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RESUMO

DIAS, Luiz Robério Fernandes, M.Sc, Universidade Vila Velha - ES, marco de 2023.
Relacdes entre o Programa Reviver Centro e o desenvolvimento sustentavel no
processo de residencializacdo do centro da Cidade do Rio de Janeiro (RJ).
Orientadora: Prof2 Dr2 Ana Paula Rabello Lyra.

A expansao das cidades de propor¢gdes metropolitanas ocorridas no Brasil a partir da
segunda metade do século passado, resultou no esvaziamento das areas centrais.
Tal fato é identificado nesta pesquisa como consequéncia dos usos restritivos impos-
tos na configuracédo da area urbana com efeito na sustentabilidade das cidades. Esta
realidade ocorre no Centro da Cidade do Rio de Janeiro (RJ), que busca reverter tal
cenario a partir de um processo de “residencializacdo” proposto pelo Programa Revi-
ver Centro (PRC). O PRC configura-se como um projeto de requalificacéo urbana que
tem a intenséo de reverter o carater monofuncional da regido central, onde as habita-
cOes sdo inexistentes, incipientes ou ndo prioritarias. Questiona-se, todavia, em que
medida as ac¢des do PRC estdo alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentavel,
com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ONU).
A partir deste questionamento, esta pesquisa, se propds em mensurar as relacdes do
PRC com o desenvolvimento sustentavel da ONU, e suas contribuicdes ao processo
de “residencializacdo” do Centro da Cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, utiliza a
abordagem qualitativa por meio dos procedimentos relacionados ao levantamento bi-
bliografico e documental do tema e das legislacées municipais e federais. A pesquisa
emprega ainda a abordagem quantitativa para mensuracao das relacdes com a sus-
tentabilidade, representada pelo PDS da Cidade do Rio de Janeiro e pelos ODS da
Agenda 2030 da ONU. Trata-se de um estudo de natureza aplicada que adota o caso
especifico do PRC como objeto de estudo ao propor uma forma de mensurar a coa-
dunacéo do PRC ao PDS do Rio, e seu alinhamento aos ODS da ONU, com aborda-
gem mista, através de andlises quali-quantitativas. Em relacdo aos objetivos, € uma
pesquisa exploratoria, pois objetiva proporcionar maior familiaridade sobre o problema
relacionado a aplicacdo do Desenvolvimento Urbano Sustentavel no processo de re-
converséo do centro mononfuncional da Cidade do Rio de Janeiro proposto pelo PRC.
O resultado indica a ocorréncia de afinidades parciais ou segmentadas por tematicas
afins ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Palavras-Chave: residencializacdo; programa reviver centro; agenda 2030; plano de
desenvolvimento sustentavel e acdo climatica; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

DIAS, Luiz Robério Fernandes, M.Sc, Vila Velha University (ES), March 2023.
Relations between the Revive Center Program and sustainable development in
the residentialization process of the city center of Rio de Janeiro (RJ). Advisor:
Ana Paula Rabello Lyra.

The expansion of cities of metropolitan proportions in Brazil from the second half of the
last century resulted in the emptying of central areas. This fact is identified in this re-
search as a consequence of the restrictive uses imposed in the configuration of the
urban area with effect on the sustainability of cities. This reality occurs in the City Cen-
ter of Rio de Janeiro (RJ), which seeks to reverse this scenario from a process of
“residentialization” proposed by the Reviver Centro Program (PRC). The PRC is con-
figured as an urban requalification project that aims to reverse the monofunctional cha-
racter of the central region, where housing is non-existent, incipient or not a priority. It
Is questioned, however, to what extent the actions of the PRC are aligned with sustai-
nable urban development, based on the United Nations (UN) Sustainable Deve-
lopment Goals. Based on this question, this research aimed to measure the relations-
hip between the CRP and the UN's sustainable development, and its contributions to
the process of "residentialization" of the City Center of Rio de Janeiro. To this end, it
uses the qualitative approach through procedures related to the bibliographic and do-
cumentary survey of the theme and municipal and federal legislation. The research
also uses a quantitative approach to measure the relationship with sustainability, re-
presented by the SDP of the City of Rio de Janeiro and the SDGs of the UN Agenda
2030. This is an applied study that adopts the specific case of the CRP as an object of
study by proposing a way to measure the coadunation of the CRP with the Rio SDP,
and its alignment with the UN SDGs, with a mixed approach, through qualitative and
guantitative analyzes. Regarding the objectives, it is an exploratory research, as it aims
to provide greater familiarity with the problem related to the application of Sustainable
Urban Development in the process of reconversion of the mono-functional center of
the City of Rio de Janeiro proposed by the CRP. The result indicates the occurrence
of partial or segmented affinities by themes related to sustainable urban development.

Keywords: Residentialization; revive center program; 2030 agenda; sustainable de-
velopment and climate action plan; Rio de Janeiro.



PREFACIO

Gostaria, nesse espaco, narrar brevemente minhas motivacdes para desenvol-
ver minha dissertacdo de mestrado, tendo o Centro da Cidade do Rio de Janeiro como
locus.

Sou, como se diz no jargao popular, “carioca da gema”, nascido e criado na
Freguesia de Jacarepagua, porém, ha mais de duas décadas, vivo no sul do pais,
mais especificamente na cidade de Itajai (SC), sendo que meus familiares continuam
por la.

Meu irméo, no inicio de 2021, época em que coincidiu com o inicio do meu
curso de mestrado, me avisou que a prefeitura tinha planos para facilitar construcdes
de moradias no Centro do Rio e atrair novos moradores para o bairro através de um
programa chamado Programa Reviver Centro.

Quem conhece o Centro da Cidade do Rio de Janeiro, bem sabe que é um
bairro predominantemente comercial, de prestacao de servigos e funcgdes institucio-
nais, ou seja, moradores nunca foi algo prioritario por décadas no Centro do Rlo, e
iISSO me causou uma tremenda estranheza e curiosidade.

A partir deste momento, decidi que meu tema da dissertacéo seria o Programa
Reviver Centro. Me inteirei acerca do Decreto N° 48.348, de 1° de janeiro de 2021,
que instituiu o Grupo de Trabalho de Requalificacdo do Centro do Rio de Janeiro, e
comecei a acompanhar regularmente o desenvolver do Programa Reviver Centro, até
a promulgacédo da Lei Complementar N° 229, de 14 de julho de 2021, lei que o instituiu.

Com a noticia dada por meu irméo, também ativou imediatamente o gatilho da
minha memoria afetiva que tenho do Centro do Rio. Quando crianga, nos anos de
1970, com 6 ou 7 anos, morando na Freguesia de Jacarepagud, bairro distante cerca
de 17km do Centro, recordo de meu pai ou mée, quando levavam a mim e meus ir-
maos ao Centro da Cidade, seja para uma consulta médica, resolver algo ou apenas
para um passeio. Era um grande evento, saiamos pela manha e sé retornavamos do
meio, para o final da tarde.

O Centro do Rio era um local muito diferente de onde morava, e de outros que
acostumava frequentar. Diferente, pois tinha muitos prédios, um movimento intenso
de veiculos e pessoas, coisa que nao havia no meu pacato bairro.

Eu perguntava ao meu pai e mae onde as pessoas moravam naquele local que

s6 tinha prédios de escritdrios e lojas, e eles me respondiam que nao tinha prédios e



casas com moradores, s6 nos predinhos velhos que talvez alguém morasse neles, se
referindo aos casarios de estilos diversificados existentes no Centro.

Era verdadeiramente uma situacao surreal para mim, o que via e sentia quando
ia ao Centro da Cidade. Surreal, particularmente, era ver o prédio da Sede da Petro-
bras, todo esquisito (Figura 1), e a Catedral Metropolitana do Rio de Janeiro, que
parecia um balde de cabeca para baixo (Figura 2), ambos adjacente um ao outro
(Figura 3).

Figura 1: Sede da Petrobras no Centro do Rio, Figura 2: Catedral Metropolitana do Rio de
__anos de 1970 Janeiro, no Centro, anos de 1970
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Figura 3: Em construcdo, Catedral Metropolitana (E), Sede da Petrobras (D), inicio dos anos 1970
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Fonte: Ecos do Saber (2020).

Parecia que era nesse local, onde os dois prédios se avizinham e arredores,
era filmado o seriado do Ultraman lutando contra os terriveis monstros alienigenas

gue invadiam a terra (Figura 4).

Figura 4: Cena da série Utraman

Fonte: Tribo Gamer (2016), adaptado pelo autor



Porém, conforme fui crescendo, tendo melhor compreenséo da vida e vivenci-
ando mais o bairro, fui compreendendo melhor as coisas. No Centro do Rio fiz cursos,
estagiei e trabalhei.

Extrapolando a motivacdo de cunho pessoal, ha outras motiva¢cdes a relatar.
Em termos de motivacOes profissionais, anota-se que sou arquiteto e urbanista e es-
pecialista em planejamento urbano, e sempre possui grande interesse por temas liga-
dos ao planejamento urbano, desenho urbano e ao urbanismo de forma geral, além
de ter tido algumas experiéncias praticas na area, por ter sido secretario municipal de
Infraestrutura e, posteriormente, coordenador de planejamento de uma pequena ci-
dade do interior de Santa Catarina.

Ha também a motivacdo académica, é légico, em razdo de ter realizado meu
Mestrado em Arquitetura e Cidade no Programa de Pds-graduacao Stricto Sensu da
Universidade Vila Velha (UVV), na area de concentracao Projeto, Gestdo e Desem-
penho da Arquitetura e do Urbanismo, Linha de Pesquisa Gestdo e Desempenho do
Projeto de Arquitetura e Urbanismo.

Tive o interesse em saber como seria possivel “residencializar” um bairro nota-
damente néo residencial, e de como o Programa Reviver Centro poderia estar relaci-
onado ao desenvolvimento sustentavel, como alardeava, e foi o que fiz, ao concluir a
presente dissertacao.

E isso.

Apresento-lhe, a minha singela homenagem ao Centro da minha cidade natal,

Rio de Janeiro!
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Em um mundo cada vez mais urbano, os desafios da vida nas cidades torna-
ram-se mais complexos, especialmente no que se refere a promoc¢éo do desenvolvi-
mento urbano sustentavel. Citam-se, como exemplo, as problematicas relacionadas a
infraestrutura urbana, segregacéo socioespacial, gentrificacéo e ao déficit habitacional
gue desafiam gestores e técnicos no planejamento da qualidade de vida urbana
(COSTA, 2016).

A referida realidade € destacada por alguns autores como ainda mais desafia-
dora para a gestdo dos centros urbanos metropolitanos que precisam “se reinventar,
com a finalidade de garantir o futuro das préximas geragoes” (SILVA et al. 2021, p.
126). Esta situacao foi agravada com a degradacéo e o abandono destes centros du-
rante o processo de expanséao das cidades.

Desde entdo, gestores, técnicos e representantes da sociedade civil buscam
por alternativas capazes de reverter o entdo processo de degradacdo enquanto pro-
movem solucBes em relacdo as probleméticas existentes, como, as estratégias de
requalificacdo de areas centrais e 0os programas de incentivo e apoio a tais transfor-
macodes, como aqueles delineados pelas agdes municipais.

Muitas cidades vém instituindo seus programas de requalificacdo nesse sen-
tido. No Brasil, especificamente, citam-se, dentre 0s mais recentes, 0 municipio de
Belo Horizonte, com o Programa “Centro de Todo Mundo” (2023); Porto Alegre, com
o Programa “Centro+” (2022); Sado Paulo, com o Programa “Requalifica Centro”
(2021); Recife, com o Programa “Recentro” (2021), e Rio de Janeiro, com o Programa
“Reviver Centro” (2021).

Esta pesquisa instigou-se pelo Programa Reviver Centro (PRC), instituido pela
Lei Complementar N° 229, de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2021a), que visa a requalifi-
cacao urbana e ambiental da Il Regido Administrativa, compreendida pelos bairros do
Centro e Lapa do Rio de Janeiro, com o objetivo principal de ampliar a oferta de mo-
radias na area central da Cidade do Rio de Janeiro.

A questdo do desenvolvimento sustentavel, destacada no paragrafo segundo
da Lei que instituiu 0 PRC, despertou curiosidade e duavidas quanto a efetiva confor-

midade de suas propostas, em relacdo ao Plano de Desenvolvimentos Sustentavel e
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Acao Climatica do Rio de Janeiro (PDS), e aos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas” (RIO DE JA-
NEIRO, 2021a).

No tocante ao desenvolvimento sustentdvel no contexto do PRC, o tema
emerge e se incorpora a pesquisa ao fazer referéncia ao Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) da Cidade do Rio de Janeiro e aos ODS da Agenda 2030 da Or-
ganizacao das Nacdes Unidas (ONU). Vale destacar que, para fins desta dissertacéo,
considerou-se o desenvolvimento sustentavel no ambito do PRC, representado, ex-
clusivamente, pelo estudo acerca do PDS da Cidade do Rio de Janeiro e dos ODS da
Agenda 2030 da ONU.

A Agenda 2030 da ONU foi criada em setembro de 2015, possui vigéncia a
partir do primeiro dia de 2016, e traz consigo um conjunto de 17 ODS e 169 metas
gue visam promover o que se propde em seu conceito de desenvolvimento sustenta-
vel. Dentre os 17 ODS, o ODS 11, denominado de “Cidades e Comunidades Susten-
taveis” (e conhecido como o “ODS urbano”), € inteiramente dedicado as cidades, e
visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis” (ONU, 2015, p. 18).

Entretanto, a Agenda 2030, por se tratar de uma Agenda Global, nem todos
objetivos e metas sdo exequiveis uniformemente em todos paises, regides, estados
ou municipios, pois cada “localidade” possui caracteristicas que sao intrinsecas a sua
realidade. As diferentes realidades, tais como cultura, economia, meio ambiente,
clima, geografia, entre outros, demandam que a Agenda 2030 seja adequada a reali-
dade local, sendo necessario, portanto, a sua “localizagcao”, que, em linhas gerais, sédo
adaptacdes a cada contexto de aplicacdes, para poderem se tornar exequiveis.

O PDS, no caso da Cidade do Rio de Janeiro, seria a “localizagdo” (conversao)
dos ODS da Agenda 2030 ao contexto da Cidade do Rio, onde a Prefeitura do Rio de
Janeiro afirma que “[...] a construgédo das Politicas de Estado, estdo alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 [...]” (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 27 - grifo n0sso).

Além do exposto, o PDS indica que hd uma estreita ligacdo entre a Agenda
2030 e seus ODS com o planejamento urbano, sugerida a partir da criagdo da Nova
Agenda Urbana (NAU), que é um “desdobramento” da Agenda 2030 no tocante ao
planejamento urbano e as cidades, ou seja, focada no ODS 11 (mas néao exclusiva-

mente). A NAU, aprovada em 2016 na Ill Conferéncia da ONU em Quito, no Equador,
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sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il), contém 175 prin-
cipios que visam orientar os governantes, sobretudo aqueles de base locais, sobre a
‘urbanizagao sustentavel” das cidades para os proximos 20 anos (ONU, 2017).

Em se tratando da “urbanizacdo sustentavel” ou “urbanismo sustentavel’, a
NAU estabelece como seu conceito geral e, de forma resumida, o principio de se pro-
vocar o menor impacto ambiental possivel oriundo de intervengdes de cunho urbanis-
tico nas cidades. A esse respeito, vale lembrar da definicdo de Farr (2013, p. 55), em
que “[...] o urbanismo sustentavel usa os conhecimentos dos sistemas humanos e
naturais para integrar o urbanismo que prioriza o pedestre e o transporte publico com
edificacdes de alto desempenho e a infraestrutura de alto desempenho”. Trata-se de
afirmacdes que sugerem um alinhamento em relac&o aos objetivos propostos no PRC.

Outra curiosidade do Programa de Requalificacdo Urbana do PRC, é a intencao
de reverter o carater monofuncional da regido central do Rio de Janeiro. Caracteristica
gue se alinha ao conceito de requalificacdo urbana de Gelpi e Kalil (2016), destinados
a atuar sobre areas das cidades onde as habitacdes sao inexistentes, incipientes ou
ndo prioritarias, como ocorre no caso do Centro da Cidade do Rio de Janeiro, recorte
geografico desta pesquisa. Tal observacdo € destacada por Silva (2018), ao relatar
gue no século XX o Centro foi restrito aos negdécios, onde, desde o inicio dos anos
1930, determinou-se que seria uma area exclusivamente de comércios, empresas,
negdécios e servicos diversos, inclusive institucionais.

A esse respeito, Magalhdes (2008), infere sobre os eventos que corroboraram
para o declinio da area central da cidade a partir da separacao de seus usos ao afirmar
qgue “[...] a decadéncia do centro do Rio de Janeiro caracterizou-se por uma perda de
moradias e de atividades econdmicas das classes mais altas, seguida da perda de
qualidade infra-estrutural [...]” (MAGALHAES, 2008, p. 67). O autor ratifica a “n&o uti-
lizacdo residencial” do Centro do Rio e sugere a necessidade de requalificacdo, capaz
de promover a vitalidade da regido a partir do restabelecimento do uso residencial,
para motivar o fluxo de pessoas fora dos dias e horarios comerciais.

O PRC surge, assim, como principal estratégia para atracdo de novo contin-
gente populacional ao centro da cidade. Esta estratégia estimula a oferta de novas
moradias através do retrofit de construgdes existentes e incentivos a construcdes de
habitagcbes em terrenos ociosos localizados nas areas infraestruturadas da regiao
(REVIVER CENTRO, 2022). Segundo Faria (2022, p. 81), o PRC € um programa que
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pretende “incentivar a iniciativa privada, particulares e construtoras, a operar a produ-
cao de unidades habitacionais nos bairros do Centro e da Lapa”, ou seja, de todos os
objetivos do PRC, o maior deles € o de “(re)povoar” o centro da cidade.

Ressalta-se que o PRC é constituido por um conjunto de regramentos (leis e
decretos) que estabelecem novas regras urbanisticas, edilicias e de incentivos fiscais,
visando requalificar a area central do Rio, especialmente no tocante ao seu “(re)povo-
amento”. Faz parte do PRC o Plano de Requalificagcdo do Centro do Rio de Janeiro
(PRCRJ), o qual também foi objeto deste estudo, e que abrange a | R.A. Portuaria e
Il R.A%, grupo este, criado no primeiro dia de gestéo do Prefeito Eduardo Paes, através
do Decreto N° 48.348, de 1° de janeiro de 2021.

Esta pesquisa adotou o termo “residencializagdo” para se referir as pretensées
de se povoar o centro e de se prover novas moradias, seja por meio de retrofit ou de
novas incorporagoes imobiliarias. Vale destacar, que a “residencializacédo” € um neo-
logismo no Brasil, considerada a auséncia de uma definicao cristalina desta palavra,
mas que esta pesquisa adotou como sendo apropriada para descrever o processo que
coincide com a proposta do PRC, de promover intervengbes com foco na oferta de
moradias.

Este estudo reconhece que analisar planos, projetos e programas de requalifi-
cacao de areas centrais constitui uma pratica recorrente nas pesquisas cientificas.
Entretanto, quanto mais recentes esses planos, projetos e programas, mais raros sao
seus estudos, especialmente no viés da sustentabilidade. Este fato foi constatado no
levantamento do Estado da Arte de pesquisas académicas/cientificas sobre o PRC
(Apéndice 01). Durante o referido levantamento foi identificada ainda uma necessi-
dade de se eleger um adjetivo que pudesse explicar as pretensdes do PRC de prover
moradias no Centro do Rio objetivando “(re)povoar” aquela regido, adotado neste es-
tudo como “residencializacao”.

A Figura 5 sintetiza a contextualizacdo entre as tematicas e as trés lacunas

apresentadas e que justificam o desenvolvimento da presente pesquisa.

1 O PRCRJ é parte integrante do PRC, e € responsavel, em linhas gerais, pela execucéo de servicos
publicos (coleta de lixo, iluminagdo publica, manutencdo das vias, mobiliarios urbanos, entre outros
servicos). Embora este Plano tenha sido criado como suporte ao PRC (Il R.A., bairros Centro e Lapa),
ele também abrange o limite geogréafico da | R.A. (area portuéria, bairros Satde, Gamboa, Santo Cristo,
Caju).
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Figura 5: Sintese das lacunas da pesquisa
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1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa indica a questdo que se deseja investigar, que foi ins-

tigada pelo paragrafo segundo do artigo primeiro da LC N° 229/2201.:

“§ 2° O Programa Reviver Centro se coaduna com os objetivos e diretri-
zes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acédo Climética - PDS,
gue é o instrumento de definicdo das diretrizes e a¢des a serem implemen-
tadas até 2030, em alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel - ODS - estabelecidos pela Organizacdo das NacBes Unidas -
ONU, e com a visao 2050, com foco na integracéo das politicas econémicas,
sociais e urbano ambientais” (RIO DE JANEIRO, 2021a - grifos nossos).

Em razédo de tais afirmacdes, as seguintes davidas foram suscitadas: Sera que
0 PRC se coaduna mesmo com o PDS? O quanto coaduna? Serd que se alinha
mesmo com os ODS da ONU? O guanto se alinha? Quais as convergéncias e diver-
géncias entre o PDS, a Agenda 2030 e o Programa Reviver Centro? Como essas
relacbes podem colaborar com o processo de “residencializacdo” do centro da Cidade
do Rio de Janeiro, que de acordo com o PRC é o de reverter o carater monofuncional
em conflito com o desenvolvimento urbano sustentavel de sua area Central?

A partir dessas duvidas, formulou-se o0 seguinte problema de pesquisa: Em que

medida o Urbanismo Sustentavel do Programa Reviver Centro, que visa “resi-



31

dencializar” a area central do Rio de Janeiro, se coaduna com o Plano de De-
senvolvimento sustentavel e A¢cédo Climatica (PDS) da Cidade do Rio de Janeiro,
e 0 quao alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)?

1.3. OBJETIVOS

Para responder ao problema de pesquisa formulado, foi necessario perseguir

0s objetivos que seguem.

1.3.1. Objetivo Geral

Mensurar as relacbes do Programa Reviver Centro com o desenvolvimento
sustentavel da ONU, e suas contribui¢cdes ao processo de residencializacdo do Centro
da Cidade do Rio de Janeiro (RJ).

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Compreender o processo de “residencializacdo” da area central do Rio de
Janeiro, a partir do Plano Agache;

b) Conceituar o termo “residencializagdo”, a ser empregado na pesquisa, no
contexto do planejamento urbano e do urbanismo no Brasil;

c) Entender o Plano de Requalificacdo do Programa Reviver Centro do Rio de
Janeiro;

d) Estudar o Plano de Desenvolvimentos Sustentavel e A¢do Climatica da Ci-
dade do Rio de Janeiro, bem como a Agenda 2030 e seus ODS, para con-
textualiza-la @ Nova Agenda Urbana, e ao urbanismo sustentavel,

e) Criar um modelo expedito a fim de mensurar o quanto o Programa Reviver
Centro estd em conformacéo ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel e
Acao Climatica da Cidade do Rio, e o quanto se alinha aos ODS da ONU,;

f) Mensurar o quanto o Programa Reviver Centro se coaduna ao Plano de

Desenvolvimento Sustentavel e Acdo Climatica da Cidade do Rio, e o
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guanto se alinha aos ODS da ONU, bem como relatar as eventuais contri-
buicdes destas andlises, ao processo de residencializacdo do centro da ci-
dade do Rio de Janeiro (RJ).

1.4. JUSTIFICATIVA

A presente dissertagdo mostra-se relevante, pois tem como objeto de estudo
0s pressupostos do desenvolvimento sustentavel de um Programa de Requalificacdo
Urbana de uma area central. Em 2005, por exemplo, o Ministério das Cidades criou
um Manual de Reabilitacdo de Centros Urbanos, que visava “[...] estimular os munici-
pios e cidadaos a construirem novas praticas de planejamento e de gestdo democra-
ticas, includentes, redistributivas e sustentaveis [...]" (BRASIL, 2005b, p. 09). De
acordo com Vargas e Castilho (2015, p. 1), as areas centrais das cidades “[...] tém
sido identificadas como lugar mais dindmico da vida urbana, animados pelo fluxo de
pessoas, veiculos e mercadorias decorrentes da marcante presenca das atividades
terciarias?, transformando-se no referencial simbdlico das cidades”.

Deste modo, intervencdes advindas do planejamento urbano, como, por exem-
plo, os planos e programas de requalificacdo urbana de areas centrais, vém sendo
uma pratica recorrente para reverter (ou ao menos mitigar), os indesejaveis problemas
causados as cidades. Dentre estes, citam-se a segregacdo social, subutilizacdo de
infraestruturas urbanas, abandono ou subutilizacdo de imdveis e a perda da relevancia
econdmica em concorréncia com as novas centralidades. O centro da cidade do Rio
de Janeiro reflete essa realidade que procura reverter através da Proposta de Requa-
lificacdo Urbana instituida pelo PRC “[...] a exploragéo da capacidade ociosa da pro-
priedade imobiliaria local por meio de praticas dinamicas e inteligentes, em busca da
inovacao e da eficiéncia otimizada” (COSTA, 2023, p. 13).

Acrescenta-se ao exposto, o fato de o PRC também demonstrar uma preocu-
pacdo com a problemética da sustentabilidade urbana ao expressar que “se coaduna
com seu PDS e se alinha aos ODS da Agenda 2030 da ONU” (LC n° 229/2201). Tal

fato sugere a intencdo do PRC em conciliar o planejamento urbano e o urbanismo aos

2 Entende-se por atividades terciarias “[...] aquelas que incluem o comércio e os servicos varejistas,
além de servigos de educagéo, lazer, financeiros, hospedagens, etc”. (VARGAS; CASTILHO, 2015, p.
1).
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novos preceitos e padrdes da sustentabilidade, como premissa para producéo de ci-

dades e sociedades sustentaveis.

1.5. METODOLOGIA

Em relacdo a metodologia, a presente pesquisa € de natureza aplicada por
propor uma forma de mensurar o alinhamento do PRC aos ODS da ONU, com abor-
dagem mista, ou seja, através de analises tanto qualitativas quanto quantitativas.
Quanto aos objetivos, € uma pesquisa exploratéria, pois objetiva proporcionar maior
familiaridade sobre o problema relacionado a aplicacdo do Desenvolvimento Urbano
Sustentavel no processo de reconversdo do centro monofuncional do Rio de Janeiro,
proposto pelo PRC, com vistas a tornar mais explicita sua relacdo aos ODS da ONU.

E, em relacdo aos procedimentos, define-se como uma pesquisa bibliografica
e documental, utilizada para o embasamento dos fundamentos tedricos desta investi-
gacao, e do tipo estudo de caso, pois adota o caso especifico do PRC como objeto de
estudo. Este dltimo, € investigado com o intuito de mensurar suas relagdes com o
desenvolvimento sustentavel, representada pelos ODS da Agenda 2030 da ONU e

com o PDS da cidade do Rio de Janeiro.

1.6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados para atender ao objetivo especifico “a” (Com-
preender o processo de “residencializagao” da area central do Rio de Janeiro, a partir
do Plano Agache), utilizou a pesquisa documental de legislacdes especificas e a bi-
bliografica com base nos autores Agache (1930), Azevedo (2016), Borde (2010), Car-
dozo (2009), Cerqueira (2006), Costa (2017), Faria (2022), Moreira (2007), Oscar
(2022), Pereira (2019), Rabha (2010), Rezende (2014), Rolnik e Balbim (2005), Sam-
paio (2016), Santos (2021), Silva (2019) e Soares (2021).

Para atender ao objetivo especifico “b” (Conceituar o termo “residencializa-
cao”, a ser empregado na pesquisa, no contexto do planejamento urbano e do urba-
nismo no Brasil), adotou-se a pesquisa bibliografica de fonte nacional e internacional,
com base nos autores Andrade (2011), Brasil (2016), Castro (2020), Chediac (2009),
Correia (2010), Fouquet (2005), Mayorova (2017), Rocha (2016), Romoén (2012), San-
tos (2012), Simdes (2019), Souza (2014) e Trigueiro (2012), para entender quando e
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onde o termo “residencializagdo” se originou, seu sentido e aplicacdes, e estabelecer
0 conceito adotado nesta pesquisa.

Em relagéo ao objetivo especifico “c” (Entender o Plano de Requalificagéo
do Programa Reviver Centro do Rio de Janeiro), foi realizada uma pesquisa bibliogra-
fica com base nos autores Fajardo (2014; 2021), Moreira (2007), Oscar et al. (2022),
Rabello (2021) e Rolnik (2005), e uma pesquisa documental com base nas legislacdes
especificas referentes ao referido programa e plano, com o intuito de entender suas
especificidades e selecionar as questdes mais relevantes para a pesquisa. Para tanto,
foram utilizadas a Lei N° 229/2021 (lei que criou o0 PRC), e o Decreto N° 48.348/2021
(que criou o0 PRCRJ).

O objetivo especifico “d” (Estudar o Plano de Desenvolvimentos Sustentavel
e Acgdo Climatica da Cidade do Rio de Janeiro, bem como a Agenda 2030 e seus ODS,
para contextualiza-la a Nova Agenda Urbana, e ao urbanismo sustentavel), utilizou a
pesquisa bibliografica sobre a Agenda 2030 e seus ODS, necessaria para identifica-
cdo dos critérios adotados para mensurar a sustentabilidade no contexto do PRC.
Destacam-se nesta etapa os autores Araujo, Fraga e Resende (2018), Aurélio Sobri-
nho (2008), Barbieri (2022), Carvalho e Carvalho Junior (2022), Finkler (2021), Gomes
(2019), Harvey (2014), Jacobs (2011), Lago (2013), Ledo (2020), Lefebvre (2001),
Lopatiuk (2022), Lopes (2017), Machado Filho (2016a), Pinto (2019), Ribeiro (2001),
Rosa (2020), Sandri (2018), Sequinel (2023), Silva (2020), Silva e Romero (2010),
Souza e Marques (2021) e Tambosi (2018).

Ja para o objetivo especifico “e” (Criar um modelo expedito a fim de mensu-
rar o quanto o Programa Reviver Centro estd em conformacéo ao Plano de Desenvol-
vimento Sustentavel e A¢do Climatica da Cidade do Rio, e o quanto se alinha aos
ODS da ONU), foi necessario definir um método capaz de realizar a mensuracéo de-
sejada. Para tanto, foi criada uma estratégia composta por dois métodos expeditos
gue permitissem, de forma direta, simples e objetiva, a facil leitura, interpretacdo e
compreensao por parte dos leitores do processo adotado. O primeiro método, elabo-
rado para analisar, confrontar e mensurar a “coadunacgéo” entre o PRC? ao PDS da

Cidade do Rio de Janeiro, foi denominado como Método de Anélise e Mensuracéo de

3 Para fins desta pesquisa, sempre que referirmo-nos sobre analisar, confrontar e mensurar o PRC ao
PDS e aos ODS da Agenda 2030 da ONU, estamos referindo-nos a Lei Complementar N° 229, de 14
de julho de 2021 (que instituiu o Programa), e ao Decreto N° 48.348, de 1° de janeiro de 2021 (que
criou 0 PRCRJ), pois, este, como ja explicado anteriormente, é parte integrante do PRC, logo, ambos
sdo indissociaveis.
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Coadunacéao de PDS (MAMC-PDS). O MAMC-PDS mede o cruzamento dos dois Pla-
nos atraves dos critérios de analises adotados nesta pesquisa. Desta interacdo, ge-
rou-se um resultado percentual que, por sua vez, foi confrontado em “uma escala de
coadunacao”, denominada “Codunémetro” para, entdo, definir-se o nivel de “coadu-
nacédo” do PRC com o PDS.

De modo semelhante, para a analise, confrontagdo e mensuracao do “alinha-
mento” do PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU, foi elaborado o Método de Avali-
acao e Mensuracédo de Alinhamento de ODS (MAMA-ODS). O MAMA-ODS mede o
cruzamento do PRC em relacéo aos ODS, através de seus critérios de analises. Desta
interacdo, gerou-se um resultado percentual que, por sua vez, foi confrontado em uma
escala de alinhamento, denominada “Alinhémetro” para, entdo, definir-se o nivel de
alinhamento do PRC com os ODS da Agenda 2030 da ONU.

Por fim, o objetivo especifico “f” (Mensurar o quanto o Programa Reviver
Centro se coaduna ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acdo Climatica da
Cidade do Rio, e 0 quanto se alinha aos ODS da ONU, bem como relatar as eventuais
contribuicdes destas analises, ao processo de residencializagdo do centro da cidade
do Rio de Janeiro (RJ)), foi alcancado pela analise da aplicacdo do MAMC-PDS e do
MAMA-ODS e seus resultados.

Frisa-se, por oportuno, que ambos, o PRC e o PRCRJ, foram analisados, con-
frontados e mensurados, tanto com os ODS da Agenda 2030 (em nivel global) quanto
ao PDS (em nivel local), por meio do “Coadunémetro” e do “Alinhémetro” detalhado

no capitulo 4 desta dissertacao.

1.7. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacao esta estruturada em trés capitulos, além da Introducao
e das Consideracdes Finais. O Capitulo 2, intitulado como O PROCESSO DE RESI-
DENCIALIZAQAO PARA A REQUALIFICAC}AO DO CENTRO DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, reune a fundamentacéao teorica relacionada aos objetivos especificos
“a”, “b” e “c”, organizados respectivamente em trés subcapitulos. O Primeiro discorre
sobre os desafios da evasao e subutilizacdo da area central do Rio de Janeiro diante
da expanséo da cidade para novas centralidades, a partir do Plano Agache. O Se-

gundo subcapitulo, tem inicio com a origem do termo “residencializacéo” e seu signi-
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ficado original. Relata o periodo em que comecou a ser utilizado com um viés direta-
mente relacionado ao planejamento urbano, e como o termo vem sendo empregado
no Brasil. Encerra com a definicdo adotada nesta pesquisa para o contexto do plane-
jamento urbano e do urbanismo no Brasil. O terceiro, apresenta 0os aspectos estrutu-
rantes do Programa Reviver Centro e do Plano de Requalificacdo do Centro do Rio
de Janeiro, com foco na estratégia de reverter seu carater monofuncional por meio do
incentivo ao re(povoamento) de sua érea central.

O Capitulo 3, cujo titulo € O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AM-
BITO DO PROGRAMA REVIVER CENTRO, esta estruturado em trés subcapitulos
destinados a apresentar a relacdo da Nova Agenda Urbana ao Urbanismo Sustentavel
proposto pelo PRC, conforme estabelecido no objetivo especifico “d”. Para tanto, re-
ane em seu primeiro subcapitulo, os preceitos referentes ao conceito e aplicacdo da
Sustentabilidade como contraponto ao urbanismo monofuncional atribuido a area
Central do Rio de Janeiro. O segundo, discorre sobre a Agenda 2030, a partir de sua
origem, objetivos e metas até sua adequacao as realidades dos diversos paises, es-
tados e cidades. Apresenta ainda sua relagdo com o planejamento urbano, por meio
da Nova Agenda Urbana (NAU), que, por sua vez, vincula o planejamento urbano ao
urbanismo sustentavel. O terceiro subcapitulo expde sobre a estrutura, objetivos, as-
piracdes, estratégias e metas do PDS do Rio de Janeiro, bem como sua relacdo com
0 ODS 11 da ONU (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Ja& o Capitulo 4, intitulado O MAMC-PDS E O MAMA-ODS COMO METODOS
DE MENSURACAO DO URBANISMO SUSTENTAVEL DO PRC, retine em trés sub-
capitulos, o detalhamento do método que criou o “Coadundémetro” e o “Alinhémetro”,
bem como os resultados de sua aplicacéo, conforme estabelecidos nos objetivos es-
pecificos “e” e “f”. O primeiro subcapitulo apresenta as premissas da criacdo do
MAMC-PDS e seu respectivo “Coadundémero”, e do MAMA-ODS e seu “Alinhdmetro”.
O segundo, apresenta a operacionalizacao pratica do MAMC-PDS e do MAMA-ODS.
O terceiro subcapitulo apresenta os resultados do “Coadunémetro” e do “Alinhémetro”,
utilizados para verificar se ha coadunacgéo entre o PRC ao PDS da Cidade do Rio de
Janeiro, e se ha alinhamento entre o0 PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU, res-
pectivamente.

A Figura 6 ilustra graficamente a estrutura geral desta pesquisa.
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Figura 6: Design da estrutura da pesquisa
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2. O PROCESSO DE RESIDENCIALIZACAO PARA REQUALIFICACAO DO CEN-
TRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo apresenta uma breve contextualizacdo historica da area central
do Rio de Janeiro, que, alheia a moradias e visando se aproximar de um urbanismo
sustentavel, culmina na necessidade de uma requalificacdo urbana. A partir desta
perspectiva, sao relatados os desafios desta regiao, bem como as iniciativas de rever-
ter seu carater monofuncional por meio da “residencializagao”, como proposto pelo
PRC. Destaca-se que o termo “residencializagao”, recorrentemente utilizado nesta
pesquisa, € pouco empregado no contexto do planejamento urbano e do urbanismo
no Brasil e, quando utilizado, n&o é conceituado. Por esta razao, foi incluido aqui, um
subcapitulo que apresenta as premissas deste conceito, proposto por esta disserta-
cao. Evidencia-se, no encerramento desse, o PRC enquanto estratégia de requalifica-
cao urbana do centro da Cidade do Rio de Janeiro, bem como seu Plano de Requali-
ficacdo (PRCRJ).

2.1. OS DESAFIOS DO RIO DE JANEIRO MONOFUNCIONAL

O centro da cidade do Rio de Janeiro, diferente de outros centros urbanos,
manteve restricdo ao uso residencial por varias gestdes, independentemente da cres-
cente demanda da populacdo. Essa histéria é relatada por Silva (2018), a partir da
“Grande Reforma Urbana” realizada na cidade do Rio de Janeiro durante a gestédo
presidencial de Rodrigues Alves (1902-1906). Segundo o autor, existia uma grande
preocupacao em relacdo ao saneamento basico e ao urbanismo da cidade para torna-
la relevante e competitiva no contexto mundial. Mediante tais preocupacdes, Rodri-
gues Alves, juntamente com o engenheiro e prefeito do Rio, Pereira Passos (1902-
1906), protagonizaram uma séria de intervencdes urbanisticas e sanitarias na cidade,
por meio de dois planos distintos, um federal, e o outro, municipal (AZEVEDO, 2016;
SILVA, 2019).

Como expresso por Silva (2019, p. 4), a reforma urbana de ambito federal, fo-
cou nos aspectos urbanisticos e sanitarios que contemplava agées como “[...] moder-
nizagéo do porto [...] do prolongamento do canal do mangue e da abertura de trés
avenidas: a Avenida do Cais (atual Rodrigues Alves), a Avenida do Mangue (atual

Francisco Bicalho) e a Avenida Central (atual Rio Branco)”. Ja as intervencdes em
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nivel municipal, conhecida como “Reforma Passos”, embora também contemplasse
0s projetos de cunho urbanistico e de saneamento, teve como foco, acdes de aspec-
tos comportamentais que objetivava eliminar antigos habitos da populacgéo, tais como
0 comércio ambulante da venda de leite, a conducdo de animais pela cidade, as fo-
gueiras que acendiam nas ruas, andar descalco e sem camisa em espacos publicos,
dentre outras.

De acordo com Rabha (2010), as acdes da Reforma Passos resultaram em

melhorias atribuidas a “limpeza e embelezamento urbano”, que incluiram:

[...] solugBes para temas como a necessaria modernizagao da operacao por-
tuaria, o crénico problema de saneamento representado pelo canal do Man-
gue, o alargamento das estreitas ruas velhas da cidade, a eliminag&o de ha-
bitacdes julgadas nédo higiénicas e a abertura de grandes avenidas. A impac-
tante intervencéo seria restrita ao centro, consolidando nesse trecho uma
cidade afrancesada, seguindo padrbes construtivos e costumes civilizados
(RABHA, 2010, p. 216 — grifo nosso).

A preocupacéo em preparar a cidade para uma metrépole moderna em paralelo
aos problemas com o saneamento basico, persistiu na gestdo do Prefeito Antdnio
Prado Junior (1926-1930). Neste periodo, o crescimento populacional e das favelas
intensificaram os problemas de insalubridade com a falta de saneamento basico e a
demanda por transporte publico (MOREIRA, 2007). Rezende (2014), ainda acrescenta

outras demandas referentes a adequacao da cidade ao setor industrial:

[...] necessidade de se adequar a cidade a existéncia de um setor industrial,
que se tornara realidade a partir da Primeira Guerra Mundial e que reclamava
por infraestrutura, além de realizar obras de remodelagdo em resposta as ex-
pectativas de uma burguesia urbana inspiradas em um modelo europeu de

cidade (REZENDE, 2014, p. 3).

Em raz&o do exposto, surge a necessidade de um plano de controle e de de-
senvolvimento para a cidade, contratado em 1927 e intitulado como “Plano de Remo-
delacdo, Extensdo e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro™, conhecido como
“Plano Agache”. O plano foi entregue em 1930 contendo trés partes, um estudo sobre

a cidade do Rio de Janeiro e suas demandas, a proposta de um novo plano urbano e

4 Para conhecer o Plano Agache original, acesse: http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digi-
tal/div_obrasraras/or1355316/0r1355316.pdf.



http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_obrasraras/or1355316/or1355316.pdf
http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_obrasraras/or1355316/or1355316.pdf

40

a relacao dos problemas sanitarios, como “o0 abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e inundagdes” (MOREIRA, 2007, p. 99).

Entretanto, poucos meses apés a entrega do plano, acontece a Revolucao de
1930, a qual Getulio Vargas assume o poder por via de um golpe militar, dando inicio
a um novo periodo, o Estado Novo (SOARES, 2021). Reis (1977, p. 101 apud COSTA,

2017, p. 132), aponta algumas consequéncias desse golpe, ao se referir que:

No Rio, apés a Revolugdo de 1930, apesar do propésito de revogar tudo que
tivesse origem nos governos chamados da ‘Velha Republica’, criou-se a Co-
misséo do Plano da Cidade na administracdo do prefeito Adolphp Bergamini
(1930-1931), que avaliou o Plano Agache, entregue no governo anterior e nao
implantado, e recomendou sua aprovagao com as ‘modificacdes de detalhes
ou correc¢des que a economia e as condi¢des ulteriores do desenvolvimento
da cidade imporéao [...]. A comissao foi dissolvida e o Plano Agache revogado
logo a seguir, na administracéo de Pedro Ernesto (1931-1936), sob o pretexto
que ‘nem em 50 anos ele seria exequivel [...].

Por esse motivo, o Plano Agache nunca foi implementado, pois além de ser um
plano concebido na “velha republica”, era visto pelos dirigentes como uma utopia por
apresentar um elevado custo de implantacdo. Porém, embora o plano néo tenha sido
executado, teve o mérito de ser o primeiro grande plano urbanistico brasileiro, reco-
nhecido, na verdade, como o primeiro Plano Diretor do Brasil, que visava remodelar e
organizar, urbanisticamente, uma cidade pensada em consonancia aos preceitos mo-
dernistas e capitalistas (COSTA, 2017).

Todavia, apesar do “Plano Agache™ ter sido revogado, algumas de suas pro-
postas foram incorporadas a outros planos (COSTA, 2017). Uma dessas propostas,
coincidia com o arrasamento do morro Santo Antdénio que aconteceu em 1950 (a terra
removida do local, assim como a do Morro do Castelo, serviu para o aterramento de
parte da Baia de Guanabara dando origem a um parque, popularmente conhecido
como “Aterro do Flamengo”). As referidas remocdes favoreceram a construcao de no-
vas vias, tais como a Avenida Chile e a Republica do Paraguai, e a ampliacdo do
Largo da Carioca, que integrava a regido destinada a um bairro comercial, atribuido
ao Centro da Cidade do Rio de Janeiro.

Outra apropriacao do “Plano Agache” foi o zoneamento da cidade que definiu
a atual configuracdo morfologica do Centro do Rio. O Plano previa a compartimenta-
lizacdo da cidade em funcdes claras e especificas, prevendo areas destinadas aos

negocios, comercios e servigos (estas na regiao central da cidade), area industrial,
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area rural, espacos livres e de moradias (para a burguesia, classe média e operarios),
conforme ilustrados na Figura 7.

O Plano de Zoneamento, ilustrado na Figura 7, caracteriza a espacializacéo
racional e funcionalista proposta para a cidade. A “primeira zona” foi destinada ao uso
comercial (amarelo) e ao de negocios (laranja), a “segunda zona” (azul), destinada as
industrias, a “terceira zona”, mais distante, destinada as moradias, sendo as da bur-
guesia (marrom) e as da classe média (em bege). A “quarta zona” (cinza), séo os
suburbios destinados as moradias dos proletarios. Por fim, a “quinta zona” (verde),
Sao as areas rurais ou as areas livres. Situacdo que favorece a dependéncia da po-
pulacdo por transportes automotivos para realizar os deslocamentos criados pelo zo-
neamento proposto.

Agache (1930, p. 167), em relagéo ao centro da cidade, enfatiza sua intengéo

de restricdo de atividades no centro da cidade, ao descrever:

[...] no sitio dos antigos morros do Castello e de Santo Antonio, de cada lado
da Avenida Rio Branco, artéria vital da cidade, elevar-se-do os ‘buildings’ e
os arranha-céus do bairro dos grandes negécios onde, ao redor de um con-
junto de pragas, avenidas dotadas de galerias, de passagens para transeun-
tes e ‘parkings’ para automoveis, ira concentrar-se tudo que diz respeito a
Sociedades, Bancos, Bolsa de Valores e Bolsa do Commercio, armazens de
luxo, grandes theatros e 0s inUmeros escriptorios.

Além do eixo constituido pela avenida Rio Branco e a praca Marechal Floriano
onde estdo agrupadas as atracdes: theatros, cinemas, etc., distinguiremos
guatro polos de concentracdo onde o dynamismo urbano se affirmara cada
vez mais: bairro do Castello; bairro dos Bancos; bairro de Santo Antonio;
bairro do Sacramento (Transcricdo ipsis litteris do texto original).

Ao limitar o zoneamento do centro da cidade aos usos exclusivos de negocios,
comeércios, servicos, reparticdes publicas e outros servigos institucionais, como 0s
destinados as instala¢cées governamentais, Agache restringe esta regiao as atividades
administrativas, comerciais, de servicos e institucionais, definidas nesta pesquisa,

como monofuncionais, por distanciar-se de quem utiliza tais servi¢cos: a populacéo e

suas moradias.
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Fi_g_ur 7: Zoneamento de usos do “Plano Agache”
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Fonte: Plano da Cidade do Rio de Janeiro: Remodelagdo, extensdo e embelezamento (AGACHE, 1930, p. 220).
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E oportuno registrar que durante o século XX, houve outros planos urbanisticos
afetos a cidade do Rio de Janeiro, além do “Plano Agache”. Dentre estes, cita-se, 0
“Plano Piloto do Rio de Janeiro” (1938), caracterizado essencialmente por um plano
de estradas para apoiar a expanséo urbana e uma vontade de articular o norte e o sul
para evitar o congestionado centro de negocios; o “Plano Dioxiadis” (1965), caracteri-
zado por uma rede de vias rapidas para o crescimento multidirecional destinado a
potencializar os setores urbanos autbnomos da cidade; o “Plano da Baixada de Jaca-
repagua” (1969), caracterizado pela urbanizagdo da area plana em Jacarepagud; o
“Plano Urbanistico Basico” (PUB-RIO) (1997), destinado a orientar as acdes dentro
do municipio do Rio como “cidade pdélo” de uma regido metropolitana; o “Plano Inte-
grado de Transportes” (PIT Metrd) (1977), com foco na circulagcéo e transporte com
privilégio para os equipamentos urbanos e a construcéo do sistema de metrd que mo-
dificou a estrutura da cidade; o “Plano Diretor da Cidade Decenal da Cidade do Rio
de Janeiro” (1992), que estabeleceu as normas para a politica urbana da cidade para
a década seguinte; e o “Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro” (1993), que
propds inserir o Rio nas correntes mais modernas do pensamento urbanistico (RE-
ZENDE, 2014; COSTA, 2017).

Em relacdo ao século XXI, destaca-se o plano da Operacdo Urbana Consoci-
ada (OUC) do Porto Maravilha (2009), que revitalizou a zona portuéaria da cidade di-
versificando usos, e transformando a morfologia do local, area que se encontra conur-
bada ao atual bairro Centro da cidade do Rio de Janeiro, e que néo foi objeto de estudo
por esta pesquisa, pois, ao estudar-se o PRC, considerou-se apenas o0s bairros pre-
vistos a serem impactados pelo programa, quais sejam, os bairros Centro e Lapa,
ambos, constantes na Il Regido Administrativa (RA).

Vale destacar que todos os planos supramencionados, extintos, divergentes ou
complementares entre si, a excecdo do Porto Maravilha, possuem um ponto em co-
mum: o de nenhum deles propor a alteracdo do uso monofuncional do centro da ci-
dade, para inclusdo do uso residencial. Desta forma, o zoneamento da area central
do Rio de Janeiro, desde o “Plano Agache”, por mais de sessenta anos, reforcou-se a
funcdo terciaria, ou seja, para fins de negdécios, comércios, servicos e instalagdes go-
vernamentais, de sua area central (MAGALHAES, 2008).

As primeiras tentativas oficiais para reverter a referida divisdo de usos que dis-
tancia a residéncia da area central, se deu a partir de 1990, como destaca Santos

(2021, p. 28), ao expressar que:
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O debate acerca do ‘resgate’ dos usos residenciais no Centro do Rio comegou
a ganhar vigor na década de 1990, sendo diretamente atrelado ao esgota-
mento dos preceitos funcionalistas de planejamento e com 0 movimento glo-
bal de retorno aos centros [...]. A partir desta época, iniciativas levadas a cabo
por diferentes gestbes da prefeitura tiveram como objetivo - no plano do dis-
Curso, ao menos - iniciar tal processo.

Tal realidade perdurou até o dia 14 de julho de 1994, com a promulgacgéo da
Lei Municipal N° 2.236, conhecida como “Lei do Centro”, a primeira tentativa de se
(re)introduzir o uso residencial no Centro do Rio. A referida Lei definiu as condicbes
para diversificar o uso e ocupacao do solo em area identificada como de especial
interesse urbanistico do centro da cidade do Rio de Janeiro e estabeleceu medidas

para sua reconversao para incluir o uso residencial no bairro.

A “Lei do Centro [...] alterou as determinagfes do Decreto 322/76 relativas a
producéo de habitagBes no Centro e definiu em seu artigo 4° que o0 uso resi-
dencial permanente e transitério é adequado em toda a Area de Especial In-
teresse Urbanistico da Il R.A. [...] (CARDOZO, 2009, p. 26).

Uma das primeiras iniciativas desta reconversao, surgiu ainda em 1994 por
meio do “Programa Novas Alternativas”, criado pela Secretaria de Habitagdo (SMH)

da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ), que atuava na

[...] reabilitagdo de antigos sobrados deteriorados, subutilizados ou abando-
nados, na recuperacao de ruinas e constru¢do de novas unidades em lotes
vazios existentes na &rea central da cidade. Entre os objetivos principais
deste Programa estdo a renovacgao de areas urbanas degradadas, a melhoria
das condi¢cdes de moradia para a populacdo de baixa renda, a reducédo do
déficit habitacional e a preservacdo do patrim6nio arquiteténico (PEREIRA,
2019, p. 50).

Vale destacar, que este programa reabilitou o primeiro cortico no Brasil com
cerca de 120 anos e tombado pelo Patrimdnio Cultural do Municipio. Nele, foram cons-
truidas vinte e trés moradias para pessoas de baixa renda e comercializado pelo Pro-
grama de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa Econdmica Federal. O acesso e
distribuicdo destas moradias era viabilizado em conjunto com o “Programa Morando
no Centro”, que visava revitalizar o Centro da cidade através da oferta de novas mo-
radias em &rea dotada de infraestrutura e servigos publicos. A esse respeito Cerqueira
(2006, p. 30) relata:
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Os programas ‘Morando no Centro’ e ‘Novas Alternativas’ atuam de maneira
combinada. [...]. Essa atuagéo faz parte da estratégia da administracdo mu-
nicipal em requalificar vazios urbanos e areas degradadas, mas com impor-
tancia histérica para a cidade. Para isso, os Programas utilizam a habitacéo
como instrumento de desenvolvimento econémico e social. A prioridade dos
dois programas, segundo a Secretaria de Habitacdo € a construcéo de mora-
dias de uso misto, ou seja, a implantacéo de prédios com usos de moradia e
comércio. O programa ‘Morando no Centro’ realiza a comercializagdo dos
imoveis construidos e/ou projetados pelo programa ‘Novas Alternativas’, dai
o funcionamento articulado das duas iniciativas que utilizam as linhas de fi-
nanciamento da Caixa Econdmica Federal — CEF.

Dentre as iniciativas de reconversao do centro através da insercdo de mora-
dias, cita-se ainda o “Programa ReHab Centro”, que foi desenvolvido mediante assis-
téncia técnica composta por uma equipe multidisciplinar voluntaria, objetivando a re-
conversdo de um imovel do Governo do Estado do Rio de Janeiro na area central do
Rio (que ja se encontrava ocupado por moradores). Cardozo (2009), explica que este
grupo de voluntarios liderado pelas arquitetas Helena Galiza e Lais Coelho, foi for-
mado para fornecer a assisténcia técnica ao projeto com a participacdo dos proprios
moradores, através da Associacdo Moradia Digna nas Areas Centrais (criada para
este fim).

A referida acdo visava transformar o dito imével, em habitacbes para familias
que recebem até trés salarios minimos. As ac6es do grupo incluem a regularizacédo
fundiaria do imével e a criacdo de um programa de geracédo de renda para as familias
gue residem no local. Desse programa, possibilitou-se ainda a reabilitacdo de um ca-
sarao de dois pavimentos do final do século XIX, que se encontrava fechado e degra-
dado. Esta intervencao resultou na constru¢ao de nove unidades habitacionais e uma
pequena loja.

Além dessas quatro experiéncias destinadas ao incremento de moradias e mo-
radores no Centro do Rio, cita-se a OUC do Porto Maravilha®, que, conforme explicado
por Xavier (2012, p. 19), foi concebida para a “[...] requalificagado urbana, fomentando
o desenvolvimento econémico da regido portuaria, bem como a cria¢do de condicbes
de trabalho, moradia, transporte cultura e lazer para a populagdo local”. Esta OUC
também se propds em estimular o incremento de moradias “nos bairros do Santo
Cristo, Gamboa, Saude, e trechos do Centro, Caju, Cidade Nova e Sao Cristévao”
(CCPAR, 2022, p. 1), 0 que parece néo ter ocorrido, conforme entendimento de Litsek
et al. (2023, p. 1) ao afirmar que:

5 Instituida pela Lei Complementar N° 101, de 23 de novembro de 2009.



46

ao longo de mais de dez anos de implementacéo, o projeto (da OUC do Porto
Maravilha), ndo foi capaz de promover o adensamento populacional do Cen-
tro do Rio de Janeiro e fortalecé-lo como espago majoritariamente residencial,
em especial da classe média carioca (Em negrito, esclarecimento nosso).

Vale destacar que esta pesquisa se limita a identificar as iniciativas ao longo
da historia do Rio de Janeiro que tentaram incorporar o uso residencial a area Central
da Cidade do Rio de Janeiro. Tais iniciativas séo citadas como estratégias para rever-
ter a evasdo e o abandono da area central que, com a limitagdo ao uso monofuncional
associada a expansao da cidade para outras regides interligadas por vias expressas,
induziu a deterioracédo do centro. Esta situacdo passou a demandar dos gestores lo-
cais propostas e acdes que reabilitassem o centro por meio de incentivos a sua urba-
nidade, ou seja, sua capacidade de atrair publico ao seu cotidiano (AGUIAR et al.,
2012).

Destaca-se, todavia, que o processo de reabilitacdo de areas centrais com o
intuito de promover sua urbanidade (AGUIAR et al., 2012), torna-se muito complexo,
pois demanda intervengdes em &reas consolidadas, e geralmente conectadas estra-
tegicamente com o restante da cidade (ROLNIK; BALBIM, 2005). Qualquer interven-
cao implica em grandes mobilizacdes na logistica da cidade, mas séo acdes que Vi-
sam “reverter o esvaziamento populacional da area central”, especialmente fora do
horario comercial (PEREIRA, 2019, p. 42).

O Centro do Rio de Janeiro é uma regido predominantemente dotada de co-
mercios, servigcos e instituicdes que funcionam durante o dia, transformando-se, fora
dos dias Uteis e do horario comercial, em uma regiao deserta, insegura, indspita. Além
disto, apresenta uma grande rede de infraestrutura urbana e de servicos publicos su-
butilizadas, e “[...] a falta do uso residencial, ou misto, acarreta problemas urbanos,
principalmente no horario noturno, criando uma grande area subutilizada” (SILVA,
2018, p. 174).

Relatos jornalisticos sobre o centro da capital fluminense, apresenta desde os
anos 1980, matérias sobre as sucessivas crises econémicas do Pais. Veiculam sobre
as ocupacdes irregulares do espaco publico por comerciantes informais, e sobre o
aumento dos moradores em situacdo de rua. Dentre estes, surgem aqueles que de-
nunciavam a dilapidacéao dos ativos culturais e do patrimonio histérico na regiao, atri-
buida a situacéo de evasao, resultante do surgimento de outros centros de negocios

em outras regides da cidade, tais como os bairros de Copacabana e Leblon, na zona
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sul, a Tijuca, na zona norte, e 0 da Barra da Tijuca, na zona oeste da cidade. A esse

respeito Pereira (2019, p. 73) destaca que:

No Rio de Janeiro, a expanséo da urbanizacéo do século XX, em direcdo a
zona sul e a zona norte e, posteriormente, a zona oeste, transformou a area
central como sua principal fonte de servicos, pela proximidade. Assim se deu,
ainda na década de 1950, o inicio do declinio do Centro do Rio de Janeiro,
gue perdeu clientela de alta renda para outro subcentros, como Copacabana
e, com a mudanca da capital em 1960, para Brasilia.

Outro fato que acelerou o esvaziamento do centro, foi aquele em decorréncia
das imposi¢coes da pandemia de Covid-19 que restringiu o uso de espacos com aglo-
meracoes (FARIA, 2022). Nesse periodo, a estratégia de trabalho remoto adotada
para evitar aglomeracdes e as limitacdes impostas pelo Ministério da Saude, promo-
veu o esvaziamento da cidade intensificando, no caso da &rea central do Rio de Ja-
neiro, o seu declinio. Além da depredacéo social e econémica do patrimonio cultural,
arquiteténico e urbanistico do Centro do Rio, a referida realidade resultou no aban-
dono de imoveis que acabaram vazios, subutilizados e obsoletos. Esta situacdo evi-
denciou ainda mais a vulnerabilidade da &area central quanto aos seus aspectos mo-
nofuncionais que persistiram ao longo do tempo, ndo obstante as a¢cdes implementa-
das a partir da Lei do Centro, indicando a necessidade de reconversao por meio de

sua “residencializacao”.

2.2. A RESIDENCIALIZACAO COMO RECURSO PARA REQUALIFICACAO

A Requalificacdo Urbana € identificada nesta pesquisa, como uma estratégia
de reconversao de uma area central da cidade em situacdo de abandono e/ou deteri-
oracdo. Neste caso, o foco esta em proporcionar moradias que atraiam uma popula-
cao diversificada para usufruir da infraestrutura da regido. Para tanto, € necessario
garantir as func¢des sociais da cidade relacionadas a sua mobilidade, acesso ao tra-
balho e ao lazer e a oferta de moradias dignas. Tudo isso acompanhado dos servigos
publicos necessarios a prover as demandas diérias da populacéo residente na regiao
(MAGALHAES, 2008; MOREIRA, 2007).

A estratégia de motivar a oferta de moradias, na concepc¢ao desta pesquisa,
esta atrelada a “residencializacéo”. Ao que se pode verificar, constata-se que o refe-

rido termo tem sua origem na idade média (Século XIV), em Portugal. O termo foi
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utilizado para se referir as estruturas habitacionais dos castelos portugueses entre 0s
finais da Idade Média e os principios da Epoca Moderna (MAYOROVA, 2017).

Correia (2010) e Castro (2020), descrevem a “residencializagdo” como sendo
o fenbmeno em que os castelos portugueses, ao perderem seu valor militar, foram,
progressivamente, adaptados em residéncias senhoriais®. Sobre a reconverséo dos
castelos em residéncias, Correia (2010, p. 78), menciona que “a conversao residencial
de alguns castelos, traduziu-se ainda no aparecimento de equipamentos (cozinhas,
lareiras, chaminés, etc.), e em requintes de acabamento, propiciando um ambiente
apropriado ao uso habitacional”.

O termo “residencializacéo” ressurge em 1995, na Franca, no contexto da rea-
bilitacdo do distrito de Ousse des Bois em Pau como meio de fragmentar a reflexéo
sobre o bairro, ao definir escalas intermediérias de agrupamentos habitacionais. No
entanto, foi no inicio dos anos 2000, que o termo ganhou forca (com um novo sentido
“basico”), porém, com certas imprecisdes em suas conceituagdes (CHEDIAC, 2009).

Neste contexto, Andrade (2011), infere que "résidentialisation" (“residencializa-

¢ao”), € um neologismo francés surgido em finais da década de 1990.

[...] esse neologismo tornou-se, em alguns anos, uma das receitas preferidas
dos projetos de renovacgéo urbana. A doutrina oficial € de definir um espaco
cercado e com controle de acesso em torno de um imével de habitacdo que
permita organizar um certo numero de usos residenciais — estacionamento,
gestdo de dejetos, espaco verde ou de jogos, caminhos — entre a entrada do
imovel e o espaco publico. A residencializacdo implica um corte claro entre
este espaco publico e a quadra redefinida, suporte de uma possivel mudanga
futura (LEONHARDT, 2013, p. 118 apud BRASIL, 2016, p. 126).

Tal neologismo é corroborado por Romén (2012), como recente, ainda no inicio
da segunda década do século XXI, quando o autor acrescenta que “residencializacao”
se relaciona a transformacéo qualitativa das areas livres situadas no entorno das edi-
ficacOes residenciais das operacdes de renovacao urbana.

Em outra dimenséo, Fouquet (2005), logo nos primeiros anos do ressurgimento
do termo “residencializacdo” na Franca, registra um aumento na frequéncia de seu
uso. A autora relata que a “residencializa¢ao” estava ganhando espago, acompanhada

de multiplas interpretacfes na busca por um conceito coeso. Com o passar dos anos,

6 De acordo com o Dicionario Online de Portugués, “senhorial” significa: “Relativo ao senhor, senhoril:
atitude senhorial. Relativo ao senhorio e suas dependéncias; feudal: uma quinta senhorial; direitos se-
nhoriais”.
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o referido termo foi ganhando melhor compreenséo entre estudiosos e pesquisadores,
sem, contudo, haver um consenso para sua definicao.

N&o obstante, Andrade (2011, p. 1), apresenta o seguinte conceito:

A residencializacdo € um conceito francés com cerca de uma década de exis-
téncia que, nesse periodo, se afirmou como o elemento estruturador das in-
tervencOes fisicas e espaciais nos bairros de habitagédo social desse pais.
Propondo uma radical transformagéo da estrutura dos espagos modernistas
do habitat social dos anos 60/70, pressup8e uma reestruturacdo dos mesmos
no sentido de permitir criar uma nova entidade colocada entre o que perma-
nece como Publico [sic], reduzido face a globalidade anterior, e 0 que se man-
tém como Privado [sic], materializado pelo edificado. Trata-se dos “espagos
intermédios [sic]”, espacgos exteriores de uso privado, individual e/ou colectivo
[sic] que se conceptualizam [sic] e formalizam como mediadores, como ele-
mentos de transi¢éo e articulagdo, entre polos dialécticos [sic] do ser urbano,
dos quais a Casa e a Cidade sao expressoes paradigmaticas.

A partir da ideia apresentada na citacdo precedente, “residencializagao”, em
linhas gerais, relaciona-se a uma requalificacédo realizada em “bairros de habitacao
social” por meio de operacéo urbana iniciada em meados dos anos 1990, sendo en-
tendida como uma melhoria na qualidade de vida dos bairros populares franceses,
caracterizados por “espacos modernistas” defasados, para reverter a vulnerabilidade
social existente na regiéo.

Conforme inferimos, a politica e a estrutura governamental que ampara o pro-
cesso de “residencializacado” na Franca, foi institucionalizada oficialmente a partir da
Lei de Orientacdo e Programacéao da Cidade e da Renovacéo Urbana, em agosto de
2003. Conhecida como “Lei Borloo”, esta politica pretendia reabilitar centenas de bair-
ros onde se concentravam as dificuldades sociais, econdmicas e urbanas daquele
periodo. No mesmo ano, foram criadas a Agéncia Nacional de Reabilitacdo Urbana
(ANRU)’ e o Programa Nacional de Renovacédo Urbana (PNRU)2, denominado “Plano
Borloo”. Por fim, em 2014, no ambito da lei do ordenamento da cidade e da coeséo
urbana, o Governo anunciou a criacdo do Novo Programa Nacional de Reabilitacdo
Urbana (NPNRU)®.

7 Agéncia essa, responsavel pela gestéo e financiamento do Programa Nacional de Reabilitagdo Ur-
bana (PNRU), dotado com mais de 12 milhdes de euros em subsidios. Financia e apoia as autoridades
locais e moradores na implementacdo de grandes projetos de renovagéo nos bairros mais vulneraveis,
transformando-os consideravelmente, intervindo no habitat, mas também abrindo-os e promovendo a
diversidade social (ANRU, 2005).

8 Este programa consistia essencialmente em operagbes de urbanizagdo, reabilitagdo, “residencializa-
¢ao”, demolicdo e criagdo de habitagao e equipamentos publicos ou coletivos, criagao e reabilitagcdo de
equipamentos comerciais (ANRU, 2005).

9 Ainda sobre a gestdo da ANRU, onde cita a pretensdo de “residencializagédo” de 450 bairros até 2030.
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As acOes deste Plano, abrangem intervencdes que vao da pequena escala
como instalar um portdo em um condominio, a grande escala, por meio da reformula-
cdo total interna de um edificio, realizacdo do paisagismo urbano e revalorizagdo de
quadras. A Direcdo Geral da Habitac&o, Urbanismo e Construcdo (DGHUC) informa

que a “residencializacdo” pretende:

[...] recompor os conjuntos de habitacdo social, ndo raro concebidos de ma-
neira monolitica, em pequenas ‘residéncias’ facilmente apropriaveis pelos ha-
bitantes. Estas unidades, claramente definidas e limitadas no espaco, sao
alvo de projetos de requalificacdo urbana que devem contribuir para a valori-
zacao do conjunto habitacional e tornar favoravel sua evolucao (TRIGUEIRO,
2012, p. 93).

Em relacdo aos conceitos mais contemporaneos, cita-se o encontrado no dici-

onério Linguee:

O conceito de residencializacdo, definido como um método especifico de re-
gualificacdo urbana, tem por objetivo regulamentar os problemas especificos
das zonas habitaveis e fazer da cidade um espaco de integracdo e de pre-
ven¢do, combatendo assim, os problemas urbanos atuais: trafico de droga,
movimentos de ocupacao, violéncia e degradacdo do ambiente (LINGUEE,
s/d, s/p).

A esse respeito, Rocha (2016), acrescenta que o processo de “residencializa-
cdo” é implementado nos contextos da habitacdo social francesa, seja para promover
melhorias nas existentes ou na “criagdo de novas unidades habitacionais”, abran-

gendo, sobretudo, a “requalificacdo dos espagos de usos comuns”, e acrescenta que:

A esta residencializa¢@o associa-se uma preocupa¢do com a seguranca e a
tranquilidade, portanto, a fim de preservar o espaco residencial e de favorecer
a elaboracéo de sociabilidades urbanas [...] uma série de medidas sdo toma-
das, inclusive no tocante a circulagdo pedestre, areas de estacionamento,
parquinhos para as criangcas (ROCHA, 2016, p. 41)

Destacam-se ainda, as contribuicdes de Souza (2014), Brasil (2016), e Simdes
(2019), a respeito da “residencializagcédo”, por ser uma estratégia que simplifica a ges-
tdo urbana por definir no processo de requalificacdo, os dominios publicos do privado
e suas respectivas responsabilidades. Estas requalificacbes definem um espaco fe-
chado a circulacao publica tornando-o acessivel somente aos habitantes dos conjun-

tos populares situados em Zona Urbana Sensivel (ZUS), com controle de acesso em

10 Servigo do governo francés, criado pelo Ministério do Equipamento, dos Transportes e da Habitac&o.
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torno destes. Esta acdo permite organizar estacionamentos, espacos verdes e de jo-
gos, caminhos e demais areas comuns, entre a entrada dos conjuntos e 0 espaco
publico, inibindo a apropriacdo dos espacos exteriores e dos halls dos conjuntos por
terceiros.

Para os autores citados, “a residencializacao rejeita a utopia progressista sub-
jacente a era dos anos 1960, 1970 (inspirada na Carta de Atenas e nas utopias de Le
Corbusier) em que os espagos abertos devem facilitar o encontro entre todos os ha-
bitantes [...]" (CHEDIAC, 2009, p. 9).

Esta premissa sugere que o processo de “residencializacdo” das operacdes
urbanas francesas, procurava garantir a distincdo dos espacos de uso comum aos
moradores dos conjuntos populares, privatizando o uso dos lugares anteriormente
abertos a todos, de modo a garantir uma maior seguranga aos seus habitantes. “Diz
respeito ao tratamento dos espacos privados no embasamento do edificio para evi-
denciar o limite entre espago publico/privado” (ANRU, 2005, p. 3 - traducéo livre do
autor).

Assim como na Franga, a palavra “residencializagdo” também é um neologismo
no Brasil, pois sua definicdo ndo aparece em nenhum dicionario da lingua portuguesa.
A primeira aparicdo do referido termo neste pais, ao que se pode concluir com base
em pesquisas realizadas no Catalogo de Peridédicos da CAPES e no Google Acadé-
mico e por toda internet de forma geral, surge na “Transcrigdo do Relatério de Con-
sultoria”, contida no Diario da Camara dos Deputados, que empregava a “residencia-

lizagdo” no seguinte contexto:

Em contraposicdo aos tragos mais modernizantes de S&o Luis, perceptiveis
no sistema viério estrutural implantado ou na residencializagcéo, especial-
mente a verticalizada dos condominios, & exemplos dos bairros Renascenga
e Calhau, a degradacéo socioambiental aparece, manifestadamente, na ocu-
pacdo dos mangues, quer pelos assentamentos em palafitas, quer por torna-
rem-se receptaculos de residuos urbanos, nao coletados pelos sistemas con-
vencionais (BRASIL, 2005a, p. 20365 - grifo nosso).

As dissertacdes e teses encontradas no Brasil que empregam o termo “resi-
dencializacdo” no contexto do planejamento urbano e do urbanismo, como as de

Souza (2014), Rocha (2016) e Simdes (2019), citam o termo sem grandes relevancias.
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Uma dessas passagens pode ser identificada em Gomes Junior (2016), em sua dis-
sertacdo de mestrado, citando Wacquant (2010)!, que faz a seguinte mengéo: “[...]
gue o discurso de mesclagem social e residencializagéo néao estao isolados do melho-
ramento de bairros, mas participam de um modelo mais amplo de invisibilidade da
classe desfavorecida na esfera publica”. Outra adoc&o do termo “residencializacao”
foi encontrada na Dissertacdo de Mestrado de Freire (2019, p. 16), com 0 seguinte

sentido:

Essa terminologia refere-se, principalmente aos Servigos de Residéncia Te-
rapéutica e aos Centros de Atencgdo Psicossocial. A primeira, para atender
pacientes egressos de hospitais psiquiatricos, o segundo para apoio as pes-
soas com transtorno mental como espaco de referéncia do ‘territério’ que se
habita.

Além dos trabalhos académicos citados, também foram encontradas algumas
citacBes, como em Trigueiro (2012), que cita seis mencdes ao termo “residencializa-
cao”, sempre com o0 mesmo sentido utilizado na Franca. Outra mencéo foi no artigo
de Ragazzo e Lima (2015), ao questionarem se as medidas de fomento a “residenci-
alizacao” da Operacao Urbana Consorciada do Porto Maravilha iriam funcionar.

Excetuando as publicacdes citadas, o termo aparece sem alguns sites da inter-
net associados a processos de transformacao urbana, como em um blog de uma es-
cola infantil da cidade do Rio de Janeiro (RJ): “Talvez acontegca uma espécie de resi-
dencializacdo dos Centros, projeto que tem estado em debate aqui na prefeitura do
Rio de Janeiro [...]” (CASA MONTE ALEGRE, 2022, p. 1, grifo nosso). Outra mencao
ainda aparece no férum de discussées do site “Skyscraper City” (2014, p. 1), que dis-
cutia uma Operacédo Urbana Consorciada (OUC) para a Revitalizagdo do Centro de
Niterdi (RJ), onde um dos participantes fez a seguinte inferéncia sobre o assunto:

Estava pensando aqui com meus botdes: no caso de Niteroi, NAO [sic] deve-
ria incentivar a ‘residencializagdo’ do centro, ao contrario do centro do Rio,
pois na pratica isso vai significar acabar com o Unico pdélo empresarial (que ja
€ minguado) da "zona leste" da Regido Metropolitana [...] (Grifo nosso).

O termo também foi mencionado em reportagens de jornais onde um leitor faz

0 seguinte comentario:

11 “RESSITUANDO A GENTRIFICACAO: a classe popular, a ciéncia e o Estado na pesquisa urbana
recente”.
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Tomara que dé certo o projeto de tornar o Centro do Rio de Janeiro...mais
residencial. Creio, haver, muitos edificios na prépria Av. Rio Branco...que po-
derdo ter este destino. Mas, enquanto isso, s6 vejo abandono da regido, com
proliferagdo de pivetes, cracudos [sic] e vagabundos. Portanto, torna-se
mesmo necessario fazer alguma coisa ja — 0 centro esta apodrecendo — e a
residencializacéo, creio seja uma grande ajuda (JORNAL DIARIO DO RIO,
2022b, s/p — Grifo nosso).

Cita-se a referéncia de outro leitor que comenta a respeito da gestdo do Rio de

Janeiro:

[...] O que compete a prefeitura neste quesito, ha minha opinido, o prefeito
tem se saido bem, melhorando a iluminagéo publica em TODA [sic] a cidade,
combatendo as construgfes irregulares de milicianos, povoando o Centro
com projetos de residencializacdo de areas até entdo semiabandonadas e
tantas outras agdes de auxilio ao estado [...] (JORNAL DIARIO DO RIO,
20224, s/p — Grifo nosso).

Excetuando os exemplos das teses e dissertacées que fazem referéncia ao
termo “residencializacédo”, nota-se, em todos os demais exemplos, mesmo que institi-
vamente, que seus interlocutores se apropriam do termo para relacionar a algum fato
ou processo de prover moradias, ou povoar determinados locais. Em ambos os casos,
essas referéncias se enquadram no contexto do planejamento urbano e do urbanismo
no Brasil.

Verificou-se, ainda, que o termo “residencializacdo” é citado também em outras
areas do conhecimento (Apéndice 02), e em outros paises, basicamente com signifi-
cados complementares ao utilizado na Franca.

Em uma renovacgdo urbana ocorrida em Hanoi, capital do Vietna, o termo “resi-
dencializacao” foi associado a intervencdes de melhorias nas habitacées ou na sua
sustentabilidade, ou como sinbnimo de gentrificagcdo por meio de intervencdes urba-
nas em bairros residenciais degradados com foco em sua valorizagdo comercial. Em
todos os casos, a “residencializacdo” é associada a um processo de transformacéo
urbana, seja para promover melhorias para reverter areas previamente monofuncio-
nais em bairros residenciais (TUNG, 2018).

Tal definicdo parece ser corroborada na Espanha, onde o mercado imobiliario
atua na reconverséo de imoOveis comerciais obsoletos por meio do que chamam de
“‘residencializacdo”. Essa € uma estratégia adotada em consonéncia com as politicas
urbanas locais com o intuito de dar nova funcéo residencial as edificacdes que se

tornaram obsoletas na cidade (LOSPITAO, 2022). Na Argentina, a “residencializa¢ao”
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aparece também atrelada ao processo de transformacéo urbana, mas com énfase na
possibilidade de adensamento habitacional com foco no uso misto e multifuncional de
edificios verticais da &rea central, sempre sugerindo uma reconversao de seu uso
monofuncional ou obsoleto (VECSLIR, 2021).

Essa referéncia, e a aplicagcdo do termo “residencializacdo” atrelada a uma
forma de transformacéo para requalificacdo urbana, também é utilizada no Japdo com
foco na refuncionalizagdo de areas comerciais por meio da insercdo do uso residen-
cial. Essas transformacdes séo, todavia, criticadas em uma dissertacédo de mestrado
sobre o processo de “residencializacéo” verificado na Cidade de Palo Alto, Califérnia,
Estados Unidos, por conta da gentrificacdo. Apesar de reconhecer o valor da “residen-
cializacdo”, quando aplicada a reabilitacdo de terrenos e edificacbes abandonadas
dentro dos principios de uma cidade compacta, o autor alerta sobre a grande extensao
de areas, em espacos renovados e requalificados, destinados a construcao de resi-
déncias e condominios residenciais de luxo (BERUMEN, 2012).

Criticas também aparecem em mencfes do Canada sobre a urbanizacao do
bairro Chinatown, em Vancouver, em conflito com as caracteristicas historicas e cul-
turais do bairro. Neste caso, a “residencializacdo” do centro de Vancouver € associada
a um género de desenvolvimento urbano identificado como ‘Vancouverismo™ (tradu-
céo livre do autor) (YAN, 2017).

Dentre as meng¢des encontradas, verifica-se uma relativa constante que atrela
o termo a uma estratégia para mitigar problemas em areas monofuncionais ou depre-
ciadas, ou para conter o espraiamento das cidades, como na Espanha. Neste caso, a
proposta de “residencializacdo” adotada para o centro, também, € atrelada a introdu-
céo do uso residencial por meio da reabilitacdo de edificacbes vazias ou obsoletas,
ou pela subdivisdo de casas existentes (ROURA; CRESPO; SERRA-COCH, 2016).

Portanto, a acéo de “residencializar” significa proporcionar oportunidades para
residir, morar, domiciliar, habitar, estanciar (RUEDA, 2012), ou ocupar qualitativa-
mente, com o propodsito de inserir novos moradores em uma regido. Assim sendo, a
“‘residencializacdo”, no contexto do planejamento urbano e do urbanismo no Brasil,
resumidamente, “é o ato ou acdo de se prover moradias”, tendo em vista que todos
tém o direito a cidade, como apregoado pelo Estatuto das Cidades (ROLNIK et al.,
2001).

Em relacéo as tipologias de moradias, pelas mencdes ja expostas, infere-se

que a “residencializacdo” abrange casas e apartamentos, uni ou multifamiliares. Ja a
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“premissa” que, a luz do que ja ocorre costumeiramente no Brasil e no exterior, onde
se fizer necessaria a promocéao da urbanidade (AGUIAR, 2012), da ocorréncia de uma
dindmica cotidiana de uso do espaco urbano. Por fim, o processo de “residencializa-
cdo” deve ocorrer de forma oficial através de acfes governamentais (federal, estadu-
ais ou municipais), por meio de incentivos a iniciativa privada junto aos incorporadores
através de seus produtos imobiliarios, e pelos movimentos sociais organizados, tais
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e o0 Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST).

A Figura 8 apresenta a matriz conceitual adotada neste estudo, para uso no

contexto do planejamento e do urbanismo no Brasil do conceito de “residencializacéo”.

Figura 8: Matriz conceitual para a construgdo do conceito de “residencializagdo”

MATRIZ CONCEITUAL

RESIDENCIALIZAGAO

—esomomzoo
T R N i I

Em areas ou

zonas infraes- Através de poli-
truturadas com ticas publicas,
Implementagao moradias incipi- com incentivo a
CONDIGOES _ ) de ':noradiasgou Todas :p";:::lig; entes ou inexis- iniciativa priva-
moradores tentes, e provi- da, ou movi-
das de servigos mentos sociais
publicos qualifi- organizados

cados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da idade média a contemporaneidade, o termo “residencializacao” aparece
atrelado a uma forma de transformacdo de uma ocupacéo existente que precisa ser
requalificada. Durante as mencoOes relatadas, a “residencializacéo” se mostra consen-
sualmente, como uma estratégia para reverter situagcdes monofuncionais ou ociosas
por meio do incentivo da insercéo de novas ofertas de moradias para tais regides. A
Matriz Conceitual apresentada acima, resume a proposta delineada nesta pesquisa

para definir o termo “residencializagéo” adotado (Figura 9).
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Figura 9: Conceito do termo “residencializagdo” no contexto do planejamento e do urbanismo no Bra-
sil

7

"Residencializacao" é a provisao de novas moradias qualificadas de diferentes clas-
ses sociais e tipologias edilicias, destinadas a requalificar areas ou zonas onde mo-

radias e moradores sejam incipientes ou inexistentes, em areas infraestruturadas
da cidade e providas de servi¢os publicos, através de acfes publicas, de incentivo

a iniciativas privadas e movimentos sociais organizados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao tudo exposto, entende-se por oportuno, apresentarmo-nos uma linha do
tempo (Figura 10), contemplando desde a origem do termo, até a proposta do con-

ceito formulado.

Figura 10: Linha do tempo sobre o termo “residencializacdo”

1995 2023
Ressurgimento na Franga 1° conceito para o termo
do termo “residencializagdo” “residencializagao” no contexto
no contexto do do planejamento urbano e
planejamento urbano do urbanismo do Brasil

—_— e e

1357 2005

Origem do termo Provavel 12 mencao do termo

= _n

“residencializagao” “residencializa¢ao” no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor.

A linha do tempo proposta acima traduz o entendimento da pesquisa. Espera-
se que a proposta desse conceito, sirva como propositura para ampliar-se as discus-
sbes e aprofundamentos acerca do tema, pois, como demonstrado, ha espaco para
debates e novas ideias. O conceito aqui criado, se conveniente, pode ser empregado

no contexto do planejamento urbano e do urbanismo no Brasil.

2.3. O PROGRAMA REVIVER CENTRO COMO ESTRATEGIA DE REQUALIFICA-
CAO

O Programa Reviver Centro (PRC), foi criado para reverter o quadro de degra-
dacédo da area Central da cidade do Rio de Janeiro. Oscar et al. (2022, p. 2), a esse

respeito, inferem que o propodsito do PRC, “inicia-se com a imagem da resiliéncia da
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cidade do Rio de Janeiro que representa uma grande parcela de sua atividade econo-
mica”. O Programa foi instituido pela Lei Complementar N° 229, de 14 de julho de

2021, como um programa de requalificacéo urbana.

Institui 0 Programa Reviver Centro, que estabelece diretrizes para a requali-
ficacdo urbana e ambiental, incentivos & conservacdo e reconversdo das
edificagfes existentes e a producdo de unidades residenciais na area da |l
Regido Administrativa - Il R.A., bairros do Centro e Lapa, autoriza a realizacéo
de operacao interligada e da outras providéncias (grifo nosso) (RIO DE JA-
NEIRO, 2021a).

De acordo com a referida Lei Complementar, o PRC abrange a Primeira Regido
Administrativa (I R.A. Zona Portuaria), compreendida pelos bairros da Saude, Gamboa
e Santo Cristo, e a Segunda Regido Administrativa (Il R.A. Centro), compreendida
pelos bairros Centro e Lapa. Salienta-se, que o objetivo desta pesquisa se concentrou
em estudar a Il R.A. Centro que segundo o PRC, “[...] tem como objetivo promover
melhorias [...], com foco, principalmente, no estimulo a producédo de unidades ha-
bitacionais e atracdo de novos moradores” (RIO DE JANEIRO, 202al - grifo
N0SS0).

A Figura 11 ilustra a &rea de abrangéncia das duas Regifes Administrativas
compreendia por dois grandes setores: Centro e a Zona Portuaria, sendo esta Ultima,
embora conurbada com o centro, fora do objeto deste estudo que se concentrou na |l

R.A., destacada na cor vermelha.
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Figura 11: Areas de abrangéncia da | R.A (Zona Portuéaria) e da Il R.A (Centro)

M”Se(,

pot*®

GAMBOA

SANTO CRISTO

Aeroporto
Santos Dumont

A

Legenda: I R.A. Zona Portuaria (Saide, Gamboa e Santo Cristo) - Il R.A. Centro (e Lapa)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Rio de Janeiro (2021a).

Para o Il R.A., foi instituido o Programa de Requalificacdo do Centro do Rio de
Janeiro (PRCRJ) com o objetivo de promover a requalificacdo do bairro por meio de
sua recuperacao cultural, social e econémica, através da estratégia de atrair novos
moradores a partir de sua residencializacéo. Para tanto, a proposta prevé incentivos
gue estimulam o retrofit de imdveis existentes e a construcdo de novos empreendi-
mentos imobiliarios em terrenos vazios e ociosos da cidade. Essas acdes visam oti-
mizar oS recursos existentes na regido infra estruturada e rica em patrimonios culturais
da cidade (REVIVER CENTRO, 2022).

De acordo com uma fala do prefeito do Rio, Eduardo Paes:

[...] O projeto tem como objetivo é transformar o Centro do Rio, que foi esva-
ziado pela crise e pela pandemia e estimular a recuperacéo social, econdmica
e urbanistica da regido, atraindo para a area novos moradores e estabele-
cendo diretrizes para a renovagao, qualificacdo e manutencéo do espaco pu-
blico e os bens historicos de uma regido de 5,72 quildmetros quadrados da
cidade (PAES, 2021, p. 1).

A equipe de coordenacao do PRC ficou incumbida de estabelecer um plano de

acOes intersetoriais para a Regiao:
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[...] visando a recuperacéo, conservacdo e ordenamento do espaco publico,
trazendo melhorias que serdo fundamentais para a atracdo de novos mora-
dores a partir da produgédo de novas unidades residenciais. Além do plano de
acOes, a carteira de programas e projetos contida neste plano abrange as
diversas areas de atuacéo da Prefeitura do Rio de Janeiro, principalmente no
que diz respeito a gestéo do espago publico (RIO DE JANEIRO, 2021a).

Enquanto o PRC estabelece um conjunto de regramentos (Leis e Decretos)
com regras urbanisticas, edilicias e incentivos fiscais aos incorporadores imobiliarios,
o0 PRCRJ, que é parte integrante do PRC, elabora um “plano de agdes intersetoriais”.
Esta equipe coordena as propostas de projetos e programas que visam a recupera-
cdo, conservacgdo e ordenamento do espaco publico do centro da cidade (Oscar et al.,
2022). Sao acles que tem como objetivo assegurar qualidade a transformacéo urbana
de modo a prepara-la para a residencializacdo, contemplando além dos citados incen-
tivos a promoc¢éo da moradia, “a criacdo de novas areas verdes, estimulo a mobilidade
urbana limpa, ativagdo do espaco publico através da arte e incentivos fiscais a inves-
tidores” (REVIVER CENTRO, 2022, s/p).

Em outras palavras, o principal objetivo do PRCRJ é a melhoria dos servicos
publicos prestados pela municipalidade na area de abrangéncia do PRC (Il R.A., Bair-

ros Centro e Lapa), objetivando

[...] a requalificacdo e melhor conservacéo do espaco e equipamentos publi-
cos da regido, aliados a um conjunto de propostas legislativas e regulamen-
tadoras que, em conjunto, pretendem revitalizar a regido central e incremen-
tar a populacéo residente na regido (RIO DE JANEIRO, 2021a).

A metodologia empregada pelo Grupo de Trabalho estabelecido no ambito do
PRCRJ, resultou na divisdo de sete grandes areas de acdes emergenciais, cada uma
delas responsavel pelos seguintes projetos e programas (RIO DE JANEIRO, 2021a):
Conservacao do espaco publico: Passeios publicos, mobiliario urbano, iluminacao
publica, limpeza urbana, parques, pracas e arborizacdo urbana, e drenagem urbana;
Mobilidade urbana: Transito e sistema viario, sistemas de transportes, e vagas e es-
tacionamentos; Ordenamento publico: Politicas de utilizacdo do espaco publico, in-
cluindo as concessodes de uso desse espaco para entes privados, como bancas de
jornal, ambulantes, feirantes e a disposicdo de mesas e cadeiras em passeios por
bares e restaurantes; Seguranca publica: Guarda Municipal e Defesa Civil; Legisla-
cao e licenciamento urbano: Melhorias e agilidade no licenciamento de obras civis;

Habitacdo: A SMH tem por objetivo promover o acesso a moradia em areas infra
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estruturadas, providas de transporte e de equipamentos publicos, além de fomentar
novas alternativas habitacionais; e; Gestao de servi¢os sediados em equipamentos
publicos: Assisténcia social, educacao e cultura.

Essas sete areas foram denominadas pelo PRCRJ, de “Plano de Trabalho”.
Vale destacar, que o referido Plano de Trabalho teve contribuicbes de uma Plataforma
Digital Interativa, criada em conformidade com o que estabelece o Estatuto das Cida-
des (ROLNIK et al., 2001) para legitimar o processo participativo do PRC. Desta forma
0S gestores procuram garantir transparéncia ao processo de criagdo do PRC, possi-
bilitando aos moradores, comerciantes, trabalhadores e demais representantes da so-
ciedade civil interessada no tema, participar e colaborar com sugestfes que ficaram a

disposicao da equipe técnica do plano.

Para dar transparéncia ao processo e oportunidade de participac@o a popu-
lacdo sobre a elaboracdo do plano, a equipe da SMPU, do IRPH e do IPP
criou a plataforma virtual Reviver Rio. Nela, os interessados na revitaliza¢&éo
do Centro puderam participar de duas consultas publicas antes do pacote de
leis ser enviado a Camara dos Vereadores. Participaram das duas primeiras
consultas 8.704 pessoas, que responderam a questdes sobre o que faltava
ao Centro da Cidade para que ele se tornasse atrativo a novos moradores e
quais os investimentos de que a regido precisava. Uma terceira consulta mais
propositiva pedia que a populacdo desse sua opinido direta sobre o texto do
Projeto de Lei Complementar, que foi colocado a disposicao para leitura na
plataforma digital (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 6).

A consulta popular de opinido, foi realizada através de duas enquetes (Anexo
1). A primeira resultou em 5.056 participagdes e visava obter impressdes gerais sobre
a mobilidade, moradia, equipamentos publicos e seguranca. Dentre as perguntas fei-
tas destacam-se aquelas referentes a seguranca em relacdo a caminhabilidade, forma
de deslocamento diario, informacdes sobre atual situacdo de moradia, interesses em
morar na area central e qualidade dos servi¢os publicos ofertados na area central.

A segunda consulta, um pouco mais ampla, contou com 3.725 respondentes, e
objetivou reunir informacdes daqueles que ndo residem na regido. Esta enquete ques-
tionava sobre os eventuais motivos da pessoa escolher o centro como moradia. In-
vestigou quais espacos de lazer que o Centro necessitava, questionou sobre investi-
mentos publicos que julgavam necessarios, e a avaliacdo sobre os servigos publicos
prestados. Outras questdes referentes ao valor do imovel, também foram incluidas
para avaliar a influéncia destes na decisdo de sua aquisicdo. Também foram realiza-
das perguntas sobre conhecimentos em relagédo a isencao de IPTU para imoveis tom-

bados, e se morariam em um imovel antigo, bem como a importancia de manutencao
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destes patrimoénios. A enquete também teve como foco, a vida dos participantes em
um espaco temporal que remetia da data de sua aplicacdo ha 5 anos (Anexo 1).

Houve uma terceira etapa de consulta, que consistiu em disponibilizar aos par-
ticipantes através da Plataforma Digital Interativa, a minuta do Projeto de Lei Comple-
mentar do PRC, além de solicitar a estes, por exemplo, que enumerassem 0s motivos
gue eventualmente dificultam as moradias no Centro. A despeito do exposto, o PRC
recebeu criticas sobre a auséncia de estudos técnicos prévios a proposta de criacao
do PRC.

[...] Nenhuma demonstracédo técnica. Nenhum estudo técnico de causa e
efeito. Nenhum estudo mercadolégico fundiario e tributario. Nenhum estudo
de impacto urbanistico ambiental. Nenhum estudo de adequacédo ao Plano
Diretor da Cidade e a Lei Organica do Municipio. Portanto, é mais um palpite
urbanistico. Uma aposta sempre justificada por motivos circunstanciais para
alterar a estrutura de planejamento da cidade (RABELLO, 2021, p. 1).

Com a referida citacdo, Rabello (2021), infere que o PRC surge a partir da ale-
gacao do esvaziamento do Centro intensificado pela pandemia sem, contudo, contex-
tualiza-lo ao Plano Diretor da Cidade, que estava em processo de revisdo, que na

visdo da autora, ja se constitui em uma falha.

[...] Simplesmente colocar 14, na lei do Plano, principios, diretrizes e objetivos
gue agradam a retérica discursiva do ndo planejamento. Ou seja, um plane-
jamento territorial tdo tedrico e vago que ndo vale nada na prética, salvo para
satisfazer discursos politicos, curriculos profissionais ou teses académicas
(RABELLO, 2021, p. 1).

A esse respeito, Rabello (2021), assinala que as regras que interessam ao
complexo equilibrio social e econémico das cidades sdo continuamente estabelecidas
fora do Plano Diretor por meio de leis desvinculadas a um processo de planejamento
urbano integrado e em sintonia aos interesses qualitativos de seu desenvolvimento.

Finalizando suas criticas, Rabello (2021, p. 2), assevera que:

Se realmente quisermos tentar dar um fim a esta cidade inequitativa e incivi-
lizada que vivemos, é imprescindivel acreditar que esta precisa ter e seguir 0
seu planejamento, o seu Plano; um planejamento territorial funcional e con-
trolado. Senao, a “nova direcdo” esta fazendo mais do mesmo, com roupa-
gem de uma nova griffe, mas que diz que muda para tudo continuar como
esta.
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O fato da discusséo acerca do PRC ocorrer em paralelo e alheio ao processo
de revisdo do Plano Diretor da cidade, gerou outras criticas. O Departamento do Rio
de Janeiro do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), junto a representantes do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU/RJ), produziram um
documento de analise do Projeto de Lei do PRC, onde citam como exemplo, o caso
infortuno da Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha. Dentre os questiona-
mentos feitos, citam-se CAU/RJ; IAB/RJ (2021, p. 2):

« O redirecionamento do foco para Il RA sem quaisquer esclarecimentos de

como 0 programa interagiria com os investimentos ja realizados para a OUC
Porto Maravilha;

« Detalhes sobre a garantia para a permanéncia da populacao residente atual
e de como o PRC planeja evitar um processo de gentrificagdo com a partici-
pacédo efetiva da populacéo interessada, de instituicdes da sociedade civil e
de pesquisadores do direito a moradia atrelados a Instituicbes de Ensino Su-
perior;

« A auséncia de uma analise econdmica referente a reducdo da captagéo de
recursos municipais, para ser aplicado como contrapartida nos investimentos
de infraestrutura e servigos publicos para a area central, em consequéncia
das isencdes fiscais oferecidas como incentivo para constru¢cdes de novas
moradias em terrenos vazios existentes;

« A proposicado de Coeficiente de Aproveitamento Béasico, alheio aos discuti-
dos no processo de revisdo do Plano Diretor gerando incongruéncias que

podem inviabilizar sua aplicacdo em beneficio da regido de intervencao.

Assim, ap0s o processo de consultas e criticas, desde o lancamento da ideia
inicial em janeiro de 2021 a chegada na Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ),
em junho de 2021, para discusséo, deliberacdo e aprovacao, transcorreram apenas
seis meses até a aprovacao do Projeto de Lei Complementar que instituiu o PRC, o
PL 11/2021 (RIO DE JANEIRO, 2021b).

A proposta final do PRC para a requalificagdo do Centro do Rio, é composta de
10 capitulos contendo 70 artigos, 21 objetivos, 11 se¢bes e 6 anexos. Esse documento
informa que o conjunto de seu texto esta em consonéncia aos Objetivos de Desenvol-

vimento Sustentavel da ONU, conforme estabelecido em seu primeiro Capitulo.
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O Capitulo I, “estabelece as diretrizes para a requalificacéo urbana e ambiental,
incentivos a reconversao e conservacao das edificacdes existentes e a producédo de
unidades residenciais na Il R.A. (RIO DE JANEIRO, 2021a), que se diz em consonan-
cia com a Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011, que instituiu o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, ali-
nhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
ONU. Os objetivos do PRC (Anexo 2), assim como o Plano de Trabalho do PRCRJ,
sdo objetos de interesse para as analises do que se refere o pardgrafo segundo do

primeiro artigo:

§ 2° O Programa Reviver Centro se coaduna com 0s objetivos e diretrizes
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢do Climatica - PDS, que
€ o instrumento de definicdo das diretrizes e acdes a serem implementadas
até 2030, em alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel - ODS - estabelecidos pela Organizac&o das Nacdes Unidas - ONU, e
com a visdo 2050, com foco na integragdo das politicas econdmicas, sociais
e urbano ambientais (RIO DE JANEIRO, 2021a, grifos nossos).

O capitulo 11, trata das diretrizes referentes a “Reconversao de edificagdes para
uso residencial e misto”, das “Novas Edificacbes Residenciais e Mistas e da “Conser-
vagao do Patriménio Cultural”. O Capitulo Ill, versa sobre as indicacdes referentes a
assisténcia técnica e as melhorias habitacionais em suas variadas formas. O Capitulo
IV, cuida das orientacdes referentes ao tratamento dos espacos publicos com foco na
“escala humana e a preservacgao da paisagem cultural” (RIO DE JANEIRO, 2021a).

O Capitulo V, aborda sobre o “Programa de Conservagao Critica dos Monu-
mentos” e seus objetivos a serem regulamentados por ato do Poder Executivo muni-
cipal. O Capitulo VI, cria os “Distritos de Baixa Emissao”, o “Distrito do Conhecimento
do Centro” e o “Distrito da Vivéncia e Memaria Africana no Rio de Janeiro”. O Capitulo
VII, esclarece sobre os beneficios fiscais a serem instituidos por leis especificas como
incentivo para ampliar a oferta de moradias no centro (RIO DE JANEIRO, 2021a).

O Capitulo VI, trata da “Notificagao para o Parcelamento, Edificacdo ou Utili-
zagao Compulsoria” necesséria para viabilizar a residencializacdo da regido. O Capi-
tulo 1X, discrimina as regras gerais aos incorporadores que fizerem investimentos em
construcdes ou reconversdes de imoveis destinados ao uso residencial na cidade. E
o Capitulo X, discrimina sobre as responsabilidades de prestacdo de contas do PRC
a serem fornecidas pela Secretaria Municipal de Planejamento (RIO DE JANEIRO,
2021a).
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O Quadro 1 sintetiza a estrutura da Lei Complementar N° 229, de 14 de julho
de 2021, e o Quadro 2, sintetiza o rol de regramento que compdem o PRC.

Quadro 1: Sintese da Lei Complementar n°® 229/2021 (PRC)

CAPITULOS ARTIGOS SECOES

Capitulo |

Das Disposicées Gerais 2
Capitulo Il 3
Dos incentivos edilicios a - Reconverséo de edificacdes para uso residencial e
reconversao e conservacao 18 misto;
das edificacdes existentes e - Novas edificacdes residenciais e mistas; e
producdo de habitacéo - Conservacéo do patriménio cultural.
4
Capitulo IlI - Assisténcia técnica e melhorias habitacionais;
Dareducéo do déficit e 15 - Locacao social;
inadequacéao habitacional - Moradia assistida; e
- Programa de autogestéo.
Capitulo IV
P 4
Dos espacos publicos
Capitulo V 2
Da diversidade cultural
3
Capitulo VI - D!str!to de Baixa Emisséo;
Dos distritos especiais = i D'.St”.to do Co_nf)ec_lmento do,C_entrog € .
- Distrito da Vivéncia e Memaria Africana no Rio de
Janeiro.
Capitulo VI 1
Dos beneficios fiscais
Capitulo VIII 1
PR IMSITTITRNTS Bl 6 - Notificagdo para o Parcelamento, Edificacdo ou Utili-

mento, edificacdo e ~ L.
o = o zacao Compulsoria.
utilizacado compulsoéria

Capitulo IX 6
Da operacao interligada

Capitulo X 5
Das disposicoes finais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 2: Sintese do rol de regramento do PRC

REGRAMENTO O QUE ESTABELECE

Cria o Grupo de Trabalho de Requalificacdo Urbana do
Centro do Rio de Janeiro, estabelece um plano de
acOes intersetoriais visando a recuperacao, conserva-
¢do e reordenamentos do espaco publico do Centro do
Rio para sua residencializacdo, através de projetos e
programas especificos.

Lei Complementar N° 229/2021 Institui o Programa Re_V|ve~r Centro (PR(E) na area dall
R.A., e autoriza a realizacdo de operacao interligada.

Concede beneficios fiscais de isen¢do ou suspensao
Lei N° 6.999/2021 de impostos para obras de edificacdes enquadradas
no PRC.

Regulamenta o direito a utilizacdo da Operacao Inter-
Decreto N° 49.696/2021 ligada e o pagamento da contrapartida no ambito do
PRC.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Faria (2022, p. 81).

Decreto N° 43.348/2021 O Plano de
Requalificagdo Urbana do Centro da
Cidade do Rio de Janeiro



65

Destaca-se que, assim como o Plano de Trabalho previsto no PRCRJ, os 21
Objetivos da LC N° 229/2021, também sao objeto deste estudo para verificacdo de
suarelacao com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climéatica da Cidade
do Rio de Janeiro e aos ODS da Agenda 2030 da ONU, bem como de sua contribuicéo
ao processo de residencializacdo do Centro. Vale acrescentar, que esta verificacédo
compreende uma averiguacao desde os itens da Lei até seu monitoramento.

O referido monitoramento compreende em relatérios anuais, e um Painel de
Monitoramento disponibilizado na internet pela gestdo municipal. O Relatorio Anual
2021-2022 do PRC, registrou as acOes realizadas acerca do programa ao longo do
seu primeiro ano (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021). Enquanto isso, o Pai-
nel interativo de Monitoramento 3D do Reviver Centro, permite 0 acompanhamento e
visualizacgao tridimensional da evolugao dos empreendimentos licenciados e a¢des do
PRC, atualizados periodicamente pelos gestores (PREFEITURA DO RIO DE JA-
NEIRO, 2021).

As Figuras 12, 13 e 14, ilustram a capacidade de interacdo do referido Painel
de Monitoramento. O Painel permite ampliar e girar a imagem, verificar as informagdes
de um imovel especifico e realizar o compartilhamento desta imagem, dentre outras
possibilidades disponibilizadas pelas ferramentas interativas. As cores vistas nas edi-
ficacdes, segundo o Painel, representam: em amarelo, edificacbes de apenas um
anico dono; em vermelho, edificagdes com licenca para construcdo ja emitida, a cor
salméo, sdo adotadas para as edificacdes com pedidos de licengca em andamento; o
cinza escuro, representa as edificagcdes em si; e; 0 cinza claro, S0 0s potenciais cons-

trutivos em terrenos, disponiveis na regiao.

Além das informagdes dos licenciamentos urbanisticos associados ao Revi-
ver Centro, ele oferece a visualizacdo do estoque de edificagbes existentes
na regido, com destaque para os imoveis com multiplas inscri¢des imobilia-
rias, mas que possuem dono Unico, e 0s terrenos e parametros para possiveis
novas construcdes. Trata-se de uma maquete virtual, com objetivo de dar
transparéncia e facilitar a compreensao da dinamica imobiliaria na reocupa-
¢ao residencial do Centro [...] (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).
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Figura 12: Painel de monitoramento 3D do PRC (visdo geral)

2023).

Fonte: PRC (REVIVER CENTRO
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Figura 13: Painel de monitoramento 3D do PRC (informag

0€es so

Licenca emitida

Fonte: PRC (REVIVER CENTRO, 2023).



Figura 14: Painel de monitoramento 3D do PRC (legenda de status das edificacdes)
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Fonte: PRC (REVIVER CENTRO, 2023).

O monitoramento do PRC, também ocorre por meio de um acordo de coopera-
cédo técnica firmado entre o municipio e o mercado imobiliario. Este acordo possibilita
o intercambio de dados e realizacdo de estudos sobre a dindmica imobiliaria da ci-
dade. Este monitoramento de mercado visa acompanhar as variacées no valor dos
imoveis praticados para “vendas, locacdes e langcamentos dos imoéveis”. Os dados
deste monitoramento, séo disponibilizados no Painel de Monitoramento 3D e “permite
a elaboracao de gréaficos para analises do mercado imobiliario no Centro do Rio” (PRE-
FEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).

Vale mencionar, que duas semanas ap0s a sanc¢ao da criacdo do PRC, o mu-
nicipio recebeu o primeiro pedido de enquadramento de empreendimento imobiliario
dentro das regras estabelecidas pelo novo Programa. Estas licencas de novos empre-
endimentos residenciais influenciam no processo de residencializacdo do centro da
cidade (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).

[...] Dos 22 pedidos de licengas vinculados as novas regras urbanisticas, 18
ja foram concedidos, totalizando 1317 unidades residenciais e outros 4, que
preveem 471 unidades residenciais, encontram-se em andlise. Isso perfaz
um total de 1.788 unidades residenciais no periodo na regido. Com relacédo
as caracteristicas dos empreendimentos, dos 22 pedidos, 17 sdo reconver-
sbes e 5 sdo construgdes novas. [...] quando comparamos com a quantidade
de unidades residenciais licenciadas na regido nos ultimos 10 anos anteriores
a lei: de 2011 a meados de 2021, foram licenciadas 1.208 unidades residen-
ciais no Centro do Rio (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 26).



68

Em relacéo as operacdes interligadas, que foram ponto de criticas constantes,
dentro do primeiro ano de funcionamento do PRC, observaram-se a concessao de
duas licencas referentes a emissédo de certiddes de Direito de Utilizacdo de Operacao
Urbana Interligada e Certiddo de Recepcao de Operacao Interligada, referente a um
empreendimento a ser executado na Avenida Presidente Vargas (Centro), para utili-
zacao em Ipanema (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).

Para viabilizar o processo de residencializagdo do Centro, identificaram-se al-
gumas acdes de investimentos publicos destinadas a qualificar o espaco urbano no
PRC, como a intitulada “Areas de Exceléncia Urbana”. Esta intervencéo tinha o intuito
de promover melhorias em equipamentos publicos e ruas de regides do centro da
cidade (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021), como a

[...] recuperacao de calcadas de pedras portuguesas, pavimentos de parale-
lepipedos, iluminagdo com LED, remocdo de mobiliario urbano velho e con-
sertos no mobiliario urbano de uso diario, otimiza¢do de sinalizacdo (com a
retirada de postes inserviveis), plantio de novas arvores, limpeza, ordena-
mento urbano e acolhimento de populag&o de rua[...] (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2021, p. 43).

O monitoramento desses servi¢os publicos e do investimento aplicado na re-
qualificacdo urbana destas regides, foi viabilizado pelo municipio por meio de um apli-
cativo de georreferenciamento mobile. Este aplicativo permite a populacdo acompa-
nhar as programac0des dos diferentes servi¢os. Outras duas a¢des que procuram qua-
lificar o processo de residencializacéo do centro, inclui o Programa “Rio Arte Publica”
e o “Distrito de Baixa Emiss&o”. O primeiro, viabiliza a aquisicdo de obras de arte
monumentais para serem inseridas em diferentes espacos publicos do Centro do Rio.
O segundo, delimita uma area para implementar a¢ées de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa a serem executada em fases até o ano de 2030 (PREFEITURA
DO RIO DE JANEIRO, 2021).

De forma mais direta, 0 municipio, com o intuito de estimular a residencializa-
¢ao do centro, criou o “Crédito Imobiliario Reviver Centro” compreendido por “[...] uma
carta de crédito especial para que servidores publicos municipais possam se habilitar
a compra de imoveis em area de abrangéncia no coragéo do Reviver”. Além deste,
também foi instituido um Programa de Moradia visando a oferta de moradias adequa-
das, através de locacado social e de melhorias habitacionais (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2021).
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[...] elaborada a primeira versdo da minuta do decreto de regulamentacéo do
servigco de moradia, com a definigcdo das diretrizes, objetivos, linhas progra-
maticas e critérios de enquadramento e gerenciamento dos programas de Lo-
cacgdo Social, Moradia Assistida, Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacio-
nais e Autogestdo. Em 13/07/2022, foi publicado o decreto n° 51.134, que
institui o programa de moradia do Reviver Centro (PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO, 2021, p. 62).

Este programa de moradia, beneficia as familias de até seis salarios minimos
e abrange a transformacao no uso de edifica¢cées subutilizadas do centro, para 0 uso
residencial. Destaca-se uma parceria realizada entre diferentes instituicées com o in-
tuito de prevenir incéndios em iméveis do Centro por meio de uma cartilha de preven-
céo de incéndios (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).

Além desta iniciativa, 0 municipio também promoveu uma licitacao para a res-
tauracao e reforma do prédio do antigo Automével Club do Brasil, tombado pelo mu-
nicipio. Esta residéncia, foi projetada em meados do século XIX e esta localizada no
Centro (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 58).

No ambito do Patrimdnio Cultural, o PRC prevé o Programa de Apoio a Con-
servacdo do Patrimdnio Cultural Edificado nas Areas de Protecéo do Ambiente Cultu-
ral da Cidade do Rio de Janeiro (PRO-APAC), que destinam “[...] apoio financeiro a
projetos culturais voltados a conservacao ou restauracdo de iméveis, preservados ou
tombados, que integrem o patrimdnio cultural, historico, artistico ou arquiteténico da
Cidade [...]” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 67).

O referido Relatorio Anual 2021-2022 também menciona o “Programa de Con-

servacgao Critica dos Monumentos” que tem por objetivo,

[...] ampliar a educacéo cidada, especialmente entre criancas e jovens, atra-
vés da compreensdo atual dos fatos histéricos da escraviddo, eugenia, ra-
cismo, violéncia contra os direitos humanos e opressao da liberdade que atin-
giram populagBes negras, indigenas, LGBTQI+ e outras minorias sociais,
além de propor novos monumentos, sitios e circuitos que celebrem a incluséo
dos grupos excluidos e perseguidos historicamente (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2021, p. 68).

O relatério traz ainda, a mengéao sobre o “Distrito do Conhecimento” e o “Distrito
de Vivéncia e da Memoria Africana”. O primeiro, visa atrair novos negocios criativos
para a area e evitar a evasao dos negocios criativos ja existentes. Promove incentivos
por meio de beneficios fiscais “[...] voltado ao design, arquitetura, moda, publicidade,

midias editorial, audiovisual e de producao de jogos, cultura, artes, patrimoénio cultural,
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musica, artes cénicas, expressoes culturais, gastronomia, fotografia, danca” (PREFEI-
TURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 70). O segundo, o “Distrito de Vivéncia e da

Memoaria Africana” foi concebido,

[...] para contemplar areas, espacos, paisagens, personagens histoéricos, ro-
teiros e qualquer outro elemento que retrate a cultura de matriz africana pre-
sentes, ou ainda a serem identificados, no ambito da Pequena Africa, na
forma de Arranjos Produtivos Locais intensivos em tecnologias sociais afro-
brasileiras (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 70).

As acdes descritas neste capitulo, reinem estratégias que, de acordo com o
documento do PRC, sugerem intervencdes em beneficio do processo de residenciali-
zacao desejado para a regido. Neste caso, a proposta € transformar o uso e a dina-
mica da area central para promover a urbanidade (AGUIAR, 2012), nos diferentes dias
e horarios da semana. “Buscamos um centro de 24 horas por dia, 7 dias da semana,
ao invés de um centro de 8 horas por dia, 5 dias na semana. Um centro que tenha
vida todo o tempo” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 72).
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3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO DO PROGRAMA REVI-
VER CENTRO

Este capitulo se divide em trés partes, a primeira destinada a uma breve apre-
sentacdo do significado de desenvolvimento sustentavel por meio de estratégias que
promovem a multifuncionalidade da cidade. A segunda parte, discorre sobre o desen-
volvimento urbano sustentavel no &mbito da Nova Agenda Urbana (NAU). A terceira
e ultima parte deste capitulo, destina-se a relatar sobre as ac¢des referentes ao ODS

11 do urbanismo sustentavel no ambito do PRC do Rio de Janeiro.

3.1 O RECURSO MULTIFUNCIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES

O conceito de desenvolvimento sustentavel, tem sua origem na primeira Con-
feréncia internacional sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo, Suécia, no ano
de 1972. Ocasido em que o efeito antropico do homem sobre a natureza revelou-se
preocupante para manutencdo dos recursos necessarios demandados pelo continuo
crescimento urbano das cidades.

Desde entéo, os eventos destinados a reunir liderancas, especialistas e orga-
nizacdes da sociedade para discutir os impactos desta antropizacdo sobre a manu-
tencdo da vida humana, se tornaram frequentes. Em 1983, apés a avaliacao dos 10
anos da Conferéncia de Estocolmo, a ONU cria a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Esta Comisséao publica, em 1987, o Relatdrio
Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Este documento de-
nuncia e alerta sobre a velocidade dos impactos ambientais da sociedade industrial
estarem extrapolando a capacidade da atuacdo do homem de avaliar e propor solu-
cBes preventivas e mitigatorias para o bem-estar da humanidade (AURELIO SOBRI-
NHO, 2008).

Segundo Gomes (2019), o referido relatério apresenta uma visao critica ao mo-
delo de desenvolvimento adotado até entéo, para introduzir no debate, o conceito do
desenvolvimento sustentavel. Este ficou estabelecido como sendo “um processo que
satisfaz as necessidades atuais, ndo comprometendo a capacidade das futuras gera-
cOes em satisfazer suas proprias necessidades”. A definicdo sugere a possibilidade
de equilibrio entre a preservacdo ambiental dos recursos naturais e o0 crescimento

econdmico por meio de compromissos coletivos adotados pelas nacdes signatéarias.
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Entretanto, o referido equilibrio é constantemente impactado pelo modo linear
do consumo predatoério de uma humanidade que ainda vive a revelia dos registros de
seus efeitos sobre a qualidade de vida da populacdo. Esse efeito linear do metabo-
lismo urbano, é caracterizado pela extra¢do intensa e constante dos recursos naturais
demandados para manutencédo das cidades, ao mesmo tempo, em que apds metabo-
lizados, séo restituidos na forma de residuos que poluem e degradam o meio ambi-
ente (GIRARDET, 2023).

A forma predatdria como a humanidade tém se comportado quanto ao uso
dos recursos naturais, a irresponsabilidade como produz e consome, que
compreende as diversas etapas da cadeia produtiva, até seu descarte, é tam-
bém reflexo de uma légica consumista de crescimento econémico, que ilustra
uma sociedade global de hiperconsumo, que legitima excessos e promove 0
descarte prematuro e inconsequente de bens, promotor de significativas de-
gradacgbes (TAMBOSI, 2018, p. 12).

Barbiere (2022), descreve que o consumo predatério € uma pratica irresponsa-
vel do ser humano exercida continuamente ao longo do tempo. O autor alerta sobre
como as necessidades das diferentes sociedades sdo atendidas desproporcional-
mente por meio da transformacéo de recursos naturais, em bens e servi¢os. A conse-
guente degradacéo, tanto pela extragdo de recursos naturais, quanto pela geracéo de
poluentes, intensifica a desigualdade social. Parte consideravel da populagdo mundial
vive na pobreza subsistindo de modo precario na disputa pela sobrevivéncia na ci-
dade. O movimento do desenvolvimento sustentavel é identificado como o caminho
salutar para a consecucdo de um mundo mais justo e ambientalmente sustentavel que
tem como desafio a busca pela coesao social (BARBIERE, 2022; LEITE; AWAD,
2012).

Pinto (2019) e Ribeiro (2019), relatam, ainda, que o desenvolvimento sustenta-
vel almejado se torna incoerente diante do cenério crescente de desigualdade social
no mundo. Para os autores, as discussbes sobre a desigualdade social devem ser
ampliadas e aprofundadas nos encontros internacionais sobre o meio ambiente. A
distribuicdo dos recursos e rendas devem influenciar a tomada de decisdes por meio
de processos politicos que promovam o desenvolvimento urbano de forma a garantir
a sustentabilidade a toda a populacgao.

Ocorre, no entanto, que com o passar dos anos, as sociedades tornaram-se
liquidas (BAUMAN, 2013), os costumes mudaram, o mundo tornou-se globalizado,

novas demandas e necessidades aceleraram os impactos e as transformagdes em
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proporcdes e escalas incompativeis com o modo de vida desequilibrado da populacéo
mundial. Diante disto, surge a necessidade de se incorporar ao discurso, a reducao
das desigualdades sociais e o direito das pessoas ao acesso aos meios necessarios
para uma vida digna. Houve o entendimento de que problemas ambientais decorrem,
em grande medida, em virtude da pobreza, reforcando-se, desta forma, a dimensao
social na busca pela sustentabilidade, que se traduz no tripé do desenvolvimento sus-
tentavel compreendido pela sustentabilidade ambiental, social e econdmica (ARA-
UJO; FRAGA; RESENDE, 2018).

Com efeito, tais consideracdes ensejaram a ONU a promover a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92 (ou Eco-92). O
Encontro realizado no ano de 1992, consolidou o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel com a participacdo de 179 paises signatarios que assumiram compromissos
orientados para a preservacao da vida e do meio ambiente. Um desses compromissos
ficou atrelado a Agenda 21, como um planejamento estratégico, a ser elaborado com
0 proposito de se pensar localmente, visando cenérios futuros com base nas condi-
¢cOes intrinsecas de uma dada regido, buscando o desenvolvimento de sociedades

sustentaveis. Conforme assinalado pela ONU (2020, p. 1),

[...] a Agenda 21 foi além das questdes ambientais para abordar os padrées
de desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas incluem: a
pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento; padrées insus-
tentaveis de producédo e consumo; pressdes demogréficas e a estrutura da
economia internacional. O programa de agédo também recomendou meios de
fortalecer o papel desempenhado pelos grandes grupos — mulheres, organi-
zacgOes sindicais, agricultores, criangas e jovens, povos indigenas, comuni-
dade cientifica, autoridades locais, empresas, industrias e ONGs — para al-
cancar o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 inaugura uma nova forma de planejamento em parceria com 0s
diferentes atores da sociedade e com foco nos efeitos globais que uma acéo local
pode deflagrar. Por esse motivo, diferentes na¢cdes assumiram o compromisso de
“pensar global e agir local”, a partir de temas comuns como a coesao social e econ6-
mica, a manutencao e o equilibrio no uso dos recursos naturais, e, a educacao. Trata-
se de um documento construido de forma colaborativa entre profissionais de diferen-
tes areas do conhecimento, que se unem de forma a identificar as potencialidades e
vulnerabilidades locais, bem como as estratégias necessarias para promover o de-
senvolvimento sustentavel da regido (BARBIERI, 2022; FARR, 2013).
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A producao de dados elaborados durante as fases de diagnostico locais das
Agendas 21 dos municipios, constitui repertorio util para as pesquisas cientificas. A
participagéo da sociedade civil organizada possibilitou a criagdo de uma base de da-
dos produzida a partir do conhecimento de quem usa o0 espaco. Este repertdrio tornou-
se uma fonte de pesquisa muito consultada na avaliacdo das dinamicas urbanas. Item
este, identificado como essencial na avaliacdo da qualidade da vida de um cenario
cada vez mais urbano e caracteristico do antropoceno, periodo em que o impacto da
populacdo urbana tem efeitos globais para o desenvolvimento sustentavel do planeta
(LEWIS; MASLIN, 2015).

Tais discussdes, continuaram na Rio+20 — “O Futuro que queremos”, realizada
em junho de 2012, também na cidade do Rio de Janeiro, e que contou com a partici-
pacao dos 193 Estados-membros da ONU, além de participantes dos mais variados
setores da sociedade civil. Este encontro avancou na consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, compreendido como “o modelo que prevé a integragao
entre economia, sociedade e meio ambiente”. Em outras palavras, “é a no¢éo de que
0 crescimento econdmico deve levar em consideracdo a inclusao social e a protecao
ambiental” (RIO+20, 2012, p. 1).

Durante a Rio+20, a questao das dinamicas urbanas obteve um espaco maior
de discusséo por conta das crescentes preocupacdes com a gestdo dos problemas
urbanos das grandes cidades. O componente humano, volta ao centro das discus-
sbes, e o modelo fordista que embasou o planejamento de varias cidades no mundo,
é identificado como restritivo e inversamente proporcional ao movimento em direcao
ao desenvolvimento sustentavel desejado. Neste contexto, emergem as discussbes
em torno das cidades e os centros urbanos degradados, com auséncia de fungdes
atrativas para sustentar a presenca e permanéncia de pessoas. Surgem, assim, 0s
debates sobre as transformacfes necessarias para reverter o carater monofuncional
desses centros, vistos como um modelo de ocupacédo incoerente com o do desenvol-
vimento sustentavel, discutido nesta Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente ocorrida no Rio de Janeiro.

Como resultado, a mobilidade e os espacgos livres de uso publico sdo rediscu-
tidos para que respondam as reais necessidades do cotidiano da populagao urbana.
A partir desta realidade, interpreta-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, da

seguinte maneira:
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A sustentabilidade, portanto, diz respeito as escolhas sobre as formas de pro-
ducéo, consumo, habitacdo, comunicacao, alimentacgéo, transporte e também
nos relacionamentos entre as pessoas e delas com o ambiente, considerando
os valores éticos, solidarios e democraticos (FILHO, 2013, p. 3).

Conceito que se torna ainda mais preeminente diante das projecdes da ONU
referentes ao crescimento da populacdo mundial, estimada a chegar em 2050 ao nu-
mero de 9,7 bilhdes de pessoas, sendo que, desse universo, 70% s&o previstos que
viverdo nas areas urbanas das cidades (no Brasil, estima-se em 85%), fazendo do
processo de urbanizagao, portanto, uma das necessidades mais prementes e trans-
formadoras do século XXI.

As premissas do conceito de desenvolvimento sustentavel, emergem desta
premente necessidade de mitigar os impactos ambientais causados pelo crescimento
exacerbado da populacéo, e do crescimento desenfreado das cidades, fazendo com
gue seu conceito tenha evoluido em razéo de novas realidades mundiais. A esse res-
peito, Silva e Romero (2010, p. 2), destacam que “[...] a nogao de sustentabilidade é
evolutiva, conforme as relacdes cientificas e tecnolégicas de cada época, bem como
o surgimento de novas necessidades e demandas humanas, espaciais e ambientais”.

Destaca-se, que o desenvolvimento sustentavel € apontado neste estudo,
como norteador das acles e politicas publicas voltadas para a qualidade de vida ur-
bana. Os indicadores gerados pelas Nagdes Unidas nos documentos que sucederam
a Rio+20 sé&o utilizados como balizadores das propostas de transformacgéo urbana
elaboradas no ambito do PRC do Rio de Janeiro. Os préximos dois subcapitulos dis-
correm sobre tais planos e suas correspondéncias com o desenvolvimento sustentavel

descrito neste capitulo.

3.2. O URBANISMO SUSTENTAVEL NA NOVA AGENDA DAS NACOES UNIDAS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, procura atualizar os com-
promissos estabelecidos pela Agenda 21 como um plano de a¢do que objetiva orientar
os trabalhos da ONU e de seus signatarios na busca do desenvolvimento sustentavel
até o ano de 2030, em ambito global, ou seja, esta focada na promoc¢éo de uma vida
digna por meio do estabelecendo de metas capazes de erradicar, ou mitigar, as desi-

gualdades sociais.
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O novo documento implementado em 2016, sintetiza em metas quantificaveis
todas as questdes, tratadas com a contribuicéo e participacdo da sociedade, para que
qualguer nacdo possa organizar um planejamento dentro dos principios do desenvol-
vimento sustentavel (BARBIERI, 2022; LOPATIUK, 2022). Esta Agenda foi elaborada
para ser aplicada pelas diferentes nacdes, respeitadas as suas realidades locais e as
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel (BRASIL;
ONU, 2016).

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liber-
dade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL; ONU,
2016, p. 5).

Sintetiza-se a estrutura da Agenda 2030, em oito partes ilustradas na Figura
15, compreendida por uma Declaracédo, um Lema, pelos 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentaveis do Milénio (ODS) e suas 169 metas, 230 indicadores, 5 Principios,

3 Dimensdes e um roteiro para sua implementacao.

Figura 15: Sintese da estrutura da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

Uma 17 169 230 5 3 Um
Declaragdo Objetivos Metas Indicadores Principios Dimensdes Roteiro

Fonte: Elaborado pelo autor.

A declaracdo compreende os “principios e compromissos” a serem adotados
pelas diferentes nacdes para combater as questdes referentes a “pobreza, fome, do-
enca, violéncia, desigualdades, desemprego, degradacdo ambiental, esgotamento
dos recursos naturais, etc” (GOMES, 2019, p. 33).

O lema de “Nao Deixar Ninguém Para Tras", orientou a implantacdo dos ODS
por um desenvolvimento sustentavel ambiental, econémico e social. A ONU, no am-
bito deste plano, define os ODS como sendo um apelo global a acéo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade (BRASIL; ONU, 2016).

Vale relatar, que os ODS surgiram a partir dos Objetivos da Declaragédo do Mi-
lénio das Nacdes Unidas (ODM), estabelecidos no ano de 2000 (Figura 16). Segundo
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Ribeiro (2019) e Azevedo (2021), foram adicionados 9 objetivos ao ODS, totalizando
17 objetivos, 169 metas e 254 indicadores, construido sobre o legado dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que visava estimular acdes para os 15 anos
seguintes da sua promulgacéo.

Figura 16: Objetivos da Declaracédo do Milénio (ODM)

é 1 @2 A %4

EDUCACAO BASICA
ACABAR COM A FOME  DE QUALIDADE PARA REDUZIR A
E A MISERIA TODOS MORTALIDADE INFANTIL

D 5

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Fonte: Estratégia ODS (2021).

Cada ODS (Quadro 3), possui um conjunto de metas, que podem ser analisa-
das no Apéndice 3, idealizadas para serem cumpridas, visando garantir o éxito da
Agenda 2030.

Quadro 3: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAO FOMEZEROE

DAPOBREZA Acabar com a fome, alcancar

a seguranca alimentar e me-
Ihoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel.

Acabar com a pobreza em to-

< . s o . - das as suas formas, em todos
M?’H‘w os lugares.

SAODEE

EDUGAGADDE XA i -
BEESTAR 4 Assegurar a educacéo inclu

Assegurar uma vida saudavel b . siva e equitativa e de quali-
e promover o bem-estar para dade, e promover oportunida-
4 todos, em todas as idades. m l des de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

IGUALDADE
DEGENERD

¢

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

Alcancar a igualdade de gé- Assegurar a disponibilidade e

nero e empoderar todas as gestdo sustentavel da agua e
mulheres e meninas. saneamento para todos.




Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para
todos.

INDUSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resili-
entes, promover a industriali-
zacao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao.

Tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e susten-
taveis.

1 AGADGONTRAA
MUDANGAGLOBAL .
DOCLIMA Tomar medidas urgentes para

combater a mudanca do clima

e seus impactos.

Proteger, recuperar e promo-
ver 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as flores-
tas, combater a desertificagao,
deter e reverter a degradacao
da terra e deter a perda de bi-
odiversidade.

1 VIDA
TERRESTRE

1 PARGERIAS EMEIOS

DEIMPLENENTAGAD Fortalecer os meios de imple-

mentacao e revitalizar a parce-
ria global para o desenvolvi-
mento sustentavel.

&

Fonte: Elaborado pelo autor.

TRABALHODECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

a

1 0 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

s

@
OBJETIVESS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
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Promover o crescimento eco-
némico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente
para todos.

Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles.

Assegurar padrbes de produ-
¢do e de consumo sustenta-
veis.

Conservacao e uso sustenta-
vel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Promover sociedades pacifi-
cas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentavel, pro-
porcionar o acesso a justica
para todos e construir institui-
¢Oes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Susten-
tavel.

De acordo com Westphal (2018), existe uma interligagéo entre os 17 ODS onde

0 éxito de um, implica diretamente no éxito de outro ODS. Os indicadores (também

chamados de ‘tiers”), ao total de 232 (em nivel global) e em 254 (formulados pelo

IBGE para o Brasil), orientam os gestores publicos na formulagéo, implementacéo,

mensuracao e no alinhamento de suas politicas ao atendimento da Agenda 2030. Em

linhas gerais, os

indicadores servem para medir o desempenho do trabalho realizado, possibi-
litam uma gestéo analitica e sdo fundamentais para controlar e analisar o de-
sempenho e acompanhamento perante as metas estabelecidas. Com base
nisso, € possivel tomar decis@es e tragar planos futuros, a fim de buscar atin-
gir as metas de maneira facilitada, com foco nos resultados e estratégias de
operagOes alinhadas (SILVA; LIMA, 2015 apud ZORZO et al., 2022, p. 172).
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Os 5 principios da Agenda, conhecidos como os 5 “Ps”, destacam as areas de
importancia para o desenvolvimento sustentavel da humanidade, compreendidos pe-
las pessoas, o planeta, a prosperidade, a busca pela paz e os beneficios da imple-
mentacao de parcerias (Figura 17).

Figura 17: Representagdo esquematica dos “5Ps”

Pessons ""

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

Proteger os recursos
naturais e o clima
do nosso planeta
para as geragoes
futuras

PArceRIAS Paz

Implementar a agenda ;
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: Movimento Nacional ODS (2021).

As dimensoes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental,

sao sintetizadas e expressas por meio das aspiragdes que integram o Quadro 4.

Quadro 4: As trés dimensdes da Agenda 2030
O

<J &

DIMENSAO ECONOMICA DIMENSAO SOCIAL
Almeja a construcdo de um
mundo justo, equitativo, tole-
rante, aberto e socialmente in-
clusivo.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de STJ (2021).

Prioriza a criagdo de economias
dinamicas, sustentaveis, inova-
doras e centradas nas pessoas.

Valoriza o progresso econd-
mico, social e tecnolégico em
harmonia com a natureza.

Nascimento (2012 apud ARRUDA, 2019, p. 47), pormenoriza a explicacao
acerca das 3 dimensofes, da seguinte forma:
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A primeira dimensdo, ambiental, esta relacionada com a forma como a soci-
edade cuida e preserva o ecossistema, contribuindo para que as geragdes
futuras também possam aproveita-las. Ja a segunda dimenséo econémica, a
sustentabilidade é ligada a eficiéncia das inovacdes tecnoldgicas tornando,
cada vez mais, independentes do ciclo féssil de energia [...]. Por fim, a dimen-
sdo social, em que, para a sustentabilidade, trata-se de uma sociedade em
que todos os cidadaos tenham o minimo necessario para uma vida digna,
considerando aspectos como a melhoria da qualidade de vida e a justica so-
cial.

A Figura 18 ilustra a necessaria integracdo entre as trés dimensdes, destacada
como importante para garantir que os propdsitos da Agenda sejam atingidos (o de-
senvolvimento sustentavel). Tal harmonia € necessaria para sustentar a perfeita inter-
ligacdo entre os diferentes ODS elencados na Agenda 2030 que sao, de acordo com

a ONU, integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento.

Figura 18: Representagdo entre o equilibrio das trés dimensdes da Agenda 2030

Fonte: STJ (2021).

A Agenda 2030 pressupde, portanto, a adogéo integrada nos niveis local, regi-
onal, nacional e global, com politicas que reconhecam essa interdependéncia entre
as dimensodes por ela preconizada. Neste sentido, as propostas devem ser personali-
zadas por cada instituicdo, publica ou privada, a partir do escopo de trabalho definido
pela Nova Agenda. Ou seja, cada realidade local deve incluir suas proprias demandas
referentes aos ODS, de forma a acomodar sua propria dimenséao institucional (CAR-
NEIRO; PACHECO, 2021).

A referida mencao a uma quarta dimensé&o com o acréscimo da institucional, &
identificada como uma caracteristica personalizada da proposta por diferentes seg-
mentos institucionais e privados. Nesse sentido, vale mencionar, que € comum a iden-
tificacdo de formas distintas de subdivisdo dos 17 ODS em uma “quarta dimensao”,

comumente denominada de “Dimenséo Institucional”. As Figuras 19 e 20 ilustram dois
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exemplos de como os 17 ODS podem ser subdivididos, segundo interpretacdes, con-
siderando a quarta dimensao institucional. As referidas e distintas categorizacdes dos
ODS em relacéo as 4 dimensdes (considerando a dimensdo institucional) indica a au-
séncia de um consenso, exceto em relacdo ao ODS 17 (Parcerias em Prol das Metas),

que aparece com frequéncia como pertencente a dimensao institucional.

Figura 19: Categorizacdo dos ODS em relagéo as 4 dimensdes (Versado Tecsus)

17 s
DIMENSAO
INSTITUCIONAL
10 ks
DIMEN§[\O
ECONOMICA
;:‘P‘()mlc:o 16 PAZE JUSTICA
i ff o ¥,
DIMENSAO
SOCIAL IGUALDADE
DE QUALIDADE DEGENERD
= =8 =
DIMENSAO ——
AMBIENTAL n E 9

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de TECSUS (2021)*?

12 De acordo com a descri¢do da empresa em seu site, a Tecsus € uma startup que desenvolve dispo-
sitivos, aplicativos e sistemas para a transmissao e recepcao de dados, controle de equipamentos re-
motos e gestdo de faturas, aplicados nos setores de abastecimento de &gua, distribuicdo de eletricidade
e gas natural.
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Figura 20: Categorizacao dos ODS em relacao as 4 dimensdes (Versdo CEURS)
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Fonte: Pacheco e Carneiro (2021, p. 39).

Um grande desafio a ser transposto no mundo e no Brasil, € o de traduzir e
adequar os referidos objetivos e metas da Agenda 2030, para o contexto real de cada
pais, estado e municipio. Para isto, torna-se necessario que o processo se desenvolva
a partir da escala global, no ambito macro, mas com foco nas caracteristicas e reali-
dades politicas, econémicas, climaticas, sociais, étnicas e religiosas locais. A neces-
sidade de um ajustamento dos ODS e suas metas para as realidades e escalas naci-
onais, subnacionais e locais (municipais), torna-se ainda mais imperativa em relacéo
ao ODS 11, que versa sobre as “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, para “Tornar
as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustenta-
veis”.

Assim, os compromissos de politicas publicas em relacdo ao alcance dos ob-
jetivos da Agenda 2030, precisam ser adaptados e implementados nos ambitos fede-
ral, estadual e municipal com metas contextualizadas para cada realidade. Portanto,
€ necessario que haja um esforco efetivo e alinhado dentro de cada nacao para ade-
guar as metas globais a realidade e as prioridades de cada pais, inclusive, com a
participacdo da sociedade civil. Desta forma, os desafios para a internalizacdo da
Agenda, estdo concentrados na sensibilizagdo de atores, dire¢cdo de metas globais,

implantacéo da governanca e na definicdo de indicadores nacionais (COSTA, 2016).
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[...] O Brasil, ainda em 2018, se tornou entdo um dos primeiros paises a ofi-
cializar a nacionaliza¢@o das metas globais dos ODS’s, iniciando a partir dai
o trabalho de construcdo de indicadores e coleta de dados para possibilitar a
afericdo desse resultado (SOUZA; MARQUES, 2021, p. 38).

A “nacionalizacado” das metas brasileiras ocorreu, por exemplo, no “Roteiro
para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: implementacéo e
acompanhamento no nivel subnacional” constituido por um conjunto de ferramentas,

que inclui as boas praticas dos organismos da ONU no Brasil (ONU-BR, 2016).

[...] € uma ferramenta para a localizacdo dos ODS, cujo objetivo é prestar
suporte a governos locais e regionais para a implementacao da Agenda 2030
em ambito local. Apresenta também estratégias que podem ser adaptadas a
contextos especificos e a necessidades de diferentes cidades e regides
(UNIC-Rio, 2021, p. 3).

E, ainda, conforme pode ser conferido em seu proprio escopo (MACHADO FI-
LHO, 2016b, p. 10), o roteiro

[...] tem como objetivo apoiar 0s governos locais e regionais e suas associa-
¢Bes na implementacdo e ho acompanhamento dos ODS e influenciar a for-
mulacdo de politicas publicas visando a criagdo de um ambiente favoravel
para a acao no nivel local e regional. O roteiro também ser& um recurso (util
para os formuladores de politicas publicas nacionais, organizacdes internaci-
onais, organizagdes da sociedade civil, universidades e qualquer pessoa en-
volvida na implementagédo e acompanhamento dos ODS.

Souza (2017 apud PEREIRA, 2018), relatou em sua pesquisa, que no Brasil
houve trés etapas para a implementacdo dos ODS: a negociacao, a internalizacdo e
a interiorizacdo. A etapa de internalizacdo, consistia na referida adaptacéo da Agenda
2030 a realidade brasileira, enquanto a interioriza¢do, em levar os ODS para o nivel
local, pois, assim como o governo federal, os estados e 0s municipios brasileiros, de-
vem estar comprometidos com a implementacdo da Agenda 2030. Para tanto, foi cri-
ada em 2016, a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (CNODS) com o objetivo de difundir a nacionalizagdo da Agenda 2030.

Ficou a cargo do IPEA, o 6rgao de assessoria da CNODS, realizar o processo
de adequacéo das metas globais a realidade brasileira considerando as estratégias,
os planos e as politicas nacionais (mantendo a abrangéncia e a ambicéo da proposta

da ONU), visando promover a garantia do desenvolvimento sustentavel na proxima
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década. Coube ainda ao IBGE, a responsabilidade de propor o conjunto de indicado-
res nacionais para monitoramento e mensuracdo das metas dos ODS constantes na
Agenda 2030.

O referido processo de levar em consideragédo os contextos subnacionais na
realizacdo da Agenda 2030 com o estabelecimento de objetivos e metas para defini-
cao dos meios de implementacdo, bem como o uso de indicadores para medir e acom-
panhar o progresso nas diferentes escalas de sua implementacéo, é definido como
“‘localizag&o”. Localizar os ODS, significa traduzir os objetivos, metas e indicadores de
uma Agenda Global para as demandas e problemas de uma comunidade, regido ou

municipio.

Localizacdo é o processo de levar em consideracdo os contextos subnacio-
nais na realizacdo da Agenda 2030, desde o estabelecimento de objetivos e
metas até a determinagéo dos meios de implementacdo, bem como o uso de
indicadores para medir e acompanhar o progresso. Localizacdo refere-se
tanto a forma como os governos locais e regionais podem apoiar a realizagao
dos ODS por meio de agdes “de baixo para cima”, quanto a forma como os
ODS podem fornecer um arcabougo para uma politica de desenvolvimento
local (PNUD BRASIL, 2016, p. 12).

O Roteiro para a “Localizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
implementagdo e acompanhamento no nivel subnacional”, foi subdividido em cinco
eixos tematicos: Sensibilizacdo, Defendendo a Ideia, Implementacdo, Acompanha-
mento e Para onde vamos a partir daqui?. O Quadro 5 apresenta sinteticamente o

objetivo desses eixos.

Quadro 5: Sintese das partes do Roteiro “Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel: implementagédo e acompanhamento no nivel subnacional’

PARTE SIGNIFIiCADO

“As acdes de sensibilizacdo devem ter como objetivo incentivar a participacao dos
cidadéos e das comunidades locais a fim de promover a apropriacdo da Agenda e
0 engajamento na busca pelo alcance dos ODS no nivel local.

Mas a sensibilizag&o n&o se limita a comunicar a existéncia dos ODS. E também
sobre empoderar os cidadaos a participar ativamente na concretizacdo dos ODS no
dia-a-dia. Os governos municipais e regionais devem ser incentivados a reconhecer
a Agenda 2030 como um plano de agéo e a criar mecanismos que permitam a par-
ticipacao cidada e a responsabilidade institucional”.

“Os governos nacionais de todo o mundo estédo langando estratégias nacionais de
desenvolvimento baseadas nos ODS ou alinhando seus planos existentes com as
metas propostas na Agenda 2030”.

[-]

“Promover estratégias para a apropriagdo local das estratégias nacionais é funda-
mental. Se os governos locais e regionais possuirem um

senso de apropriacdo em relacdo aos ODS e um papel na determinag¢éo de suas
funcdes e responsabilidades, o seu envolvimento na implementacdo sera maior”.
“Paralelamente a sensibilizagéo e a defesa da ideia, os governos locais e regionais
devem se preparar para implementar os ODS em suas comunidades.
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Eles podem fazer isso de inUmeras formas, como: 1. Realizar avaliagcdo de necessi-
dades para definir prioridades e localizar os ODS; 2. Engajar-se no espirito de go-
vernanca cooperativa para estabelecer prioridades comuns; 3. Alinhar os planos lo-
cais e regionais aos ODS; 4. Mobilizar recursos locais; 5. Fortalecer capacidades
para uma lideranca &gil e eficaz; 6. Promover a apropriacao e a corresponsabili-
dade na implementacgdo de projetos estratégicos; 7. Participar na cooperacao para
o desenvolvimento e aprendizagem entre partes; 8. Os governos locais e regionais
podem fazer escolhas e priorizar as metas e objetivos que

melhor correspondam aos seus contextos e necessidades especificas”.

“Em novembro de 2014, a UCGL elaborou um relatério sobre a importancia da loca-
lizacdo das metas e dos indicadores dos ODS com propostas de como fazé-lo”.

[-]

“No nivel nacional, o acompanhamento deve considerar os dados subnacionais du-
rante a revisao da evolugao e concretizagao dos resultados dos planos nacionais”.
[..]

“No entanto, existem exemplos de cidades e regides que criaram seus proprios in-
dicadores para complementar os servi¢cos de planejamento.

Fortalecer essas instituicdes sera essencial a fim de acompanhar o monitoramento
e avaliar a realizagdo dos ODS no nivel territorial”.

Esta parte basicamente deixa uma reflexdo sobre o que vem sendo feito, o que
ainda pode ser feito e uma indagacao sobre o destino do pais no futuro em relacao
a Agenda 2030.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de ONU-BR (2016).

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), desenvolveu junto ao Pro-
grama de Articulacdo de Redes Territoriais do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (ART PNUD), o Projeto “Localizando os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) no Brasil”. Este projeto-piloto, objetivava fortalecer o papel
dos Municipios na “localizagao” e, principalmente, no monitoramento e na prestagcéo
de contas dos ODS da Agenda 2030. Também desenvolveu e apresenta como suges-
tdo, como incorporar a Agenda 2030 nos municipios, sugerindo sete passos para in-
cluséo dos ODS no planejamento e gestdo municipal, conforme apresentado na Fi-
gura 21.
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Figura 21: Sete passos sugestivos para incorporar os ODS no planejamento e gestdo municipal
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Fonte: CNM (2017).

O papel da gestédo nesse processo € evidenciado como estratégia para imple-
mentacao da Nova Agenda do Desenvolvimento Sustentavel na escala dos munici-
pios. Segundo Didier Trebucq, Diretor do Programa das Nac¢des Unidas para o De-

senvolvimento no Brasil:

A governanca nas cidades afeta direta e diariamente a vida de todos os seus
residentes. A cidade também pode ser um motor de mudancga real e de de-
senvolvimento no que diz respeito a saude, educac¢ao, mobilidade, qualidade
de vida, saneamento, gestdo dos residuos, seguranga publica, habitacéo,
acesso a agua potavel e ambiente favoravel a negécios inclusivos (CNM,
2017, p. 11).

Por estas razdes, o CNM defende que: “A qualidade de vida dos habitantes de

um Municipio pode ser influenciada pela qualidade do planejamento municipal.” Essa
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afirmacéo abrange o desenvolvimento urbano, assim como 0s demais assentamentos
em areas rurais (CNM, 2016, p. 88).

Vale lembrar, que a principal norma legal que versa sobre as politicas urbanas
no Brasil, de forma global, é a Lei N° 10.257/2001, do Estatuto da Cidade (EC). Ja em
ambito local, ou seja, nas cidades com mais de vinte mil habitantes, sdo os Planos
Diretores Municipais, responsaveis por planejar o desenvolvimento das cidades nos
aspectos fisico, econébmico, social e ambiental.

Ainda de acordo com a CNM (2016, p. 88):

Dentre as fungbes sociais da cidade, esta prever o fornecimento as pessoas
de moradia digna, trabalho, servicos de saude, educacéo, cultura, lazer,
transporte etc. Os espacgos da cidade devem ser divididos entre os setores
privado e o setor publico, de modo a equilibrar os interesses, impedindo que
a especulacao imobiliaria expulse os grupos mais vulneraveis, distanciando-
os de seus trabalhos e dos servi¢os basicos necessarios (saude, educacéao,
seguranca, assisténcia etc.).

As referidas fungdes sociais da cidade, sao enfatizadas pela Conferéncia da
ONU sobre Habitagédo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill). Esta con-
feréncia resultou na “Declaragao de Quito Sobre Cidades e Assentamentos Humanos
Sustentaveis para Todos”, conhecida como a “Nova Agenda Urbana (NAU)” (ONU,
2017). A NAU, destaca as preocupacdes advindas do crescimento da populacao ur-

bana mundial para a sustentabilidade das cidades:

A medida que a populago, as atividades econémicas, as interagdes sociais
e culturais, assim como os impactos ambientais e humanitarios estdo cada
vez mais concentrados nas cidades, constituem-se desafios de sustentabili-
dade massivos em termos de habitag&o, infraestrutura, servicos basicos, se-
guranca alimentar, educacdo, empregos decentes, seguranca, e recursos na-
turais, entre outros (ONU, 2017, p. 3).

A NAU foi elaborada com o propdésito de se repensar a maneira como as cida-
des e aglomerados humanos séo planejados, projetados, financiados, desenvolvidos,
governados e geridos pelos proximos vinte anos. Esse documento foi criado para nor-
tear as acdes desenvolvidas pelas nacbes signatarias do Habitar Ill, em torno das
transformacdes urbanas.

Barbieri (2022), corrobora com esta afirmacao, quando relata que desde o inicio

das conferéncias da ONU sobre o desenvolvimento, vem sendo recomendado tornar
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as cidades e os assentamentos humanos, seguros, inclusivos, resilientes e sustenta-

vel, referindo-se ao ODS 11. “Nao seria possivel falar sobre meio ambiente humano

sem considerar o lugar dos humanos, 0s espacos construidos para sua morada e

provimento da sua subsisténcia, notadamente as cidades” (BARBIERI, 2022, p. 149).

O ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis, objetiva: “Tornar as cidades

e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Esse

objetivo também é conhecido como o “ODS urbano”, e encontra-se no “nivel base”,

nos ambitos dos municipios. Para Vieira (2020, p. 32), “o ODS 11 representa uma

abordagem inovadora ao trazer as cidades e a escala ‘local’ para o centro do debate”

(Figura 22).

O ODS 11, sobre cidades e comunidades sustentaveis, € o eixo central do
processo de localizagdo. Sua inclusdo na Agenda 2030 é fruto de um trabalho
de defesa da comunidade urbana - particularmente associacdes governa-
mentais locais e regionais (MENEZES, 2017, p. 3).

Figura 22: ODS 11 (ODS urbano), como eixo central da Agenda 2030
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Diante do exposto, este estudo identifica que o objetivo do ODS 11 - Cidades
e Comunidades Sustentaveis (o ODS “urbano”), de tornar as cidades e os assenta-
mentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e configura-se no
eixo principal da Agenda 2030. Trata-se, portanto, da “localizagdo” maxima que um
municipio deve alcancar para prover aos seus cidadaos, moradias (dignas), empre-
gos, transportes, saude, seguranca publica, lazer e demais necessidades inerentes a

garantia das func¢des sociais do direito a cidade.

As primeiras considerag8es acerca do direito a cidade remontam a Paris na
segunda metade da década de 1960, quando Henri Lefebvre langava sua re-
flexdo sobre a desintegracdo da vida comunitéaria da cidade promovida pelo
urbanismo positivista e sobre a exigéncia em se criar uma vida urbana alter-
nativa dentro do contexto alienador da légica racionalista do planejamento
expresso, naguele momento, na destrui¢éo de locais tradicionais para a cons-
trucéo de novos bairros, vias e edificios altos, mudando por completo o antigo
cotidiano da cidade (MARGUTI; COSTA; GALINDO, 2016, p. 11).

A esse respeito, Harvey (2014), corrobora ao enfatizar a importancia da parti-
cipacédo da comunidade e dos diferentes agentes sociais da cidade nas decisdes de
transformacao urbana, além do acesso democratico aos servicos e investimentos pu-
blicos que decorrem deste processo de urbanizacdo. Em relacdo a garantir o direito a

cidade, Bonduki acrescenta:

Para isso, os programas urbanos apoiados e financiados pelo governo federal
(habitacéo, mobilidade e saneamento) devem ser integrados e articulados
coma politica urbana, ambiental e econémica, para garantir o direito a cidade
(agua, infraestrutura, moradia, mobilidade e conectividade), ao mesmo tempo
de se relacionar com o crescimento econémico e geracdo de emprego e
renda (BONDUKI, 2022, p. 1).

O rol dos 175 paragrafos da NAU (Anexo 3), foi sintetizado pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR (2016) em trinta “pontos-chaves”, e estao
divididos em cinco campos notorios:

A. Politica Urbana Nacional,

B. Legislacdo Urbana — Regras e regulamentos;

C. Planejamento e Projeto Urbano;

D. Economia Urbana e Finangas Municipais;

E. ExtensOes / Renovagdes Urbanas Planejadas.
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De acordo com o0 CNM, a Agenda 2030 e a NAU, contribuem para o desenvol-
vimento sustentavel, pois “[...] auxiliam os paises a enfrentarem os desafios socioeco-
nodmicos e as desigualdades socais para realinhar a urbanizacéo e suas implicacdes
no territério urbano e rural” (CNM, 2018, p. 2). Ledo (2020, p. 16), também colabora

com esta ideia apontando que:

Diversos documentos internacionais ja foram concebidos visando uma nova
forma de se pensar as cidades. Dentre os mais relevantes, a Nova Agenda
Urbana (NAU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU-HABI-
TAT, 2017), ambos elaborados por especialistas das questées urbanas de
varios paises sob a égide das Nacbes Unidas, visam o desenvolvimento ur-
bano mais sustentavel e humano.

A NAU constitui-se de uma espécie de “mini-agenda” da Agenda 2030, com
énfase para o ODS 11. A Nova Agenda se concentra nas areas ndo contempladas em
outros ODS, como a moradia, servigos basicos e na participacdo da sociedade nas
guestBes urbanisticas das cidades. Nao obstante o enfoque, a NAU se articula com

outros eixos da agenda, conforme inferido por Rosa (2020, p. 22):

[...] seu conteudo perpassa, de alguma forma, todos os demais objetivos que
dizem respeito as condi¢Bes de vida nas cidades, como o ODS 1, que trata
da reducéo da pobreza nas cidades, o ODS 5, relacionado a igualdade de
género, o ODS 6, sobre agua e saneamento, o0 ODS 10, sobre reducgédo das
desigualdades e o ODS 13, que estabelece metas para a agédo contra a mu-
danca global do clima, para citar algumas das conex8es possiveis.

O Quadro 6 foi elaborado de forma sintetizada para viabilizar a comparacgao
das inter-relacBes entre as agendas em estudo, e, para que seja possivel a realizacdo
das analises propostas no objetivo inicial da presente pesquisa.
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Quadro 6: Comparacéo geral entre a Agenda 2030 e a NAU

AGENDA 2030

Acabar com a pobreza e a
fome em todos os lugares;
combater as desigualdades
dentro e entre os paises;
construir sociedades pacifi-
cas, justas e inclusivas; pro-
teger os direitos humanos e
promover a igualdade de gé-
nero e o empoderamento
das mulheres e meninas; e
assegurar a protecéo dura-
doura do planeta e seus re-
cursos naturais.

Criar condicoes para um
crescimento sustentavel, in-
clusivo e economicamente
sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho de-
cente para todos, tendo em
conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacida-
des nacionais.

Os 17 ODS

As 169 metas contidas nos
17 ODS

Pessoas; planeta; prosperi-
dade; paz; e parcerias.

Global
Fonte: Elaborado pelo autor.

NAU

Mudanca de paradigma na ciéncia das cidades e
estabelece padrdes e principios para o planeja-
mento, construcdo, desenvolvimento, administra-
¢ao e melhora das areas urbanas [...].

E um recurso para realizar esse ideal comum em
todos os niveis de governo, do local ao nacional,
para as organiza¢fes da sociedade civil, para o
setor privado, para 0os grupos constituintes e para
todos que chamem os espacos urbanos de “lar”.
A Nova Agenda Urbana incorpora um novo reco-
nhecimento da correlagéo entre a boa urbaniza-
¢ao e o desenvolvimento. Ela salienta a conexao
entre a boa urbanizacéo e a criagédo de empre-
gos, as oportunidades de subsisténcia e a me-
lhora da qualidade de vida, que devem ser inclui-
das em todas as politicas e estratégias de reno-
vacao urbana. Isto destaca ainda mais a ligacao
entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, em espe-
cial com o Objetivo 11 de cidades e comunidades
sustentaveis.

Erradicar a pobreza em todas as formas e dimen-
sOes, reduzir as desigualdades, promover o cres-
cimento inclusivo e atingir o desenvolvimento
sustentavel.

Reduzir a desigualdade nas comunidades tanto
no meio urbano, quanto no rural; impulsionar uma
maior prosperidade compartilhada para as cida-
des e as regioes; reforcar a acao climatica e me-
lhorar o meio urbano; e implementar politicas de
prevencao e de resposta efetiva antes das crises
urbanas.

Politicas nacionais urbanas; legislacao e regula-
¢ao urbanas; planejamento e desenho urbano;
economia local e financa municipal; e implanta-
cao

local.

Local

O quadro acima, indica que a Agenda 2030 e a NAU estdo sustentadas pelos

trés eixos do desenvolvimento sustentavel: social, econdmico e ambiental. A NAU

apresenta uma evolugcao no que diz respeito a busca pelo direito a cidade, na pers-

pectiva do planejamento e do urbanismo mais sustentavel e mais conectado com as

demandas atuais das sociedades e das cidades.

Rosa (2020), explica que os ODS “mostram onde chegar”, e a NAU aponta “as

maneiras de alcanca-los”, o que explica seu carater mais reflexivo e menos direto,

comparado aos ODS. Tanto a Agenda 2030, quanto a NAU, cada qual da sua forma
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e meios, estdo comprometidas em contribuir para que as cidades alcancem o desen-

volvimento sustentavel que, por sua vez, nos remete ao urbanismo sustentavel.

O urbanismo sustentavel representa a mudanca de uma geracéo no que se
refere a como os assentamentos humanos sao projetados e construidos. Sua
adocdo como norma social exige que todos os muitos atores do processo de
planejamento e desenvolvimento do urbanismo desempenhem tarefas bem
especificas e com extrema coordenacédo. Tais individuos incluem administra-
dores municipais, empreendedores, profissionais de desenho urbano e o pu-
blico em geral (FARR, 2013, p. 54).

Destarte, urbanistas e demais planejadores das cidades, cada qual no seu con-
texto e esfera de atuacdo e decisdo, devem seguir 0s objetivos do urbanismo susten-
tavel no que tange ao planejamento das cidades na contemporaneidade, que tenha
como pontos centrais os apresentados por Silva e Romero (2007 apud BARROSO
(2017, p. 1):

o Meio ambiente: eficiéncia dos recursos energéticos e substituicdo de fonte
poluidoras por recursos renovaveis, criagdo de mecanismos tecnolégicos que
minimizem os impactos causados pela ocupacdo humana;

e Mobilidade: uso de transporte coletivo de massas como metrd, dnibus, vei-
culos compartilhados, como ocorre em Bilbao, na Espanha. Além do uso de
sistemas que preveem congestionamentos e apontam para 0S USUArios as
melhores rotas, evitando assim, a concentracdo excessiva de veiculos;

* Qualidade de vida: a cidade projetada para pessoas, indo ha contramé&o dos
sistemas de planejamentos que colocavam o carro como ponto central. Uma
cidade capaz de gerar qualidade de vida para seus cidadaos, deve considerar
acima de tudo, as pessoas como principal expoente, fomentando programas
habitacionais, racionalizando os espacos, criando instrumentos urbanisticos
gue propiciem as rela¢cdes humanas com o tecido urbano, a preservagédo da
identidade cultural e a preservagdo do meio ambiente;

e Interacdo governo/cidaddo: deve engajar as pessoas no planejamento e nas
tomadas de decisdes, se tornando uma plataforma de projecéo das politicas
publicas.

A esse respeito, Gehl (2019) enfatiza a importancia do desenho urbano articu-
lado com a qualidade de vida das pessoas. Para o autor, o urbanismo sustentavel
pauta-se pelo idealismo do desenho urbano focando na vida publica, estimulando as
pessoas a passarem mais tempo em espacos publicos diversificados, permitindo a
realizagéo de atividades ao ar livre, diminuindo o estresse, e contribuindo para o bem-
estar da populagéo que, ao utiliza-los, torna-os mais seguros com a simples presenca
dos usuarios. E criar espacos “multifuncdes”, adequando as edificacdes, novas e exis-
tentes, as pessoas, considerando sempre a escala humana; énfase ao transporte

compartilhado e ao publico de qualidade e acessivel, evitando o uso de automoveis
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nos centros das cidades, estimulando a caminhabilidade, e o uso de bicicletas, o que
pode fortalecer a economia e identidade local, estratégias essas, sempre visando a

qualidade de vida das pessoas.

3.3. O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DO PROGRAMA REVIVER
CENTRO

O Municipio do Rio de Janeiro desenvolveu e instituiu uma verséo local e adap-
tada dos ODS da Agenda 2030, denominada de Plano de Desenvolvimento Susten-
tavel e Acdo Climéatica da Cidade do Rio de Janeiro (PDS). E neste Plano que se
localiza a Agenda 2030 ao ambito da Cidade do Rio de Janeiro, e onde estéo estabe-
lecidos seus objetivos e metas.

O PDS da Cidade do Rio de Janeiro, tem como enfoque, a construcdo das
politicas publicas do municipio em concordancia com os ODS da Agenda 2030. Estas,
por sua vez, buscam nortear as a¢gdes administrativas, presentes e futuras, da Prefei-
tura, e tem como missao compatibilizar a cidade com as grandes mudancas em curso,
bem como garantir a oportunidade de participacao, apropriacao e lideranca da socie-
dade no processo de construcdo da visdo da cidade que se deseja para 2050. Isso
tudo, com o intuito de buscar a oferta de uma melhor qualidade de vida para seus
cidadaos por meio de acdes publicas eficientes, transparentes e sustentaveis (PRE-
FEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a).

Além das metas e agbes climéaticas e de desenvolvimento sustentavel pro-
postas, alinhadas aos 17 ODS e as iniciativas contra o aquecimento global
estabelecidas no Acordo de Paris (2015), o PDS apresenta uma abordagem
transversal para questdes importantes como o combate as desigualdades so-
cioterritoriais, a promoc¢éo da seguranca cidada e a inclusédo de criangas e
jovens no direito a cidade. Dada a perspectiva do envelhecimento populacio-
nal no Rio de Janeiro, temas relativos a longevidade, bem-estar e convivéncia
coletiva também estdo contemplados no documento (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2021a, p. 8).

O PDS é um compromisso com a sociedade e, segundo a visao da ONU-HA-
BITAT/PDS (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 6), “[...] representa um
enorme e importante avanco no planejamento participativo de curto, médio e longo
prazo da cidade [...]”. E um plano orientado e baseado nas agendas globais de desen-

volvimento urbano da ONU como a Agenda 2030 com seus 17 ODS, e a NAU, que
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repensa o fenbmeno da urbanizacdo e estabelece diretrizes para a gestdo urbana
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a).

A Prefeitura do Rio de Janeiro envolveu os 6rgédos da administracao direta e
indireta, bem como entidades externas da sociedade, para elaboragcdo do PDS. O
Plano especifica as diretrizes e acdes a serem implementadas pela cidade até 2030,
com a incorporagao dos ODS na agenda municipal, de acordo com a Agenda 2030.
Conforme Decreto Rio N° 46.078, de 11 de junho de 2019:

O principio que rege a politica de desenvolvimento sustentavel é a redugéo
das desigualdades sociais e espaciais, com especial atencao a melhoria da
gualidade e equidade na vida do cidad&o e de sua comunidade, devendo ser
observado quando da formulacdo e execucao de planos, projetos e acdes no
ambito municipal (RIO DE JANEIRO, 2019).

E através deste decreto, portanto, que a Prefeitura efetivamente da inicio ao
seu processo de localizacdo da Agenda 2030, no ambito da Cidade do Rio de Janeiro.
O decreto enfatiza que as diretrizes e definicbes de sustentabilidade, deverao ser con-
sideradas na construcao de planos, projetos e a¢cdes do municipio como parte de sua
politica de desenvolvimento, respeitados os 17 ODS da Agenda 2030.

O processo se inicia em 2018 com a mobilizacdo da sociedade, visando a cons-
trucdo conjunta e democratica do Plano, por meio de diferentes estratégias de partici-

pacéo:

[...] oficinas técnicas de capacitacdo e engajamento; criacdo de plataforma
digital online; criacdo de conteudos especificos para comunicacdo com pu-
blico infantil e juvenil; reunibes presenciais em vérias regides da cidade com
a presenca dos técnicos do Escritorio de Planejamento em escolas e CREs;
projetos com a rede municipal para levantar informac8es sobre a cidade atra-
vés do olhar de criancas de diferentes faixas etérias e criacdo de ondas de
participagdo acessiveis a todos os cidadaos através da plataforma digital.
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 45).

Uma das estratégias de mobilizacdo adotada, foi a plataforma “Participa.Rio”,
onde “foram implementadas as fases de participacdo popular online do PDS, tendo
sido uma importante ferramenta para acesso e transparéncia das agoes” (PREFEI-
TURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a). A plataforma foi estruturada em quatro etapas,
compreendidas pela apresentacédo dos ODS, identificacéo das vulnerabilidades e ex-

pectativas da populacéo em relagcéo a cidade e a ultima, destinada a pontuar as acoes
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e metas necessarias para obtencéo do resultado desejado (Figura 23) (PREFEITURA
DO RIO DE JANEIRO, 2021a).

Figura 23: Esquema das Ondes de Participa¢éo

L 2 3 4

Escolha os Indique os Participe da Defina as
ODSs e metas desafios da construgéo diretrizes e
prioritarias para cidade para da cidade que

a cidade alcancar os queremos em
ODSs 2050

_ 1°Onda - Foco em apresentar os QDS e coletar da populacdo as prioridades dos QDS para os
bairros e para a cidade.

I 2°Onda - Questionar a populacao sobre os maiores desafios e prioridades para alcangarmaos uma
cidade mais sustentavel.

_ 3°0Onda - Saber da populacdo guais as aspiragdes para alcancarmos a cidade gue gueremaos em
2050.

I 4°Onda - Priorizagao das agdes e metas que todos nos devemos fazer para alcangar uma cidade
mais justa e sustentavel ern 2030,

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2022, p. 46).

Ainda de acordo com o PDS (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a),
através da referida plataforma, cada carioca pode escolher as prioridades que dese-
java para o seu bairro, em particular para a cidade como um todo, e indica-las ao
poder publico. A ideia foi engajar a populacédo por intermédio dessa ferramenta na
internet, e facilitar o acesso de participacdo em todas as fases de elaboracéo do plano,
através das ditas “ondas de participagao”.

No comeco de 2019, houve oficinas de capacitacdo em Governo Aberto, reali-
zadas através da parceria com a ONU-Habitat, que possibilitou envolver técnicos mu-
nicipais, e convidar técnicos de instituicdes parceiras, o que propiciou a mais de 1300
pessoas, participarem das diversas capacitacdes que tiveram como foco os temas:
Participacédo Social, Agenda 2030, NAU, Transparéncia e Inovacado em Gestao (PRE-
FEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a). Além das participacdes de forma remota
através da internet (plataforma “Participa.Rio”), também houve atividades e eventos
presenciais para diferentes publicos como forma de oportunizar um maior nimero de
pessoas ao direito da participacédo, dialogo, opinido e intervencao.

Dentre as diversas atividades realizadas, as oficinas fizeram parte da iniciativa

“Laboratdrio Urbano de Responsabilidade Publica” da ONU-Habitat, em parceria com



96

a Prefeitura para localizacdo dos ODS ao contexto da cidade. Para alcancar esse
objetivo, foi realizada uma série de atividades de instrumentalizacdo aos servidores
da Prefeitura e organizacoes da sociedade civil (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2021a). “[...] Foram realizadas oficinas de participacdo, transparéncia, inovacao,
agenda 2030 e nova agenda urbana em diferentes formatos de envolvimento com o
publico” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 47).

Entre tantas acdes de construcdo do PDS nesta parceria com as escolas, re-
sultou na criacdo da mascote do PDS, o “Susteco”, e um livreto apresentando de forma
didatica e compreensivel por todos, sobre a Agenda 2030 e seus ODS, que chegou a
todas as escolas municipais do Rio de Janeiro, como apoio aos professores e alunos
nas diversas atividades realizadas.

Destaque também, para o Conselho Escola Comunidade (CEC), que realizou
nove encontros presenciais em diferentes regiées da cidade, destinados exclusiva-

mente a toda comunidade escolar.

[...] Diretores escolares, professores, funcionarios, responséaveis e estudantes
participantes do Conselho Escola Comunidade se envolveram no processo
de participacao social com engajamento e compromisso. Rodas de conversa,
dindmicas de grupos e registros das contribui¢des fizeram parte da metodo-
logia. Apés o primeiro momento de conhecimento da agenda, todos os parti-
cipantes puderam falar das a¢des que ja acontecem em seus territdrios e di-
vididos em grupo de temas transversais, registraram suas sugestdes e as
intervencdes necessarias para melhoria da cidade e da vida das pessoas
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 20214, p. 48).

Outra atividade importante que observamos na analise do processo de cons-
trucdo do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, foi o “Dia D”, realizada no Dia Mundial
do Urbanismo, que resultou em “desenhos, textos e imagens desenvolvidas pelos dis-
centes, a partir do percurso que realizaram entre moradia e escola, através de uma
producdo coletiva, que traduziu a percepcdo destes sobre os espacos publicos da
cidade vivenciadas” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 48).

Para fortalecer a relagéo entre a administracdo publica municipal e a comuni-
dade, estabeleceu-se que a plataforma “Participa.Rio”, permaneceria disponivel aos
cariocas funcionando como um canal continuo de participagdo e monitoramento do
PDS da Cidade do Rio de Janeiro. As contribui¢des, virtual e presencial, estimularam
a criacdo de um selo indicando as metas e acdes prioritarias do Plano categorizadas

de acordo com o processo de participagao.
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A cronologia completa, localizando todas atividades e eventos da CMS ao
longo de mais de trés anos de atividades, pode ser conferida no site do PDS?'3, na aba
“Construindo o PDS”. Neste mesmo site, € possivel consultar nUmeros e dados esta-
tisticos, fotos da participacdo da populagéo, suas prioridades e as acdes ja realizadas
por ela em algumas areas da cidade, as devolutivas e resultados de cada encontro, o
mapeamento afetivo da cidade, as tabelas interativas de cada onda, assim como pro-
postas de futuros projetos que possam ser elaborados a partir dos desejos dos cario-
cas e, é claro, para o monitoramento do PDS (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2021a).

O PDS foi organizado com base nas premissas de cidadania e participacao
social e nos conceitos de participacao (legitimidade, representatividade e autonomia),
“[...] apbs extensas conversas com 0s cariocas sobre suas esperangas, sonhos e as-
piracdes para o futuro da cidade” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 20214, p. 45).

Em 24 de maio de 2021, a Prefeitura, através da Lei N° 6.906, adotou formal-
mente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a pro-
mocao de Politicas Publicas Municipais, e criou 0 programa e a comissao para 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Nesta lei, ficou estabelecido que até 2030,
o Poder Publico Municipal fica obrigado a pautar suas politicas publicas pelas metas
gue compdem os 17 ODS da Agenda 2030 (FARIAS et al., 2022). O PDS é entao,
instituido em junho 2021, pelo Decreto Rio N° 48.940, de 4 de junho de 2021:

[...] como instrumento técnico-normativo voltado ao norteamento das agdes
da Prefeitura, em médio e longo prazos, orientando as Politicas de Estado, a
partir da construcdo de cenarios de perspectivas da Cidade para 2050, em
alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas - ONU, e ao Acordo de Paris, definindo um plano
de metas e agbes para 2030 [...] (RIO DE JANEIRO, 2021c).

O PDS esta dividido em 9 capitulos, e possui, em sua versdo completa, 537
paginas, além de 6 anexos, a proposi¢cao de metas a serem alcancadas até o ano de
2030 a partir da Visédo 2050 do Plano, e um Resumo Executivo contemplando a base
de suas linhas gerais.

Este Plano tornou-se parte integrante de um macro sistema do rol de planos e

programas da Prefeitura, denominado de “Sistema de Planejamento, Sustentabilidade

13 Link do site do PDS para a conferéncia da linha do tempo da construgdo do Plano, e para outras
consultas referentes a este: https://pds-pcrj.hub.arcgis.com/
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e Resiliéncia” (Figura 24), para curto, médio e longo prazo, e que se apresenta como

uma espécie de “Politica de Estado”, e ndo de governo.

Figura 24: Sistema de Planejamento Sustentabilidade e Resiliéncia da PCRJ

Sistema de Planejamento

Sustentabilidade e Resiliéncia

@" Plano de
Desenvolvimento
‘» Sustentavel

Fonte: Relatério de Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro (ONU, 2020, p. 6).

Ferreira et al. (2022, p. 5), explicam a estrutura hierarquica do Plano, da se-

guinte maneira:

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acao Climatica da Cidade do Rio
de Janeiro estruturou-se em trés ciclos de planejamento: 2020-2030; 2030-
2040; 2040-2050. A visdo 2050 do Plano foca em cinco grandes temas trans-
versais: Cooperacéo e Paz; Ilgualdade e Equidade; Longevidade e Bem-Es-
tar; Mudancgas Climaticas e Resiliéncia; Governanca. Enquanto a viséo e as-
piracdes trazem as perspectivas de longo prazo (30 anos), as metas e agdes
se relacionam diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e materializam o que se espera alcancgar até 2030.

Ao citar os trés ciclos de planejamento, Ferreira et al. (2022), apontam em que
momento foi trabalhada a “localizagdo” da Agenda 2030 com seus ODS na construgao

do PDS, e identificam como ela se enquadra na estrutura do Plano (Figura 25).
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Figura 25: Os trés Ciclos de Planejamento do PDS
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Fonte: PDS (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021b, p. 28).

A Figura 25, indica que o primeiro Ciclo do PDS (2020-2030), denominado de
“Agenda Rio 20307, diferente dos demais Ciclos, possui todas suas metas expirando
em 2030, coincidindo com o prazo de vigéncia da referida Agenda. As metas estipu-
ladas nesta Agenda “[...] sao orientadas para a Visdo de 2050: a constru¢do de uma
cidade neutra em emissfes de gases de efeito estufa (GEE), resiliente e adaptada as
mudangas climaticas” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021b, p. 9).

Em relag&o ao Ciclo 2030-2040, as metas a serem alcangadas se estendem ao
ano de 2040, com inicio planejado para o ano de 2028, quando “[...] as metas serao
revisadas em funcdo do desempenho dos indicadores e da atualizacdo das deman-
das, mantida a orientagéo para a Visdo de 2050” (PREFEITURA DO RIO DE JA-
NEIRO, 2021b, p. 9).

A terceira e Ultima etapa do Ciclo de Planejamento do PDS, Ciclo 2040-2050,
tem seu inicio previsto para o ano de 2038, onde “[...] o planejamento municipal &
consolidado por meio da revisao e aperfeicoamento continuo, para garantir a efetivi-
dade da implementacéo das politicas publicas a longo prazo” (PREFEITURA DO RIO
DE JANEIRO, 2021b, p. 9).

O documento denominado “O Rio do amanha: Visdo Rio 500 e Planejamento
Estratégico 2017-2020” apresenta a Visao da Cidade estruturada em “cinco temas
transversais, que sdo: Cooperacéao e Paz; Igualdade e Equidade; Longevidade e Bem-
Estar; Mudangas Climaticas e Resiliéncia; e Governanga” (PREFEITURA DO RIO DE

JANEIRO, 2021a), representados pelo esquema representado na Figura 26.
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Figura 26: Os cinco Temas Transversais do PDS
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2021a, p. 36).

A estrutura hierarquica dos componentes do PDS, ilustrada na Figura 27, apre-
senta em seu topo a Visdo 2050 do Plano, para onde todos os objetivos devem se
convergir. Logo abaixo, situa-se as Aspiragcdes do Plano que é “a conversao dos cinco

temas transversais divididos em 23 subcategorias” (ONU, 2021).

Figura 27: Estrutura hierarquica dos componentes do PDS
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (20214, p. 40).
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Tanto a Visdo, quanto as Aspiracdes, apresentam as perspectivas de longo
prazo (até 2050). No nivel hierarquico intermediario da estrutura do PDS, tem-se as
Estratégias com as teméticas agrupadas. O quarto nivel de hierarquia apresenta as
Metas do Plano correspondente ao nivel em que a Agenda 2030 e seus ODS estédo
situados para sua plena execucao, sendo, as metas, especificas, mensuraveis, alcan-
caveis, “[...] os objetivos pontuais em que se pretende atingir, englobando, ao total,
978 agbes do Plano” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 42).

Enquanto a Visao e as “Aspiragdes” do PDS possuem perspectivas de longo
prazo (até 2050), as Estratégias, as Metas e as A¢les, que se relacionam diretamente
aos ODS da Agenda 2030, séo perspectivas de médio prazo e que vislumbram o que
se pretende alcancar até o ano de 2030, exatamente o periodo do fim da vigéncia da
Agenda 2030 da ONU.

Em resumo, o PDS engloba 5 temas transversais, 23 “Aspira¢des”, 60 Estraté-
gias, 134 Metas e 978 Acdes, a serem implementadas para atender ao objetivo do
Plano. Este conjunto propfe que a construcao das politicas municipais, estejam ali-
nhadas aos ODS da Agenda 2030 da ONU, de forma a nortear as acdes da PCR por

diferentes administracGes (Figura 28).

Figura 28: Sintese do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e as Aspiragdes como objeto de andlise e
mensuracao do referido Plano
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23/ASPIracoes
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Vale lembrar, que o PDS da Cidade do Rio de Janeiro possui cinco temas trans-
versais e um conjunto de 23 “Aspiracbes” com Metas relacionadas ao Plano de Ac¢éo

Climatica (Figura 29).

Figura 29: Estrutura global do PDS indicando os cinco Temas Transversais com suas respectivas 23
Aspiracdes

COOPERACAO IGUALDADE E MUDAMNCAS C_I.IM.iTICAS
EPAZ EQUIDADE E RESILIENCIA

Aspiragdas Aspiracdes Asp

CP1 - Participacio Social IE1 - Primeira infancia L LiB1 - Alimentagio MCR1 - Residuos Sélidos g GOV1 - Governanca %
Agenda Publi Sauddv Produgdo = =
::n::;maenm e & IE2 - Ensina de B rt;c: :ZI _f.'n :.'-JL ik MCR2 - Resiliéncia 8 Democrética
Qualidade - . Cidad3 e das Instituigdes GOV 2 - Lideranga pele *'-R
s:‘;;i:g;!f::g:::fe @  'E3-Juventudee Jovens ¥ McR3 - cidade Neutra & Exemplo
da Convivéncia Sauddvel il il em Carbeno GOV3 - Regido *';
CP3 - Culturs de Paz o IE4 - Inclusividade & i)‘ MCRA - Ativos 8 Metropolitana
“  Diversidade Ambientais GOV4 - Planejamento
IES - Esporte, Cultura e = Q Integrado ao Clima
Patrim&nic "
-
IEE - Economia e g L
Inovacio _
LL"? I??"c:'.'l:c'.U' bance g E@ Aspiragdes que contém Meta do Plano
Mobilidade Ativa - . —
de Agao Climatica - CAP

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Prefeitura do Rio de Janeiro (20214, p. 60).

A Figura 30 ilustra o que ocorre no desdobramento do Tema Transversal “Co-
operacao e Paz” com as 3 “Aspiracdes” e 6 “Estratégias”, como exemplo da variedade
de itens que surgem a partir de cada “Aspiracao”.

Figura 30: Exemplo do esquema de um dos Temas Transversais do Plano, subdividido em Aspira-
cOes e Estratégias

Aspiragio Estratégias

cmM
Participa¢do Social Engajamento Social por
na Agenda Publica e meio Digital e Presencial

Pertencimento
Conscientizagio para onscientizagio para Cuidadeo
Convivéncia Social Saudavel com Bem Estar dos Animais
cP3
Convivéncia Cidada Reducdo de Violéncias

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2021a, p. 7).

cp2
Engajamento para

Conscientizacdo para
Preservagio do Patriménio
Ambliental, Paisagistico e
Cultural

Preservagdo da Cidade & da
Convivéncia Saudével

Especificamente em relacao as “Aspira¢gdes” do PDS da Cidade do Rio de Ja-
neiro, verifica-se que “[...] cada uma das Aspiracdes esta relacionada aos ODS cor-
respondentes, de forma direta e indiretamente, indicado pelos seus icones” (PRE-
FEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 9 — grifo n0sso).
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A Figura 31 evidencia a mencéo feita acima, em relagdo as “formas direta e
indiretamente”. Significa dizer que os ODS que se relacionam mais diretamente com
as “Aspiracdes” do Plano, tém seus icones com maior dimensao, € 0s icones com

menor dimensao, indicam relacéo indireta com cada “Aspiragéo”.

Figura 31: Exemplo de relacdo de ODS da Agenda 2030 em uma das Aspiracdo do PDS

Participacao Social T

DESIGUALDADES

na Agenda Publica e @' =)

PAL JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAD

v

Pertencimento

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Prefeitura do Rio de Janeiro (20214, p. 11).

Esta referéncia e distingao as “Aspiragdes”, ilustra que o confronto de cada uma
das 134 metas do PDS com os 19 objetivos do PRC, e com os 7 Planos e Programas
do PRCRJ, totalizaria em 2.871 analises e mensuracgdes (fora as analises dos 19 ob-
jetivos do PRC e dos 7 Planos e Programas com os 17 ODS). Esta situacdo deman-
daria um tempo excessivo e incompativel para o periodo de realizacao desta pesquisa.
Por esse motivo, as andlises concentraram-se nas 23 “Aspiragdes” do Plano, redu-
zindo para 598 itens a serem analisados nesta pesquisa.

Embora as “Aspiracdes” estejam planejadas para serem alcancadas fora do
prazo da Agenda 2030 da ONU e das Metas do Plano (Agenda Rio 2030), foi exata-
mente em seu nivel que os 17 ODS foram situados e enquadrados. Vale destacar que
0s niveis do ODS Urbano (ODS11) se relacionam as 23 “Aspiragdes” propostas para
analise.

Os Quadros 7 ao 11, apresentam uma sintese dessa pretensdo em que foram
identificados os Temas Transversais com seus respectivos icones. Os quadros tam-
bém apresentam as cores adotados pelo PDS para os 5 temas transversais com suas
vis@es para o0 ano de 2050. Verifica-se ainda a “Aspiragao” com suas respectivas des-
crigdes, bem como os registros de relagéo “direta” (na cor verde), “indireta” (na cor
laranja”), e “sem relagao” (na cor vermelha).

Para as definicdes dos niveis de relagbes mencionados acima, considerou-se
como relagao “direta”, as “Aspiragdes” que contemplam significativamente o ODS 11

em seu escopo, para o nivel de relagao “indireta”, foi considerada as “Aspira¢des” que
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se relacionam parcialmente, e, para o nivel de “sem relagbes”, sdo aquelas “Aspira-

¢bes” em que nada abarcam do ODS 11.

Quadro 7: Quadro sintese da relagcdo da ODS 11, como o Tema Transversal “Cooperacéo e Paz”

Visdo 2050: “Cariocas soli-
darios, justos e inclusivos,
engajados em redes vivas
numa cidade plena, que cul-
tiva a cultura da paz, do
amor ao préximo e do res-
peito a todas e todos”.

ASPIRACOES DESCRICAO RELACAO COM O ODS 11

Participacéo

COOPERACAO
E PAZ

Social na Cariocas estardo engajados e engajadas na
Agenda construcao coletiva de solucdes para a cidade Direta
Pablica e em conjunto com o poder publico.

Pertencimento
Engajamento Cariocas estardo envolvidos e envolvidas em
para trabalhos de cooperacao, protecao e recupera-
Preservacdo da céo do patriménio natural, paisagistico e cultu-
Cidade e da ral, fortalecendo a identidade e o pertencimento
Convivéncia a uma cidade mais inclusiva, solidaria e justa.
Saudavel

Direta

A cidade sera um espaco urbano seguro, reco-
Culturade Paz  nhecida pela promoc¢éao da convivéncia pacifica Direta
e equanime entre os cidadaos e as cidadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 8: Quadro sintese da relagdo da ODS 11, como o Tema Transversal “Ilgualdade e Equidade”

Visao 2050: “Cidade que
busca a incluséo social, ter-
ritorial, econémica e digital;
IGUALDADE E gue oportuniza condicdes
EQUIDADE de desenvolvimento pleno
de direitos e deveres que
resgatam o senso de huma-
nidade e cidadania’.

ASPIRACOES DESCRICAO RELACAO COM O ODS 11

Toda crianc¢a tera condicdo de se desenvolver

Primeira Infancia , Direta
de forma saudavel, segura e plena.
A cidade tera acesso a escolas de qualidade,
Ensino de inclusivas, equitativas que atendam as especi-
Qualidade ficidades e estimulem as potencialidades de
toda comunidade escolar
Os jovens e as jovens terdo oportunidades
Juventude e para o desenvolvimento pleno, com equidade
Jovens em e respeito as suas escolhas, e acesso a am- Sem relacao

Vulnerabilidade  plas politicas para situac6es em vulnerabili-
dade.



Inclusividade e
Diversidade

Esporte, Cultura
e Patrimdnio

Economia e
Inovacéo

A cidade sera reconhecida como uma das

mais acolhedoras e inclusivas, com menor de-

sigualdade social e que respeita a diversi-
dade.

Cariocas terdo oportunidade ao esporte e cul-

tura como meio de desenvolvimento da cida-
dania e de valores éticos, potencializando a
economia da cultura e o0 acesso a pratica es-
portiva e ao territdrio cultural para todas e to-
dos.

As atividades econdmicas indutoras terdo pre-
senca ampliada na cidade contribuindo para a
reducdo da desigualdade de acesso a oportu-

nidades

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Sem relacéo

Direta

Direta

Quadro 9: Quadro sintese da relagdo da ODS 11, como o Tema Transversal “Longevidade e Bem-

Estar”

LONGEVIDADE

E BEM-ESTAR

Visdo 2050: “Cidade inclu-
siva e gentil que garante di-
reito @ moradia digna e pro-
porciona condi¢gbes para uma
vida longa, saudavel e ativa,
promotora de autonomia, mo-
bilidade e convivéncia nos
espacgos publicos’.

ASPIRACOES DESCRICAO RELACAO COM O ODS 11
. ~ A cidade tera um sistema alimentar susten-
Alimentacgéo 2 ] B B - z
. tavel, com incentivo a producao agricola
Saudavel e o A . . :
~ familiar organica, alimentos in natura e pro- Direta
Producéo -
P ximidade entre produtor e produtora e con-
Agroecoldgica : '
sumidor final.
Espacos publicos arborizados, equitativa-
Espacos Publicos  mente distribuidos, estimulando habitos .
. Lo < " Direta
Arborizados saudaveis na populacdo carioca de todas
as idades.
A cidade seréa reconhecida por promover o
Pessoas Idosas . .
~ envelhecimento saudéavel, fomentando a .
e Integragéo . . " T Direta
. integracdo intergeracional e a sociabilidade
Geracional - .
da populacéo idosa.
Toda a populacao terd acesso a infraestru-
Infraestrutura, tura urbana de qualidade e moradia regula-
Moradia e rizada, segura, digna e integrada aos equi- Direta
Transporte pamentos da cidade e ao transporte pu-
blico.
A rede de saude publica da cidade sera de
exceléncia, organizada e multidisciplinar,
. - com acesso informatizado aos dados de
Saudde Publica . . . .
P salde de pacientes e estara preparada Direta
de Exceléncia - p
para prover acdes especificas para asse-
gurar atencao integral a salide em todos os
ciclos de vida.
Desenho Urbano e A cidade sera reconhecida por ter as pes- Direta

Mobilidade Ativa

soas como prioridade no planejamento e



desenho urbano, ressignificando o ambi-
ente publico compartilhado e incentivando
os deslocamentos a pé e por bicicleta.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 10: Quadro sintese da relagdo da ODS 11, como o Tema Transversal “Mudancas Climaticas

e Resiliéncia”

MUDANGCAS CLIMATICAS

E RESILIENCIA

ASPIRACOES DESCRICAO RELACAO COM O ODS 11

A cidade tera foco na reducédo da geracéo
de lixo, aumento da reciclagem e a valori-
zacao de residuos, fortalecendo uma poli-

Residuos Sélidos

tica de Lixo Zero.

A cidade tera protagonismo no planeja-

mento, monitoramento e na resposta as
Resiliéncia Cidadd e mudancas climaticas, com alta capaci-
dade de resposta das instituicdes e da
populacdo para o enfrentamento das prin-

das Instituicdes

cipais ameacas.

A cidade estimulara o desenvolvimento
urbano de baixo carbono, promovendo o
uso de tecnologias limpas e eficiéncia
energética, e dinamizando a economia

Cidade Neutra em
Carbono

verde da cidade.

A cidade tera suas areas verdes protegi-
das e ampliadas, recursos hidricos pre-
servados e recuperados, valorizando a
paisagem, a biodiversidade e garantindo
a seguranca hidrica e 0 manejo sustenta-

Ativos Ambientais

vel dos recursos naturais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 11: Quadro sintese da relagdo da ODS 11, como o Tema Transversal “Governanga”

GOVERNANCA

ASPIRACOES DESCRICAO RELACAO COM O ODS 11

A prefeitura serd um exemplo de gestao
eficaz, coerente, integrada e inovadora,
baseada em principios democraticos
como integridade, transparéncia e respon-

Governanca
Democréatica

sabilizacao de agentes publicos.

Visao 2050: “Cidade de pai-
sagem primorosa, resiliente e
neutra em emissdes, com
protagonismo no enfrenta-
mento e adaptacdo as mu-
dancas climaticas, por plane-
jamento, inovacao tecnolo-
gica e engajamento’.

Direta

Direta

Direta

Direta

Visdo 2050: “Cidade de go-
vernanga responsavel, trans-
parente, integrada e plane-
jada objetivando a garantia de
direitos a todos e todas e con-
solidando a participacdo me-
tropolitana’.

Sem relacéo
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A Prefeitura estara com todas as suas

SIEIREIEE IS acOes em linha com as boas praticas de

2410 desenvolvimento sustentével.
A cidade estara permanentemente atuante
Regiéo na integragdo de politicas intermunicipais, .
. . . L Direta
Metropolitana visando o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis para a Regido Metropolitana.
. Planejamento urbano-ambiental integrado
Planejamento s P
a lente das mudancas climaticas para ges- .
Integrado ~ . ~ : Direta
20 Clima tdo da cidade e protecao da vida da popu-

lacéo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O primeiro, terceiro e quarto temas transversais, apresentaram 100% de rela-
¢ao “direta” com o ODS Urbano. Esse resultado foi diferente para as 6 Aspiracdes do
segundo Tema Transversal “lgualdade e Equidade” em que 50% delas apresentaram
relagcbes “diretas”, 33,32%, relacdes “indiretas”, e 16,78%, “sem relacao”. Por fim, o
quinto Tema transversal “Governanga” que possui 4 Aspiragdes, apresentou 50% de
relagédo “direta” com o ODS Urbano, contra 25% “indireta” e 25% “sem relagdo”. Das
23 Aspiracdes totais do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, constatou-se que o ODS
Urbano possui relagéo “direta” com 18 delas (78,3%), relagéo “indireta” em 3 (13,02%),
e “sem relagdo” em apenas 2 (8,68%). Esta breve correlacdo sugere uma alta relacéo

das Aspiracdes do ODS Urbano ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro.
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4. O MAMC-PDS E O MAMA-ODS COMO METODOS DE MENSURACAO DO UR-
BANISMO SUSTENTAVEL DO PRC

O presente capitulo € destinado ao objeto de estudo desta dissertacao, qual
seja, a confrontacao, analise e mensuracao dos Objetivos do PRC e do Plano de Tra-
balho do PRCRJ em relacdo ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro e aos ODS da
Agenda 2030 da ONU, respectivamente, e esta estruturado em trés partes, a primeira,
apresenta as explicagfes sobre a criacdo do método do “Coadunédmetro” (MAMC-
PDS) e do “Alinhémetro” (MAMA-ODS). A segunda parte expde a operacionalizacao
dos citados métodos, e a ultima demonstra os resultados encontrados a partir da ope-
racionalizacdo dos métodos criados, relacionando-os ao processo de residencializa-
cdo proposto pelo PRC. O capitulo finaliza com uma breve analise comparativa da
performance da Cidade do Rio de Janeiro frente aos ODS da Agenda 2030 da ONU,

com foco no ODS 11, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, o “ODS Urbano”.

4.1. PREMISSAS SOBRE A CRIACAO DOS METODOS

A presente pesquisa adota o método expedito como recurso para mensurar a
correlacéo entre o PRC e o PDS, criado a partir da situacdo problema identificada ao
longo deste estudo. Para isso, utiliza o manual “Fundamentos para as Cidades 20307,
elaborado em 2018 pelo CAU-SC, para identificacdo dos itens de “localizagdo” dos
ODS da Agenda 2030 (Anexo 4). Este manual foi destinado a orientacdo para elabo-
racao de planos diretores participativos, com base nas legislacdes brasileiras aplica-

veis a politica urbana, a partir dos ODS da Agenda 2030 da ONU.
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Tabela 1: Estruturacdo da planilha “localizagdo dos ODS nas legislagdes aplicaveis a elaboragao de
plano diretor”

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de CAU-SC (2018, p. 50)

Em analise a tabela “Localizagdo dos ODS nas legislagdes aplicaveis a elabo-
racao de plano diretor” do CAU-SC (Tabela 1), observa-se que na coluna da secéao 1
(em vermelho), estéo dispostas todas as legislacdes sobre as politicas urbanas brasi-
leiras. Na linha do cabecalho da se¢éo 2 (em roxo), foram dispostos todos os 17 ODS
da Agenda 2030 da ONU (com as cores oficiais de cada ODS). Ja nas linhas da secdo
3 (em verde), foram realizadas as “localiza¢des”, através do cruzamento entre as le-
gislacdes aplicaveis de politicas urbanas e os 17 ODS. Esta tabela apresenta de forma
simples, pratica e objetiva, os itens das legisla¢cées urbanisticas brasileiras, e suas
respectivas correlagdes com os ODS da ONU.

A referida tabela foi utilizada para determinacao da existéncia ou ndo de “coa-
dunacéao” e de “alinhamento” do PRC ao PDS do Rio e aos ODS da Agenda 2030, e
de seus eventuais niveis. Para tanto foram criados dois métodos, o primeiro, denomi-
nado como Método de Avaliacdo e Mensuracado de Coadunacéo ao PDS (MAMC-
PDS), destinado a mensurar a “coadunagdo” do PRC e do PRCRJ, em relagéo ao
PDS da Cidade do Rio de Janeiro. E 0 segundo, denominado como Método de Ava-
liacdo e Mensuracéo de Alinhamento aos ODS (MAMA-ODS), destinado a mensu-
rar o “alinhamento” do PRC em relagao aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Vale ressaltar, que as mensuracdes propostas do PRC, referem-se, tanto a LC
N° 229/2021 (que instituiu o programa), quanto ao PRCRJ - Decreto N° 48.348/2021
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021b), que € parte integrante do PRC, utiliza-
das tanto para a determinacgao da “coadunacgao”, quanto para o “alinhamento”, ilustra-

das no Quadro 12.



110

Quadro 12: Representacdo do PRC a ser confrontado com o PDS do Rio
METODO DE AVALIAGAO E MENSURAGAO DE “COADUNAGAO” E “ALINHAMENTO?”

LC N° 229/2021
(Que instituiu 0 PRC)

Decreto N° 48.348/2021 e “H e de Tl e Aos 17 ODS da
(Que criou 0 PRCRJ) Agenda 2030 da ONU

Fonte: Elaborado pelo autor.

Seus “Objetivos” As “Aspiragbes” do PDS

O quadro acima, indica a proposta adotada para relacionar o PRC (através de
seus Objetivos), as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, visando estabe-
lecer parametros para a definicdo de suas possiveis coadunacdes. Da mesma forma,
0 quadro sintetiza a proposta para verificar o nivel de “alinhamento” entre o Plano de
Trabalho do PRCRJ aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Para mensuracao da “Coadunag¢ao” MAMC-PDS, foram criadas duas tabelas
distintas, uma que avalia os Objetivos em relacdo as Aspiracdes do PDS (Tabela 2) e
outra que avalia o Plano de Trabalho do PRCRJ, em relagdo as Aspiragfes do plano
(Tabela 3).

Tabela 2: MAMC-PDS — Confrontacéo, andlise e mensuracéo dos Objetivos do PRC (LC N° 229/2021)
com as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, visando mensurar a “coadunacgio” entre o
PRC e 0 PDS

ASPIRAGOES DO PDS

= MUDANCAS
COOPERACAOQO IGUALDADE LONGEVIDADE X
CLIMATICAS GOVERNANCA
E PAZ E EQUIDADE SRS E RESILIENCIA -

OBJETIVOS
DO PRC

SUBTOTAL X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X%
(1,2,3,4,5) (1) XX% (2) XX% (3) XX% (4) XX% (5) XX%

¥ SUBT 1 + SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 = 5 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 3: MAMC-PDS — Confrontagdo, analise e mensuracéo do Plano de Trabalho do PRCRJ com
as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, visando mensurar a “coadunacgéao” entre o PRC e

o PDS _
S ASPIRACOES DO PDS
: o sk | GEEE | Gwnos
& COOPERACAD IGUALDADE LONGEVIDADE TR e
E E E PAZ E EQUIDADE E BEM-ESTAR E RESILIENCIA
=1
[=]
29 5
; =

SUBTOTAL X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X%
{1,2,3,:4,5) (1) XX% (2) XX% {3) X% (4) XX% {5) XX%
3 SUBT 1 + SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 = 5 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O esquema simplificado da estrutura da tabela do MAMC-PDS (Tabela 4),
apresenta a coluna da sec¢do 1 (area em vermelho) com a localizacdo dos Objetivos
do PRC. A linha da secéo 2 (area em roxo), apresenta as Aspiracdes representando
o PDS da Cidade do Rio de Janeiro e, as linhas da secéo 3 (area em verde), apresenta

a area destina as mensuracoes das relacfes entre o PRC e o PDS do Rio.

Tabela 4: Estrutura da tabela do MAMC-PDS para a andlise entre os Objetivos do PRC (LC N°
229/2021), em relacéo as Aspirages do PDS da Cidade do Rio de Janeiro
ASPIRAGOES DO PDS

MUDANCAS

COOPERACAO IGUALDADE LONGEVIDADE
CLIMATICAS GOVERNANCA
E PAZ E EQUIDADE E BEM-ESTAR E RESILIENCIA

OBJETIVOS
DO PRC
(LC N° 229/21)

SUBTOTAL A At A% Al A% A% A Ao A A% A% At A A% At A A% X% A% A A% A% A%

(1,2,3,4,5) (1) XX% (2) XX% (3) XX% (4) XX% (5) XX%

T SUBT 1+ SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 < 5= XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em razéo da peculiaridade do objetivo da pesquisa, foi necessario adicionar a
linha correspondente a se¢éo 4 (area em laranja), para anotacéo dos valores percen-
tuais totais de cada coluna. Esta Ultima secao foi utilizada para anotagéo do valor final
da relacdo entre o PRC e o PDS por meio da formula em destaque. Nesta tabela,
representada pelos Objetivos do PRC em relacdo as Aspiracdes do PDS da Cidade
do Rio de Janeiro, destinada a quantificacdo de valores para determinacéao do nivel
de “coadunacao” pesquisado.

Nessa area laranja, local destinado as quantificacbes resultantes do processo
de mensuracéo, existem trés linhas. A primeira, destinada a obtencdo da média arit-
mética simples de cada Objetivo, em relacdo a cada Aspiracdo. Este valor, permite
inferir na segunda linha da area laranja, o valor percentual de cada um dos cinco “Te-
mas Transversais” do PDS. Por fim, na ultima linha da area laranja, a formula que
permite alcancar o resultado final de toda a operacionalizacédo desta etapa do MAMC-
PDS (em amarelo), denominada por “RESULT” (resultado).

As tabelas destinadas as analises em relagédo aos Objetivos do PRC e do Plano
de Trabalho do PRCRJ em relacdo aos ODS da Agenda 2030 da ONU, apresentam
uma forma diferente de soma. Na area laranja, destinada as somas para a obtencao
dos “RESULTSs” (resultados), levou-se em conta, a média aritmética simples dos per-
centuais médios de cada relacdo considerada entre os Objetivos do PRC e do Plano
de Trabalho do PRCRJ, em relagéo aos ODS da Agenda 2030 da ONU (Tabela 5).
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Tabela 5: Estrutura da tabela do MAMC-PDS para a andlise entre os Objetivos do PRC (LC N°
229/2021), em relagéo aos ODS da Agenda 2030 da ONU
ODS DA AGENDA 2030 DA ONU

OBJETIVOS
DO PRC
(LC N° 229/21)

(183,3;01-% XX% XX% XX% AX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX%
» g sese

* 3 SUBT 1+ SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 11 (X2) + (..) +SUBT 17 + 17 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda referente a “coadunac¢ao” do PRC em relagao ao PDS da Cidade do Rio
de Janeiro, existe 0 PRCRJ, como parte integrante do PRC. Por esta razdo, o PRCRJ
também foi adicionado a tabela para ser confrontado e analisado em relacdo ao PDS
do Rio. Assim, foi criada uma nova tabela destinada a esta necessidade, denominada
“Tabela MAMC-PDS: Relacédo do Plano de Trabalho do PRCRJ as Aspira¢cbes do
PDS” (Tabela 6). O resultado desta tabela permite verificar o nivel de “coadunac¢ao”
entre o Plano de trabalho do Reviver Centro as Aspiracées do PDS da Cidade do Rio

de Janeiro.

Tabela 6: Estrutura da tabela do MAMC-PDS para a andlise entre o Plano de Trabalho do PRCRJ, em
relagdo as Aspiracbes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro
ASPIRAGOES DO PDS

COOPERAGAO IGUALDADE LONGEVIDADE
E PAZ E EQUIDADE E BEM-ESTAR

MUDANCAS
CLIMATICAS GOVERNANCA
E RESILIENCIA

PLANO DE TRABA-
LHO DO PRCRJ

SUBTOTAL X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X%
(1,2,3,4,5) (1) XX% (2) XX% (3) XX% (4) XX% (5) XX%

RESULT-C2 > SUBT 1+ SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 + 5 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Esta tabela, segue o mesmo principio da “Tabela MAMC-PDS: Relacdo dos
Objetivos do PRC as Aspiragdes do PDS”, em relagao a sua estrutura. Entretanto, sua
finalidade € a de confrontar, analisar e mensurar as relagdes entre o “Plano de Traba-
Iho” do PRCRJ, em relacdo ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro.

Ja para a mensuracao do “Alinhamento” (MAMA-ODS), foram criadas outras
duas tabelas distintas, uma que avalia os Objetivos em relacdo aos ODS (Tabela 7) e
outra que avalia o Plano de Trabalho do PRCRJ, igualmente em relagdo aos ODS
(Tabela 8).

Tabela 7: MAMA-ODS — Confrontagdo, analise e mensuragéo dos Objetivos do PRC (LC N° 229/2021),
com os ODS da Agenda 2030, visando mensurar o “alinhamento” entre o PRC aos ODS

ODS DA AGENDA 2030 DA ONU

OBJETIVOS
DO PRC
(PC N° 229/21)

{1523;-0-”‘\1'}} X% X% XX% X% XX% XX% XX% X% XN% X% X% XN% X% XX% X% X% X%
RESULT-A1 ¥ SUBT 1+ SUBT 2+ SUBT 3 + SUBT 11 (X2) + (.} + SUBT 17 = 17 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 8: MAMA-ODS — Confrontagdo, analise e mensuragéo dos Objetivos do PRC (LC N°© 229/2021),
com os ODS da Agenda 2030, visando mensurar o “alinhamento” entre o PRC aos ODS
ODS DA AGENDA 2030 DA ONU

PLANO DE
TRABALHO
DO PRCRJ

SUBTOTAL
(1,2,3,....17)

RESULT-A2 2 SUBT 1+ SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 11 (x2) + (...) + SUBT 17 = 17 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.

oDS 6
oDS 8
oDs 17

XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX% XX%
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Em relacédo aos “RESULTSs” (Quadro 13), vale explicar que para cada uma das
quatro tabelas criadas foi calculado um “RESULT parcial”’, os quais denominamos de
RESULT-C1 e RESULT-C2 (resultados parciais de “coadunagao” do PRC), RESULT-
Al e RESULT-AZ2 (resultados parciais de “alinhamento” do PRCRJ). O resultado final
foi calculado a parte, e denominada como RESULT-CF (resultado final de “coaduna-
¢cao”’), e RESULT-AF (resultado final de “alinhamento”). O RESULT-CF e o RESUL-
AF, correspondem aos valores percentuais que determinardo os niveis de “coaduna-
¢ao” do PRC em relacdo ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e do “alinhamento”,
em relacdo do PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Quadro 13: Quadro explicativo dos RESULTs

SIGNIFICACOES DOS “RESULTs”

Resultado Resultado

“Coadunacao” “Alinhamento”

Percentual parcial de “coaduna- Percentual parcial de “alinhamento”
¢éo” do PRC do PRC

Percentual parcial de “coaduna- Percentual parcial de “alinhamento”
¢éo” do PRCRJ do PRCRJ

“Coadunacao Final”

CF=C1 + C2 =resultado final para
enquadramento no “coadunéme-
tro” para, enfim, determinar o ni-
vel de “coadunagao” do PRC em
relacdo ao PDS da Cidade do Rio
de Janeiro

Fonte: Elaborado pelo autor.

“Alinhamento Final”

AF= Al + A2 = resultado final para
enquadramento no “alinhémetro”
para, enfim, determinar o nivel de
“alinhamento” do PRC em relacao
aos ODS da Agenda 2030 da ONU

As confrontacfes, analises e mensuracfes entre os Objetivos do PRC, do
Plano de Trabalho do PRCRJ, em relacdo as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio
de Janeiro, e em relacdo aos ODS da Agenda 2030 da ONU, foram criadas para serem
objetivas, simples e direta. A Tabela 9, ilustra a forma de mensuracao possibilitada
pela tabela criada. Para cada Objetivo do PRC ou do Plano de Trabalho do PRCRJ
(seta cor ciano), existe uma confrontacdo com cada aspiracdo. A intersecdo entre as
duas, gerou um valor percentual (intersecao cor roxa), em relacdo ao nivel de relacao
com cada Aspiracdo do PDS do Rio, e com cada ODS da Agenda 2030 da ONU (seta

cor magenta).
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Tabela 9: Forma de mensuragao das relagdes entre os “objetivos” do PRC (LC N° 229/2021) e o “Plano
de Trabalho” do PRCRJ, em ralagédo ao PDS a Cidade do Rio de Janeiro, e aos ODS da Agenda 2030

da ONU

= MUDANCAS
COOPERACAO IGUALDADE LONGEVIDADE A
E EQUIDADE E BEM-ESTAR LatMTICas SUILELIER

OBJETIVOS
DO PRC
(LC N 229/21)

SUBTOTAL X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X% X%
(1,2,3,4,5) (1) XX% (2) XX% (3) XX% (4) XX% (5) XX%

T SUBT 1 + SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 = 5 = XX%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A atribuicdo de valores referentes a area das intersecdes da secao 4 (em
verde), foi realizada com base em uma regra percentual dividida em cinco extratos
(Tabela 10). Este percentual foi criado para determinar e registrar a existéncia de re-
lacéo entre os Objetivos do PRC e/ou de seu Plano de Trabalho, em relacdo ao PDS
(representado pelas Aspiragcbes do Plano), bem quanto para determinar e registrar a
existéncia de relacdo entre os Objetivos do PRC, e/ou de seu Plano de Trabalho, em

relacdo aos ODS da Agenda 2030 da ONU, respectivamente.

Tabela 10: Rela¢6es entre o MAMC-PDS e do MAMA-ODS

TABELA DE RELACOES

De 90% a 100% Plena 100%

De 55,01% a 89,99% Satisfatoria 75%

De 45% a 55% Mediana 50%

De 10,01% a 44,99% Incipiente 25%
De 0% a 10% Sem relacdo sem pontuacao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse instrumento, estdo classificados os niveis das rela¢cdes adotados para
andlise desta pesquisa. Os niveis de relacdo séo classificados de acordo com o per-

” o« ” ”

centual alcangado como “plena”, “satisfatéria”, “mediana”, “incipiente” e “sem relagao”.
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Para cada um desses niveis, foram atribuidas pontuacdes percentuais corresponden-
tes ao enquadramento prévio resultante da primeira coluna da tabela, onde aparecem
as faixas percentuais de enquadramento.

A gradacgéao dessas faixas percentuais (primeira coluna da tabela), adotou va-
lores rigorosos de 10%, tanto para o topo, quanto para a base, ou seja, para ser con-
siderado com “relacéo plena”, a avaliagao deveria ser quase que por completa e, para
ser considerado sem relacéo, teria que nao ter praticamente nenhuma relagéo. Para
os valores intermediarios, identificado como “nivel de relagdo mediano”, adotou-se a
faixa percentual de 45% a 55%, com um valor de 10% para mais e para menos em
relacdo aos 50% do percentual médio absoluto. Para as demais faixas, entre o valor
teto e o valor intermediario e entre o valor intermediario e o valor base, dividiu-se os
70% remanescente em partes igualitarias, aos demais niveis da tabela de relacdes.

Os critérios criados foram adotados nas confrontacfes utilizadas para avaliar
os niveis finais de relacdo. Se na confrontagao do “Objetivo 9” com a “Aspiragao 18”,
houve 21,39% de relacdo, de acordo com a tabela de relacdes, esse percentual se
enquadraria na faixa de 10,01% a 47,49%, e, portanto, como uma “relagao incipi-
ente”. Neste caso, a relacdo do “Objetivo” com a “Aspiragado” do exemplo, teria sua
‘pontuacgdo percentual de 25%”. Destaca-se que, na auséncia de relagdo entre os
pontos analisados, o item é considerado “sem pontuagao”, e nas planilhas os campos
respectivos ficam em branco (vazios).

Em termos préticos, o procedimento consiste na leitura e interpretagéo criteri-
osa do pesquisador, a cada Objetivo do PRC (LC N° 229/2021), a cada Plano de Tra-
balho do PRCRJ, buscando as possiveis relacdes destes, com as Aspiracdes do PDS
da Cidade do Rio de Janeiro, ou aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Assim, para que fosse possivel determinar o nivel de “coadunagéo” do PRC em
relacéo ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e seu “alinhamento” aos ODS da Agenda
2030 da ONU, foram criados outros dois instrumentos acessorios, o “Coadunémetro”
e o “Alinhémetro”. Ambos apresentam niveis gradativos de “coadunacéao” e de “alinha-
mento” (Tabelas 11 e 12). Para cada faixa de niveis de “coadunacéo” e de “alinha-
mento”, foram estabelecidas faixas de pontuagdes percentuais, empregadas nas con-
frontacdes, analises e mensuragdes entre os Objetivos do PRC, do Plano de Trabalho
do PRCRJ em relacédo as Aspiracdoes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e em
relacdo aos ODS da Agenda 2030 da ONU.
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Tabela 11: “Coadundmetro” - Faixas para enquadramento e
definicao do nivel de “Coadunagao” do PRC, em relagéo ao
PDS da Cidade do Rio de Janeiro

“COADUNOMETRO”

De 90% a 100% Coaduna plenamente
De 72,5% a 89,99% Coaduna consideravelmente
De 55,01% a 72,49% Coaduna satisfatoriamente
De 45% a 55% Coaduna medianamente
De 17,51% a 44,99% Coaduna potencialmente
De 10,01% a 17,5% Coaduna incipientemente
De 0% a 10% N&o coaduna

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 12: “Alinhémetro” - Faixas para enquadramento e
definicdo do nivel de “Alinhamento” do PRC, aos ODS da

Agenda 2030 da ONU
De 90% a 100% Alinha plenamente
De 72,5% a 89,99% Alinha consideravelmente
De 55,01% a 72,49% Alinha satisfatoriamente
De 45% a 55% Alinha medianamente
De 17,51% a 44,99% Alinha potencialmente
De 10,01% a 17,5% Alinha incipientemente
De 0% a 10% Nao se alinha

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em termos praticos, com o0 RESULT-CF definido, entra-se no “Coadunémetro”
com seu resultado percentual, e o situa na faixa percentual correspondente para, en-
tao, definir-se o nivel de “coadunag¢ao” do PRC em relacdo ao PDS da Cidade do Rio
de Janeiro. De maneira idéntica, para o caso da definicdo do nivel de “alinhamento”
entre o PRC em relacdo aos ODS da Agenda 2030, processa-se da mesma maneira.
Com o valor do RESULT-AF definido, entra-se na faixa percentual do “Alinhémetro”
para se chegar ao seu nivel de “alinhamento”.

Os procedimentos operacionais para a aplicacdo do MAMC-PDS e do MAMA-
ODS, séao sintetizados no Quadro 14 para melhor visualizacdo e compreenséo de

todo o processo na aplicacdo dos métodos.
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Quadro 14: Sintese do fluxo da operacionalizacdo do MAMC-PDS e do MAMA-ODS

PARA A~DETERMINA(;IT\O DA
“COADUNACAO” DO PRC EM RELACAO

PARA A DETERMINAGAO DO _
“ALINHAMENTO” DO PRC EM RELACAO
AO PDS DO RIO DE JANEIRO AOS ODS DA AGENDA 2030 DA ONU

Confrontar, analisar e mensurar cada relagées entre o Confrontar, analisar e mensurar cada relagées entre o
“Objetivos” do PRC (no caso da LC N° 229/2021), e o “Objetivos” do PRC (no caso da LC N° 229/2021), e o
“Plano de Trabalho” do PRCRJ (no caso do Decreto N°  “Plano de Trabalho” do PRCRJ (no caso do Decreto N°

48.348/2021), em relagao as “Aspiragdes” do PDS, 48.348/2021), em relagao aos ODS da Agenda 2030 da

utilizando-se para isso, o “Relaciometro” ONU, utilizando-se para isso, o “Relaciometro”
Determinar, percentualmente, os RESULTs C1 e C2 Determinar, percentualmente, os RESULTs A1 e A2
Com os RESULTs C1 e C2, calcula-se o RESULT-CF Com os RESULTs A1 e A2, calcula-se o RESULT-AF
Com o RESULT-CF devidamente estabelecido, Com o RESULT-AF devidamente estabelecido,
enquadra-se ao “Coadundometro” para determinar, enquadra-se ao “Alinhometro” para determinar, enfim,
enfim, o nivel de “coadunacao” o nivel de “alinhamento”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma vez devidamente explicados e detalhadas a metodologia e os instrumen-
tos do MAMC-PDS e do MAMA-ODS, passa-se a seguir, para a operacionalizacéo

pratica de todo o processo.

4.2. APLICACAO PRATICA DO MAMC-PDS E DO MAMA-ODS, NA MENSURACAO
DA SUSTENTABILIDADE DO PRC

Para a analise do primeiro caso, o de verificar em que medida o “PRC ‘coaduna’
com os PDS da Cidade do Rio de Janeiro, foram realizados procedimentos compre-
endidos em trés etapas. As duas primeiras foram destinadas ao MAMC-PDS, que
chegou aos valores percentuais parciais, denominados de RESULT-C1, para as ana-
lises entre os Objetivos dos PRC com as Aspiracdes do PDS, e RESULT-C2, para as
analises entre o Plano de Trabalho do PRCRJ, com as Aspiracdes do PDS.

A terceira etapa teve inicio apés a determinacdo dos RESULTs 1 e 2 com o
estabelecimento do RESULT-CF, que também é um valor percentual, obtido pela mé-
dia aritmética simples entre os RESULTs 1 e 2. O valor percentual do RESULT-CF foi
utilizado para o enquadramento na faixa correspondente expressa no “Coadundéme-
tro”. Neste momento foi possivel mensurar a “coadunacao” entre os “Objetivos” do
PRC (LC N° 229/21 e o Decreto N° 48.348/21), as Aspiracdes do PDS.

Procedimento semelhante foi aplicado ao segundo caso, o de se estabelecer o
quao o “PRC se 'alinha’ aos ODS da Agenda 2030 da ONU”. Com o0 mesmo numero
de etapas, iniciada pelo MAMA-ODS, obteve-se 0 RESULT-Al1 e 0o RESULT-A2, que

possibilitou identificar o RESULT-AF. Com a definicdo do valor percentual do RE-
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SULT-AF, assim como no primeiro caso, enquadrou-se a faixa percentual correspon-
dente no “Alinhémetro”, onde foi possivel estabelecer o quanto o PRC se “alinha” a
Agenda 2030 e aos seus ODS.

Em ambos os casos, por se tratar de métodos empiricos criados especialmente
para fins desta pesquisa, registra-se que para analise e mensuracao de cada Objetivo
do PRC, de cada servico previsto nos Planos e Programas do PRCRJ em relacéo as
Aspiragfes do PDS - no caso da analise da coadunacgéo do PRC ao PDS, e em relagédo
aos ODS da Agenda 2030 - no caso de seu alinhamento, foram necessérias reiteradas
leituras dos Planos analisados.

Os dados analisados, confrontados e mensurados no MAMC-PDS, utilizou os
Objetivos do PRC, e as 23 Aspiracdes do PDS detalhadas nos Quadros 15 e 16.

Quadro 15: Objetivos do PRC (LC N° 229/2021)

OBJETIVOS DO PRC

Aproveitar a infraestrutura urbana e as edificacfes existentes visando a ampliar a oferta de
moradia para a populacéo de diferentes faixas de renda, contribuindo para a reducéo do
déficit habitacional na Cidade, promovendo a inclusdo da faixa de renda de zero a trés sa-
larios minimos.

Aumentar a populacéo residente e incentivar a mistura de usos, de forma a tornar a area
multifuncional e conter o processo de esvaziamento.

Promover a transformacéo de uso das edificacfes existentes para o uso residencial multi-
familiar ou misto, mediante a concesséao de beneficios edilicios.

Possibilitar novas formas de utilizagéo dos iméveis degradados ou subutilizados, priori-
zando o uso residencial e misto.

Reverter o processo de esvaziamento de edificios comerciais, acelerado pela ampliacao da
pratica do trabalho remoto, permitindo a reconversao de suas unidades em residenciais.
Viabilizar a destinacao de areas no topo das edificagdes existentes ao uso coletivo, com o
intuito de tratar arquitetonicamente o coroamento como quinta fachada das edificacdes e
criar novos pontos de visadas da paisagem.

Incentivar a utilizacao de tecnologias e solu¢des arquitetdnicas que visem a eficiéncia
energética das edificacdes.

Estabelecer condigBes especificas para os imoveis vazios e subutilizados, considerando a
necessaria consolidacdo da ocupacao na regiao e o principio constitucional da fungéo so-
cial da propriedade.

Atualizar as exigéncias legais de vagas de estacionamento, diante da ampla oferta de
transporte publico na regido e do compromisso da adogédo de politicas publicas em ambito
municipal visando a transicao das ruas da Cidade para ambientes "livres de carbono".
Realizar assisténcia técnica para melhoria de habitages individuais e coletivas com ocu-
pacao consolidada por populacdo de baixa renda, que deve abranger desde o projeto, o
acompanhamento e a execucao de obras e servicos necessarios para a edificacéo, re-
forma, ampliacéo, assim como, a regularizacao fundiaria da habitagédo.

Criar condi¢cBes para a implementacdo de programa de locagéo social como alternativa
para as familias cuja fonte de renda e capacidade de pagamento ndo se enquadrem nas
normas dos programas disponiveis, atingindo as camadas sociais mais frageis e evitando o
processo especulativo na regido a partir de investimentos publicos.

Criar condi¢cbes para a implementacdo de programa de moradia assistida, como forma de
amparar temporariamente pessoas de baixa renda e em situacéo de vulnerabilidade social,
para reinser¢cdo comunitaria.
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Promover a conservacao, requalificacéo e ativacao dos bens protegidos pela legislacdo de
patriménio cultural.

Qualificar os espacos publicos, através da conservacao e reurbanizacao, com foco na
acessibilidade, "caminhabilidade”, arborizacédo e areas verdes, melhorias urbano ambien-
tais e apoio ao uso residencial.

Implementar acdes de resiliéncia e de mobilidade sustentavel e limpa, ancorado na utiliza-
¢ao do transporte publico ativo, em detrimento do transporte individual.

Afirmar e fomentar a diversidade cultural através de programa que promova a conservacao
critica dos monumentos, visando a educacao cidada e a compreensao atual dos fatos his-
téricos da escravidao, eugenia, racismo, violéncia contra os direitos humanos e opresséo
da liberdade que atingiram populacées negras, indigenas, LGBTQI+ e minorias sociais.
Garantir a legalizacéo, regularizacdo como equipamento publico municipal e requalificacao
do Mercado Popular da Uruguaiana.

Implementar o Distrito de Baixa Emissao, como parte da Politica Municipal de Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de criar na Cidade do Rio de Ja-
neiro um Distrito para a implementacao de ac6es para reducdo de emissdes de Gases de
Efeito Estufa - GEE, observando compromissos e normas existentes.

Implementar o Distrito do Conhecimento do Centro, com o intuito de atrair novos negécios
dos setores culturais, criativos e de inovacao, e evitar a evasao dos existentes.
Implementar o plano patrulhamento de vinte e quatro horas de circulacdo de agentes da
Guarda Municipal, nas areas que especifica o caput deste artigo, como funcéo de protecéo
municipal preventiva, na forma que dispde a Lei Federal N° 13.022, de 8 de agosto de
2014.

Instituir os instrumentos de Parcelamento, Edificacéo e Utilizacdo Compulsoéria, visando o
cumprimento da funcéo social da propriedade dos iméveis localizados em regido com am-
pla disponibilidade de infraestrutura, através da implementacdo de mecanismos que pro-
movam sua efetiva ocupacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 16: Aspiracdes do PDS

COOPERACAO

IGUALDADE
E EQUIDADE

E PAZ

ASPIRACOES
Participacéo Social
na Agenda
Publica e Pertenci-
mento

DESCRICAO

Cariocas estardo engajados e engajadas na construcao
coletiva de solu¢des para a cidade em conjunto com o
poder publico.

Cariocas estardo envolvidos e envolvidas em trabalhos
de cooperagéo, protecéo e recuperacao do patrimonio
o > natural, paisagistico e cultural, fortalecendo a identidade
da Convivéncia Sauda- . . o ; A
vel e o pertencimento a uma cidade mais inclusiva, solidaria
e justa.

A cidade sera um espaco urbano seguro, reconhecida
Cultura de Paz pela promocéo da convivéncia pacifica e equanime en-
tre os cidadéos e as cidadéas.
D S Toda crianca terd condigdo de se desenvolver de forma
Primeira Infancia a
saudavel, segura e plena.

A cidade tera acesso a escolas de qualidade, inclusivas,
Ensino de Qualidade equitativas que atendam as especificidades e estimulem
as potencialidades de toda comunidade escolar

Os jovens e as jovens terdo oportunidades para o de-
Juventude e Jovens senvolvimento pleno, com equidade e respeito as suas
em Vulnerabilidade escolhas, e acesso a amplas politicas para situacdes
em vulnerabilidade.

A cidade sera reconhecida como uma das mais acolhe-
doras e inclusivas, com menor desigualdade social e
que respeita a diversidade.

Engajamento para Pre-
servacdo da Cidade e

Inclusividade e
Diversidade



LONGEVIDADE
E BEM-ESTAR

MUDANCAS CLIMATICAS

E RESILIENCIA

GOVERNANCA

=
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Esporte, Cultura
e Patrimoénio

Economia e Inovacgao

Residuos Sélidos

Resiliéncia Cidada
e das Instituicdes

Cidade Neutra
em Carbono

Ativos Ambientais

Governanca Democra-
tica

Lideranca pelo Exem-
plo

Regido Metropolitana

122

Cariocas terdo oportunidade ao esporte e cultura como
meio de desenvolvimento da cidadania e de valores éti-
cos, potencializando a economia da cultura e o0 acesso a
pratica esportiva e ao territério cultural para todas e to-
dos.

As atividades econdmicas indutoras terdo presenca am-
pliada na cidade contribuindo para a reducao da desi-
gualdade de acesso a oportunidades

A cidade ter4d um sistema alimentar sustentavel, com in-
centivo a producéo agricola familiar orgénica, alimentos
in natura e proximidade entre produtor e produtora e
consumidor final.

Espacos publicos arborizados, equitativamente distribui-
dos, estimulando habitos saudaveis na populagéo cari-
oca de todas as idades.

A cidade sera reconhecida por promover o envelheci-
mento saudavel, fomentando a integracéo intergeracio-
nal e a sociabilidade da populacdo idosa.

Toda a populacéo tera acesso a infraestrutura urbana de
qualidade e moradia regularizada, segura, digna e inte-
grada aos equipamentos da cidade e ao transporte pu-
blico.

A rede de saude publica da cidade sera de exceléncia,
organizada e multidisciplinar, com acesso informatizado
aos dados de saude de pacientes e estara preparada
para prover acdes especificas para assegurar atencao
integral a saide em todos os ciclos de vida.

A cidade sera reconhecida por ter as pessoas como pri-
oridade no planejamento e desenho urbano, ressignifi-
cando o ambiente publico compartilhado e incentivando
os deslocamentos a pé e por bicicleta.

A cidade tera foco na reducéo da geracéo de lixo, au-
mento da reciclagem e a valorizacdo de residuos, forta-
lecendo uma politica de Lixo Zero.

A cidade tera protagonismo no planejamento, monitora-
mento e na resposta as mudancas climaticas, com alta
capacidade de resposta das instituicdes e da populacéo
para o enfrentamento das principais ameacas.

A cidade estimulara o desenvolvimento urbano de baixo
carbono, promovendo o uso de tecnologias limpas e efi-
ciéncia energeética, e dinamizando a economia verde da
cidade.

A cidade tera suas areas verdes protegidas e ampliadas,
recursos hidricos preservados e recuperados, valori-
zando a paisagem, a biodiversidade e garantindo a se-
guranca hidrica e o manejo sustentavel dos recursos na-
turais.

A prefeitura serd um exemplo de gestao eficaz, coe-
rente, integrada e inovadora, baseada em principios de-
mocraticos como integridade, transparéncia e responsa-
bilizacdo de agentes publicos.

A Prefeitura estard com todas as suas ac¢des em linha
com as boas praticas de desenvolvimento sustentavel.
A cidade estara permanentemente atuante na integra-
¢éo de politicas intermunicipais, visando o desenvolvi-
mento de estratégias sustentaveis para a Regido Metro-
politana.
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: Planejamento urbano-ambiental integrado a lente das
Planejamento Integrado S ~ ; ~
23 : mudancas climaticas para gestao da cidade e protecdo
ao Clima : .
da vida da populacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Para a operacionalizagdo do MAMC-PDS referente as relagdes existentes entre
0s Objetivos do PRC as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, foi adotado
como procedimento o “Coadunémetro”. Nesta averiguacéo, a tabela do MAMC-PDS
foi preenchida por quatro vezes, sendo as trés primeiras, destinadas a encontrar even-
tuais percentuais divergentes. Este procedimento permitiu ratificar ou retificar quesitos
avaliados, bem como as valoriza¢gfes que eram atribuidas aos quesitos, como um pré-
teste. A tabela final considerou o quarto preenchimento como definitivo, resultante da
analise das trés anteriores (Apéndice 4).

Para cada relacdo entre os Objetivos do PRC as Aspiracdes do PDS da Cidade
do Rio de Janeiro, foi atribuido um valor percentual de acordo com a tabela de rela-
¢cOes. O valor percentual final resultou do somatério das relagfes existentes de cada
Aspiracao, dividido pelo numero de objetivos (21 totais). Apos a definicdo dos percen-
tuais de cada Aspiracédo (resultante da relacéo entre os Objetivos do PRC em as As-
piracbes do PDS), calculou-se a pontuagao percentual de cada “Tema Transversal”,
denominado de Subtotal (SubT). Para conclusdo deste procedimento, estabeleceu-se

o valor percentual do RESULT-C1, especificado na equacado abaixo.

> SubT 1+ SubT 2 + SubT 3 + SubT 4 + SubT 5+ 5 (2)

Das 483 rela¢cBes possiveis entre as variaveis analisadas na tabela do MAMC-
PDS, 364 (75,36%) resultaram em “sem relagéo”, enquanto apenas 119 (24,64%)

apresentaram algum nivel de relacdo entre os Objetivos do PRC as Aspiracdes do
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PDS da Cidade do Rio de Janeiro (Grafico 1). O RESULT-C1 correspondente a esta
analise foi de 21,77% (Apéndice 4).

Grafico 1: Relagdes entre os “Objetivos” do PRC as “Aspiragdes” do PDS

24,64

= Sem relacdo
Com relacao

75,36
Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Das 119 relacbes aferidas e demonstradas no gréfico anterior, 66 (55,46%)
apresentaram relagcéo considerada plena, 22 (18,49%) relacdo mediana, 18 (15,13%),
e 13 (10,92%), relacédo incipiente (Grafico 2).

Grafico 2: Niveis de relagGes entre as 119 relagGes dos Objetivos do PRC as Aspiragdes do PDS

10,92

15,13
= Plena
= Mediana
55,46
Incipiente
18,49 Satisfatoria

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Em relagédo a andlise individual dos “Temas Transversais” do PDS, verificou-
se que para o Tema “Cooperacao e Paz”, que apresenta 3 Aspiragcdes com 63 possi-
bilidades de relacionamento com os Objetivos do PRC, resultou em 35 (55,56%) tendo

relacoes, e 28 (44,44%), sem relacdes (Grafico 3).
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Grafico 3: Relacdes do Tema Transversal "Cooperacao e Paz"

44,44

= Com relagao

55,56 ~
Sem relacdo

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Dentre as 35 relagdes, 28 (80%) tiveram relagbes plena, 5 (14,29%) relacao

mediana, e 2 (5,71%) relacao incipiente (Grafico 4).

Grafico 4: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Cooperagao e Paz”

5,71

14,29

= Plena
= Mediana

= Incipiente

80

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Em relacdo ao Tema Transversal “Igualdade e Equidade”, que possui 6 Aspi-
racBes com 126 possiveis relacdes, a maioria delas, 109 (86,51%), foram considera-
das sem relacg@es, e, apenas 17 (13,49%), com alguma relacéo (Gréfico 5).

Grafico 5: Relacdes do Tema Transversal "lgualdade e Equidade”

13,49

= Sem relacéo

Com relacao

86,51

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor
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Por sua vez, das 17 relacdes existentes, 9 (52,94%) mostraram-se incipientes,
3 (17,65%) plena, 3 (17,65%) satisfatorias e 2 (11,76%) mediana (Gréfico 6).

Grafico 6: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Igualdade e Equidade”

11,76

17,65 = Incipiente

52,94 u Plena
= Satisfatoria

Mediana
17,65

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Quanto ao Tema Transversal “Longevidade e Bem-Estar”, que possui 6 Aspi-
racOes e 126 possiveis relacdes, resultou em 91 (72,22%) sem relacdes e 35 (27,78%)
com relagBes (Grafico 7).

Gréfico 7: Relacdes do Tema Transversal "Longevidade e Bem-Estar"

27,78

= Sem relagéao

Com relagéo
72,22

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Destas 35 relacdes, 11 (31,43%) resultaram em mediana, 9 (25,71%) satisfa-
téria, 8 (22,86%) plena, e 7 (20%) incipiente (Gréfico 8).
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Gréfico 8: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Longevidade e Bem-Estar”

20

31,43

= Mediana
= Satisfatoria
= Plena

22,86 Incipiente

25,71

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Ja o Tema Transversal “Mudancas Climaticas e Resiliéncia”, que possui 4 As-
piracfes, com 84 relacbes, resultou, em sua grande maioria, em 77 (91,67%), sem

relacdo contra 7 (8,33%), com alguma relacdo (Grafico 9).

Gréfico 9: Relagdes do Tema Transversal “Mudancgas Climaticas e Resiliéncia”

8,33

= Sem relacdo

Com relacao

91,67

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Das 7 que tiveram relactes, 4 (57,14%) foram plena, 2 (28,57%) mediana, 1
satisfatoria (Gréfico 10).

Gréfico 10: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Mudancgas Climaticas e Resiliéncia”

14,29 0

= Plena

= Mediana

= Satisfatoria
Incipiente

28,57 57,14

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.
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Por fim, o Tema Transversal “Governanca”, que possui 4 Aspiracdes, onde
eram possiveis 84 relacdes, em sua maioria, 59 (70,24%) nao tiveram relacado, e 25
(29,76%) tiveram relagéo (Gréfico 11).

Gréfico 11: Relagdes do Tema Transversal “Governanga”

= Sem relacdo

Com relacao

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

Destas 25 relacdes, a maioria de 23 (92%) teve relacao plena, 2 (8%) mediana
(Grafico 12).

Grafico 12: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Governanga”

8

= Plena

= Mediana

92

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor.

O resultado indicou que os Objetivos do PRC (LC N° 229/2021), nao tiveram,
de acordo com os critérios adotados nesta dissertacdo, qualquer tipo de relagdo com
a Aspiragao 4 (“Primeira Infancia” do Tema Transversal Igualdade e Equidade), 10
(“Alimentacao Saudavel e Produgédo Agroecoldgica” do Tema Transversal Longevi-
dade e Bem-Estar), 12 (“Pessoas Idosas e Integragdao Geracional” do Tema Transver-
sal anterior), 14 (“Saude Publica de Exceléncia” do Tema Transversal Longevidade e
Bem-Estar), e 22 (“Regidao Metropolitana” do Tema Transversal Governanca). O Qua-
dro 17 apresenta uma sintese com os resultados da relacéo percentual organizado
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em ordem decrescente em relacdo a coadunacdo dos Objetivos do PRC (LC N°

229/2021), as “Aspiragdes” de cada Tema Transversal analisado.

Quadro 17: AspiragBes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro que tiveram relacdo com os Objetivos do
PRC (LC N° 229/2021)

SINTASE DAS CONTRIBUICOES

Aspiracéo 1 . ~ .
A Cariocas estarao engajados e enga-
Participagcao . ~ . Coopera-
| jadas na construcao coletiva de solu- =
Social na Agenda - : ; céo 100%
L ¢Oes para a cidade em conjunto com
AUl o poder publico B F6F3
e Pertencimento P P ’
Aspiracio 21 A Prefeitura estara com todas as
\Spirag suas acdes em linha com as boas Gover-
Lideranca pelo - . 100%
Exemplo praticas de desenvolvimento susten- nanca
tavel.
A cidade sera reconhecida por ter as
Aspiracéo 15 pessoas como prioridade no planeja- Longevi-
Desenho Urbano  mento e desenho urbano, ressignifi- dade
. P . 59,52%
e cando o ambiente publico comparti- e Bem-Es-
Mobilidade Ativa  lhado e incentivando os deslocamen- tar
tos a pé e por bicicleta.
Aspiracio 2 Cariocas estardo envolvidos e envol-
En pa'ar?’nento vidas em trabalhos de cooperacéo,
ara %r!—:- servacio protecédo e recuperacdo do patrimo- Coopera-
pda Cidade e ga nio natural, paisagistico e cultural, cao 33,33%
Convivéncia fortalecendo a identidade e o perten- e Paz
Saudavel cimento a uma cidade mais inclusiva,
solidaria e justa.
Aspiragéo 13 Toda a populacgéo tera acesso a in- Longevi-
fraestrutura urbana de qualidade e
Infraestrutura, . . . dade
) moradia regularizada, segura, digna 27,38%
Moradia . . : e Bem-Es-
e integrada aos equipamentos da ci-
e Transporte P tar
dade e ao transporte publico.
A cidade tera protagonismo no pla-
Aspiracéo 18 nejamento, monitoramento e na res- Mudancgas
Resiliéncia Ci- posta as mudancas climaticas, com Climéticas
" . . . 19,05%
dada alta capacidade de resposta das ins- e Resilién-
e das Instituicbes tituicdes e da populacdo para o en- cia
frentamento das principais ameacas.
L Espacos publicos arborizados, equi- Longevi-
Asplragap 41 tativamente distribuidos, estimulando dade
Espacos Publicos habi . ~ . 17,86%
Arborizados abitos saudavel_s na populacéo cari- e Bem-Es-
oca de todas as idades. tar
A cidade serd um espaco urbano se- Coopera-
Aspiracéao 3 guro, reconhecida pela promogéo da go 14.29%
Cultura de Paz convivéncia pacifica e equanime en- & '
. ~ . ~ e Paz
tre os cidadaos e as cidadas.
Aspiracio 23 Planejamento urbano-ambiental inte-
pirag grado a lente das mudancas climati- Gover-
Planejamento In- ~ . 14,29%
cas para gestdo da cidade e prote- nanca

tegrado ao Clima

¢éo da vida da populagéo.
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Aspiracéao 7 . ) .
. uma das mais acolhedoras e inclusi- Igualdade
Inclusividade e . . X 11,90%
. : vas, com menor desigualdade social e Equidade
Diversidade : ) .
e que respeita a diversidade.
L As atividades econdmicas indutoras
Aspiracéo 9 = . .
. terdo presenca ampliada na cidade Igualdade
Economia e S ~ . : 9,52%
| ~ contribuindo para a reducéo da desi- e Equidade
novacao ;
gualdade de acesso a oportunidades
A cidade terd acesso a escolas de
Aspiracéo 5 gualidade, inclusivas, equitativas que
: o . Igualdade
Ensino de atendam as especificidades e esti- e Equidade 7,14%
Qualidade mulem as potencialidades de toda q
comunidade escolar
Cariocas terdo oportunidade ao es-
porte e cultura como meio de desen-
Aspiracéo 8 volvimento da cidadania e de valores
" L . Igualdade
Esporte, Cultura  éticos, potencializando a economia X 7,14%
e o e Equidade
e Patrim6nio da cultura e 0 acesso a pratica es-
portiva e ao territério cultural para to-
das e todos.
Aspiraco 6 Os jovens e as jovens teréo oportuni-
dades para o desenvolvimento pleno,
Juventude e . o Igualdade
com equidade e respeito as suas es- ; 4,76%
Jovens em P e Equidade
" colhas, e acesso a amplas politicas
Vulnerabilidade ; < »
para situacoes em vulnerabilidade.
A cidade tera suas areas verdes pro-
tegidas e ampliadas, recursos hidri-
Mudancas
L cos preservados e recuperados, va- S
Aspiracéo 19 ; ) o : Climaticas
. ) . lorizando a paisagem, a biodiversi- . 3,57%
Ativos Ambientais . . e Resilién-
dade e garantindo a seguranca hi- ol
drica e o manejo sustentavel dos re-
Cursos naturais.
A cidade tera foco na reducédo da ge- Mudancgas
Aspiracéo 16 racdo de lixo, aumento da reciclagem  Climaticas
. o e ’ A 2,38%
Residuos Sélidos e a valorizacédo de residuos, fortale- e Resilién-
cendo uma politica de Lixo Zero. cia
A cidade tera protagonismo no pla-
Aspiracéo 17 nejamento, monitoramento e na res- Mudancas
Resiliéncia Ci- posta as mudancas climaticas, com Climéticas
~ . . . 2,38%
dada alta capacidade de resposta das ins- e Resilién-
e das Instituicbes tituicdes e da populacdo para o en- cia

frentamento das principais ameacas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Para o MAMAC-PDS, foram adotados os itens do Plano de Trabalho do
PRCRJ, os quais foram confrontados com as Aspiracdes do PDS, para obter seu res-
pectivo RESULT (RESULT-C2). O Quadro 18, sintetiza cada item, através do qual foi
possivel analisar as correlagdes e obter 0 RESULT-CF. As andlises e mensuracgdes
relacionados a cada servigo previsto no Plano de Trabalho com cada Aspiracéo do
PDS da Cidade do Rio de Janeiro, resultou no valor percentual do RESULT-C2 (Apén-
dice 5).
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Quadro 18: Sintese dos servicos dos Planos de Trabalho do PRCRJ

PLANO DE TRABALHO OBJETIVA

A conservacgao do espaco publico é servico fundamental para a requa-
lificacdo da regido central da cidade. Téo importante quanto os proje-
tos e obras urbanas que reformulam os passeios publicos, as vias car-
rogaveis, o mobiliario urbano, dentre outros elementos dispostos nos
espacos publicos, sdo as a¢bes frequentes e programadas de conser-
vacao. Exemplos de atuacdo: Passeios publicos, mobiliario urbano, ilu-
minagado publica, limpeza urbana, parques, pragas e arborizagéo ur-
bana, e drenagem urbana.

A mobilidade urbana pode ser definida principalmente pela facilidade
de deslocamento de bens e pessoas dentro do meio urbano. Contri-
buem para a qualidade, capacidade e eficiéncia da mobilidade urbana
os sistemas de transporte coletivo, como 6nibus, metrd, trens e VLT, o
sistema viario e o sistema de transito, incluindo todos os modos ativos:
pedestres e veiculos de pequeno porte ndo poluentes. Exemplos de
atuacao: Transito e sistema viario, sistemas de transportes, vagas e
estacionamentos.

S&o as propostas para melhoria das politicas de utilizacdo do espaco
publico, incluindo as concessfes de uso desse espago para entes pri-
vados, como bancas de jornal, ambulantes, feirantes e a disposicéo de
mesas e cadeiras em passeios por bares e restaurantes.

S&o as principais acdes da Prefeitura do Rio de Janeiro na seguranca
publica, que inclui os servicos de protecdo ao cidadao e aos bens pu-
blicos no Centro. Neste aspecto, temos trés principais 6rgaos que
atuam nesse sentido: a Guarda Municipal, a SEOP e a Defesa Civil.
Um dos principais objetivos do PRC € o incremento da populagéo resi-
dente na area central da cidade do Rio de Janeiro. Embora esse Plano
de Requalificagcdo tenha dedicado-se principalmente a conservacao e
melhorias para o0 espacgo publico da area de abrangéncia do projeto, é
nos espacos privados que pretende-se observar, ao longo dos proxi-
mos anos, um aumento no nimero de moradias e residentes na area
central. Portanto, o licenciamento das obras civis é fundamental no de-
sempenho do projeto.

A SMH tem por objetivo promover o acesso a moradia em areas infra-
estruturadas, providas de transporte e de equipamentos publicos, além
de fomentar novas alternativas habitacionais. Na Area Central, as
acOes visam a intensificacdo do uso habitacional, seja por meio da re-
abilitagdo de iméveis subutilizados ou pela disponibilizagdo de novas
modalidades habitacionais, como o programa de Assisténcia Técnica e
Melhorias Habitacionais e o programa de Locacg&o Social, a serem mo-
delados e implementados até 2024. Os imdveis municipais localizados
na Area Central foram desapropriados ao longo das duas ultimas dé-
cadas para producdo de habitacdo de interesse social (HIS) e vém
sendo trabalhados, por meio da regularizacédo da propriedade em
nome do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ), do desenvolvimento de
projetos arquiteténicos e do licenciamento nos 6rgaos competentes,
com o objetivo final de producé&o de HIS e recomposicédo do tecido ur-
bano.

Dentre os 6rgdos participantes do Grupo de Trabalho do PRCRJ, ha
trés que ndo prestam servigos de conservagéo dos espacos publicos,
entretanto, sdo responsaveis por equipamentos publicos que prestam
servicos essenciais para a populacdo. A Secretaria Municipal d e Edu-
cacdo (SME) é responsavel pelas escolas, creches e outros equipa-
mentos educacionais, a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) é res-
ponséavel por museus, centros culturais e outros equipamentos de cul-
tura e, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) é respon-
savel por equipamentos diversos de assisténcia social.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Decreto N° 48.348/2021 (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2021c).
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As analises realizadas sobre o percentual de relacao (plena, satisfatoria, medi-
ana ou incipiente), entre os servi¢os elencados pelo Plano de Trabalho do PRCRJ as
Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, revelou-se abaixo da média. Dentre
as 161 possibilidades de relagdes, apenas 34 deles (21,11% do total), revelou alguma

relacdo, contra 127 (78,89%), a maioria, sem relacéo (Grafico 13).

Grafico 13: Relagbes entre o “Plano de Trabalho do PRCR, as “Aspira¢des” do PDS

21,11

= Sem relagéo
Com relacéo

78,89

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Dentre as 34 relacfes identificadas, 14 (41,18%) foram referentes a relacéo
plena, 11 (32,35%) mediana, 5 (14,71%) incipiente e 4 (11,76%) como satisfatoria
(Grafico 14).

Grafico 14: Niveis de relag6es dentre as 34 que o “Plano de Trabalho” obteve com as Aspiragdes do
PDS

11,76

14,71
41,18 = Plena

= Mediana
Incipiente

Satisfatoria

32,35

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Em relacdo aos “Temas Transversais” do PDS, o primeiro, “Cooperacéo e
Paz” que possui 3 Aspiracdes e 21 possibilidades de relacdes, e resultou em 13
(61,9%) possibilidades de relagéo, e 8 (38,1%) sem relacdo (Grafico 15).
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Gréfico 15: Relagdes do Tema Transversal “Cooperacao e Paz”

= Com relagdo

= Sem relagao

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Das 13 relacdes existentes, 5 (38,46%) foram plena, 1 (7,69%) satisfatoria, 4
(30,77%) mediana, e 3 (23,08%) incipiente (Grafico 16).

Grafico 16: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Cooperagao e Paz”
7,69

23,08 38,46 B

= Mediana

Incipiente

Satisfatoria

30,77
Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

O segundo Tema, “Igualdade e Equidade”, que possui 6 Aspiracdes, com 42
possibilidades de relactes, teve 37 (88,01%) sem relagdes, sendo a maioria e apenas
5 (11,90%), com alguma relacéo (Grafico 17).

Gréfico 17: Relagdes do Tema Transversal “Igualdade e Equidade”

11,9

= Sem relacao
Com relacao

88,1

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor
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Do universo das 5 relacdes existentes no tema “Igualdade e Equidade”, tem-se
2 (40%) como plena, 2 (40%) mediana, e 1 (20%) satisfatéria (Grafico 18).

Grafico 18: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Igualdade e Equidade”

20

40 = Plena

= Média
= Satisfatoria

40
Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor
Ja o terceiro Tema, “Longevidade e Bem-Estar’, com 6 Aspiragdes, e 42 pos-

sibilidades de relacdes, teve apenas 8 (19,05%) relacdes e 34 (80,85%) sem relacdes
(Grafico 19).

Grafico 19: Relagdes do Tema Transversal “Longevidade e Bem-Estar”

19,05

= Sem relagbes
Com relacdes

80,95

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Dentre as 8 relagbes do tema “Longevidade e Bem-Estar”, 5 (62,50%) foram
medianas, 2 (25%), satisfatéria, e 1 (12,50%) incipiente (Grafico 20).
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Gréfico 20: Niveis de relacdes do Tema Transversal “Longevidade e Bem-Estar”

12,5

= Mediana
= Satisfatoria

= Incipiente

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Sobre o Tema “Mudancas Climaticas e Resiliéncia”, que tem 4 Aspiracdes,
com 28 possibilidades de reacdes, surpreendentemente, a luz dos métodos emprega-

dos por esta pesquisa, ndo teve qualquer tipo de relacédo (Grafico 21).

Gréfico 21: Relagdes do Tema Transversal “Mudancgas Climaticas e Resiliéncia”
0

= Sem relagtes
Com relacdes

100
Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

Por fim, o quinto e ultimo Tema Transversal do PDS da Cidade do Rio de Ja-
neiro, a “Governanca”, que possui 4 Aspiracbes com 28 possibilidades de relagdes,
resultou em 8 (28,57%) com relagbes e 20 (71,43%), sem relagcdes (Grafico 22).

Gréfico 22: Relagdes do Tema Transversal “Governanga”

28,57

= Sem
relacbes

71,43

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor
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Destas 8 relagdes encontradas no Tema Transversal “Governancga”, verifica-

se a existéncia de 7 (87,5%) relacbes plenas, e 1 (12,5%) incipiente (Grafico 23).

Gréfico 23: Niveis de relagdes do Tema Transversal “Governancga”

12,5

= Plena

= Incipiente

87,5

Fonte: MAMC-PDS, elaborado pelo autor

O Quadro 19 apresenta a sintese com os resultados da relagcédo percentual em
ordem decrescente das AspiracOes de cada Tema Transversal, com o Plano de Tra-
balho do PRCRJ.

Quadro 19: Aspira¢cfes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro que tiveram relagdo com Plano de Tra-
balho do PRCRJ
SINTASE DAS CONTRIBUICOES

Aspiracéo 21 A Prefeitura estara com todas as suas

Lideranca pelo acoes em linha com as boas préticas Ll 100%
. . nanca
Exemplo de desenvolvimento sustentavel.
Aspiracéo 1 . ~ . .
A Cariocas estarao engajados e engaja-
Participagéo ~ . Coopera-
) das na construcédo coletiva de solu- o
Social na Agenda - . . céo 82,14%
o ¢Oes para a cidade em conjunto com o
Pudblica e . e Paz
. poder publico.
Pertencimento
A cidade sera reconhecida por ter as
Aspiracéo 15 pessoas como prioridade no planeja- Longevi-
Desenho Urbano  mento e desenho urbano, ressignifi- dade
i P X 32,14%
e cando o ambiente publico comparti- e Bem-Es-
Mobilidade Ativa  |hado e incentivando os deslocamen- tar
tos a pé e por bicicleta.
Aspiracéo 13 Toda a populacgéo tera acesso a infra- Longevi-
estrutura urbana de qualidade e mora-
Infraestrutura, ; . i : dade
. dia regularizada, segura, digna e inte- 28,57%
Moradia . : e Bem-Es-
grada aos equipamentos da cidade e
e Transporte L tar
ao transporte publico.
ASp'TaGaO 2 Cariocas estaréo envolvidos e envolvi-
Engajamento -
~ das em trabalhos de cooperacao, pro- Coopera-
para Preservacao ~ ~ S c 0
da tegéo e recuperagao do patrimdnio na- cao 25,0%
. tural, paisagistico e cultural, fortale- e Paz
Cidade e da

NN cendo a identidade e o pertencimento
Convivéncia



137

Saudavel a uma cidade mais inclusiva, solidaria
e justa.
A cidade sera um espaco urbano se-
L . = Coopera-
Aspiracéo 3 guro, reconhecida pela promocéao da 30 25 0%
Cultura de Paz convivéncia pacifica e equanime entre eQPaz '

os cidadaos e as cidadas.
A cidade sera reconhecida como uma

Aspiracéo 7 ) ; .
L das mais acolhedoras e inclusivas, Igualdade
Inclusividade e ; . X 14,29%
: . com menor desigualdade social e que e Equidade
Diversidade . . :
respeita a diversidade.
Cariocas terdo oportunidade ao es-
porte e cultura como meio de desen-
Aspiracéo 8 volvimento da cidadania e de valores
P e . Igualdade @
Esporte, Cultura  éticos, potencializando a economia da : 14,29%
P N . e Equidade
e Patrimonio cultura e o0 acesso a pratica esportiva
e ao territorio cultural para todas e to-
dos.
A cidade terd acesso a escolas de
Aspiracéo 5 qualidade, inclusivas, equitativas que
. o : Igualdade
Ensino de atendam as especificidades e estimu- e Equidade 10,71%
Qualidade lem as potencialidades de toda comu- q
nidade escolar
L Os jovens e as jovens terdo oportuni-
RIS dades para o desenvolvimento pleno
Juventude e Pa o s P ' Igualdade
com equidade e respeito as suas es- ; 7,14%
Jovens em o e Equidade
. colhas, e acesso a amplas politicas
Vulnerabilidade ; ~ -
para situacdes em vulnerabilidade.
S As atividades econdmicas indutoras
Aspiracéao 9 < . .
i terdo presenca ampliada na cidade Igualdade
Economia e S ~ . " 7,14%
~ contribuindo para a reducéo da desi- e Equidade
Inovagao

gualdade de acesso a oportunidades

A cidade estara permanentemente atu-
Aspiracéo 22 ante na integracao de politicas inter-
s A . Gover-
Regido municipais, visando o desenvolvimento 3,57%
X P o nanca
Metropolitana de estratégias sustentaveis para
a Regido Metropolitana

Fonte: Elaborado pelo autor

Vale destacar, que os Planos de Trabalho do PRCRJ, néo tiveram, de acordo
com os critérios adotados nesta dissertacdo, qualquer tipo de relacdo com a Aspiracao
4 (“Primeira Infancia” do Tema Transversal Igualdade e Equidade), 10 (“Alimentagéo
Saudavel e Producado Agroecolégica” do Tema Transversal Longevidade e Bem-Es-
tar), 11 (“Espacgos Publicos Arborizados” do Tema Transversal Longevidade e Bem-
Estar), 12 (“Pessoas Idosas e Integracdo Geracional’” do Tema Transversal Longevi-
dade e Bem-Estar), 14 (“Saude Publica de Exceléncia” do Tema Transversal Longe-
vidade e Bem-Estar), 16 (“Residuos Sdlidos” do Tema Transversal Mudancas Clima-
ticas e Resiliéncia), 17 (“Resiliéncia Cidadéa e das Instituicdes” do Tema Transversal

Mudancgas Climaticas e Resiliéncia), 18 (“Cidade Neutra de Carbono” do Tema Trans-
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versal Mudancgas Climaticas e Resiliéncia), 19 (“Ativos Ambientais” do Tema Trans-
versal Mudancgas Climaticas e Resiliéncia), 20 (“Governanga Democratica” do Tema
Transversal Governancga), e a 23 (“Planejamento Integrado ao Clima” do Tema Trans-
versal Governanca).

Uma vez estabelecido os niveis de relacdes entre os Objetivos do PRC as As-
pirac6es do PDS da Cidade do Rio de Janeiro com 0 RESULT-C1 de 21,77%, e, tam-
bém, apds estabelecidos os niveis de relagdes entre o Plano de Trabalho do PRCRJ
(que também faz parte do PRC) com o RESULT-C2 de 17,80%, passa-se a proxima
etapa. Esta etapa final € compreendida pelo RESULT-CF para que se possa enqua-
dra-lo ao “coadunémetro” e, assim, estabelecer o nivel de “coadunacao” entre o PRC
em relacdo ao PDS do Rio.

A obtencédo do RESULT-CF é utilizada para seu enquadramento no “coaduné-
metro” de modo a estabelecer o nivel de “coadunacao” entre o PRC ao PDS da Cidade
do Rio de Janeiro. Segundo o MAMC-PDS, esse calculo se da pela média aritmética
simples entre 0o RESULT-C1, que foi de 21,77%, e 0o RESULT- C2, que foi de 17,80%,
resultando em 19,79% conforme aplicagdo da férmula abaixo.

RESULT-CF =3 21,77% + 17,80% + 2 = 19,79%

Este valor sugere que o PRC se “coaduna” com o PDS da Cidade do Rio de
Janeiro. No entanto, seu nivel de “coadunagao” revelou-se Incipiente a luz dos méto-

dos empregados por esta pesquisa (Tabela 13).

Tabela 13: “Coadundbmetro”: Faixas para enquadramento e definicdo do nivel de “Coadunag¢ao” do PRC
com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro

“COADUNOMETRO”

De 90% a 100% Coaduna plenamente
De 71,25% a 89,99% Coaduna consideravelmente
De 52,51% a 71,24% Coaduna satisfatoriamente
De 47,5% a 52,5% Coaduna medianamente
De 28,76% a 47,49% Coaduna potencialmente
RE189L7J7L91;/_0CF—> De 10,01% a 28,75% Coaduna incipientemente
De 0% a 10% Nao coaduna

Fonte: Elaborado pelo autor

Uma vez definido o nivel de “coadunagédo” do PRC em relagdo ao PDS da Ci-

dade do Rio de Janeiro, que resultou em “incipiente”, passou-se, a partir deste ponto,
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para analise do MAMA-ODS e do “Alinhémetro”. Nesta fase busca-se identificar o
quao o PRC se encontra, de fato, em “alinhamento” aos ODS da Agenda 2030 da
ONU. Para tanto, foram utilizados os ODS da Agenda 2030 da ONU descritos no Qua-
dro 20.

Quadro 20: Os ODS da Agenda 2030 da ONU que serdo confrontados, analisado e mensurados em
relacdo aos PRC (LC N° 229/2021), e ao Plano de Trabalho do PRCRJ
OoDS O QUE OBJETIVA
1 S -
. .. s ERRADICACAO Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em to-
RRT DA POBREZA dos os lugares.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e me-
Ihoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3 ?&s‘s‘m - ~
,\ SAUDE E BEM-ESTAR Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todas e todos, em todas as idades.

EDUGAGAODE
QUALIDADE

EDUCACAO DE Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de quali-

I!ﬂl QUALIDADE dade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

JGUALDADE
DEGENERD

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mu-
g Iheres e meninas.

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTD

v

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua
e saneamento para todas e todos.

Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia para todas e todos.

TRABALHO DEGENTEE

TR TRABALHO DECENTE Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
E CRESCIMENTO e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho de-
ECONOMICO cente para todas e todos.

INDOSTRIA INCVACAD
EINFRAESTRUTURA

pICSRRs A N e)/Ae el | Construir infraestruturas resilientes, promover a industriali-
& E INFRAESTRUTURA zacdao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéao.

10 Saives -
REDUCAO DAS . . ]
@ DESIGUAL DADES Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11 it
LT Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusi-

‘Eéﬁ VOS, seguros, resilientes e sustentaveis.
n

12 o
HSROSHES Assegurar padrées de producéo e de consumo sustenta-

m veis.
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13 ACADCONTRAA

oo GO SO Tomar medidas urgentes para combater a mudanca clima-

@ MUDANCA tica e seus impactos
GLOBAL DO CLIMA pactos:

YIDANA ~ L,
1475 Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
VIDA NA AGUA dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustenta-
vel.

o

Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as flo-
restas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degra-
dacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.
AL ST Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desen-
Lk s PlﬁgT\I]#JUSIggéSE volvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica
i; EFICAZES para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
—= inclusivas em todos os niveis.

1 7 PARGERIAS EMEIDS
DEIMPLENENTAGAD

PARCERIAS E MEIOS Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a par-
@ DE IMPLEMENTACAO ceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim como feito nas analises dos Objetivos do PRC (LC N° 229/21), e do
Plano de Trabalho do PRCRJ em relagéo as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio de
Janeiro através do MAMC-PDS, procedimentos semelhantes foram adotados nesta
etapa para a operacionalizacdo do MAMA-ODS. Nesta etapa, 0 objetivo é a obtencéo
da relacdo dos Objetivos do PRC e do Plano de Trabalho do PDS aos ODS da Agenda
2030 da ONU.

Ressalta-se, entretanto, que foi atribuido ao ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), o peso 2 por considerar as cidades o bergco das metas de sustentabili-

dade orientadas pelos demais ODS, o que resultou na seguinte equagao:

> SubT 1+ SubT 2+ SubT3+(...)+SubT11x2+(...)+SubT 17+ 17 (2)

O resultado desta equacéo foi denominado como RESULT-AL, que € a analise
final das relagcdes entre os Objetivos do PRC frente aos ODS da Agenda 2030 da
ONU. A Tabela do Apéndice 6, ilustra toda a operacionalizacédo descrita acima da
Relac&o dos Objetivos do PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU onde o resultado
do MAMA-ODS foi de 16,32%. Este resultado também revelou que das 357 possibili-
dades de relacionamento entre os Objetivos do PRC (LC N° 229/21), aos ODS da
Agenda 2030, apenas 56 (15,69%) apresentou algum nivel de relacao (Grafico 24).
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Grafico 24: Relagdes entre os “Objetivos” do PRC aos ODS da Agenda 2030

15,69

= Sem relacdes
Com relacao

84,31

Fonte: MAMA-ODS, elaborado pelo autor

Das 56 das relagdes, 28 (50%) foram de relagcdes plenas, 19 (33,93), relagbes
incipientes), 6 (10,71%), relacbes medianas, e 3 (5,36%), com relacBes satisfatérias
(Grafico 25).

Grafico 25: Niveis de relagdes dentre as 56 que os “Objetivos” do PRC, aos ODS da Agenda 2030
5,36

10,71

= Plena
50 = Incipiente
= Mediana
Satisfatoria
33,93

Fonte: MAMA-ODS, elaborado pelo autor

O resultado do MAMA-ODS indica que os Objetivos do PRC (LC N° 229/21),
estdo mais relacionados especificamente ao ODS 1 — Cidades e Comunidades Sus-
tentaveis do que com a Agenda 2030 em si. O Quadro 21 apresenta o resultado per-

centual da relagdo onde o maior percentual relaciona-se aos Objetivos do PRC.



Quadro 21: ODS da Agenda 2030 da ONU que tiveram relacdo com os Objetivos do PRC (LC N°

229/2021)

SINTASE DAS CONTRIBUICOES

ODS 11
Cidades e
Comunidades
Sustentaveis
ODS 13
Acéo Contra a Mu-
danca Global do
Clima

ODS 16
Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

ODS 12
Consumo e Produ-
céo
Responséaveis

ODS 15
Vida Terrestre

ODS 17
Parcerias e Meios
de Implementacéo

ODS 7
Energia Acessivel

e Limpa

ODS 9
IndUstria, Inovagéo

e Infraestrutura
ODS 5
Igualdade de Género
ODS 8
Trabalho Decente
e Crescimento
Econdmico
ODS 3
Salde e
Bem-Estar

ODS 4
Educacéo de
Qualidade

Fonte: Elaborado pelo autor

O “ODS Urbano”
Tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes e sus-
tentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.

Promover sociedades pacificas e inclusivas

para o desenvolvimento sustentavel, propor-
cionar 0 acesso a justica para todos e cons-
truir instituicdes eficazes, responsaveis e in-
clusivas em todos os niveis.

Assegurar padrdes de producéo e de con-
sumo sustentaveis.

Proteger, recuperar e promover 0 uso sus-
tentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentével as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacgéo
da terra e deter a perda de biodiversidade.
Fortalecer os meios de implementagéo e re-
vitalizar a parceria global para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para
todas e todos.

Construir infraestruturas resilientes, promo-
ver a industrializag&o inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagéo.

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas.

Promover o crescimento econdmico susten-
tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas e
todos.

Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as
idades.

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para to-
dos.

14 Considerando que o ODS 11 (o ODS “Urbano”) teve peso 2.

200%*4

14,29%

11,90%

9,52%

9,52%

8,53%

5,95%

5,95%

4,76%

4,76%

1,19%

1,19%
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O resultado sugere que, dos 17 ODS, 5 néo tiveram qualquer relagdo com o0s
Objetivos do PRC, quais sejam, o 1 (“Erradicagao da Pobreza”), 2 (“Fome Zero e Agri-
cultura Sustentavel”), 6 (“Agua Potavel e Saneamento”), 10 (“Reducéo das Desigual-
dades”) e 14 (“Vida na Agua”). O valor percentual do RESULT-A2 do MAMA-ODS
revelado pela tabela da Relacdo dos Servicos previstos no Plano de Trabalho do
PRCRJ, aos ODS da Agenda 2030 da ONU, resultou em 16,39% (Apéndice 7).

Das 119 possibilidades de relacdo entre essa interacéo, apenas 25 (21%) apre-
sentou algum relacionamento, contra 94 (79%), sem relac6es (Gréfico 26).

Gréfico 26: Relagdes entre o “Plano de Trabalho” do PRCRJ aos ODS da Agenda 2030

21

= Sem relagéo
Com relacao

79

Fonte: MAMA-ODS, elaborado pelo autor

Dentre estas 25 relacdes, a grande maioria, 48 (50%) revelaram ser incipientes,
enquanto 12 (48%) foram identificadas como plena e mediana, cada uma com 6
(24%), e apenas 1 (4%) satisfatoria (Gréafico 27).

Gréfico 27: Niveis de relagdes dentre as 25, que o “plano de Trabalho” obteve em relagao aos ODS
da Agenda 2030

1

24
= 1° Incipeinteri
= Plena
48
Mediana

Satisfatoria

24

Fonte: MAMA-ODS, elaborado pelo autor

O Quadro 22 apresenta a relagao percentual da participacao de cada ODS da
Agenda 2030 a ONU em relacédo a cada “Plano de Trabalho” do PRCRJ.



Quadro 22: ODS da Agenda 2030 da ONU que tiveram relacdo com os Objetivos do PRC (LC N°

229/2021)

SINTASE DAS CONTRIBUICOES

ODS 11
Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes e sus-
tentaveis.

Promover sociedades pacificas e inclusivas

192,86%?*°

ODS 16 para o desenvolvimento sustentavel, propor-
Paz, Justica e cionar o acesso a justica para todos e cons- 21,43%
Instituices Eficazes  truir instituicdes eficazes, responsaveis e in-
clusivas em todos os niveis.
ODS 9 Construir infraestruturas resilientes, promo-
Indastria, Inovacao  ver a industrializacao inclusiva e sustentavel 14,29%
e Infraestrutura e fomentar a inovagéo.
Re(o)h?gsélolglas Reduzir a desigualdade dentro dos paises e 10,71%
X entre eles.
Desigualdades
OD.S 1~ Acabar com a pobreza em todas as suas for-
Erradicacéo 7,14%
da Pobreza mas, em todos os lugares.
ODS 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o
Saulde e bem-estar para todas e todos, em todas as 7,14%
Bem-Estar idades.
ODS 8 Promover o crescimento econdmico susten-
Trabalho Decente tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
. . 7,14%
e Crescimento e produtivo e trabalho decente para todas e
Econdmico todos.
ODS 17 Fortalecer os meios de implementacao e re-
Parcerias e Meios vitalizar a parceria global para o desenvolvi- 7,14%
de Implementagdo  mento sustentavel.
ODS 6 Assegurar a disponibilidade e gestao susten-
Agua Potéavel tavel da 4gua e saneamento para todas e to- 3,57%
e Saneamento dos.
ODS 7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
Energia Acessivel moderno e a preco acessivel a energia para 3,57%
e Limpa todas e todos.
ODS 13
Acdo Contraa Mu-  Tomar medidas urgentes para combater a 3.57%

danca Global do
Clima
Fonte: Elaborado pelo autor

mudanca climatica e seus impactos.

Dos 17 ODS, 6 né&o tiveram nenhum nivel de relacionamento com o Plano de
Trabalho do PRCR, quais sejam, o ODS 2 (“Fome Zero e Agricultura Sustentavel”), 4
(“Educacéo de Qualidade”), 5 (“Igualda de Género”), 12 (“Consumo e Produgao Res-
ponsaveis”), 14 (“Vida na Agua), e o ODS 15 (“Vida Terrestre).

O resultado RESULT-AF desta ultima analise, € obtido pelo valor percentual do
RESULT-A2 de 16,39%, e a média aritmética simples entre este valor e 0 RESULT-

15 Considerando que o ODS 11 (o ODS “Urbano”) teve peso 2.
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Al, que foi de 16,32%. O RESULT-AF € o valor percentual necessario para seu devido
enquadramento no “Alinhémetro”, para definir se o PRC esta em “alinhamento” ou n&o
com os ODS da Agenda 2030.

RESULT-AF =} 16,32% + 16,39% + 2 = 16,36%

Uma vez estabelecido o RESULT-AF, passa-se ao enquadramento do resul-
tado com base na Tabela 14, para verificagcado do nivel de “alinhamento” do PRCRJ
em relacdo aos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU. De acordo com a Tabela 14 e o
resultado do MAMA-ODS, o alinhamento entre o PRC e o PRCRJ, € incipiente.

Tabela 14: “Alinhémetro”; Faixas para enquadramento e definicdo do nivel de “Alinhamento” do PRC
com o ODS da Cidade do Rio de Janeiro

“ALINHOMETRO”

De 90% a 100% Alinha plenamente
De 71,25% a 89,99% Alinha consideravelmente
De 52,51% a 71,24% Alinha satisfatoriamente
De 47,5% a 52,5% Alinha medianamente
De 28,76% a 47,49% Alinha potencialmente
RElSGL’J3L6-|;/_OAF ——)  De 10,01% a 28,75% Alinhaincipientemente
De 0% a 10% N&o se alinha

Fonte: Elaborado pelo autor

4.3. ANALISES DOS RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE A SUSTENTABILI-
DADE URBANA DO PRC

Os resultados obtidos com 0 MAMAC-PDS e o MAMA-ODS, indicam, a luz dos
métodos propostos pela pesquisa, que a afirmacao feita pelo PRC sobre o alinha-
mento e a coadunacao ao ODS da ONU, é parcialmente verdadeira. Na investigacao
se 0 PRC e o0 PRCRJ se “coadunava” com as Aspiracdes do PDS da Cidade do Rio
de Janeiro, chegou-se a um RESULT-CF de 21,18%. Este valor enquadrado ao “Co-
adunémetro”, revela que o PRC possui relagdo com o PDS, mas se “Coaduna Incipi-
entemente”.

Ja em relagao ao seu “alinhamento” aos ODS da Agenda 2030, o RESULT-AF
de apenas 16,36%, indica haver também uma “coadunacéo” do PRC em relacédo ao

PDS do Rio, porém, neste caso, o PRC novamente se “Coaduna Incipientemente”,
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sendo que este resultado foi obtido, mesmo com o peso dobrado do ODS 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis).

Durante a elaboracao dos graficos, a partir das confronta¢des, analises e men-
suracdes do PRC (LC N°© 229/2021 e o PRCRJ) em relagao ao PDS da Cidade do Rio
de Janeiro e aos ODS da Agenda 2030 da ONU, os niveis de “coadunacgao” e “alinha-
mento” anunciavam-se baixos.

O primeiro grafico do MAMC-PDS, destinado a demonstrar o nivel de relacdes
que havia entre os Objetivos do PRC (LC N° 229/2021), as Aspiracdes do PDS, reve-
lou o abismo existente entre as nao relacdes, com 75,36%, contra, apenas, 24,64%
de relacdes, dentro de 483 relacdes possiveis.

A Aspiracao 1 (“Participagao Social na Agenda Publica”, do Tema Transversal
Cooperacédo e Paz), obteve 100% de relacdes, e a Aspiracdo 21 (Lideranca pelo
Exemplo, do Tema Transversal “Governanga”), também obteve 100% de relagdes, por
serem atribuicdes exclusivas da Prefeitura, consideradas indispensaveis ao pleno
éxito do PRC.

A Aspiracao 4 (“Primeira Infancia”, do Tema Transversal Igualdade e Equi-
dade), 10 (“Alimentacdo Saudavel e Produgao Agroecoldgica”, do Tema Transversal
Longevidade e Bem-Estar), 12 (“Pessoas ldosas e Integracdo Geracional”’, do Tema
Transversal anterior), 14 (“Saude Publica de Exceléncia”, do Tema Transversal Lon-
gevidade e Bem-Estar), e a Aspiragao 22 (“Regiao Metropolitana”, do Tema Transver-
sal Governanca), ja destacadas, ndo contribuiram em nada para a relagédo entre os
Objetivo do PRC.

Ainda dentro da operacdo do MAMC-PDS, quando o Plano de Trabalho do
PRCRJ foi confrontado, analisado e mensurado em relacao as Aspiracées do PDS do
Rio, seu primeiro grafico revelou que, dentre as 161 relacdes possiveis, 78,89% re-
sultaram em sem relacdes, e, que somente 21,11% das possibilidades, resultou em
haver relagdes.

A Aspiragao 21 (“Lideranca pelo Exemplo”, do Tema Transversal Governanca),
foi a que mais performou, com 100% de relagdes, estas também consideradas atribui-
¢cOes exclusivas da PCRJ para o éxito do PRC.

A Aspiracao 4 (“Primeira Infancia”, do Tema Transversal Igualdade e Equi-
dade), 10 (“Alimentacdo Saudavel e Produgao Agroecoldgica”, do Tema Transversal
Longevidade e Bem-Estar), 11 (“Espacgos Publicos Arborizados”, do Tema Transversal

Longevidade e Bem-Estar), 12 (“Pessoas Idosas e Integragédo Geracional”, do Tema
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Transversal Longevidade e Bem-Estar), 14 (“Saude Publica de Exceléncia”, do Tema
Transversal Longevidade e Bem-Estar), 16 (“Residuos Sélidos”, do Tema Transversal
Mudangas Climaticas e Resiliéncia), 17 (“Resiliéncia Cidada e das Instituicées”, do
Tema Transversal Mudancgas Climaticas e Resiliéncia), 18 (“Cidade Neutra de Car-
bono”, do Tema Transversal Mudangas Climaticas e Resiliéncia), 19 (“Ativos Ambi-
entais”, do Tema Transversal Mudancgas Climaticas e Resiliéncias), 20 (“Governanca
Democratica”, do Tema Transversal Governanga), e a 23 (“Planejamento Integrado ao
Clima”, do Tema Transversal Governanga), ndao tiveram nenhuma relagdo com o
Plano de Trabalho do PRCRJ.

Ja sobre a operacionalizacdo do MAMA-ODS na confrontacdo, analise e men-
suracao dos Objetivos do PRC (LC N° 229/2021), aos ODS da Agenda 2030 da ONU,
onde era possivel haver 357 possibilidades de relacionamentos entre si, em seu pri-
meiro grafico, vimos ndo haver relacées em 84,31%, e, somente, 15,69% com algum
nivel de relacionamento.

O ODS 11 (o “ODS Urbano”), com seu valor dobrado, foi 0 ODS que melhor
performou, isso porque, o ODS 11 é um ODS estratégico para que todos os demais
ODS possam ocorrer nos ambitos das cidades.

Anota-se que, dos 17 ODS, 5 nao tiveram qualquer relagdo com os Objetivos
do PRC (LC N° 229/2021), quais sejam, o 1 (“Erradicacdo da Pobreza”), 2 (“Fome
Zero e Agricultura Sustentavel”), 6 (“Agua Potavel e Saneamento”), 10 (“Reducéo das
Desigualdades”) e 14 (“Vida na Agua”).

Por fim, ainda na operacionalizacdo do MAMA-ODS, etapa em que o Plano de
Trabalho do PRCRJ foi confrontado, analisado e mensurado em relacdo aos ODS da
Agenda 2030, das 119 possibilidades de relacionamento, novamente a maioria de
79% foi constatada com nenhum relacionamento, contra apenas 21% de relaciona-
mentos.

O ODS que mais contribui com o nivel de relacionamento, novamente foi 0o ODS
11 (o “ODS Urbano”), com 192,86%, enquanto 6 dos 17 ODS, nao tiveram nenhum
nivel de relacionamento com o Plano de Trabalho do PRCR, quais sejam, o ODS 2
(“Fome Zero e Agricultura Sustentavel”), 4 (“Educagéao de Qualidade”), 5 (“lgualda de
Género”), 12 (“Consumo e Produgéo Responsaveis”), 14 (“Vida na Agua), e 0 ODS 15
(“Vida Terrestre).

Destaca-se a cronologia dos materiais empregados na analise, que foram, a
Agenda 2030 e seus 17 ODS, O PRCRJ, a LC n° 229/21 e o0 PDS. A Agenda 2030 foi
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instituida em 1° de janeiro de 2016, o PDS teve seu inicio em 1° de janeiro de 2017,
tendo seu langcamento em 05 de junho de 2021. O PRCRJ foi decretado em 1° de
janeiro de 2021, e o PRC (LC N° 229/21), foi instituido em 14 de julho de 2021, ou
seja, 0 PRC (o PRCRJ + a LC N° 229/21) e o PDS foram criados e langcados anos
apos o inicio da vigéncia da Agenda 2030, que da a impresséo de nao ter sido fato
relevante na elaboracédo do PRC e do PDS do Rio.

Outra constatacdo, € que pouco se Vvé, tanto no PRCRJ, quanto na LC N°
229/21 e no PDS, sobre mencdes explicitas em relagdo aos preceitos da NAU, que
fora instituida antes da elaboracdo desses documentos. Entretanto, destaca-se que o
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis (o “ODS Urbano”), & o principal fio
condutor que liga e sustenta as relagdes existentes entre o PDS da Cidade do Rio de
Janeiro, aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Em analise acerca da “coadunacao” do PRC em relagao ao PDS da Cidade do
Rio de Janeiro, que resultou em “Coadunacéao Incipiente”, bem como nas analises
sobre seu “alinhamento” aos ODS da Agenda 2030 da ONU, o qual resultou em “Ali-
nhamento Incipiente”, considerou-se que, pelo fato de que o PRC ser um programa
de requalificacdo urbana, cujo seu principal objetivo é o de residencializar o centro da
Cidade do Rio de Janeiro, e tendo todos 0s seus objetivos e instrumentos voltados
para este fim, portanto, ndo possuem aderéncia efetiva com o PDS da Cidade do Rio
de Janeiro e aos ODS da Agenda 2030 da ONU, por terem outras finalidades, espe-
cialmente com o desenvolvimento sustentavel. Tal constatacao fica evidente quando
analisamos o fato de que, dos 21 Objetivos do PRC em relacao a unica Aspiracao do
Plano que evidencia a moradia, a Aspiracao que se relaciona a “Infraestrutura, Mora-
dia e Transporte”, que, de acordo com a aplicagdo do MAMC-PDS, performou em
61,90% de relacgdes.

Por fim, ao concluirmos que o PRC se “Coaduna Incipientemente” com o
PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e se “Alinha Incipientemente” com os ODS da
Agenda 2030 da ONU, de acordo com a metodologia e métodos adotados por esta
dissertacéo, vemos que a redacao do paragrafo em vitrine do inicio desta secéo, esta
“superestimada”, nos dando uma falsa ideia de que ha, de fato, a “coadunacéo” do
PRC (LC N° 229/2021 e o PRCRJ), com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e seu
“alinhamento” com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro, o que mostramos nao ser

verdadeiro.
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Ao verificarmos sobre a “coadunacgao incipiente” do PRC em relagao aos obje-
tivos e diretrizes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, seu “alinhamento incipiente”
aos ODS da Agenda 2030 da ONU, como os provaveis motivos para a falta de ade-
réncia do PRC com os citados documentos.

Da relacdo do PRC com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro, destacamos o
Tema Transversal “Longevidade e Bem-Estar”, que, como ja explicado, possui sua
visdo para 2050 como o Rio de Janeiro sendo uma “Cidade inclusiva e gentil que
garante direito a moradia digna e proporciona condi¢des para uma vida longa, sauda-
vel e ativa, promotora de autonomia, mobilidade e convivéncia nos espagos publicos”
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p. 37).

Considerando que o principal objetivo do PRC é o de residencializar o centro
da Cidade do Rio de Janeiro, seja através da producao de moradias a partir de novas
incorporacdes imobiliarias ou de retrofits em imdéveis abandonados, subutilizados ou
na reconvencao de imoveis comerciais/institucionais em moradias, € no ambito deste
Tema, especialmente na Aspiracéo “Infraestrutura, Moradia e Transporte” (e comple-
mentarmente com a Aspiragdo “Desenho Urbano e Mobilidade Ativa”), onde se con-
centram as principais metas (ndo as unicas), do PDS que direcionam para a congruén-
cia entre os Planos.

Considerando também, que o PRCRJ é parte integrante do PRC, identificamos
que, curiosamente, 0s servi¢cos planejados no Plano de Trabalho deste Plano, nao é
com o Tema “Longevidade e Bem-Estar” (embora tenha havido algumas relagdes),
mas sim, com o Tema Transversal “Cooperagado e Paz”, que possui sua visao para
2050, vendo os “Cariocas solidarios, justos e inclusivos, engajados em redes vivas
numa cidade plena, que cultiva a cultura da paz, do amor ao proximo e do respeito a
todas e todos” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021a, p.37).

Dentro deste Tema, a Aspiragao “Participacao Social na Agenda Publica de
Pertencimento”, que pressupde que os “Cariocas estardo engajados na construcao
coletiva de solugbes para a cidade em conjunto com o poder publico”, teve o melhor
engajamento em razdo de termos considerado, a partir da pretensao da referida As-
piracdo, que incorporadores imobiliarios (participacdo social) estao dispostos a investir
na producao de moradias no Centro do Rio, conforme o desejo do PRC e que pessoas
(participacao social), estardo dispostas a morarem (comprando ou locando um imovel
residencial) no centro da cidade, mediante as “facilidades” que o PRC vem realizando

para isso (poder publico).
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Quanto as relacdes entre os Objetivos do PRC (LC N° 229/2021), aos ODS da
Agenda 2030, a situacao é ainda mais critica. Dos 17 ODS, apenas o ODS 11 - Cida-
des e Comunidades Sustentaveis (o “ODS Urbano”), por ser especifico direcionado
as cidades, € que mostrou ter relevante relacdo entre o PRC e os ODS, sendo que,
para a relacdo dos servicos planejados no Plano de Trabalho do PRCRJ, a mesma
avaliacao referida a relacéo entre os Objetivos do PRC (LC N° 229/21) aos ODS da
Agenda 2030 da ONU, também se aplica nesse caso.

Antes de inferirmos acerca de nossas impressdes sobre este tema, procuramos
analisar o desempenho geral da Cidade do Rio de Janeiro no estrito cumprimento das
metas previstas no ambito dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU. Para tanto, consul-
tou-se o “indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil” (IDSC-BR)¢,
gue mede a evolucao da Agenda 2030 e seus 17 ODS nas 5570 cidades brasileiras,
e se verificou, inicialmente, que a metropole Carioca ocupa a preocupante 4442 posi-
cdo, com 56,4 pontos de 100 (Figura 32), sendo que a melhor cidade ranqueada do
Estado do Rio de Janeiro, é a Cidade de Niterdi na 87° posi¢céo, e com uma pontuacao
de 60,47 de 100.

Figura 32: Condicéo geral da Cidade do Rio de Janeiro ao cumprimento da Agenda 2030 no munici-
pio
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de IDSC-BR (2022)

16 De acordo com o Portal IDSC-BR, este indice permite uma visdo geral e integrada das cidades bra-
sileiras em cada um dos ODS. E uma ferramenta que visa estimular o cumprimento da Agenda 2030 e
uma oportunidade para as cidades se integrarem a mais avancada agenda global de desenvolvimento
sustentavel. Gracas ao indice, o Brasil € o Gnico pais do mundo a acompanhar os desafios e avancos
de todas as cidades na Agenda 2030. O IDSC-BR é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis,
no ambito do Programa Cidades Sustentaveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions
Network (SDSN), apoio do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap) e financiamento do
Projeto ClTinova. O portal pode ser consultado através deste link: https://idsc.cidadessustenta-

veis.orqg.br/
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Os resultados obtidos pela pesquisa, revelou ainda que, dos 17 ODS da

Agenda 2030, apenas 2 ODS estédo sendo atingidos (ODS 7 e ODS 9), e que 0 ODS

11 (o “ODS Urbano”), justamente aquele que a pesquisa vem sustentando como ser

o de maior importancia para inferir-se juizo de valor sobre as contribuicbes das rela-

cOes entre o PRC com os ODS da Agenda 2030 e o PDS para o processo de residen-

cializacdo do Centro do Rio de Janeiro, encontra-se em estado critico de implementa-

céo, conforme pode ser verificado na Figura 33.
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com apenas 20,68 pontos de 100, como visto na Figura 34.
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Esta investigacao revelou, nesta analise geral sobre a performance da Cidade
do Rio de Janeiro frente a implementacéo dos ODS da Agenda 2030, que a PCRJ tera
um grande desafio pela frente nestes Ultimos 8 anos de prazo para a efetivacao dos
ODS, como se espera por quem assim se comprometeu.

Isto posto, e apds realizada as analises e mensuragdes sobre a “coadunacao”
do PRC (LC N° 229/21 + PRCRJ), com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro, e sobre
seus “alinhamentos” com os ODS da Agenda 2030 da ONU, e ciente da pifia situacéo
global em que a Cidade do Rio de Janeiro se encontra frente ao quadro de implemen-
tacdo dos ODS, resta-nos considerar, a luz dos métodos de analise eleitos para a
realizacdo da presente dissertacdo, que o PRC, a partir das analises e mensuracdes
de seus Objetivos e servicos previstos no Plano de Trabalho do PRCRJ, muito pouco
tem a contribuir com o processo de residencializacdo do Centro da Cidade do Rio de
Janeiro.

O PRC, com todo seu arcabouco normativo, € fechado em seus Obijetivos e
focado nas facilitagdes, flexibilidades e meios que o Programa proporciona para re-
converter o uso atual do bairro para misto e residencial, especificamente, na intensa
producdo de moradias, seja através de novas incorporacdes imobiliarias ou retrofit em
imoveis comerciais, abandonados ou subutilizados, visando a dar vivacidade ao
bairro, e pouco pode se abrir a outros temas almejados pela Agenda 2030 e pelo PDS,
como transporte, mobilidade e infraestrutura urbana, diversidade, geragao de empre-
gos, e a prépria sustentabilidade proposta pela Agenda 2030 e pelo PDS da Cidade.

Destarte, damos como contribuicdo do PRC ao processo de residencializacao
do Centro do Rio, sua forte relacdo ao ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
(o “ODS Urbano”), que tem por objetivo “Tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (mesmo sendo o ODS de pior
desempenho dentre dos 17 como visto na Figura 34), ainda que ndo o tenhamos con-
frontado, analisado e mensurado o PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU, tem como

metas:

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitacéo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, aces-
siveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial aten-
¢do para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mu-
Iheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.
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11.3 até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capaci-
dades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participati-
vos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo.

11.5 até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas eco-
ndmicas diretas causadas por elas em relacdo ao PIB global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pes-
soas em situacao de vulnerabilidade.

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencéo a qualidade do ar, gestao de residuos
municipais e outros.

11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, aos espacos publicos verdes, particularmente
para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
11.a apoiar rela¢des econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento.

11.b até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assenta-
mentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacéo as altera-
¢Oes climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o “Sendai Framework” para a redugdo do risco de desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos 0s ni-
veis.

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcfes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais” (ONU-BR, 2015, p. 30).

E, por fim, em relacdo as contribuicbes da relagdo do PRC com o PDS da Ci-
dade do Rio de Janeiro ao processo de residencializacdo de sua area Central, pode-
mos destacar as contribuicfes da Estratégia 2 “Acesso a Oportunidades de Emprego”
da Aspiracao “Economia e Inovagao”, que tem dentre suas metas, a de “Reduzir em
5 pontos percentuais a diferenca entre a proporgcéo de empregos formais e populacao
residente na Area de Planejamento na regi&o central (Il R.A.), por meio da atracdo de
moradias para diferentes estratos sociais, especialmente Habitacfes de Interesse So-
cial — HIS".

Essa meta, por sua vez, possui 5 “A¢des Estruturantes” que convergem com
os Objetivos do PRC, que séo: (i) revisar a legislacdo urbanistica da area Central da
Cidade de forma a garantir a diversidade de usos urbanos no territério, com incentivo
ao uso misto multifamiliar e implementacao de fachadas ativas para melhoria da am-
biéncia dos espacos publicos, com base no estudo dos Corredores de Sustentabili-
dade (até 2022); (ii) promover a qualificacdo da populagéo residente no Centro, atra-
vés de oferta de cursos gratuitos para profissionalizagdo, para trabalhar na propria
regido (até 2026); (iii) criar mecanismos de atracdo ao setor da construcao civil para

a construcdo de moradias na area central, através de incentivos para a reabilitacéo e
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reconversao dos imoveis existentes e para a constru¢cdo de novas unidades (até
2022); (iv) promover a reabilitacdo, recuperacdo e construcdo de iméveis vazios e
abandonados para a populagéo de baixa renda, nos moldes do Programa Novas Al-
ternativas (até 2026 - explanamos sobre o Programa Novas Alternativas na secéo
2.2.2.2); e (v) utilizar os terrenos publicos para construcéo de unidades de Habitacbes

de Interesse Social - HIS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta se¢cdo apresenta os resultados referentes aos objetivos especificos pro-
postos para este estudo. O primeiro objetivo especifico, referente ao processo de “re-
sidencializacado” da area central do Rio de Janeiro, apresentou a materializacdo do
cenario monofuncional que instigou a elaboracdo do Projeto de Requalificacdo por
meio do Programa Reviver Centro. Observou-se que o carater monofuncional dessa
regido, que persistiu por décadas, teve origem a partir do Plano Agache, em 1930. Os
desafios subsequentes enfrentados com a evaséo e subutilizacdo da area central, em
decorréncia da expansédo da cidade para novas centralidades, reforcou a necessidade
da requalificacao para reverter as problematicas identificadas na regiéo.

O conceito do termo “residencializacado”, adotado nesta pesquisa, vai de en-
contro aos objetivos do PRC de atrair novos moradores ao Centro da Cidade. O Pro-
grama promove o incremento de moradias através de construcdes de novas incorpo-
racGes imobiliarias nos terrenos disponiveis e do retrofit, por meio de reconvencdes
de imoveis obsoletos ou desocupados da regiéo.

Este processo de atrair moradores e produzir novas moradias para reverter a
evasao na area central e estimular a urbanidade na regido, serviu de base para a
definicdo do termo “residencializacdo” no contexto do planejamento urbano e do ur-
banismo no Brasil. Este, por sua vez, constitui-se em uma das contribuigbes desta
pesquisa, como sendo “a provisao de novas moradias qualificadas de diferentes clas-
ses sociais e tipologias edilicias, destinadas a requalificar areas ou zonas onde mora-
dias e moradores sejam incipientes ou inexistentes, em areas infraestruturadas da
cidade e providas de servicos publicos, através de acdes publicas, de incentivo a ini-
ciativas privadas e movimentos sociais organizados".

J& o terceiro objetivo especifico, contribuiu na identificacdo das caracteristicas
do Plano de Requalificacdo do Programa Reviver Centro do Rio de Janeiro. Esta etapa
evidenciou os aspectos fundamentais, tanto do Programa Reviver Centro, quanto do
préprio Plano de Requalificacdo do Centro do Rio de Janeiro, com énfase na estraté-
gia de combater reconversao do carater monofuncional da regido. O conteudo estu-
dado, sugere que o (re)povoamento de sua area central, até a data de conclusao desta
pesquisa, apresentou com atividades residenciais. Vale ressaltar que, por ser um

plano recente, vigente desde julho de 2021, ainda néo é possivel atestar sua eficacia,
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entretanto, observar-se um discreto crescimento no numero de imoéveis residenciais,
desproporcionais, em relacao ao perfil de moradores a que se destinam.

A pesquisa destacou nesta fase, 0os 21 objetivos que embasaram os critérios
utilizados na criacdo dos procedimentos que avaliaram a coadunacgao do Plano de
Requalificacdo do Centro (PRC), com o PDS da Cidade do Rio de Janeiro. Verificou-
se que o PRC néao se limita apenas na Lei que o institui, mas, na verdade, é um arca-
bouco normativo que estabelece regras e beneficios fiscais e edilicios como incentivo
aos empresarios da construgdo civil. Enquanto o PRC apresenta seus objetivos, o
PRCRJ, enfoca e detalha os planos, programas e servicos necessarios a consecucao
do PRC.

Em relacdo ao quarto objetivo especifico, estudou-se o Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel e Acdo Climética da Cidade do Rio de Janeiro (PDS), a Agenda
2030 e seus ODS, bem como contextualizou-se a Nova Agenda Urbana e ao urba-
nismo sustentavel. Exp6s-se a origem, os objetivos e as metas da Agenda 2030, des-
tacando sua adaptacdo as realidades de diferentes paises, estados e cidades. No
contexto da Cidade do Rio de Janeiro, essa adaptacao (localizacéo) da Agenda 2030
e seus ODS, foi realizada por meio do PDS da Cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, a pesquisa estabeleceu uma relacéo entre a Agenda 2030 e o pla-
nejamento urbano, através da Nova Agenda Urbana (NAU), que por sua vez, conecta
o0 planejamento urbano ao conceito de urbanismo sustentavel. Também foram expos-
tos a estrutura, os objetivos, as aspiracdes, as estratégias e as metas do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro, bem como sua conexdo com o ODS
11 da ONU (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Durante o estudo da Agenda 2030 e seus ODS, foi possivel aprofundar-se em
suas complexidades, uma vez que esse assunto é multidisciplinar, e exige do pesqui-
sador, a habilidade de situa-lo corretamente dentro dos limites do tema de pesquisa.
Também foi constatado que, apesar de haver razdes validas para a ado¢ao dos obje-
tivos do desenvolvimento sustentavel propostos na Agenda 2030, ainda ha muitos
obstaculos para serem superados pelo governo e pela sociedade, em todos o0s niveis.

O quinto objetivo especifico, apresentado a partir do quarto capitulo, detalhou
0 Método de Analise de Coadunacéo ao PDS (MAMC-PDS), utilizado para mensurar
o nivel de coadunagao entre os “Objetivos do PRC”, em ralagao as “Aspiragdes do
PDS da Cidade do Rio de Janeiro”. O RESULT-CF, resultado percentual final obtido
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através do “Coadunédmetro”, demonstrou ser incipiente a coadunacgéao entre o PRC e
o PDS do Rio.

De forma semelhante, foi desenvolvido o Método de Analise e Mensuragéo de
Alinhamento ao ODS (MAMA-ODS) que, desta vez, confrontou, analisou e mensurou
o “Plano de Trabalho do PRCRJ, aos ODS da Agenda 2030 da ONU”. O RESULT-AF,
resultado percentual final para o alinhamento apontado pelo “Alinhémetro”, revelou
ser igualmente incipiente o alinhamento entre PRCRJ aos ODS da Agenda 2030 da
ONU.

Por fim, 0 sexto objetivo especifico sobre a mensuracéao final, analisou os re-
sultados apresentados através das tabelas do MAMC-PDS e do MAMA-ODS, bem
como o0s enquadramentos dos respectivos RESULTs no “Coadunémetro” e no "Ali-
nhémetro”. A resposta que surgiu a partir dos métodos e da metodologia empregados,
sugerem uma relagao discreta de “coadunacéo” entre o PRC ao PDS da Cidade do
Rio de Janeiro, e de “alinhamento” entre o PRC e aos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Os métodos empregados por esta dissertacdo, também permitiram estabelecer
uma compreenséao sobre a efetiva relacdo entre o PRC, com a questao da sustenta-
bilidade apregoado pela Agenda 2030 da ONU, ao PDS da Cidade do Rio de Janeiro,
e a NAU. O PRC aspira relacionar-se a eles, mas ele ndo os ascende em razéo de
seu principal objetivo, o de residencializar o Centro da Cidade do Rio de Janeiro, atra-
vés da producdo de moradias naquela area, ndo tendo, portanto, relacdo com a pro-
ducédo de empregos, combate a fome e a pobreza, inclusdo social, diversidade, entre
outros temas previstos no ambito da Agenda e do Plano.

Verificou-se ainda que, no cumprimento da implantacdo dos ODS da Agenda
2030, a Cidade do Rio de Janeiro, segundo o IDSC-BR, ocupa o0 444° lugar dentre as
5570 cidades do pais avaliadas. E, em relagdo ao ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, justamente criado para subsidiar os governos locais na construcao de
cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, é
o ODS, dentre os 17, com o pior nivel de implementacdo na cidade, com apenas
20,68%, conforme o IDSC-BR.

No que concerne ao processo de residencializagéo no Centro da Cidade do Rio
de Janeiro, mediante os resultados apurados pela dissertagéo, verificou-se que a pre-

tensa “Coadunacgao” e “Alinhamento” resultaram como incipientes. Considera-se que
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0 éxito do programa esta muito mais relacionado e dependente dos objetivos, instru-
mentos e facilidades que a PCRJ vem promovendo, do que a alguma influéncia do
PDS e da Agenda 2030 neste processo.

A presente dissertacao, aparentemente despretensiosa, mostrou-se relevante,
dando protagonismo a temas contemporaneos, como o desenvolvimento sustentavel
e a sustentabilidade, trazidos pela Agenda 2030 da ONU, e pelo recém instituido PDS
da Cidade do Rio de Janeiro. E relevante também, por constituir-se em uma pesquisa
gue aborda um Programa vigente, como o PRC e sua correlagcdo com o tema residen-
cializacdo que vem sendo utilizado no ambito do planejamento urbano e do urbanismo
no Brasil.

Vale destacar, todavia, que uma pesquisa cientifica apresenta em seu resul-
tado novas perspectivas de desdobramentos e algumas limitacdes, passiveis de se-
rem utilizadas para novas investigacoes.

Como limitacdes desta pesquisa, considera-se 0s seguintes pontos:

¢ O fato de ter-se utilizado métodos empiricos (0 MAMC-PDS e o “Coaduné-
metro”, o MAMA-ODS e o “Alinhdbmetro”), para as analises realizadas, que,
podem, eventualmente, resultar em algumas distor¢des ou imprecisdes, se
forem consideradas variaveis distintas aquelas aferidas nesta pesquisa;

e Ter-se realizado as confrontacdes, analises e mensuracdes dos quesitos
sem discussao e opinides de outros profissionais da area de matematica e
probabilidade e estatistica;

e Pelo pouco tempo inerente a um curso de mestrado, optou-se (por questdes
estratégicas e operacionais), por avaliar os objetivos do PRC e o Plano de
Trabalho do PRCRJ (que resume seus planos e programas) com as Aspira-
cbes do PDS da Cidade do Rio de Janeiro (que é a traducdo do conjunto das
Estratégias, da Metas e das Acdes do Plano) para o caso da relacdo com a
coadunacéo, e aos Objetivos dos ODS que traduzem suas 169 metas;

¢ O autor, embora tenha conhecimento dos temas pesquisados, nao participou
de nenhum dos processos da constru¢ao do PRC, do PRCRJ e do PDS da
Cidade do Rio de Janeiro, fato este, que poderia contribuir ainda mais com

a pesquisa;
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e O acesso restrito a publicagdes académico/cientificas sobre o PRC e o0 PDS,
por serem temas recentes, pautando-se, por muitas vezes, em noticias de

variadas midias como, jornais - versdes online - e blogs.

Desta forma, e como eventuais efeitos destas limitagdes, considera-se ser con-
veniente ao(a) leitor(a), o emprego da dissertacédo de forma parcimoniosa. Nao obs-
tante, tem-se também as contribui¢des trazidas pela dissertacéo, que séo:

e Como contribuicdo teorica geral, destaca-se a oportunidade para expandir
os limites do conhecimento humano e ampliar o seu conhecimento sobre os
temas abordados pela dissertacao;

¢ No ambito social, sabe-se que toda pesquisa, seja em que nivel for, possui
sua relevancia social ao contribuir, de alguma maneira, para a melhoria e ao
desenvolvimento do individuo e da sociedade, em raz&o dos diferentes fe-
ndmenos que impactam suas vidas. Desta forma, destaca-se os beneficios
da discusséao referente a sustentabilidade urbana e do processo de “residen-
cializacdo”, como estimulo a efetiva participacdo popular, no &mago das dis-
cussodes gue lhes afetem;

e Como contribuigc&o técnica e politica (que quase sempre se relacionam), po-
deréd subsidiar técnicos, legisladores e governantes na formulacao de leis e
politicas publicas (ou na melhoria das vigentes);

e Como contribuicdo técnica e politica, podera subsidiar técnicos, legisladores
e governantes na revisdo ou formulagéo de leis e politicas publicas;

e Para a contribuicdo académica/cientifica, no que concerne o carater multi-
disciplinar como um vetor de motivacdes diversas a estudantes e pesquisa-
dores arquitetos, urbanistas, geégrafos, advogados, ambientalistas, sociolo-
gos, assistentes sociais, e demais areas afins que possam contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade e, também, ao processo de

‘residencializacao” das cidades.

A presente dissertagédo, ao mesmo tempo que considerando seus limites e suas
contribuicdes, sugere alguns direcionamentos para pesquisas futuras, como por

exemplo:
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¢ Analisar, confrontar e mensurar cada objetivo e instrumento do PRC com
cada meta do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, bem como a cada meta dos
ODS da Agenda 2030 da ONU, tendo em vista que pelas questdes operaci-
onais ja citadas, trabalhou-se com o “resumo” de cada um dos documentos
mencionados;

¢ Aperfeicoar os métodos de analises que se estabeleceu para o desenvolvi-
mento para esta dissertacao, criar novo meio de analise, ou mesmo, adotar
um método aplicavel e consagrado, seja de &mbito nacional ou internacional;

e Em caso de reaplicacdo do Método MAMC-PDS (e o “Coadundémetro”) e do
MAMA-ODS (e o “Alinhébmetro”), realizar as analises, confrontacbes € men-
suracBes em equipe, preferencialmente constituida por profissionais multi-
disciplinares como sociélogos, ambientalistas, advogados, assistentes soci-
ais, geodgrafos, economistas, entre outros, o que seria benéfico para uma
analise de diferentes vieses das distintas areas do conhecimento;

e Envolver entidades, instituicdes e demais membros que tenham participado
da elaboracéo do PRC e do PDS da Cidade do Rio de Janeiro, em pesquisas

futuras.

Por fim, registra-se que nos damos por satisfeitos com os resultados auferidos
pela presente dissertacdo, a qual desenvolveu-se com muito esmero, ética e dedica-
cao. E, ciente da possibilidade de eventuais discordancias ou refutagdes por parte do
leitor, ainda assim considera-se esta dissertagcao relevante, tdo somente pelo fato de

ter-se conseguido ater vossa atencao para trazé-lo(a) até aqui.
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APENDICES

APENDICE 1: LACUNAS DO ESTADO DA ARTE

O levantamento do Estado da Arte adotou como fontes principais o Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o site de buscas do Google Académico. A primeira fonte foi dire-
cionada as dissertacdes de mestrado, teses de doutorados e de pos-doutorados e, a
segunda, aos artigos cientificos.

Para esta pesquisa, adotou-se como critério os resultados dos trabalhos que
contivessem em seus titulos os descritores que apresentassem relacdo com as tema-
ticas de interesse, quais foram: “Residencializacao”, “Residencializar”, “Programa Re-
viver Centro”, “PRC”, “Plano de Requalificagcdo do Centro do Rio de Janeiro’,
‘PRCRJ”, “Agenda 20307, “ODS?”, “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, “Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica” e “PDS”.

Em ambas bases de dados consultadas foram considerados lapsos temporais
distintos e afins aos periodos em que os temas foram surgindo. Por exemplo, para os
termos relacionados a “Agenda 2030”, considerou-se o ano de 2016, ano em que a
Agenda entrou em vigéncia, até o ano de 2022. Para os termos “Programa Reviver
Centro”, “PRC”, “Plano de Requalificagdo do Centro do Rio de Janeiro”, “PRCRJ”,
considerou-se o ano de 2021, quando foram instituidos. Ja para os termos relaciona-
dos ao “PDS”, considerou-se o ano de 2022, quando este entrou em vigéncia. Des-
taca-se que a extensao destas pesquisas foi restrita ao ano de 2022 por constituir-se
no ano em que a pesquisa foi realizada.

Destaca-se ainda, em relacdo ao periodo inicial do ano de busca do termo “Re-
sidencializagdo”, uma excegao atrelada ao objetivo de identificar o0 ano de origem do
termo. Por esse motivo 0 ano da busca foi estendido a 1987, caracterizado pelo inicio
dos registros disponibilizados pelo Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES.

Outros dois filtros foram aplicados a busca pelos termos elencados no Catalogo
de Teses e Dissertacbes da CAPES, que foram realizar as buscas considerando
Grande Area do Conhecimento das “Ciéncias Sociais Aplicadas”, e nas Areas de Co-
nhecimento “Arquitetura e Urbanismo” e do “Planejamento Urbano e Regional”, onde

0 corrente curso de Mestrado em Arquitetura e Cidade se insere.
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O resultado desta primeira busca, revelou auséncia total do termo “Residenci-
alizagédo” na Grande Area do Conhecimento pesquisada. Fato estes que sugeriu uma
lacuna a ser preenchida Area da Ciéncias Sociais Aplicadas da Arquitetura e Urba-
nismo e Planejamento Urbano. Os demais termos buscados resultaram em 36 teses

e dissertacdes, conforme sintetizado no Quadro 23.

Quadro 23: Pesquisa realizada no Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES
CATALOGO DE TESES E DISSERTAGOES DA CAPES
GRANDE AREA DO CONHECIMENTO: CIENCIAS SOCIAS APLICADAS

AREA DO CONHECIMENTO: ARQUITETURA E URBANISMO (ARQ/URB) E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL (PUR)

PLANO DE OBJETIVOS DE PLANO DE
TIPO D CDNHECI RESIDENCI- | REVIVER REQUALIFICACAO AGENDA | hecENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
PESQUISA ALIZAGAO CENTRO DO CENTRO DO 2030 SUTENTAVEL SU_STENTA\[EL E
RIO DE JANEIRO ACAO CLIMATICA
0 0 0 0 0
0 1 2 0 0

ARQ/UR 0 1

TESES PUR 0 0
DISSER- ARQ/URB 0 O D 0 0 2 1 2 0 0
TACOES PUR 0 0 0 0 0 8 8 11 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor

Os mesmos critérios foram adotados nas buscas feitas no Google Académico,
abrangendo, desta vez, todas as areas do conhecimento. Apesar disso, para os ter-
mos “Residencializagao”, “Reviver Centro”, “PRC”, “Plano de Requalificagdo do Cen-
tro do Rio de Janeiro”, “PRCRJ” e “PDS”, nenhum trabalho foi encontrado. O Unico
artigo encontra foi referente ao termo “Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Agao
Climatica”.

A limitacdo de ocorréncias relatada até entao, foi diferente em relacédo aos des-
critores “Agenda 2030”, “Objetivos de desenvolvimento sustentavel” e “ODS” que ge-
raram mais de dois mil resultados a cada busca Por esse motivo houve a necessidade
de introduzir novos filtros, quais foram, “termo da busca + planejamento urbano” e
“termo da busca + urbanismo”, objetivando manter a relagédo com o tema da pesquisa.
Como novo resultado, apenas quatro trabalhos atenderam aos novos critérios de

busca, conforme Quadro 24.

Quadro 24: Pesquisa realizada no Google Académico
GOOGLE ACADEMICO

ARTIGOS
TCCs

PLANO DE OBJETIVOS DE PLANO DE
TIPO DE RESIDENCI- REVIVER REQUALIFICACAO PRCRJ AGENDA DESENVOLVIMENTO | oDs DESENVOLVIMENTO PDS
PESQUISA ALIZACAO CENTRO DO CENTRO DO 2030 SUTENTAVEL SUSTENTAVEL E
RIO DE JANEIRO ACAO CLIMATICA
0 0 1 1 0 1 0
0 0 1 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor
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Durante este levantamento foi possivel identificar que, até o fechamento da
pesquisa, que ocorreu no dia 28/03/2023, a auséncia de publicacdes cientificas refe-
rentes ao PRC, por ser um tema recente, fato que evidenciou a relevancia desta pes-

quisa.
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APENDICE 2: O CONCEITO DE RESIDENCIALIZACAO NAS DIFERENTES
AREAS DO CONHECIMENTO

“Imprecisdes” e divergéncias no uso do termo “residencializacao”

Apos identificacdo da origem, significado e uso do termo “residencializagao” na
histéria, notou-se que o referido termo vem sendo empregado de forma distinta no
Brasil e no exterior. Destaca-se que, por imprecisdes encontradas no uso do termo
“residencializagao”, que o objetivo desta etapa da pesquisa foi restrito ao relato da
ideia de seu significado, através do seu uso e aplicacdo.

Esta situacao foi verificada em Portugal, na area da psicologia e do direito; na
Espanha, na &rea do turismo; e em alguns casos do Brasil, no &mbito da economia,
teologia, lazer e saude (enfermagem). Além desses, citam-se ainda a ocorréncia do
termo em Brasil e Portugal, na area do agronegécio, como registro de alguns exem-
plos dos distintos usos do termo "residencializagao” encontrados nos diferentes pai-
ses.

O Quadro 25 apresenta uma sintese das experiéncias encontradas e seus res-

pectivos significados gerais.

Quadro 25: Sintese dos segmentos e sentidos do uso do termo residencializacdo, de acordo com
fontes pesquisadas

SEGMENTO/ATIVIDADE SENTIDO/IDEIA

Representa direcionar uma crianga, adolescente ou jovem, em con-
flito com sua familia ou tutores, a uma instituicdo de protecgéo, tais
como creche, orfanato ou republica.

Na area da familia, segue ao sentido dado a psicologia.

Processo de (re)conversao de destinos/locais essencialmente turis-
ticos por moradias.

Repatriar investimentos realizados em paises estrangeiros.

Refere-se ao fato de as pessoas ndao poderem realizar atividades
de lazer em espacos publicos, preferindo ficarem em suas residén-

cias, mediante a “internetizacéo” de nossas vidas contemporaneas
e/ou da pandemia de Covid.

Segue o0 mesmo sentido ao da atividade de lazer.
Residencializacéo = internacéo.
Aponta ao fato de os espacos agricolas e rurais estarem sendo,
progressivamente “residencializados”, tomados por loteamentos e
residéncias para usos diversos.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em emprego mais recente e coloquial do uso do termo “residencializagéo”, no
inicio da pandemia de Covid-19, ouviu-se muito o sentido empregado ao fato das pes-
soas trabalharem em casa, como a “residencializagao do trabalho”.

Por fim, verifica-se que a “residencializagdo”, de forma geral, possui varias e
divergentes definicdes, sem se constituir, contudo, em um conceito definitivo e pacifi-
cado entre governantes, profissionais da area e pesquisadores. O termo, varia e é
apropriado de acordo com seu local de aplicagéo, necessidades e objetivos, ou seja,

variando consideravelmente de um contexto para outro.
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APENDICE 3: ODS DA AGENDA 2030 DA ONU E SUAS METAS

Quadro 26: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

Objetivo 1 — Erradicacéo da pobreza

[ ] o o L]
’M*,iw Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

METAS

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como
pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcéo de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que
vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, para todos, incluindo pisos,
e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servi¢os basicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros,
incluindo microfinangas

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicéo e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais

1.a Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do
reforco da cooperacédo para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes

1.b Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de desen-
volvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas a¢fes de erradicacéo
da pobreza

Fonte: ONU, adaptado pelo autor (s/d, online).

Quadro 27: Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 2

Objetivo 2 - Fome zero e agricultura sustentavel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

METAS
2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situacgdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutrigdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas inter-
nacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessida-
des nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente
das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados e
oportunidades de agregacéo de valor e de emprego néo agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producédo de alimentos e implementar praticas agricolas resilien-
tes, que aumentem a produtividade e a produc¢do, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capa-
cidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo
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2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e domesticados
e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos bene-
ficios decorrentes da utilizacéo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagéo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa
e extensédo de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais,
para aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises
menos desenvolvidos

2.b Corrigir e prevenir as restricGes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas mundiais, incluindo a elimi-
nacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de exportagdo com efeito
equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus
derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim
de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 28: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3

Objetivo 3 — Saude e bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
paratodas e todos, em todas as idades

METAS

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e crian¢cas menores de 5 anos, com todos o0s
paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade
de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doencas transmissiveis

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis via prevengao e
tratamento, e promover a saude mental e 0 bem-estar

3.5 Reforgar a prevengdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do alcool

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servigos de salde sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento
familiar, informacao e educacéo, bem como a integracéo da saude reprodutiva em estratégias e programas naci-
onais

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso a servigos de saude
essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencgas por produtos quimicos perigosos, conta-
minagao e polui¢éo do ar e 4gua do solo

3.a Fortalecer a implementacéo da Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme
apropriado

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas transmissiveis e ndo
transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos
e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos paises
em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢des do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger
a saude publica e, em particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos
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3.c Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e re-
tencéo do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e
nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta
precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de saude

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 29: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4

EDUCAGADDE

QUALIDADE Objetivo 4 — Educacéo de qualidade

a
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades

METAS

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo
e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo técnica, profissional
e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o niumero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, in-
clusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos 0s niveis
de educacao e formacdao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indi-
genas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matemética

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagao para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizacédo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvi-
mento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagfes fisicas para educagéo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias
€ ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e néo violentos, inclusivos e eficazes para
todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises em desenvol-
vimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os
paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagao profissional, de tecnologia da informa-
¢do e da comunicacéo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da coo-
peracdo internacional para a formacao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.
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Quadro 30: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5

IGUALDADE
DEGENERD

Objetivo 5

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

METAS

5.1 Acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas as mulheres e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e de criangas e mutilagbes
genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo
de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogéo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em
todos os niveis de tomada de decisé@o na vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal & saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com
a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a pro-
priedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informac¢édo e comunicagao, para
promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para a promoc¢éo da igualdade de género e o empo-
deramento de todas as mulheres e meninas em todos 0s niveis

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 31: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6

Objetivo 6 — Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua
e saneamento paratodas e todos

METAS

6.1 Até 2030, alcancgar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcancgar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacado de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo, eliminando despejo e minimizando a liberacéo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagéo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
ndmero de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagdo
transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e lagos
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6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento
em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizagao, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 32: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7

Objetivo 7 — Energia acessivel e limpa

Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a prego acessivel a energia para todas e todos

METAS

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a servigos de energia
7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis ha matriz energética global
7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforgar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia
limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e
mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos de energia
modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desen-
volvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de apoio

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 33: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8

TRABALHODEGENTEE

CRESCIMENTO - . o
ECONOMICO Objetivo 8 — Trabalho decente e crescimento econémico

m Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

METAS

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular,
um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagcdo, modernizacéo tec-
nolégica e inovacéao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos
em méo de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de em-
prego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagédo, e incentivar a formalizagéo e o crescimento das mi-
cro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servi¢os financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producgéo, e empe-
nhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de
Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclu-
sive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego, educagéo ou formagao
8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e

o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recru-
tamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas
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8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os traba-
Ihadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e pro-
move a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicbes financeiras nacionais para incentivar a expansao do acesso aos
servigos bancérios, de seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforgado para a As-
sisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o
Pacto Mundial para o Emprego da Organizacao Internacional do Trabalho [OIT]

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 34: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9

INDOSTRIA, INOVAGAD

LML WL Objetivo 9 — Industria, inovacéo e infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagcao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

METAS

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e
transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo
e a pregos acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a participagao
da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo
nos paises menos desenvolvidos

9.3 Aumentar o acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvi-
mento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indistrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os
paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagdo e aumen-
tando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio
de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos pai-
ses em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em desenvolvimento,
inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a agre-
gacdo de valor as commodities

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacao e comunicagéo e se empenhar para ofe-
recer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.
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Quadro 35: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10

1 0 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

Objetivo 10 - Reducao das desigualdades

5

— Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

METAS

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre
a uma taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢cdo econdmica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eli-
minacao de leis, politicas e préaticas discriminatdrias e da promogéo de legislacéo, politicas e agdes adequadas a
este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente uma maior
igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras globais e fortalecer a
implementacao de tais regulamentacdes

10.6 Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas
instituicdes econémicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicbes mais eficazes, criveis,
responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio
da implementagéo de politicas de migracao planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em particu-
lar os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo
direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus planos e programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos migrantes e eliminar os
corredores de remessas com custos superiores a 5%

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 36: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11

Objetivo 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

METAS

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego aces-
sivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com espe-
cial atencdo para as necessidades das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestédo
de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo
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11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em rela¢éo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados & 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao
de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo
a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, refor-
¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e imple-
mentando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacéo as
mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai
para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os
niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para constru-
¢cOes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 37: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12

Objetivo 12 — Consumo e produgao responsaveis

Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

METAS

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produ¢éo e Consumo Sustentaveis, com todos os paises
tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcancgar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as
perdas pos-colheita

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a
liberacéo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencao, reducgéo, reciclagem e
reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustenta-
veis e a integrar informacg@es de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e conscientizagéo
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar para
padrées mais sustentaveis de produgdo e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o
turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais
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12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado, elimi-
nando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao
fiscal e a eliminag&o gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambien-
tais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres
e as comunidades afetadas

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 38: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13

1 AGAO CONTRAA

gﬁfﬁ:&mﬂ Objetivo 13 — Acdo contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos?’

METAS

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacgéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais
em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educagéo, aumentar a conscientiza¢do e a capacidade humana e institucional sobre mitigacéo,
adaptacgéo, reducao de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencao Quadro das Na-
¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por
ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no
contexto das acdes de mitigacao significativas e transparéncia na implementacao; e operacionalizar plenamente
o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagcdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima
e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 39: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14

Objetivo 14 — Vida na agua

Conservacéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

METAS

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda
de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a
sua restauragdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio do refor¢o da cooperagéo
cientifica em todos os niveis

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamen-
tada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar
populacdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biolégicas

17 Reconhecendo que a Convencdo Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC]
€ o férum internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global & mudanca do
clima.
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14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional
e internacional, e com base na melhor informac&o cientifica disponivel

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobre-
pesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e nédo regulamentada, e abster-
se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado
e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da
negociacao sobre subsidios a pesca da Organiza¢do Mundial do Comércio

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
0s paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma
gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha,
tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanogra-
fica Intergovernamental, a fim de melhorar a salde dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados

14.c Assegurar a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagéo do direito
internacional, como refletido na UNCLOS [Convencédo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o
arcabouco legal para a conservacgao e utilizagdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme regis-
trado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 40: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15

Objetivo 15 - Vida terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade

METAS

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua
doce interiores e seus servigcos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade
com as obrigac¢des decorrentes dos acordos internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementagéo da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desma-
tamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento glo-
balmente

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificacao, secas e inundacdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradacao do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para
melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sao essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacéo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingao de espécies ameagadas

15.6 Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos e
promover o acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e
abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugado e reduzir significativamente o impacto de espécies
exoticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos
processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducao da pobreza e nos sistemas de contas
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15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a conser-
vacgéao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal
sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover o manejo flo-
restal sustentavel, inclusive para a conservacao e o reflorestamento

15.c Reforgar o apoio global para os esforcos de combate & caca ilegal e ao trafico de espécies protegidas,
inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia
sustentavel

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.

Quadro 41: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16

PAL JUSTICAE - I C .
16 INSTITUIGOES Objetivo 16 — Paz, justica e institui¢cdes eficazes
EFICAZES
Ve Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, pro-
porcionar o acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e
a inclusivas em todos os niveis

METAS

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os
lugares

16.2 Acabar com abuso, exploracéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica
para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacao e devo-
lucdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em todas as suas formas
16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governancga global
16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislacédo nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagéo internacional, para a cons-
trucdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengédo da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.
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Quadro 42: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17

1 PARGERIAS EMEIOS

[ERDHELER Objetivo 17 — Parcerias e meios de implementagao

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

METAS

Financas

17.1 Fortalecer a mobiliza¢&o de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em de-
senvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de assisténcia oficial
ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em de-
senvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sé&o encora-
jados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD para 0s
paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de
politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducao e a reestruturacédo da divida, conforme
apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promog¢éo de investimentos para 0s paises menos desenvolvidos

Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperagado Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnolo-
gia e inovagdo, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive
por meio de uma melhor coordenagdo entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Na¢des
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagio de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacgéo e a difuséo de tecnologias ambientalmente
corretas para os paises em desenvolvimento, em condi¢Bes favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais e
preferenciais, conforme mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tecnologia
e inovagdo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacita¢do, em
particular das tecnologias de informacao e comunicagdo

Capacitacao

17.9 Reforgar o apoio internacional para a implementacgao eficaz e orientada da capacitacdo em paises em de-
senvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, inclusive por meio da cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatério e
equitativo no &mbito da Organizacao Mundial do Comércio, inclusive por meio da concluséo das negociagées no
ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportages dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo
de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas exportagdes globais até 2020

17.12 Concretizar a implementacdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura,
para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias
de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as importa¢des provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado

Questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional
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17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenacéo e da coeréncia de
politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

As parcerias multissetoriais

17.16 Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias multissetori-
ais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a rea-
lizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em desen-
volvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagcao de recursos dessas parcerias

Dados, monitoramento e prestacédo de contas

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raga,
etnia, status migratério, deficiéncia, localizagéo geogréfica e outras caracteristicas relevantes em contextos naci-
onais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento
sustentavel que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em
desenvolvimento

Fonte: ONU, adaptado pelo autor.
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APENDICE 4: MAMC-PDS: Relagdo dos Objetivos do PRC as Aspiragdes do PDS

Tabela 15: MAMC-PDS: Relacdo dos Objetivos do PRC as AspiracGes do PDS
ASPIRACOES DO PDS

MUDANCAS
CLIMATICAS GOVERNANCA
E RESILIENCIA

COOPERAGAO IGUALDADE LONGEVIDADE
E PAZ E EQUIDADE E BEM-ESTAR

OBIJETIVOS
DO PRC

100% 25% 25% 100% 100%
100% 25% 25% 25% 50% 75% 50% 75% 100%
100% 25% 25% 75% 50% 25% 100% 100%
100% 50% 25% 25% 75% 25% 75% 100%
100% 50% 25% 50% 75% 100%
100% 100%
100% 50% 100% 100%
100% 50% 50% 100%
100% 25% 50% 100% 100% 100%
100% 25% 25% 50% 100% 100%
100% 50% 100% 100%
100% 100% 50% 100% 100%
100% 100% 100%
100% 100% 100% 50% 75% 100% 50%
100% 50% 75% 75% 100% 100% 100% 50%
100% 100% 100% 50% 100% 100% 100% 100%
100% 100% 100% 100%
100% 25% 25% 50% 50% 100% 75% 100% 100%
100% 25% 75% 100%
100% 50% 100% 75% 100%
100% 50% 75% 100%
SUBTOTAL 100 33,33 14,29 0 7,14 4,76 11,9 7,14 9,52 0 17,86 0 27,38 0 59,52 2,38 2,38 19,05 557 0 100 0 14,29
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %

(1,2,3,4,5)

(1) 49,21 % (2) 6,74% (3) 17,46% (4) 6,85% (5) 28,57%

RESULT-C1 2 SUBT 1 + SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 + 5 = 21,77%

Fonte: Elaborado pelo autor



Tabela 16: MAMC-PDS: Relagéo do “Plano de Trabalho” do PRCRJ, as “Aspiracdes” do PDS

PLANO DE TRABA-
LHO DO PRCRIJ

SUBTOTAL
(1,2,3,4,5)

RESULT-C2
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APENDICE 5: MAMC-PDS: Relagdo do “Plano de Trabalho” do PRCRJ, as “Aspiracdes” do PDS

ASPIRACOES DO PDS

MUDANCAS
CLIMATICAS
E RESILIENCIA

COOPERACAO
E PAZ

100%

IGUALDADE
E EQUIDADE

LONGEVIDADE

E BEM-ESTAR GOVERNANCA

100% 50% 25% 100%

50% 25% 50% 75% 100% 25%

100% 25% 50% 75% 100%

75% 50% 25% 50% 100%

50% 50% 100%

100% 50% 100%

100% 50% 75% 50% 100% 100% 100%

8214 250 250 0,0 10,72 7,14 1429 1429 714 00 00 00 28,57 0,0 3214 00 00 00 00 00 100 3,57 0,0
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
(1) 44,05 % (2) 8,93% (3) 10,12% (4) 0% (5) 25,89%

2 SUBT 1 + SUBT 2 + SUBT 3 + SUBT 4 + SUBT 5 + 5 = 17,80%

Fonte: Elaborado pelo autor.



OBIJETIVOS
DO PRC
(LC N2 229/21)

SUBTOTAL

0,0%
(1,2,3,...17)

0,0%

APENDICE 6: MAMA-ODS: Relac&o dos Objetivos do PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU
Tabela 17: MAMA-ODS: Relacéo dos Objetivos do PRC aos ODS da Agenda 2030 da ONU

25%

1,19%

25%

1,19%

ODS DA AGENDA 2030 DA ONU

100%

100%

100% 75%

50%
25%

50% 25%

4,76% 0,0% 5,95% 4,76% 5,95% 0,0%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

50%

50%

100%

9,52%

25%

25%

75%
75%

100%

14,29%

Y SubT 1 + SubT 2 + SubT 3 + (SubT 11 x 2) ... + SubT 17 + 17 = 16,32%

0,0%

50%
50%

100%

9,52%

25%

25%
25%
25%

100%

25%
25%

11,90%

195

25%
25%
25%

25%
25%

25%
25%

8,33%

RESULT-A1

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE 7: MAMA-ODS: Relag&o dos Servigos previstos no Plano de Trabalho do PRCRJ, aos ODS da Agenda 2030 da ONU

Tabela 18: MAMA-ODS: Relacao dos Servicos previstos no Plano de Trabalho do PRCRJ, aos ODS da Agenda 2030 da ONU

ODS DA AGENDA 2030 DA ONU
PLANO DE
TRABALHO e
DO PRCRJ 3
e 25% 100%
e 25% 100% 25%
25% 50% 25% 100%
e 25% 75% 50% 50%
e 50% 100%
25% 25% 25% 25% 100% 50%
e 25% 25% 100% 50%
SUBTOTAL 7,14% 7,14% 357%  357%  7,14%  1429%  10,71%  96,43% 3,57% 21,43%  7,14%
(1,2,3,...17)
RESULT-A2 S SubT 1 + SubT 2 + SubT 3 + (SubT 11 x 2) ... + SubT 17 + 17 = 16,39%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXOS

ANEXO 1: CONSULTA POPULAR DE OPINIAO DA PLATAFORMA DIGITAL RE-
VIVER CENTRO

Os resultados gerais e os perfis dos participantes das duas enquetes podem

ser conferidos e analisados atravées das Tabelas 19 a 28 que se seguem.

Tabela 19: Resultado geral 12 Enquete

‘No 5156
- Sim, apenas durante odia 46,99

Veiculos Nﬁ - 77,63
Sim 22,37
Utilizglugilizaria veiculo Néo,.mas' usaria se houvesse investimento 55.62
préprio no Centro Bicicleta em ciclovias '
Sim 29,35
Néao 15,03
sm 5206

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 20: Resultado geral 12 Enquete (Continuagéo 1/2)

QUESITO OPCOES PONTUAGAO
- Transporte Pdblico 40

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 21: Resultado geral 12 Enquete (Continuacéo 2/2)

QUESITO OPCOES

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).
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Tabela 22: Perfil dos participantes 12 Enquete

QUESITOS : RESPONDENTES

. 2448
1140
84
607
D VA
De 4 até 10 salarios minimos 1.645
De 2 até 4 salarios minimos 1.096
B De 10 até 20 sa!érios minimos 937
De 1 até 2 salarios minimos 604
Mais de 20 salarios minimos 479
Até 1 salario minimo 295

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 23: Perfil dos participantes 12 Enquete (Continuacéo)

QUESITOS RESPOSTAS
Masculino 5346
Feminino 4654

Heterossexual 81,11
Homossexual 10,21
Orientacao sexual Bissexual 5,0
Prefiro ndo responder 3,24
Outros 0,44

Prédio/apartamento residencial 75,89
Tipo da edificacao Casa 22,11
Sobrado 2,0

Compra (lote ou domicilio) 85,25
Forma de ocupacgao Outra 12,09
Ocupacéao 2,66

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).



199

Tabela 24: Resultado geral 22 Enquete

QUESITOS RESPOSTAS
__

Falta de seguranca 27,7
Centro precisa de investimento em infraestrutura 17,7
Valor dos imoveis 14,6
Faltam servicos no centro 11,3
- Conservacao dos imoveis 10,7
Porque ndo mora no Centro? ~
N&o encontrou nada que o agradasse 6,7
Distancia de parentes e amigos 3,0
Um imovel em outro bairro me agradou mais 3 0

Tamanho dos iméveis visitados

Sabe daisencédo de IPTU para Sim 56,19
imoéveis tombados? Nao 43,81

Conhece prédios antigos ou monu- Sim 87,3
mentos do Centro? 12,7

Pior 44,99
c . i ida hoi has Muito pior 32,35
omparagao entre a vida hoje e ha Igual/Da mesma forma 11,3
anos
Melhor 10,26
Muito melhor 11

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).
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Tabela 25: Resultado geral 22 Enquete (Continuacéo 1/3)
QUESITO OPCOES

PONTUACAO

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 26: Resultado geral 22 Enquete (Continuacéo 2/3)

| Quesitos | 0OPCOES | RESPONDENTES |
~ Eventos e feirasderva 876
Pragass 7185
-_—
Cinema 744
~Centro Cultural 420
Teato 30
De R$ 200.000,01 & R$ 400.000,00 1.365
. De R$ 400.000,01 4 R$ 800.000.00 802
QU SChuaa?tl:)i ‘:]"’:)'ec‘g:tr'g"o"e' de A6 R$ 200.000,00 620
d De 800.000,01 & R$ 1.500.000,00 30
Acima de R$ 1.500.000,00 26

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 27: Resultado geral 22 Enquete (Continuagéo 3/3)

QUESITO OPCOES

=S

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).

Tabela 28: Perfil dos participantes 22 Enquete

QUESITOS OPCOES
sm 8395

Proprio, ja pago 49,72
Alugado 32,94
Condicé&o do domicilio Préprio, ainda pagando 10,82
Cedido/Emprestado 5,8
Ocupado 0,7

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).
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Tabela 29: Perfil dos participantes 22 Enquete (Continuacéo)

QUESITOS OPCOES RESPONDENTES

[ OPCOES |

 De R$ 1000.01 aR$2.00000 440
-__
DeR$500,01aR$1.00000 214
MaisdeR$4.00000 40
AtéR$50000 29

De R$ 1.000,01 & R$ 2.000,00 98

i De R$ 2.000,01 & R$ 4.000,00 76

Valor que zz%?n%f/'; Prestacdo o Rg 500,01 2 R$ 1.000,00 51

Até R$ 500,00 24

Acima de R$ 4.000,00 24

Fonte: Plataforma Digital Interativa - Reviver Centro, adaptado pelo autor (2021, online).
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ANEXO 2: OBJETIVOS DO PRC (LC N° 229/2021)

| - aproveitar a infraestrutura urbana e as edificagfes existentes visando a ampliar a
oferta de moradia para a populacao de diferentes faixas de renda, contribuindo para
a reducao do déficit habitacional na Cidade, promovendo a inclusédo da faixa de renda
de zero a trés salarios minimos;

Il - aumentar a populacédo residente e incentivar a mistura de usos, de forma a tornar
a area multifuncional e conter o processo de esvaziamento;

[l - promover a transformacéo de uso das edificacdes existentes para o uso residen-
cial multifamiliar ou misto, mediante a concesséo de beneficios edilicios;

IV - possibilitar novas formas de utilizacdo dos imoveis degradados ou subutilizados,
priorizando o uso residencial e misto;

V - reverter o processo de esvaziamento de edificios comerciais, acelerado pela am-
pliacdo da prética do trabalho remoto, permitindo a reconverséao de suas unidades em
residenciais;

VI - viabilizar a destinacéo de areas no topo das edificacdes existentes ao uso coletivo,
com o intuito de tratar arquitetonicamente o coroamento como quinta fachada das
edificacdes e criar novos pontos de visadas da paisagem;

VII - incentivar a utilizacdo de tecnologias e solucdes arquitetdnicas que visem a efici-
éncia energética das edificacoes;

VIII - estabelecer condicbes especificas para os iméveis vazios e subutilizados, con-
siderando a necessaria consolidacao da ocupacao na regido e o principio constitucio-
nal da funcdo social da propriedade;

IX - atualizar as exigéncias legais de vagas de estacionamento, diante da ampla oferta
de transporte publico na regido e do compromisso da adoc¢ao de politicas publicas em
ambito municipal visando a transicao das ruas da Cidade para ambientes "livres de
carbono”;

X - realizar assisténcia técnica para melhoria de habita¢des individuais e coletivas com
ocupacao consolidada por populacdo de baixa renda, que deve abranger desde o pro-
jeto, o acompanhamento e a execucédo de obras e servigos necessarios para a edifi-
cacgdao, reforma, ampliacdo, assim como, a regularizacéo fundiéria da habitacao;

XI - criar condi¢cdes para a implementacao de programa de locacdo social como alter-
nativa para as familias cuja fonte de renda e capacidade de pagamento nao se en-

guadrem nas normas dos programas disponiveis, atingindo as camadas sociais mais
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frageis e evitando o processo especulativo na regido a partir de investimentos publi-
Cos;

XII - criar condi¢des para a implementagéo de programa de moradia assistida, como
forma de amparar temporariamente pessoas de baixa renda e em situagao de vulne-
rabilidade social, para reinsercdo comunitaria;

XIIlI - promover a conservacao, requalificacdo e ativacdo dos bens protegidos pela
legislacdo de patrimonio cultural;

XIV - qualificar os espacos publicos, através da conservacao e reurbaniza¢do, com
foco na acessibilidade, "caminhabilidade", arborizacdo e areas verdes, melhorias ur-
bano ambientais e apoio ao uso residencial;

XV - implementar aces de resiliéncia e de mobilidade sustentavel e limpa, ancorado
na utilizacdo do transporte publico ativo, em detrimento do transporte individual,

XVI - afirmar e fomentar a diversidade cultural através de programa que promova a
conservacgao critica dos monumentos, visando a educacédo cidada e a compreensao
atual dos fatos histéricos da escraviddo, eugenia, racismo, violéncia contra os direitos
humanos e opressédo da liberdade que atingiram popula¢des negras, indigenas, LGB-
TQI+ e minorias sociais;

XVII - garantir a legalizacéo, regularizacdo como equipamento publico municipal e re-
qualificacdo do Mercado Popular da Uruguaiana;

XVIII - implementar o Distrito de Baixa Emissédo, como parte da Politica Municipal de
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de criar na Ci-
dade do Rio de Janeiro um Distrito para a implementacao de acdes para reducéo de
emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE, observando compromissos e normas exis-
tentes;

XIX - implementar o Distrito do Conhecimento do Centro, com o intuito de atrair novos
negocios dos setores culturais, criativos e de inovacgao, e evitar a evasao dos existen-
tes;

XX - implementar o plano patrulhamento de vinte e quatro horas de circulagéo de
agentes da Guarda Municipal, nas areas que especifica 0 caput deste artigo, como
funcao de protecdo municipal preventiva, na forma que dispde a Lei Federal n® 13.022,
de 8 de agosto de 2014;

XXI - instituir os instrumentos de Parcelamento, Edificacao e Utilizagdo Compulsoria,

visando o cumprimento da funcéao social da propriedade dos imoveis localizados em
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regido com ampla disponibilidade de infraestrutura, através da implementacéo de me-

canismos que promovam sua efetiva ocupacao.
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ANEXO 3: ROL DOS 175 PARAGRAFOS DA NAU SINTETIZADOS PELO
CAU/BR (2016), EM SEUS TRINTA “PONTOS-CHAVES”

A. POLITICA URBANA NACIONAL

1. O planejamento baseado nas projecdes de populacao faz a diferenca entre as ci-
dades com infraestrutura deficiente e favelas lotadas e as cidades que distribuem be-
neficios urbanos e qualidade de vida para todos.

2. O planejamento para regides em vez de apenas cidades ajuda a evitar aglomeracao
urbana, e preserva a conexao fisica e econémica de uma cidade com a sua base rural.
3. A politica urbana nacional distingue os niveis de responsabilidade para todos os
niveis de governo e outros interessados, estabelece mecanismos de coordenagéo, e
garante a responsabilizacdo por resultados de desenvolvimento urbano.

4. A criacao de um sistema de governanca metropolitana impede a duplicacéo de ser-
vicos e desperdicio de recursos e ajuda com o planejamento de rotas de transporte
consistentes e outros servicos.

5. Os planos urbanos com forga de lei fornecem aos moradores da cidade previsibili-
dade em torno da propriedade, a seguranca da posse, direitos de acesso e 0s planos
individuais para o futuro. Eles também garantem que o desenvolvimento é transpa-
rente e que 0S espacos e servigos publicos de uma cidade séo protegidos.

6. As politicas urbanas nacionais devem garantir padrées minimos no planejamento
de servicos urbanos basicos, tais como agua, saneamento e energia, ou as caracte-
risticas basicas de projeto de ruas que promovam o caminhar seguro, o andar de bi-

cicleta e 0 acesso aos transportes publicos.

B. LEGISLAQAO URBANA — REGRAS E REGULAMENTOS

1. O estabelecimento de sistemas de gestao de terras, incluindo ferramentas de pla-
nejamento, finalidade e administracdo do solo urbano, é necessario para o forneci-
mento sustentavel de todos os outros elementos do tecido urbano. As estruturas legais
devem ser acessiveis a todos, portanto, é preciso reconhecer a realidade do plura-
lismo juridico, a informalidade e a insegurancga generalizada de posse da terra, iden-
tificando solucdes praticas e equitativas.

2. Mecanismos legais para adquirir, estabelecer e manter o espaco publico séo fun-
damentais para o carater e habitabilidade de uma area urbana O espaco publico, par-

ticularmente ruas e espacos verdes, fornece a estrutura basica dos assentamentos
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humanos que perdura ao longo de décadas e séculos. O espaco publico reforca a
coesdo da comunidade, a identidade civica, a qualidade de vida e aumenta a produti-
vidade econGmica.

3. Regulagéo inclusiva dos elementos centrais da urbanizacdo: os servigcos béasicos
como agua, saneamento, gestao de residuos e transportes publicos devem ser aces-
siveis a todos, independentemente do status ou a seguranca da posse. O desenho
dos quarteirdes deve garantir um tecido urbano diversificado que torne o espaco cons-
truido acessivel a todos e que suporte uma grande variedade de usos econémicos e
culturais.

4. Promover o equilibrio de direitos e interesses no desenvolvimento urbano através
do controle proativo. O investimento publico em infraestrutura e a autorizagdo para
novas urbanizac¢des que criem valor na propriedade devem ser reinvestidos nos ser-
Vicos que essas propriedades necessitam e no desenvolvimento urbano geral, bem
como beneficiar os proprietarios individuais. Cidades que visam maior equidade entre
os cidadéos, a estabilidade financeira e 0 aumento da prestacdo de servigos, precisam
definir marcos legais para equilibrar de forma justa os encargos e os beneficios da
urbanizacao.

5. E necessaria a elaboracdo de codigos que suportem uma cidade economicamente
vibrante, inclusiva e segura, tanto a nivel de rua e do bairro. Os cddigos devem ser
atualizados e localmente relevantes, mitigando riscos e promovendo a eficiéncia am-
biental.

6. As regras e regulamentos devem ser eficazes na realizacdo dos objetivos politicos
acordados de forma eficiente e previsivel. Eles devem ser objetivos, de custo eficaz,
apoiarem um quadro de governanca relevante para a diversidade de contextos urba-

nos e incentivadores de resultados inclusivos.

C. PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO

1. Os padrdes urbanos tém uma grande influéncia sobre as condi¢des de habitacéo e
a sustentabilidade. As areas para edificacbes devem ser equilibradas por espaco pu-
blico que permitam aos residentes desfrutarem de seus bairros. O projeto de padroes
de rua, quarteirGes, blocos, tramas e arranjos de construcéo afeta diretamente a ha-
bitabilidade, condigcbes de caminhar, seguranca, sociabilidade, impacto ambiental e
produtividade dos bairros. Areas acessiveis tornam mais facil a oferta de servigos ur-

banos e fluxo do comércio.
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2. O tempo de viagem entre a casa e o trabalho tem um enorme impacto sobre a
qualidade de vida dos moradores. Bairros de uso misto, com residéncias préximas ao
emprego, promovem percursos rapidos, economizando tempo e reduzindo 0 consumo
de energia e as emissdes de gases de efeito estufa. Se bem concebidos, eles também
pode promover espacos publicos socialmente interativos e flexiveis.

3. Ar fresco e areas verdes melhoram a vida de todos. Parques, florestas urbanas,
zonas Umidas, areas agricolas nos perimetros urbanos, ruas urbanizadas, telhados
verdes e superficies verdes verticais melhoraram o ecossistema urbano e o micro-
clima. E inclusive tém demonstrado eficiéncia na reducéo de crimes violentos.

4. Os moradores da cidade devem estar no centro de planejamento urbano. O desen-
volvimento imobiliario muito frequentemente tem levado a segregac¢éo de alguns gru-
pos socioecondmico. A ‘habitagdo no centro ” implica uma abordagem de planeja-
mento holistico que coloca as pessoas e as suas necessidades diarias no centro da
politica de desenvolvimento urbano e faz da moradia a precos acessiveis um dos pi-
lares da vida da cidade.

5. Um planejamento de crise rigido reduz o tempo de recuperacao e assegura que a
vida normal dos moradores seja restaurada rapidamente. Um bom planejamento de
crise envolve todos os atores, de equipes de emergéncia e autoridades municipais
para o governo central. Um bom plano pode aumentar a resiliéncia e reduzir a perda
de vidas e bens durante uma emergéncia.

6. Um bom planejamento inclui a provisdo para 0 comércio e 0 crescimento econd-
mico. Espacos econémicos urbanos diversos, que também servem para 0s empresa-
rios de pequena escala e que estdo perto de casas, aumentam a produtividade e
meios de vida em geral, incluindo uma melhor qualidade de vida para os trabalhado-

res.

D. ECONOMIA URBANA E FINANCAS MUNICIPAIS

1. Identificar as principais fontes de financiamento sustentavel. O refor¢co da capaci-
dade econbmica e financeira de uma cidade aumenta as oportunidades econémicas
para os residentes e permite que a cidade financie a prestacdo de servicos basicos
de infraestrutura local, como habitag&o a precos acessiveis.

2. Os Planos de investimento devem apoiar o crescimento a longo prazo das cidades.

A urbanizacgéo planejada permite as cidades identificar futuras oportunidades para a
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geracao de receita e alocar recursos para investimentos prioritarios. Planos de inves-
timento também facilitam orcamentos realistas e exequiveis.

3. O financiamento local ira determinar o futuro do desenvolvimento de infraestrutura
urbana nos paises em desenvolvimento. As autoridades urbanas podem aumentar
receitas locais, aproveitando as regras de planejamento e a utilizacao de instrumentos
financeiros disponiveis localmente, tais como a partilha do valor da terra, empréstimos
comerciais e investimento externo.

4. Os instrumentos de planejamento ajudam os governos locais a maximizar valor.
Instrumentos inovadores como a requalificacdo do uso do solo ajudam os proprietarios
de terras e os moradores da cidade a utilizarem e reconstruirem areas da cidade.
Povoar e desenvolver terras subutilizadas e reconstruir areas pés-desastre/p6s-con-
flito, podem estimular o desenvolvimento a longo prazo, fornecendo resultados a curto
prazo.

5. Investir em servicos urbanos basicos melhora as condicdes de vida dos moradores
da cidade. Avaliacdes rapidas do nivel de acesso aos servigos urbanos basicos aju-
dam as autoridades municipais a estimar os investimentos necessarios para atender
as demandas da crescente populacdo urbana. Fontes de financiamento internas e
externas devem ser utilizadas para melhorias e construcdo de novas infraestruturas.
Aspectos de sustentabilidade podem ser considerados nos programas e projetos de
solugdes.

6. Opcodes de financiamento habitacional devem estar disponiveis para moradores de
baixa renda. Isso € possivel por meio de politicas criativas e visionarias, tais como
subsidios cruzados, financiamento hipotecario, financiamento de habitacdo social e
de aluguel, mecanismos de crédito para construtores, o crédito para os desenvolve-
dores e prestadores de servi¢os e suporte para edificios de construgdo com materiais

resistentes.

E. EXTENSOES/RENOVAQOES URBANAS PLANEJADAS

1. Uma vez estabelecida, uma rua é pode durar mil anos. Quando as pessoas ocupam
areas onde néo foram estabelecidos o0 espaco publico adequado e os direitos de pas-
sagem, o resultado séo favelas, segregagao e congestionamento. O reequipamento
de uma area urbana é dificil e caro. E muito mais facil e mais barato planejar com

antecedéncia.
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2. O planejando com base em projecdes holisticas demograficas, econdmicas e outras
faz diferenca na qualidade de vida dos futuros centros urbanos, evitando que sofram
com infraestrutura inadequada e sobrecarregada, superlotacao, engarrafamentos, as-
sédios por vandalismo e opuléncia, em contraste com aqueles que fornecem infraes-
trutura suficiente, vitalidade e acessibilidade.

3. Sempre que possivel, o “preenchimento” urbano e a urbanizagao de favelas € me-
Ihor, criando densidade adequada da populag¢ao, uso misto de bairros e vibragao ur-
bana. A urbanizacdo de terrenos baldios, favelas e &reas industriais degradadas per-
mite que as cidades acomodem o crescimento sem aumentar a sua extensao urbana
sobre terras ecologicamente valiosas. Esta abordagem resulta na reducéo de uso de
energia e nas emissoes de gases de efeito estufa urbanas.

4. Integracao € a chave para a prestacao equitativa e eficaz dos servigcos urbanos. A
melhoria desses servicos deve ser concebida como um pacote integrado, intersetorial,
permitindo o uso racional dos recursos e proporcionando espa¢os comuns como 0S
direitos de passagem necessérios. A sustentabilidade pode ser construida lastreada
na melhoria planejada dos servigos basicos.

5. A oferta de terras para a expansao urbana precisa acompanhar o mesmo ritmo do
crescimento da cidade. Para alcancar este objetivo, devem ser identificadas e prote-
gidas as areas destinadas a extensfes da cidade planejada. Essa medida permite
também um controle sobre o0 mercado de terras e a ampliagdo da acessibilidade em
toda a cidade.

6. A descontrolada especulacao de terras € um fardo para o crescimento de cidades
equitativas e um bom planejamento. A especulagéo ao reter a terra por longo tempo,
para ganho de capital futuro, deixa areas desocupadas quando ha uma necessidade
de habitacdo, por exemplo; o investimento prévio em terras aumenta seu valor e pode
inviabilizar financeiramente um projeto para a cidade. Mecanismos legais devem abor-

dar ambos”.
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ANEXO 4: “LOCALIZAGAO” DOS ODS DA AGENDA 2030 DA ONU EM RELAGAO AS POLITICAS URBANAS BRASILEI-
RAS

Tabela 30: “Localizagdo” dos ODS da Agenda 2030 da ONU em relagéo as politicas urbanas brasileiras

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel oDns1 oDSs 2 ODE3 oDs4 [ 1 (-1- 11 oDsS8 o0s 9 oDs W oS oDS 13 DS 13 ObS 4 ons 7
fama M amprego
el = boa saide aduc acso Igualdad i i - digno Indistris, e [y CONSUIMD combate s wvida paz, justica parcen as am
Lagedacs o o o |- da e — o inovaclo desl gual chides comunidsdes & produco alterag B dhaba ooy & linstiuigias prod
sgricultura L, qualidade S s - Infraestrutura sustertivels  responsdvels  climaticas dégua fortes da matas

L1 constituicss federal de 1988 (artiges 18, 2124, B2 @ 183)

L2 constituicde do Estads de Santa Catanna de 1985
(artigos 138-143)
LS. lai feders! 102532001 - estatuto da cidade

L4 resolugso n® 15 conselho das cidades (2004)

LS. resolucdo nt 35 conselho das cdades (2005)

L& resolugdo n® 34 conselho das cidades (2005)

L7 resoducdo n® B3 conselho das cidades (D05

L8, let federal n® 6.764,79 (parcelamento do solo urbano)

L5, led federal n® 13,4657 (reguiarizacas fundidria rural & urbana) n

E 6 B G 6|R|E &||R|E

L0, led federal n# 12.651/12 (codigo florestal

L11. lei federal r® 6.938/81 (palitica nacional do meso amibante)

L1Z kel federal rf 9.4355,/S7 (palitica nacional de recursos hidrcas)

L1Z. lei federal n® LLE08,12
{politica nacional de protecio e defesa crvil)

L14. el estadual nt 1406509
{codigo ambsental de Santa Catarna)

L15. lei federal n® TL445/07

(diratrizes nacixnais para o saneaments basica) L
LI6. loi federad ré T.S73/09 (pmcrmy @ reguianzacso fundiana Lié 196
de assentamentas em dreas urbanas)

L17. lei federal n* 12.305/10 (politica nacional de residuas sdlidos) uz
L18. lei federal n® 12.58712 L8
¢politica nacional de mobdidade urbana)

L19. estatuto da metrdpole us L
L20. deservolvimento o gestio estaduais [E-1] Lz20 Lzo
LI planas nacional & estadual de gerencamants costeirs [5-3]

Fonte: Fundamentos para as Cidades 2030 (CAU-SC, 2018, p. 50)



