ATIVIDADES €COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE:

Dinamicas socioespaciais e relagbes com o espaco publico

RHAIANI VASCONCELLOS DE ALMEIDA TRINDADE

i




UNIVERSIDADE VILA VELHA-ES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E CIDADE

ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE:

Dindmicas socioespaciais e relacées com o espaco publico

RHAIANI VASCONCELLOS DE ALMEIDA TRINDADE

VILA VELHA
MARCO/2023



UNIVERSIDADE VILA VELHA-ES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E CIDADE

ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE:

Dinamicas socioespaciais e relagbes com o espaco publico

Dissertacdo apresentada a Universidade
Vila Velha, como pré-requisito do
Programa de  Pés-Graduacdo em
Arquitetura e Cidade para obtencdo do
grau de Mestre em Arquitetura e Cidade.

RHAIANI VASCONCELLOS DE ALMEIDA TRINDADE

VILA VELHA
MARCO/2023



Catalogacgédo na publicacéo elaborada pela Biblioteca Central / UVV-ES

T832a Trindade, Rhaiani Yasconcellos de Almeida.

Atividades comerciais transitdrias e urbanidade : dindmicas
socioespaciais e as relagbes com o espago publico / Rhaiani
Vasconcellos de Almeida Trindade. — 2023.

1651, 1l

Orientadora: Larissa Leticia Andara Ramos

Dissertagdo (mestrado em Arguitetura e cidade) -
Universidade Vila Velha, 2023.

Inclui bibliografias.

1. Arquitetura. 2. Espagos plblicos. 3. Cidades.
|. Ramos, Larissa Leticia Andara. Il. Universidade Vila Velha.
1. Titulo.

CDD 720




RHAIANI VASCONCELLOS DE ALMEIDA TRINDADE

ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE:

Dinamicas socioespaciais e relagdées com o espaco publico

Dissertacdo apresentada a Universidade
Vila Velha, como pré-requisito do
Programa de  POés-Graduacdo em
Arquitetura e Cidade para obtencdo do
grau de Mestre em Arquitetura e Cidade.

Aprovada em 31 de margo de 2023,

Banca Examinadora:

Documento assinado digitalmente

‘\j b GEISA DAISE GUMIERO CLEPS
g L Data: 02/10/2023 07:31:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Geisa Daise Gumiero Cleps (UFU)

QOO
[
Profa. Dra. Ana Paula Rabello Lyra (UVV)
Lovwno. & . ormos

Profa. Dra. Larissa Leticia Andara Ramos (UVV)
(Orientadora)




Agradeco a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES) pelo suporte
recebido através da bolsa PROCAP/ME 2021.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que por meio da sua graca e bondade me
possibilitou realizar esse sonho, sempre estando comigo e me dando forca para

concluir mais uma etapa da minha vida profissional.

A minha familia, agradeco o amor, o incentivo, por acreditarem em mim e tornarem
meus sonhos possiveis, Vocés sao responsaveis pelo que sou e dedico a vocés essa

conquista!

Ao meu esposo e filho, agradeco imensamente pelo incentivo e companheirismo, e
por todo auxilio ao longo dessa jornada. Além da compreensdo nos momentos de

auséncia.

A minha orientadora, Prof.2. Dra. Larissa Leticia Andara Ramos, minha gratido, por todo
apoio, orientagbes, ensinamentos e dedicacdo ao longo desses dois anos de
pesquisa. O resultado dessa dissertacdo também é mérito seu e de sua experiente

jornada académica.

Ao grupo de pesquisa Paisagem Urbana, em especial a bolsista Victoria Ellen Castro
de Souza, pela troca e colaboracdo nos levantamentos de campo e producao de

imagens.

Aos docentes do Programa de Poés-graduacdo em Arquitetura e Cidade da
Universidade Vila Velha, que se dedicam a lecionar de forma exemplar aos seus

alunos.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt et e et e ettt et e et e et e e et et eeaeseesreaneesaeeeesreanens 15
I O] 01 =Y (V=1 [V4=Tox= To o [0 N 1= 1 4 T- VAP 15
I 0] o] (=T g Fo Mo [ =T To [V 1T 19
S @ ] 1] 110 TP 19
1.4 JUSHIFICALIVA .ot 20
ST/ 11 (oo [o] (oo - 1S 26
1.6 EStrutura da diSSEITAGEA0 ........cceeeeeeee oo 34
2. CIDADE, COMERCIO E URBANIDADE ......ccooiiiiiittie et eve e 36
2.1 A relag@o do comeércio com a formagdo das cidades .............evvevieeeiiiiiiiiiiiiiieeee i 36
2.2 O comércio e suas relacdes de urbanidade ............ccccooviiiiiiiiiiiiiei e 43
2.3Atividades comerciais transitorias: conceitos, caracteristicas e dindmicas...................... 49
3. ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E O ESPACO PUBLICO .......cccceeuvneee 56
3.1Atividade comercial transitéria e apropriacdes no espago publiCo...........ccueevvveeeeriiiinnne. 56
3.2 Percepcdes sobre a atividade comercial tranSitoria ............cevvvvveviviiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 63
4.ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS NO BAIRRO ITAPUA .........ccoeoveeecreenn 68
N RO N o T T o I 1 7= o 11 - PSSR 68
4.2 Atividades comerciais transitorias no espacgo publico do bairro Itapud............ccccceeveeee. 79

4.3 Atividades comerciais transitorias e sua correlacdo com a morfologia urbana do bairro

4.4 Condicionantes legais, fisicos das atividades comerciais transitérias no bairro ltapua. 109

5. RECOMENDACOES E CONTRIBUICOES PARA O RECONHECIMENTO E

VALORIZACAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS..........coooveveeeenn. 123
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt en et en s 137
REFERENCIAS ..ottt ettt ee et en et en e aesn s aeneas 141
APENDICE A ..ottt ettt et ettt ettt et et e et neere e, 146
F Y o= N[ = = TR 151
APENDICE C...ooveeee ettt ettt ettt et e et ettt e et e steeae s eneare e, 157
APENDICE D.....oooveteeee ettt ettt et ettt et ae et e st e e e et e teeteeteeae s aneareaeens 158
F N (@ 1 R 162

ANEXO B ittt ettt bttt ettt s b e £t e £ s e £t b e £ s £ e £t b £ et e £ et et e s e e et e eeneeenneee e 164



LISTA DE FIGURAS
Figura 1 - Mercado publico do Império Romano (figura a esquerda), Mercado na praca Grega
(Lo TV L= W= o LT (=11 =) S 40
Figura 2 - Evolucdo da tipologia dO COMEICIO ........uuiiiiieeiiiiiiiiee e 42

Figura 3 - Cenas e costumes do comércio ambulante na cidade do Rio de Janeiro em 1821

............................................................................................................................................ 43
Figura 4— Comércio ambulante mével (figura & esquerda) e comércio ambulante fixo (figura a
(012211 = ) PP PPPPPPPPPPPP 52
Figura 5 - Apropriagéo do espaco publico por comerciantes ambulante ...............ccccveeeeeee.. 58

Figura 6— Comerciantes ambulantes apropriando-se do espac¢o publico das vagas de

(SES] ¥z (oo 1 F= 10 0 1= o 1 (o TP 58
Figura 7— Atividade comercial transitoria modificando a paisagem do espaco publico......... 59
Figura 8 — Temas para acomodar uma atividade comercial no espaco publico.................... 61
Figura 9— Principais motivos para o consumo dos produtos vendidos por ambulantes........ 64
Figura 10— Locais de consumo indicado pelos participantes.............oceuvieeeieeeeeveviiiiieee e, 64
Figura 11— Categoria de produtos mais consumidos pelos participantes.............cccceeeeenenn.. 65

Figura 12— Comerciante ambulante de menor porte apropriando-se da esquina (figura a
esquerda) e comerciante ambulante de maior escala instalado na rua em frente a um
condominio (fIgura @ dir€ita). ........oovuiiiiiii e e 65

Figura 13 - Resultado do questionamento de como o comércio ambulante na cidade é

L= o<1 o] o [o TR POTR 66
Figura 14 — Principais motivos pelos quais as pessoas ndo consomem produtos vendidos
PEIOS AMBUIANTES. ... 66
Figura 15- Mapa de localizag&o do bairro Itapud, Vila Velha —ES..............cccoooeii. 69
Figura 16— Bairro Itapud na década de 70 (a esquerda) e bairro Itapud nos anos 2000 (a
(012 =T 1= ) PP PP PPPPPPPPPPPP 70
Figura 17— Mapa de uso de s0lo do bairro apuUa. ..........coooeeeeieeeeeeee e 71
Figura 18—Mapa da hierarquia viaria e mobilidade do bairro ltapud. ..........cccccceevviiiiiiinnnnnn. 72
Figura 19 - Avenida Resplendor, bairro ItapUa. ...........coooeeieieeieeeeeeee e 73
Figura 20- Av. Dr. Dr. Jair de Andrade, bairro ltapué..............cooooeeiiiii, 73
Figura 21 - Mapa de sintaxe espacial, analise de integracdo do bairro Itapua. .................... 75
Figura 22— Mapa tipos de fachadas do bairro Itapué. ..........ccccoiiii i 76
Figura 23— Fachada Inativa, bairro apuUA. .............oiiii i 77
Figura 24 - Fachada monétona a esquerda e fachada ativa a direita, bairro Itapua. ............ 77
Figura 25 — Mapa zona de valores, bairro Itapua. ... 78

Figura 26— Zona com maior valor da terra, bairro Itapua. ... 79



Figura 27— Zona com menor valor da terra, bairro ltapua. .............cccoevviiiiii e, 79
Figura 28 - Distribuicdo das atividades comerciais transitérias que se apropriam dos espacos
livres publicos do bairro Itapud nos dias Uteis, entre a segunda e sexta-feira. ..................... 80
Figura 29- Atividade comercial transitéria em funcionamento no periodo diurno (a esquerda),
Atividade comercial transitéria em funcionamento no periodo noturno (a direita)................. 81
Figura 30 - Distribuicdo das atividades comerciais transitérias que se apropriam dos espacos
livres publicos do bairro Itapud nos finais de semana. ..........ccccooeeeeeiiiiiiiiie e 82
Figura 31- Atividade comercial transitoria de pequeno porte instalada na calgada, em uma
esquina, préxima a um restaurante (a esquerda). Atividade comercial transitéria de maior porte
situada em uma esquina, ocupando uma vaga de estacionamento (a direita). .................... 83
Figura 32- Atividade comercial transitéria de pequeno porte apropriando-se do espaco publico:
calcada, em frente a uma escola (a esquerda). Atividade comercial transitéria de grande porte
apropriando-se do espaco publico: vaga de estacionamento e esquina (a direita)............... 83
Figura 33— Principais locais de apropriacdo das atividades comerciais transitérias no bairro

TEBDUAL ..ot 84
Figura 34- Principais localiza¢des de apropria¢cdes no bairro Itapu..............ccceeeeeeeeeeeeen. 85
Figura 35— Atividades comerciais transitorias de grande porte no bairro Itapua................... 85
Figura 36 — Atividades comerciais transitorias de pequeno porte no bairro Itapua................ 86

Figura 37 - Tipos de estruturas utilizadas pelas atividades comerciais transitérias no bairro
12T o0 - USSP 87

Figura 38 - Forma de exposi¢éo das atividades comerciais transitoria sob o sol ou a sombra.

Figura 39 — Atividades comerciais transitérias sombreados por barreira fisica adicionado na

ESLrUtUra € SOD @rVOTES. ....cooiiiiiice e 88
Figura 40 — Género de produtos comercializados no bairro ltapué. ...............coeevvviiieennenn.. 89
Figura 41- Géneros de produtos mais consumidos pelos moradores do bairro Itapua. ........ 89
Figura 42- Como é considerada a presenga dos ambulantes no bairro Itapua..................... 90

Figura 43— Pontos negativos das atividades comerciais transitoria de acordo com a opiniao
dos moradores do DAIMO ITAPUA. .......eevviiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 91
Figura 44- Mapa do uso solo com a distribuicdo das atividades comerciais transitorias ...... 93

Figura 45- Mapa da hierarquia viaria e mobilidade com a distribui¢cdo das atividades comerciais

Figura 46- Atividade comercial transitdria instalando-se proxima a condominios residenciais e
a frente as lojas comerciais do condominio: vaga de estacionamento e esquina................. 96

Figura 47- Mapa sintaxe espacial com a distribuicdo das atividades comerciais transitorias.



Figura 48 - Mapa tipologias de fachadas com a distribuicdo das atividades comerciais
LU= T 1 (0 TN 99
Figura 49 - Atividade comercial transitéria apropriando-se do espaco publico em frente a
LE= 10 g F= 1o F= TSN g F= 111V T 100

Figura 50 — Mapa zonas de valores com a distribuicdo das atividades comerciais transitorias.

.......................................................................................................................................... 101
Figura 51- Verticalizacdo e adensamento na orla de [tapué.............ccoovvevviiiiiieeeeceeviiinnnnn. 102
Figura 52 - Imagem aérea do bairro Itapud, demostrando maior verticalizagédo na Orla..... 102

Figura 53 - Mapa de Incidéncias das atividades comerciais transitorias no bairro Itapua... 103
Figura 54 — Mapa comportamental atividades comerciais transitérias (dia de semana, turno
[0 18] a1 ) IR PP P PP PPPPPPPPPPP 105
Figura 55 — Dinamicas nas atividades comerciais transitérias no espaco publico. ............. 106
Figura 56 - Mapa comportamental atividades comerciais transitorias (dia de semana, turno

(010 18] 1 T ) IR TR TP 107
Figura 57 - Mapa comportamental das atividades comerciais transitérias no final de semana
(aToJ oZ=TgTo o [0 I To] (1] o 1o TP UTTR R PPPPPPPP 108
Figura 58 — Dindmicas das atividades comerciais transitérias no periodo noturno............. 108

Figura 59 — Atividades comerciais transitorias licenciadas nos anos 2021 e 2022 no bairro
]2 o 10 - 111
Figura 60 — Atividade comercial transitéria apropriada em estrutura tipo parklets.............. 126
Figura 61 — Atividades comerciais transitorias de pequeno porte apropriadas proximas a
ESAUINA AlArgAAL. .......coeviiiiii e e 126
Figura 62 - Instalacéo da atividade comercial transitéria em calgadas com mais de 2,5 m de
=T o0 VS USUPPPRPPPTRR 127
Figura 63 - Instalacéo da atividade comercial transitéria em calgadas com mais de 3,3 m de
BT U@L e 128
Figura 64 - Calcada com apropriacdo adequada e segura das atividades comerciais
transitorias de PEGUENO POITE. ......uiiiiie ittt e e e et e e e e e e e st areeeaaeeeaaanes 129
Figura 65 - Calcada com apropriacdo adequada e segura das atividades comerciais
LU= T 1S (0 T T R 130
Figura 66 — Atividade comercial transitéria apropriada na faixa de trabalho inserida no
afastamento frontal de terrenos vazios € abandonados. ..........cccevvviveiiiiiii i eeecce e, 131
Figura 67 — Atividades comerciais transitérias instaladas na vaga de estacionamento. ..... 132
Figura 68 — Atividades comerciais transitérias de grande porte apropriadas proximas a esquina

=1 F= 1o = o - P 132



Figura 69 — Praca com espacos reservados para atividades comerciais transitérias de grande
L0 5 (-SSP PSPPI 133



LISTA DE TABELAS
Tabela 1- Verificacdo de conformidade com as condicionantes previstas nas leis municipais
de Vila Velha sobre atividades econdmicas em logradouros publicos.............ccccoeeeeeniinn, 117

Tabela 2 - Verificacdo de conformidade com as condicionantes previstas na lei municipal n®

5768/2016— FOOALIUCK. .......eiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e anneenees 120
Tabela 3 - Verificacdo de conformidade com as condicionantes previstas na lei municipal n°
5769/2016- FOOADIKE. ...t e e e e e e e e ne e 121

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Resultado da busca por Dissertagdes no Catélogo de Teses e Dissertacfes da

CAPES. Fonte: Elaborado pela autora, 2022. ........cccooeeiiiiiiiiiiiieie et 24
Quadro 2 - Identificacdo das atividades comerciais transitorias...........ccccccvvvvivivieeiiiiiiiennnnn, 29
Quadro 3 - Principios béasicos para escolha da localizag8o ............cccccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiie, 38

Quadro 4 - Defini¢gdes encontradas nas bibliografias referente a atividade comercial transitéria

Quadro 6 - Legislagdo Municipal que menciona e regulamentam a atividade comercial
LU= T 1S 1 (o ] - VR 109
Quadro 7- Condicionantes fisicos a serem respeitados pelos comerciantes ambulantes
SegUINAO & I€QISIACAD. ......eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 113
Quadro 8 - Locais que sdo vedadas as apropriacfes das atividades comerciais em

10Gradouros PUBIICOS.......uueiiiiiie et e e e e e aaa s 115



RESUMO

TRINDADE, Rhaiani Vasconcellos de Almeida, M. Sc, Universidade Vila Velha — ES,
marco de 2023. Atividades Comerciais Transitorias e Urbanidade: Dinadmicas
Socioespaciais e Relacdes com o Espaco Publico. Orientadora Larissa Leticia
Andara Ramos.

As cidades estabelecem relacdes Unicas e indispensaveis entre seus espagos
publicos e as pessoas que neles circulam e permanecem. Desde a antiguidade,
diversas sdo as apropriacbes nos espacos publicos urbanos e, dentre elas, as
atividades comerciais sdo consideradas fundamentais ao atendimento das demandas
econdmicas e sociais humanas, as quais tendem a propiciar diversas formas de
relacdo com o territorio. Neste trabalho, tem-se como objeto de estudo as atividades
comerciais transitérias, consideradas como formas de apropriacdo efémeras que
estabelecem uma relacao de simbiose entre o espaco publico e a atividade comercial,
essencial para o crescimento das fun¢des urbanas e das dinamicas socioespaciais e
econbmicas. Sendo assim, a presente dissertacdo busca analisar as influéncias das
atividades comerciais transitérias nas relacdes socioespaciais e na urbanidade de
espacos publicos contemporéaneos, tendo como objeto de andlise o bairro Itapud,
situado no municipio de Vila Velha/ES. Este bairro, adotado neste estudo como
recorte espacial, se destaca por sua elevada densidade demografica e diversidade
socioeconémica que somados ao alto fluxo de pessoas e veiculos, atraem muitas
atividades comerciais transitorias. A pesquisa € de natureza aplicada, de abordagem
quanti-qualitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, definidos em seis etapas:
1) Contextualizacdo, 2) Identificacdo e Mapeamento, 3) Classificacdo, 4)
Levantamento perceptivo 5) Correlacdes e analises e 6) Recomendacdes. Os
resultados enfatizam a relevancia das atividades comerciais transitorias no espaco
publico e como essas podem contribuir para as potencialidades locais, incentivar a
urbanidade e as relagbes socioespaciais na escala da rua e do bairro. A pesquisa
pretende auxiliar e inspirar outros estudos a reconhecer e analisar apropriacdes e
dindmicas acometidas pelas atividades comerciais transitérias que se apropriam dos
espacos publicos, bem como subsidiar politicas publicas urbanas de requalificacao e
dinamizacao, tendo em vista a construcao de cidades mais inclusivas, vivas e seguras.
Palavras-chave: Atividades comerciais transitérias, Urbanidade, Espaco publicos,

apropriagao urbana, Arquitetura e Cidade.



ABSTRACT

TRINDADE, Rhaiani Vasconcellos de Almeida, M.Sc, University of Vila Velha — ES,
march de 2023. Transitory commercial activity and urbanity: socio-spatial
dynamics and relationships with public space. Advisor: Larissa Leticia Andara
Ramos.

Cities establish unique and indispensable relationships between their public
spaces and the people who circulate and stay in them. Since ancient times, there have
been several appropriations in urban public spaces and, among them, commercial
activities are considered fundamental to meeting human economic and social
demands, which tend to provide different forms of relationship with the territory. In this
work, the object of study is transitory commercial activities, considered as ephemeral
forms of appropriation that establish a symbiotic relationship between public space and
commercial activity, essential for the growth of urban functions and socio-spatial and
economic dynamics. Therefore, this dissertation seeks to analyze the influences of
transient commercial activities on socio-spatial relations and the urbanity of
contemporary public spaces, taking as its object of analysis the Itapué neighborhood,
located in the municipality of Vila Velha/ES. This neighborhood, adopted in this study
as a spatial area, stands out for its high demographic density and socioeconomic
diversity, which, combined with the high flow of people and vehicles, attract many
transient commercial activities. The research is of an applied nature, with a
guantitative-qualitative approach, with exploratory and descriptive objectives, defined
in six stages: 1) Contextualization, 2) Identification and Mapping, 3) Classification, 4)
Perceptual survey 5) Correlations and analyzes and 6) Recommendations. The results
emphasize the relevance of transient commercial activities in public space and how
they can contribute to local potential, encourage urbanity and socio-spatial relations at
the street and neighborhood scale. The research aims to help and inspire other studies
to recognize and analyze appropriations and dynamics affected by transient
commercial activities that appropriate public spaces, as well as subsidize urban public
policies for requalification and dynamization, with a view to building more inclusive,

lively and vibrant safe cities.

Keywords: Transitory commercial activities, Urbanity, Public space, urban
appropriation, Architecture and City.
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1. INTRODUCAO

1.1Contextualizacdo do tema

Ao longo da historia, os espacos publicos destinados ao comeércio
consolidaram-se, na medida que eram utilizados como pontos de encontros e trocas
de mercadorias. O ato do encontro e da troca s&o considerados atividades sociais,
pois preveem a necessidade de conversa e de relagbes interpessoais entre 0s
interessados (VARGAS, 2001).

Esses encontros acontecem majoritariamente nos espacos publicos - ruas,
passeios, orlas, pragas e parques - que sao espacos essenciais para que as dinamicas
urbanas acontecam, e palco catalisador das atividades econdémicas e sociais
(GEHL,2015; LYNCH,2011)

Ruas e calcadas, segundo Jacobs (2011), sdo espacos vitais de uma cidade,
pois sdo nelas que ocorre toda a interagdo e convivio de uma sociedade, sendo
indispensaveis as pessoas que nelas circulam, usam, ocupam e se apropriam,
ultrapassando os limites de serem apenas espacos livres publicos de circulacéo.

Ao considerar a relacdo simbiotica entre a cidade, o espaco publico e o
comércio, Vargas (2001) e Jacobs (2011) assinalam que a contribuicdo do comércio
nos espacos publicos pode vir através do uso, da circulacdo, da apropriacdo e da
vivéncia de pessoas nos espacos coletivos. Essa associacao direta entre espaco
publico e comércio tornar-se essencial para o crescimento das funcdes e dinamicas
urbanas coletivas.

O uso e a apropriacao do espaco publico estdo associados a qualidade desses
lugares, seja pelo fato deles serem espacos acessiveis, onde as pessoas
desenvolvem suas atividades diarias, ou por serem lugares agradaveis, atrativos e
permitirem o encontro e a diversidade (PROJECT FOR PUBLIC SPACES, 2019).

Tais caracteristicas de uso e de apropriacdo do espaco publico vém ao
encontro das funcdes sociais do comércio. Assim, como apresenta Vargas (2001), a
atividade comercial revela-se como uma pratica que pode contribuir para a qualidade
urbana, criando também oportunidades para apropriacdes espontaneas e efémeras
de uso da cidade.

Segundo Jacobs (2011), o comércio nos espacos publicos também favorece e
estimula a vigilancia natural e a vitalidade urbana na medida em que permite valorizar

as atividades cotidianas da cidade como: o uso das calgcadas, a diversidade de uso
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em diferentes horarios para desenvolvimento econbmicos e, principalmente, a
densidade populacional do espaco, isto é, permite uma maior quantidade de pessoas
circulando e interagindo nas ruas.

Para Soto (1987), a diversidade das atividades que estao presente nos espacos
publicos das cidades proporciona uma maior procura de produtos e servicos,
estimulando o funcionamento e a vitalidade urbana. Logo, estimula o uso e
apropriacdo das calcadas onde esses produtos e servicos acontecem (JACOBS,
2011).

Gehl (2015, p.11) enfatiza que “as cidades s&o locais onde as pessoas se
encontram para trocar ideias, comprar e vender, ou simplesmente relaxar e se
divertir’. O autor considera as relagbes cotidianas, a dimensao humana, as
oportunidades de encontro nos espac¢os de vivéncia, tais como as ruas, pracas,
parques, o que a cidade tem de mais importante.

Esse contexto sugere a constante necessidade por estudos sobre a tematica
do comércio que se apropria do espaco publico, pois ele pode incentivar o convivio
social, favorecer a coletividade, atrair consumidores em busca do inesperado e da
compra por impulso ou por lazer (compras de carater hedonicas), contribuindo para
um afastamento do padrao imposto pela sociedade de consumo (VARGAS, 2009).

Em contexto histérico, a relacdo entre comércio e espaco publico, segundo
Vargas (2001), persiste desde o surgimento das cidades, como aconteciam nos
bazares arabes, agoras gregas, foruns romanos e pracas medievais, caracterizados
como espacos adensados de atividades e pessoas, comercializacdo de produtos
locais e com uma “atmosfera unica”.

Tal “atmosfera unica”, conforme evidencia Vargas (2001, p.157), proporciona
uma série de experiéncias e sensagbes e € assim descrita pela autora: “(...) seus
sentidos sdo assaltados por milhares de odores, seus olhos perdem-se num infinito
de cores, e seus ouvidos sao invadidos por um burburinho de sons”.

Tuan (1980) também descreve a atmosfera do comércio encontrada nas
cidades gregas antigas. Para ele, o ato de compra e venda de produtos era
considerado como atividade barulhenta em razdo da negociacdo por parte do
comerciante e do “pechinchar” do consumidor. Desde aquela época os produtos ja
eram comercializados em “barracas”, “cada produto tinha sua propria banca, o que
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permitia aos atenienses marcar encontros com seus amigos nas bancas "de peixe" ou
"de queijo verde" ou "de figos"” (TUAN, 1980, p. 207).

Essa comercializacdo de produtos nas ruas, segundo Vargas (2001), favorece
0 aparecimento do comércio local, que adquire com o decorrer do tempo a condi¢ao
de estabelecimento também permanente. Ainda conforme evidencia a autora, as
técnicas de venda, o formato, o tamanho e o0 espaco caracteristico para a realizacao
da atividade comercial - seja ele de rua ou estabelecimento especifico - podem se
alterar no decorrer do tempo e conforme as diferentes demandas, mas néo se altera
a esséncia principal do comércio: o carater econdmico e a interacao social, através do
ato de troca.

Martinho (2012) enfatiza que os espacos publicos que recebem o comércio de
produtos locais sdo elementos vivos da historia de uma cidade, pois evidenciam a
cultura regional e a integracao de pessoas. O autor, ao se referir das dindmicas de
comeércio e de consumo na cidade, enfatiza as possibilidades de apropriacfes, valores

e identidade cultural, conforme destaca no trecho a seguir:

O modo como a comida e a arquitetura se interliga possibilita a
apropriacdo de significados e valores, incorporando e refletindo uma
identidade territorial de uma éarea. O contexto socioeconémico de
antigos bairros tem sido rejuvenescido e requalificado devido a
organizacdo em torno da producdo e consumo de produtos
alimentares ou refeicfes. A abertura de comércio e a combinacdo
estratégica de gastronomia e arquitetura tem sido fundamental para
esta renovagdo (MARTINHO, 2012, p.70).

Para Colchete Filho, Braida e Cardoso (2014, p. 2), “o comércio pode margear,
estender-se e, ndo raras vezes, apropriar-se das calcadas, imprimindo-lhes a
identidade da cidade”. A apropriagao do espacgo publico apresenta-se como uma
valorizacdo da identidade local por parte da sociedade, tomam espacos fisicos e
geram espacos de manifestacfes culturais através de eventos e apropriacdes
efémeras (EDELWEISS; GARZON, 2017).

Vargas (2001) assinala que o mercado autbhomo e espontadneo, com
instalacbes e apropriacbes de carater efémero - assim dizendo apropriacdes
transitoria e que possuem instalagcdes ndo permanentes tais como barracas, bancas

e tendas — permanecem ocupando seus espagos nas cidades contemporaneas.
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Nessa relacdo entre comeércio, apropriacdo do espaco publico e cidade,
destaca-se, como tematica desta pesquisa, 0 comércio que se apropria dos espacos
livres de uso publico (ruas, passeios, calcadas, pracas e orlas) intitulado neste
trabalho como “as atividades comerciais transitorias”. Entende-se assim, como
comeércio transitorio aqueles de carater efémero (pontos de vendas com estruturas
nao fixas, mas flexiveis) e que possuem uma temporalidade transitéria, ou seja,
utilizam os espacos livres publicos das ruas, calcadas, pragas e orlas por um periodo
predeterminado do dia e da semana para realizarem suas vendas (VARGAS, 2001;
LIMA, 2011).

Ademais, esta antiga forma de vivenciar os espacos publicos foi retomada com
intensidade em virtude da pandemia mundial do Coronavirus. Este evento alterou as
relacbes humanas e coletivas no momento em que as restricbes referentes as
aglomeracdes levaram as pessoas a realizarem suas atividades de compras em
lugares abertos e mais proximo das suas casas, evitando os deslocamentos e o
acesso a locais fechados e condicionados (CURTO, 2020).

Esse novo cenério fortalece uma nova modalidade comercial, o virtual,
conhecido também como e-commerce. Vargas (2018) apresenta esse tipo de
comércio como uma atividade que possibilita inGmeras trocas, promove alteracdes
nas relacbées com o espaco fisico, e principalmente a mudanca da relacao entre o
vendedor e o consumidor, a partir disso, todas as informagbes passam a ser
processadas a distancia.

Em relacdo ao contexto citado, as atividades comerciais transitorias, em
especial de produtos de género alimenticios, vém trazendo efeitos relevantes no
aspecto socioecondmico de bairros com caréater residencial. Curto (2020) enfatiza a
contribuicdo dessa atividade em um cenario pandémico por atenuar o sofrimento
econdbmico causado pela pandemia ao estimular novas oportunidades de trabalho e
renda, além de criar uma relacao simbiotica e de pertencimento com o espaco urbano.

Para Curto (2020), as atividades comerciais transitorias - nomeadas pelo autor
de “vendas ambulantes” - podem oferecer muitos beneficios a cidade, pois s&o
atividades que animam os espacos publicos urbanos ao tornarem as ruas em lugares
vibrantes e acolhedores, mantendo as pessoas seguras por serem vigilantes naturais
(pessoas circulando e vivenciando os espacos), favorecendo também o advento de

uma cidade mais convidativa e mais justa.
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1.2Problema de pesquisa
A percepcao da necessidade de se estudar esse tema, presente e persistente
no espaco publico das cidades surgiu da indagacao: Como as atividades comerciais
transitOrias presentes nos espacos livres publicos podem contribuir para a urbanidade

de bairros residenciais?

1.30Dbjetivos
Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as influéncias das atividades
comerciais transitorias nas relacdes socioespaciais e na urbanidade de espacos
publicos contemporaneos, tendo como recorte espacial de analise o bairro Itapud, em
Vila Velha, E.S.

Visando atingir o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) Contextualizar os temas: comeércio e cidade, atividade comercial, comércio
ambulante, apropriacdes transitorias, urbanidade bem como as relacdes existentes
entre as atividades comerciais transitérias e o sistema de espacos livres publicos
contemporaneos.

b) Identificar a distribuicdo espacial das atividades comerciais transitérias presentes
nos espacos livres publicos do bairro Itapug;

c) Classificar as atividades comerciais transitorias identificadas.

d)Identificar aspectos legais, positivos e negativos das atividades comerciais
transitorias;

e) Levantar as dindmicas urbanas que ocorrem entre as atividades comerciais
transitérias e o sistema de espacos livres publicos;

f) Correlacionar a distribuicdo espacial das atividades comerciais transitérias com
aspectos sociais, morfolégicos e da paisagem urbana do bairro Itapug;

g) Propor recomendacdes, com base na morfologia e no desenho urbano, que possam
auxiliar no melhor ordenamento das atividades comerciais transitorias no espaco

publico urbano.
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1.4 Justificativa

A atividade comercial, ao longo dos anos, sempre teve relacao de proximidade
com a cidade. A comercializacdo de mercadorias, desde as antigas formacdes das
cidades e civilizacdes, apresenta um estreito relacionamento com o espaco publico e
o desenvolvimento urbano (VARGAS, 2001).

Os espacos de comeércio e negocios sdo elementos estruturantes das relacdes
sociais que acontecem na cidade, pois através deles realiza-se a atividade de troca e
0 encontro de pessoas, mercadorias e servicos. O comércio, como elo entre o social
e 0 econdmico, mantem-se fundamental até nos tempos atuais, pois confirma a
necessidade do encontro e do abastecimento de mercadoria para a populacédo, além
do incentivo a geracdo de emprego e renda, decorrentes das novas demandas sociais
(VARGAS, 2001).

Devido as transformacbes e as novas demandas socioespaciais,
principalmente no momento atual de cenario pandémico da COVID-19, é preciso
destacar a relevancia da intensificacdo das atividades em espacos livres de uso
publico ocorridos em bairros residenciais. Nesse contexto, Gehl (2020) ressalta que
durante o periodo do confinamento, houve uma queda nas atividades comerciais nos
centros urbanos, em especial nas ruas com carater predominante comerciais, e, com
a reabertura desse comércio, os bairros locais passaram a ganhar popularidade e
evidéncia, fato esse que continua a acontecer.

Assim, percebe-se que, em bairros residenciais, as atividades comerciais, em
especial aquelas que se apropriam dos espacos publicos, tem crescido em
decorréncia das exigéncias de isolamento social. Para evitar aglomeracfes, a
populacdo escolhe os espacos livres e abertos proximos de suas residéncias ou
trabalho para realizar suas compras de necessidade basica. Somado a esses fatores
destaca-se o crescimento da modalidade de trabalho home office, em que muitos
assumem esta nova modalidade para desenvolver suas atividades profissionais
remotamente e passam grande parte do dia em suas residéncias.

A situacdo exposta foi identificada na escala global a local, indicando uma
crescente atuacao das atividades comerciais transitorias, também, no municipio de
Vila Velha- ES, cidade em que reside a autora dessa dissertacdo e instalada a
Universidade em que cursa o Mestrado em Arquitetura e Cidade. De acordo com a

Coordenacédo de fiscalizacdo e posturas de Vila Velha, setor responsavel pelo
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licenciamento dos ambulantes do municipio, no ano de 2019 (cenario sem pandemia)
eram 225 ambulantes (fixos ou méveis) cadastrados e no ano de 2021 (com cenario
pandémico), este niumero saltou para 365, demostrando um aumento de mais de 60%
em dois anos (SEMSU, 2022).

Destaca-se ainda a necessidade de pesquisas que aprofundem o tema das
atividades comerciais, principalmente no campo do planejamento urbano, tendo em
vista que em Vvarios contextos, as atividades comerciais transitérias ndo séo incluidas
nas propostas de planejamento urbano e nem em projetos de espacos livres publicos.

O comércio transitério, apesar das suas potencialidades ao favorecer a
interacdo social, tornar 0s espac¢os publicos mais ativos e proporcionar oportunidades
de trabalho e renda, demandam atencéo. Estas apropriacbes improvisadas e em
alguns casos, inadequadas, ocupam, muitas vezes, espagos sem um ordenamento
especifico, dificultando a circulacdo de pedestre nas calgcadas e ocasionando
problemas de salubridade e higiene na cidade.

Logo, é de grande valia que os profissionais de arquitetura e urbanismo, junto
aos 6rgaos publicos competentes, tenham um olhar mais atento e inclusivo para essas
atividades. Isso pode ser realizado por meio de planejamento e projetos que atendam
de forma adequada essas apropriagdes comerciais nos espacos publicos. Dentre
estas, inclui-se propostas de boas praticas de desenho urbano para promover 0 uso
e seguranca de todos os usuarios (comerciante, consumidor e populagéo), e por
consequéncia, melhorar a relagcdo entre usuario, espaco publico e atividades
comerciais transitorias.

Apesar de reconhecer a importancia econémica e cultural do tema, o foco desta
pesquisa esta direcionado para a relevancia socioespacial da atividade comercial
transitéria, ou seja, ambulante que ocupam locais delimitados na cidade.

Apresenta ainda como meta o anseio de produzir resultados que possam
contribuir na definicdo de politicas publicas de requalificacdo e dinamizacdo de
cidades mais vivas, saudaveis, sustentaveis e seguras. Realidade identificada neste
estudo como potencializadora de valores como a urbanidade, através da promocéao
da sociabilidade, vitalidade urbana e das interacfes sociais e econémicas.

Além da relevancia social, econémica, espacial e cultural do tema, ha também
um envolvimento pessoal da autora com as tematicas relacionadas ao espaco publico

e suas dinamicas socioespaciais da cidade. A autora, desde o periodo da graduacéao,
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faz parte do grupo de pesquisa “Paisagem Urbana e Inclusdo” que investiga e reflete
sobre os problemas formais e funcionais que acometem os espacos livres de uso
publico da cidade.

Ainda, pela grande afinidade pelos temas mencionados anteriormente, o
trabalho de conclusdo do curso em arquitetura e urbanismo abordou as tematicas:
espaco publico, mercado publico e suas relacbes socioespaciais e econémicas. No
trabalho de graduacéo foi desenvolvido um projeto conceitual de um espaco publico
voltado para o mercado, gastronomia e cultura capixaba, como forma de demonstrar
que através da relacdo mercado e espaco publico é possivel contribuir para uma
cidade mais dinamica, diversificada, viva, inclusiva e interativa.

Embora a atividade comercial tenha relevancia na composicao das cidades e
nas interagcdes sociais, ainda séo limitados os estudos diante da grande complexidade
do tema, em especial no campo da Arquitetura e do Urbanismo. Ha poucas pesquisas
gue analisam o comércio nos ambitos sociais, econdmicos, culturais, equiparando
com aspectos espaciais e politicos, principalmente no Brasil (VARGAS, 2001;2018).

Para delimitacdo do tema foram realizadas pesquisas iniciais em plataformas
digitais que possuem um acervo de producdes cientificas tal como Catalogo de Teses
e Dissertacdes da CAPES! (ligado a Plataforma Sucupira), com intuito de
compreender as pesquisas que tém sido desenvolvidas sobre a tematica. A busca
teve como principais descritores: a) Atividade comercial, b) Atividade ambulante, c)
Comércio ambulante, d) Comércio informal e e) Atividade comercial transitéria.

Como forma de reduzir o campo de pesquisa, foram utilizados os seguintes
filtros: no tipo de documento a ser pesquisado limitou-se em mestrado (dissertacao),
0s anos limitaram-se aos trabalhos desenvolvidos entre 2017 e 2021; para a grande
area de conhecimento foi selecionado o campo de ciéncias sociais aplicadas e na area
de conhecimento, delimitou-se as de Arquitetura e Urbanismo e de Planejamento
Urbano. A aplicacéo dos filtros foi realizada de modo que os resultados encontrados
pudessem contribuir para a compreensao do tema.

A pesquisa obteve como resultado inicial, 10 (dez) titulos com alguma relacao

com o tema, conforme demostrado na tabela 1. Com a expressao “atividade comercial

1 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/, acessado em 17 de fevereiro
de 2022.
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transitéria” ndo foi encontrada nenhuma dissertacdo, sugere tratar-se de uma
denominacdo nova proposta pela autora, apresentando ser uma lacuna a ser
compreendida e explorada. Outro ponto identificado neste resultado foi a tematica
aparecer com mais énfase nos anos 2017 e 2018, sem pesquisas explorando o

cenario atual (cenério pos-pandemia).
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Quadro 1 - Resultado da busca por Dissertacdes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Palavra Titulo Objetivo Ano
-chave
Percursos cotidianos e Investigar a promocao de padrdes de socializacdo 2017
socializagdo na area de de moradores e de viabilidade de atividades
expansao de Belém cotidianas para o pedestre nos espacgos publicos
de uso coletivo na morfologia urbana da area de
expanséo de Belém.
A economia dos setores Levantar dados sobre as empresas, 0S hegdocios 2017
populares: engenho velho formais e empreendimento populares, atuantes
-% da federacéo, salvador - nesses segmentos comerciais. Apontam-se suas
' Bahia atividades e a procedéncia dos produtos
) comercializados, as motivag@es, quanto a escolha
% do tipo de comércio, - formais ou informais -, e 0s
3 demarcadores norteadores do seu consumo
g A rua comercial e 0 Analisar e identificar as caracteristicas fisicas do 2018
s consumidor: fatores espaco publico e a percepcao dos usuarios que
'S norteadores de decisoes e influenciam a escolha de lugar.
2 escolhas de lugares
Circuitos do comércio Analisar e verificar a importancia que os circuitos 2018
varejista em bairros da economia urbana assumem na organizacao do
populares: boca do rio bairro bem como apontar o mais predominante.
(salvador/BA)
A vitalidade urbana sob a Analisar a relacdo de desempenho das variaveis 2018
Gtica da diversidade da diversidade em relacao ao fenbmeno da
vitalidade urbana.
Circuito inferior Analisar a ocupacao do espaco urbano em Vitéria 2018
2 § representado pelps: _ através da teor[a dos Dois Circuitqs da Economia
3 ambulantes em vitéria: um Urbapa dos Palses. Subdesenvolwdos_
T35 espaco opaco na jerdbnimo  considerando as atividades desenvolvidas por
= g monteiro determinado nicho do circuito inferior, 0os
<a ambulantes.
Quitandeiras Observar as estratégias e atividades na medida 2018
= contemporéneas: vivéncias em que ocupam um espaco urbano e constroem
§ cotidianas de mulheres significados ao reproduzir uma condi¢éo ancestral
3 comerciantes de comida de de labor a céu aberto, o0 arruar e mascatear em
IS rua nos bairros de S&o suas quitandas contemporaneas nas ruas dos
g José e Santo Anténio em bairros.
'S Recife
*g Um Patrimdnio em Analisar o modo de fazer dos Vendedores de 2018
o Movimento: os carrinhos de  Cafezinho de Salvador e a sua representatividade
O café nas ruas de Salvador de bem cultural.
Comeércio e memoria Analisar os fatos que contribuiram para a 2018
urbana: um estudo do formagédo do comércio do bairro, em Goiania,
.g < bairro de Campinas em avaliando o que permanece como memoéria
& E Goiania urbana.
g S Territério dos mascates: a Investigar como se reproduz a Mascateacao no 2018
o= construcao social do municipio de Tenente Ananias/RN.

mercado crediarista em
tenente Ananias-RN

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

De acordo com as informacdes e dados expostos acima, foi identificada

possiveis lacunas de pesquisas, como por exemplo, direcionar a pesquisa com foco
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no desenho e nas dindmicas urbanas, visando compreender a relacédo entre comércio
e cidade, em especial do comércio transitério e suas apropriacdes nos espacos
publicos. Além disso, apresentar e analisar as condicdes acometidas por esse
comércio transitério e suas ocupacdes, bem como suas caracteristicas,
comportamentos, apropriacdes, localizacdes e sobretudo efeitos na urbanidade e na
paisagem da cidade.

Outro ponto importante a destacar é que a pesquisa vem ao encontro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? da Organizacdo das Nacdes
Unidas que séo objetivos e metas de acao global para serem alcancadas até 2030
que abrangem ambitos de dimensdes ambiental, econdbmica e social do
desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e interrelacionada. Ao todo sdo 17
objetivos, onde o objetivo, 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis, que visa tornar
as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”, enquadra-se diretamente na pesquisa.

Perante o exposto e segundo os dados obtidos na SEMPLA (2013) que
considera o Censo do IBGE (2010), a regido administrativa do municipio de Vila Velha
gue possui as atividades econémicas e servicos com mais relevancia, é a Regional 1
— Centro, e entre 0s bairros que possuem as caracteristicas ditas anteriormente,
encontra-se no bairro Itapua.

O bairro Itapud, segundo os dados obtidos na SEMPLA (2013), possui uma das
maiores relacdes entre o numero de populagéo e a area da Regional |, sendo 212,09
habitantes por hectare, demonstrando assim, ser um bairro com alta densidade
demografica e construtiva. O adensamento do bairro é decorréncia da verticalizacédo
dos usos, principalmente no lado leste onde fica a orla maritima. A faixa litoranea é
responsavel por atrair diversos publicos, desde os moradores e visitantes aos
comerciantes (interessados no grande fluxo da orla).

O bairro é cortado por vias como a Av. Resplendor e a Dr. Jair de Andrade, que
sao de grande importancia no que tange as esferas social e econémicas da cidade, a
presenca das atividades de comeércio e servicos nessas vias € no seu entorno é
responsavel pelo alto fluxo diario de pedestres, ciclistas e veiculos, e como

consequéncia desse congestionamento de fluxo, percebe-se a presenca do comércio

2 Disponivel em https://odsbrasil.gov.br/ , acessado em 21 de fevereiro de 2022.
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transitorio proximo a essas principais vias. O uso misto, a centralidade e a densidade
de atividades, sao defendidos por Jacobs (2011) como geradores de diversidade ao
possibilitarem a criagdo de espag¢os econémicos mais efetivos.

Com isso, identificou caracteristicas no recorte espacial que apresenta
situacdes morfolégicas onde existe a presenca: a) bairro consolidado, b) localizac&o
central, c) bairro populoso, d) cortado por vias principais e estruturantes, e)
diversidade de tipologias habitacionais; e) diversidade de gabarito; f) diversidade
socioeconémica e g) carater sobretudo residencial, mas com diversidade de usos,

principalmente o de comércio e servicos.

1.5Metodologia
A presente pesquisa é de natureza aplicada, de abordagem quanti-qualitativa,
com objetivos exploratdrios e descritivos, desenvolvida em seis etapas metodoldgicas:
1) Contextualizacdo do tema, 2) Identificacdo e Mapeamento, 3) Classificacao, 4)

Levantamento perceptivo, 5) Correlacdes e Analises e, por fim, 6) Recomendacdes.

Etapa 1- Contextualizagao do tema

Para alcancar o objetivo especifico “a” (Contextualizar e compreender os
temas), tornou-se necessario um embasamento tedérico e conceitual sobre as relacdes
entre cidade e comércio, em especial as atividades comerciais de carater transitorio e
as mudancas socioespaciais no espaco publico. A etapa de contextualizacdo é
direcionada a revisao bibliografica em publicaces de livros, artigos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado.

A contextualizacdo tem como base tedrica 0os seguintes autores:

e Vargas (2001;2002;2018;2021) e Cleps (2009), no ambito da relagéo entre

a atividade comercial e a cidade;

e Jacobs (2011), Gehl (2015) e Lynch (2011), no ambito da qualidade do

ambiente construido sobre os espacos publicos;

e Holanda (2002; 2012), Netto (2012), Aguiar (2012), Saboya (2012;2013),

no ambito de urbanidade e vitalidade urbana;

e Tuan (1980; 1983), no ambito de percepcao da relacao entre o homem e o

espago.
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Etapa 2 — Identificacdo e Mapeamento das atividades comerciais transitorias —
Objetivo especifico “b”

Visando atingir o objetivo especifico “b” (Identificar a distribuicdo espacial das
atividades comerciais transitérias presentes nos espacos livres publicos do bairro
Itapud), essa etapa foi destinada a identificacdo, no contexto urbano do bairro de
Itapud, das atividades comerciais transitorias que estao instaladas nos espacos livres
de uso publicos tais como ruas, cal¢adas, pracas e orla.

A identificagdo e mapeamento de tais atividades ocorreram a partir de uma
série de visitas ao bairro, realizadas entre os meses de dezembro de 2021 a dezembro
de 2022, em dias da semana e final de semana, e diferentes horarios, buscando
reconhecer a morfologia do bairro e levantar o maior nimero possivel das atividades
comerciais, visto o carater transitério e efémero das apropriagdes.

A identificacdo considerou-se a localizacdo, o tipo de atividade (servico ou
comeércio), escala da atividade, tipologia da infraestrutura, de produto comercializado,
namero de trabalhadores, licenciamento, dentre outros, a fim de compreendé-las e
classifica-las posteriormente. Aquelas de maior destaque foram fotografadas e
catalogadas em acervo para consultas e analises futuras.

O mapeamento foi referenciado a partir de dados iniciais fornecidos pela
prefeitura de Vila Velha (SEMSU, 2022), que apresentava os ambulantes cadastrados
e licenciados no municipio. Com base nesses cadastros verificou-se a presenca ou
nao da atividade, bem como se havia a presenca de outras.

ApOs a identificacdo e levantamento desses espacos, com auxilio do software
gratuito de geoprocessamento Qgis, foram desenvolvidos mapas tematicos de
analises urbanas do bairro Itapud, de modo a correlaciona-los com a distribuicdo das
atividades comerciais transitérias mapeadas.

Dentre os mapas realizados citam-se: uso e ocupacéao do solo, hierarquia viaria
com polos geradores de fluxos, zonas de valores, tipologias das fachadas,
comportamental de apropriacéo do espaco livre de uso publico e integracdo da malha
viaria, essa Ultima utilizando-se da teoria da sintaxe espacial e com o auxilio do plugin
DelphMaph. Para elaboracdo dos mapas tematicos da morfologia do bairro, foi
necessario a realizacdo de visitas e levantamentos no local, com registro fotogréafico

para elaboracédo dos mapas.
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Além disso, foram realizados mapeamentos da distribuicdo das atividades
comerciais transitérias, considerando os periodos de funcionamento, logo, foram
levantadas atividades do periodo noturno, diurno ou ambos os periodos, os dias de
funcionamento: dia de semana, final de semana ou ambos. Ainda para melhor
compreensao da distribuicdo das atividades foi desenvolvido o mapa de incidéncia de
calor das apropriacfes, que visa identificar a influéncia e intensidade de uso da
atividade no espaco publico, através da metodologia de densidade de Kernel, contido
na ferramenta Mapa de Calor do Qgis.

Etapa 3- Classificacdo das atividades comerciais transitorias

Para alcangar o objetivo “c” ( Classificar as atividades comerciais transitorias
identificadas), a classificacdo das atividades comerciais transitorias foi organizada de
acordo com o agrupamento definido pela lei de Cédigo tributario municipal, lei n®5.961
de 28 de dezembro de 2017, que classifica as atividades em logradouro publico como:
feira livres, ambulante fixado com local delimitado, ambulante n&o fixado, sendo
circulante em logradouros predeterminados ou em locais privados e o comerciante
eventual (LEI MUNICIPAL N° 5.961, 2017). Com base nos dados levantados na visita
de campo, as atividades comerciais transitorias foram classificadas considerando os
itens apresentados no Quadro 2.

Visando alcangar o objetivo especifico “d” ( Identificar aspectos legais, positivos
e negativos das atividades comerciais transitorias), também foi realizado a verificacéo
das atividades comerciais transitorias, se estdo acontecendo de acordo ou ndo com
as diretrizes das legislacdes do municipio, neste caso a legislacao regente é o Decreto
n°® 130, de 05 de outubro de 2017, que dispde sobre a regulamentacdo para a
exploracdo das atividades econémicas em logradouro publico, mediante autorizacdo
definida na Lei n°® 5.406/2013 - CAdigo Municipal de Posturas do municipio de Vila
Velha. Para esta verificacdo também foram consideradas as leis complementares
como a Lei n° 5.768, de 26 de julho de 2016, que dispbe sobre as regras para
comercializacao de alimentos em veiculos automotores, dos tipos “food truck”, e a Lei
n° 5.769 de 26 de julho de 2016, que dispbe sobre as regras para comercializagéo de
alimentos e bebidas em bicicletas, triciclos ou quadriciclos, popularmente conhecidos

como “food bike”.
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Quadro 2 - Identificacdo das atividades comerciais transitérias

Tabela de identificagdo

Dia da semana:
Turno do dia:
Logradouro/Enderego:
Produto comercializado:
N° de trabalhadores:
Grupo/ Género

do produto

) Alimenticios organicos diversos

) Alimentos prontos/ Fast Food

) Artesanato local

) Produtos eletrénicos e/ou Industrializados
) Vestuarios e/ou Calcados

) Sim () Néo

~ |~~~ i~~~

Interrompe o
fluxo do pedestre?

) Barraca

) Veiculos automotores pequenos: carros

) Veiculos automotores grande: Trailer/ Food Truck
Outro:

Localizacéo () Préxima a esquina
(_ ) N&o esta proximo a esquina
Tipo de () Ativa
Fachada do entorno () Passiva
() Monétona
Sombreamento ( ) Tenda
() Marquise
() Arbéreo
() Sem sombreamento
Tipo de () Bicicleta/ Triciclo / Quadriciclo
Estrutura () Carrinho de méo
(
(
(

Area Aproximada:
Porte ( ) Pequeno - até 2 m?
( ) Médio - de 2 a 4 m2
() Grande - a partir de 4 m?
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Etapa 4 — Levantamento perceptivo
Para atingir o objetivo especifico “e” (Levantar as dindmicas urbanas que ocorrem
entre as atividades comerciais transitorias e o sistema de espacos livres publicos),
foram realizados levantamentos perceptivos e coletas de dados utilizando o método
da etnografia urbana e da aplicacdo de questionarios e entrevistas.

O método etnogréfico da observagcdo comportamental consiste na
compreensao dos cenarios e das paisagens urbanas de como as pessoas se
apropriam do espaco publicos e circulam nos arranjos socioespaciais que a cidade
oferece. Neles sao interpretadas as relacdes existentes entre a dimensao social e a
dimenséo fisica do espaco (ROCHA; ECKERT, 2015).
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Para Rocha e Eckert (2015, p.4) a “etnografia urbana” é:

Experenciar a ambiéncia das cidades como a de uma morada de rua, cujos
caminhos, ruidos, cheiros e cores a percorrer sugerem, sem sessar direcdes
e sentidos desenhados pelo préprio movimento dos pedestres e dos carros
gue nos conduzem certos lugares, cenarios, paisagens, em detrimento de
outros.

Nesta etapa foram observadas cenas do cotidiano e das relagbes dos
moradores com as atividades comerciais transitorias, que foram registradas em um
diario de campo e transcrito em tabelas. Para melhor interpretacao e ilustracdo das
informacdes coletadas, foram desenvolvidos diagramas, quadros e tabelas sinteses,
com o auxilio dos softwares Adobe Photoshop e Adobe lllustrator.

Conjuntamente, foi desenvolvido e aplicado uma pesquisa de opinido online
(através da plataforma google forms), composto por perguntas que visavam
compreender a percepcdo das pessoas em relacdo ao comércio transitorio, as
relacbes existentes, os tipos de produtos comercializados, bem como as dinamicas
urbanas proporcionadas (APENDICE A). Como forma de ampliar a linha de
transmissao, o formulario foi enviado e postado em redes sociais (WhatsApp e
Instagram), por um periodo de uma semana (entre os dias 28 de outubro de 2021 a
05 de novembro de 2021), obtendo um total de 68 respostas, permitindo um
mapeamento colaborativo das atividades comerciais transitorias.

Para compreender as dinamicas socioespaciais proporcionadas pelas
atividades comerciais transitorias no espaco publico no bairro Itapud, foi necessario
realizar, além do levantamento de campo, a aplicacdo de um questionario online
(através da plataforma google forms) aos moradores e usuarios do bairro Itapud, com
o intuito de analisar as demandas da comunidade, bem como os produtos mais
comercializados, os locais apropriados e qual seria a relevancia dessa atividade para
o bairro (APENDICE B). O questionario foi enviado e postado em redes sociais por
um periodo de trés semanas (entre o dia 03/11/2022 a 25/11/2022) e obteve-se 41
respostas.

Para a percepc¢ao dos aspectos positivos e negativos das atividades comerciais
transitorias foram realizadas entrevistas visando obter informagdes sobre a relevancia
e dificuldades das atividades na visdo das diferentes esferas sociais.

As entrevistas foram realizadas com o0s atores sociais listados abaixo e

identificados no com a finalidade de entender o papel e o envolvimento de cada um
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deles na realizacdo desta atividade (conforme consta no roteiro de entrevista no
APENDICE C) séo eles:

e Comerciantes ambulantes do bairro Itapué: foram realizadas 6 (seis)

entrevistas, 2 (duas) a comerciantes que a estrutura de venda era de
pequeno porte, 2 (duas) a comerciantes com estruturas de médio porte e
por fim, 2 (duas) a comerciantes de grande porte. Buscou-se entrevistar os
comerciantes que se apropriavam em diferentes locais e distribuidos por
todo o bairro. Os entrevistados sao identificados nessa dissertagao como
entrevistado 1, entrevistado 2 e assim sucessivamente.

Poder publico (Prefeitura Municipal de Vila Velha, cujo setor responsavel é
a coordenacdo de fiscalizacdo e posturas, da Secretaria de Servigos
Urbanos - SEMSU). Foi realizada uma primeira conversa com O
coordenador do setor de fiscalizacdo e postura, visando entender de forma
mais geral a situacdo dos comerciantes ambulantes do municipio. Depois,
foi agendada a entrevista com um fiscal de postura (agente responséavel
por fiscalizar a atividade), guiada por um roteiro semiestruturado.

Destaca-se que todas as entrevistas foram realizadas com a assinatura do

termo consentimento livre e esclarecido (TCLE) do entrevistado (ANEXO A), com

autorizacdo para gravacdo em audio, posteriormente transcritas no programa

Conversor de audio para texto happyscribes.

Vale ressaltar que este Projeto de Pesquisa que teve como procedimento

metodoldgico as entrevistas foram submetidas a aprovacéo do Comité de Etica (CEP)

da Universidade Vila Velha, pela Plataforma Brasil no dia 26 de julho de 2022. O

parecer final foi emitido no dia 22 de agosto de 2022 com o numero de aprovacao

5.595.918, logo, apds essa data e liberacdo do comité, as entrevistas foram realizadas
(ANEXO B).

3

Programa Conversor de audio para texto happyscribe disponivel em:

https://www.happyscribe.com/pt/audio-em-texto.
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Etapa 5 — Correlacionar as apropriacfes das atividades comerciais transitoria
com aspectos urbanos

Visando atingir o objetivo especifico “f” (Correlacionar a distribuicdo espacial
das atividades comerciais transitGrias com aspectos sociais, morfolégicos e da
paisagem urbana do bairro Itapud), foram desenvolvidos mapas tematicos de
analises, levando em consideracao a morfologia urbana do bairro Itapud, tais como:
uso e ocupacao do solo, hierarquia viaria com polos geradores de fluxos, tipologias
de fachadas, zonas de valores, sintaxe espacial, visando compreender a distribuicao
socioespacial das atividades comerciais transitérias no espaco publico e suas
relacbes com as dinamicas do bairro.

A elaboracdo de mapas tematicos auxilia nas interpretacdes e analises de
informagdes importantes do bairro, tais como:

a) Uso e ocupacéo do solo, permite visualizar a distribuicdo espacial das classes
de uso do solo (residencial, comercial e servigos, misto, institucional, vazio urbano e
espacos publicos. Para elaboracdo do mapa de uso e ocupacédo do solo foi feito todo
um levantamento in loco e visitas ao barro, tendo em vista que n&o existia um shapefile
(arquivo georreferenciado) dos usos e ocupac¢des do bairro nas bases disponibilizadas
pela prefeitura, Instituto Jones dos Santos Neves ou Governo do Estado.

b) Zonas de valores, retrata o valor da terra, isto €, evidencia as regides com
maior valor venal dos imdéveis. Para elaboracdo do mapa utilizou-se dados fornecidos
pela Prefeitura Municipal contendo as zonas e os valores correspondentes a cada
uma dela, os valores utilizados referem-se ao ano de 2018.

c) Hierarquia viaria, apresenta a classe de cada via (coletora, arterial e local), de
acordo com suas funcgdes e necessidades, o sentido direcional de cada uma delas, se
h& presencga de ciclovias, ciclofaixas ou ciclorotas. Para a realizacdo do mapa de
hierarquia viaria, foi criado shapefile com as classes viaria de cada rua do bairro
baseado no “Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade do Municipio de Vila
Velha”.

d) Tipologia da fachada, permite visualizar os tipos de fachadas (ativa ou
passiva) voltadas para vias. para elaboracdo do mapa de tipologias de fachadas,
realizou-se um levantamento in loco considerando as predominancias das testadas
frente logradouro de cada quadra, para assim criar um shapefile dos tipos de
fachadas.
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e) Sintaxe espacial, mapa que contribui para a analise dos aspectos fisicos de
determinado territério como integracdo e conectividade das vias publicas e suas
relagcdes com o entorno.

A teoria da Sintaxe Espacial defende a existéncia de uma légica social do
espaco e de uma logica espacial da sociedade. Toma como variavel a espacialidade
para compreender as dinamicas relacionadas a integracao entre as formas fisicas e a
sociedade. Dessa forma, entende-se que a configuracdo da malha viéria € um fator
importante na dinamica dos fluxos, capaz de promover ou restringir 0 movimento de
pedestres e de veiculos (KRONENBERGER; SABOYA, 2019; HILLIER;
HANSON,1993).

Etapa 6 — Propor recomendacdes

Para alcancar o objetivo especifico “g” (Propor recomendacdes, com base na
morfologia e no desenho urbano, que possam auxiliar no melhor ordenamento das
atividades comerciais transitérias no espaco publico urbano), foram propostas
recomendagoes ilustrativas, utilizando-se do desenho urbano, para ilustrar o melhor
ordenamento das atividades comerciais transitorias nos espacos publicos, levando em
consideracdo também a legislacéo, seguranca, acessibilidade e conforto.

As recomendacdes contemplam parametros de implantacdo, seguranca, conforto
e gestao publica, através de diretrizes gerais ilustrativas de desenho urbano. Para
elaboracdo das recomendacgdes levou-se em consideracédo os condicionantes legais
e fisicos, bem como as contribuicdes feitas pelos alunos da disciplina de Atelié VIl e
Projetos Integrados do 9° periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Vila Velha, na qual a autora desta dissertacéo vivenciou na disciplina de
Estagio Docente do Programa de Mestrado em Arquitetura e Cidade.

As diretrizes ilustrativas tém como referéncias o Global Designing Cities Initiative
(NACTO,2020) que apresenta propostas de desenho urbano de espacos publicos,
com foco nos pedestres, atraves de representacdes graficas iconograficas (em planta
e perspectivas), com fundos monocromaticos e o uso de cores primarias. A proposta
deste material € ser aplicavel em outros bairros residenciais e dar subsidios para

politicas publicas urbanas e revisédo de planos diretores.
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1.6Estrutura da dissertacéao

Esta dissertacdo de mestrado € estruturada em 5 capitulos. O capitulo 1 —
Introducéo apresenta o0 embasamento tedrico da dissertacdo com contextualizacdes
sobre o tema, os objetivos, a justificativa e a metodologia da pesquisa. A
contextualizacdo aborda conceitos da relacdo e da importancia do comércio para a
cidade, apresenta brevemente o contexto historico da atividade comercial e um
panorama sobre as atividades comerciais de carater transitorio que se apropriam dos
espacos livres publicos contemporaneos. Ainda neste capitulo, € exposto o problema
de pesquisa que busca ser respondido no decorrer da pesquisa.

O Segundo capitulo - Cidade, comércio e urbanidade, trata da origem da
cidade e como o comércio sempre esteve presente nas dinamicas urbanas, além de
trazer conceitos importantes relacionados a urbanidade, e como as dinamicas urbanas
podem estar vinculadas e influenciar as atividades comerciais.

O subcapitulo 2.1 - Arelagdo do comércio com a formacéo das cidades traz
um resgate histérico da relacdo do comércio com o surgimento da cidade,
demostrando como se caracterizam 0s espacos de consumo e as atividades
comerciais, além de contextualizar o comércio através do ato de troca sendo ele de
carater social ou econdémico.

J& o subcapitulo 2.2 - O comércio e suas relagdes de urbanidade, apresenta
conceitos e definicbes importantes da relacdo do comércio com a urbanidade,
sociabilidade e vitalidade, bem como enfatiza que a atividade comercial tem um papel
importante nas dinamicas socioespaciais e econfOmicas, contribuindo para a
construcdo de uma cidade mais inclusiva, viva e segura.

No subcapitulo 2.3 - Atividades comerciais transitdrias: conceitos e suas
dinamicas, sdo apresentados 0s conceitos sobre a atividade comercial transitoria no
ponto de vista de varios autores, como séao classificados e quais séo as contribuicbes
e efeitos desse tipo de comércio para as dinamicas socioespaciais urbanas.

O terceiro capitulo - Atividades comerciais transitoérias e o espacgo publico
apresenta a importancia do espaco publico para a cidade, como acontece a relacao
da atividade comercial de carater transitdrio com o espaco publico, bem como elas
sao apropriadas, demonstrando como estabelecem os novos espacos de consumo,
como acontece. O Subcapitulo 3.1 - Atividades comerciais transitérias e

apropriacdes no espaco publico, evidencia o papel do espago publico para o
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desenvolvimento das cidades, bem como esses espacos podem ser otimizados e
reorganizados a partir a atividade comercial transitoria e suas apropriacoes.

No subcapitulo 3.2 - Percepcdes sobre a atividade comercial transitoria,
sao expostos resultados de uma pesquisa de opinido, que visa compreender a relacao
da atividade comercial transitéria com o espaco publico, como se deu a aplicacéo
desta pesquisa em formato de questionario, composto por perguntas que objetivam
perceber a relacdo das pessoas com 0 comércio transitorio, os tipos de produtos
comercializados, bem como as dindmicas urbanas proporcionadas.

O capitulo 4 - Atividades comerciais transitérias no bairro Itapua
contextualiza o bairro Itapud como também apresentar o resultado das analises sobre
as atividades comerciais transitérias na area de estudo. O subcapitulo 4.1 - O bairro
Itapud, apresenta toda configuracdo do bairro e sua importancia econdmica para a
cidade de Vila Velha. Neste subcapitulo também foram apresentadas as
caracteristicas sociais, econémicas e morfoldgicas através de exposicdo de mapas de
andlises urbanas com dados de uso do solo, mobilidade e sistema viario, variedades
tipoldgicas, zona de valores e sintaxe espacial.

O proximo subcapitulo 4.2 - Dinamicas socioespaciais das atividades
comerciais transitorias no espaco publico do bairro, sdo expostos os resultados
das analises obtidas, através das correlacdes da espacializacdo das apropriacées das
atividades comerciais transitérias e a morfologia do bairro. Os dados para anélise
serdo obtidos através dos levantamentos feitos a campo e entrevistas.

JA o 4.3 - Condicionantes legais, fisicos das atividades comerciais
transitorias no bairro Itapud, sdo apresentados os condicionantes legais para o
exercicio da atividade comercial de carater transitoria perante as normativas do
municipio de Vila Velha, além de uma verificagdo sobre o atendimento ou ndo destas
condicionantes. Essas informacdes foram obtidas a partir de levantamento de dados
e acOes existentes a nivel municipal, estadual e federal.

No quinto e ultimo capitulo — Recomendac¢des é demonstrado uma compilagéao
de recomendacdes para melhorar a relacdo usuario - espaco publico - apropriacdes
comerciais temporarias que também possam ser aplicaveis em bairros residenciais.
Recomendacgdo elaboradas com base no referencial tedrico e nas analises, e nas

normativas municipais.
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2. CIDADE, COMERCIO E URBANIDADE

Segundo Lima (2011), a cidade, em um panorama geral, pode ser entendida
como um fendmeno socioespacial, pois nela as pessoas circulam, transmitem
informacdes, vendem e trocam mercadorias. E através dessas dinamicas
socioespaciais que acontecem nos espacos urbanos € possivel compreender o perfil
da sociedade.

O comércio é o que dinamiza a cidade, através da distribuicdo de mercadorias
necessérias para realizacdo do encontro e da troca, criando condi¢bes autbnomas e
espontaneas, e valorizando a vida na cidade (DEBORD,1998). Essa relacdo mercantil
entre o comércio e a cidade amplia a forma com que as mercadorias sdo produzidas
e oferecidas a sociedade.

O comércio e a urbanidade também possuem uma relagédo de origem e bem
préoxima, segundo Castello (2008), essa relacdo torna-se “benéfica para alcancar
politicas urbanas pré-determinadas, visando ao atendimento de aspiracdes da
populacdo em relacdo aquelas caracteristicas da vida urbana entendidas como
produtoras de urbanidade (CASTELLO, 2008, p.6).

Esse capitulo apresenta a relacdo do comércio com o0 surgimento da cidade,
bem como os seus efeitos nas dinamicas socioespaciais urbanas. Dentre tais
dindmicas tem como foco os aspectos relacionados a urbanidade, abrangendo as

acOes de vitalidade, sociabilidade e caminhabilidade urbana.

2.1A relacdo do comércio com a formacéo das cidades

O comércio apresenta grande importancia para a cidade no que se refere as
condicbes fundamentais para o desenvolvimento e aprofundamento das relacdes
entre as esferas publicas e socioeconémicas. Vieira (2008) considera 0 comércio uma
atividade polarizadora dos sistemas urbanos, principalmente dos espacos livres, ao
viabilizar condi¢cGes de trocas de diversos produtos, promover relacfes interpessoais
e possibilitar condigbes de apropriacées no espaco publico.

Para Pamplona (2013), o comércio que acontece na rua é um fendmeno
vigoroso, resultado de uma resisténcia de mudancas econdmicas e urbanas que
perdura ha séculos. Destaca ainda que o comércio de rua néo perdeu sua esséncia

nem mesmo sobre a pressdo da modernidade capitalista, pelo contrario, adaptou-se
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as mudancas sofridas. E uma comercializacio que tange diretamente os aspectos
sociais: a interacdo e contatos de pessoas (PAMPLONA, 2013).

O ato de troca, seja ele de carater social ou econdmico, é responsavel, desde
a origem das cidades, pela aproximacédo de pessoas, criando vinculos fundamentais
para formacdo e relacdo entre o espaco e as pessoas, considerando que para
realizarem o ato de troca existe a necessidade entre os interessados de se
encontrarem em algum lugar (VARGAS, 2018).

Vargas (2018, p. 4) assinala a “relagdo umbilical entre comércio e as demais
atividades sociais, que raras vezes foi rompida [...], quando o rompimento dessa
relacdo aconteceu, imediatamente essa ligagao teve de ser recuperada”.

E possivel identificar nas cidades espacos onde o comerciante apropria-se com
maior prioridade para realizar a atividade comercial. Vargas (2018) apresenta esses
espagcos como “espagos publicos oportunos de comercializacdo”, pois estao
localizados nas esquinas das ruas e cruzamentos, préximos a locais que ja acontecem
outras atividades, pois o fluxo de pessoas circulando e utilizando esses espagos sao
mais intensos (VARGAS, 2018).

A escolha da localizacao influencia no funcionamento do comércio, pois uma
boa localizacdo pode incorporar, usufruir, e proporcionar um grande poder no ato de
compra e troca de produtos (VARGAS, 2018). Contudo, ha principios basicos para a
escolha da localizacdo do comércio como: o potencial da area, a acessibilidade, o
potencial de crescimento, interceptacdo de negécios, a atracdo cumulativa, a
compatibilidade, minimizacao de riscos de concorréncia e aspectos microeconémicos
(VARGAS, 2018 apud NELSON 1958).
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Quadro 3 - Principios basicos para escolha da localizacédo

1. POTENCIAL DA AREA
(volumes de negocios que podem ser gerados)

2. ACESSIBILIDADE
(vias e meios de transporte)

3. POTENCIAL DE CRESCIMENTO
(analise demografica e de crescimento de renda)

4. INTERCEPTACAO DE NEGOCIOS
(localizacao entre moradias e compras habituais)

5. ATRACAO CUMULATIVA
(compras comparadas, especializadas)

6. COMPATIBILIDADE
(compras associadas)

7. MINIMIZACAO DE RISCOS DE CONCORRENCIA
(identificacéo de locais de concorréncia)

8. ASPECTOS MICROECONOMICOS
(custos de funcionamento)

Fonte: Vargas, p. 41, 2018

Além dos principios basicos para escolha da localizacdo, ha também fatores
que interferem na adequacgao, funcionamento e desenvolvimento das atividades
econdmicas na localizacao a ser escolhida, incluem-se: o trabalho como uma fator de
producao, a disponibilidade de capital, a demanda, os transportes necessarios, 0s
fluxos sejam eles de insumos, de dinheiro, de pessoas e de mercadorias, a
organizacdo empresarial, as politicas publicas através das intervencdes
governamentais, o contexto sociocultural como a idade, nivel de escolaridade dos
consumidores, a tecnologia aplicada, seja esse o fator de grande interferéncia na
escolha da localizacéo, e por fim, como € o espaco fisico e sua relacdo com o lugar
inserido ( VARGAS, 2018).

Esses locais de passagem e de fluxos de pessoas, visto por Vargas (2018)
como espacos oportunos, estabelecem relacdes entre pessoas, automoveis e
mercadorias, ocasionado um congestionamento potencial, pois coloca em um mesmo
espaco os interessados em vender, aqueles que querem comprar e as pessoas que
estdo circulando. Essa sensacao de fluxo congestionado € considera para Vargas

(2015) como passageira, permanecendo a sensa¢cdo de um espaco mais dinamico,
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vivo e atrativo por acontecer diversidades de atividades, usos, oportunidades e
interacdes.

Mumford (2004) identifica essas relagbes entre pessoas e produtos como
geradoras de fluxos desde as cidades antigas, como por exemplo na Mesopotamia
Antiga, onde os espacgos destinados ao mercado eram representados com o “Y”, o
gue significava o encontro de duas linhas ou até mesmo de rotas, isto €, espacos
destinados ao encontro de pessoas e acgoes.

Assim, os fluxos ocasionados por esses espacgos de comercializagdo e que
geram encontros, possuem duas conformacdes: fluxo espontaneo e natural (a
natureza mesmo criou, COmo 0 COMercio que acontece nos bracos e entroncamento
de rios) ou fluxo artificialmente construido e investido pelo homem (corredores
comerciais que estdo nas proximidades de é&reas adensadas e consolidadas)
(VARGAS, 2015).

Vargas (2015) enfatiza que a localizacdo comercial, seja de uma loja ou
ambulante, ndo sdo definidos por um decreto ou por uma delimitacdo espacial
destinada para o comércio, e sim pela quantidade e qualidade do fluxo no espaco. A
qgualidade é identificada através da relacéo entre intensidade de publico consumidor e
a renda resultante da venda, gerando a partir disso, tipos de comércio e venda

caracteristico desse local.

O lugar do mercado, seja ele pontual ou linear, de nascimento espontaneo ou
artificialmente criado, de pequenos povoados ou grandes cidades sao
reflexos da confluéncia de fluxos de pessoas, bens e veiculos envolvidos pela
oportunidade do encontro que tem como elemento vital o congestionamento
(VARGAS, 2015, trecho extraido do “Post” em site LabCom).

A intensidade de consumidor, a qualidade do fluxo e renda viabilizam e
determinam o tipo de comércio para cada lugar da cidade. Logo, entende-se que o
comeércio que se instala nos espacos urbanos da cidade, adequa-se de acordo com
as dindmicas existentes e as especificidades de cada lugar, como por exemplo, o
comércio mais popular que procura se instalar nos espacos e ruas mais centrais da
cidade (VARGAS, 2015).

Speck (2017, p. 226) ressalta a importancia do centro das cidades para as
relagbes de comércio ao afirmar que o “o centro € a unica forma de beneficiar todos
os cidad&os de uma so6 vez”, sendo considerado pelo autor, o melhor lugar para um

comerciante atuar.
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Esses espacos urbanos de trocas sociais e econdémicas, de producao cultural,
juntamente com a globalizacdo e os avancos tecnologicos, a intensificacdo dos fluxos
e os deslocamentos, é o reflexo da cidade contemporanea, o lar da maioria da
humanidade (GEHL, 2015).

Portanto, percebe-se como o comércio € atraido pelo fluxo de pessoas, mas,
da mesma forma, como ele (o comércio) atrai também o fluxo (VARGAS, 2015),que
através de empreendimentos comerciais ancoras, estabelecidos e consolidados,
tornam-se polos geradores de fluxo , tornando-se elemento fundamentais para o
desenvolvimento e funcionamento da cidade.

Dentro do contexto, da relacdo entre o comércio, espaco publico e arquitetura
na formacdo das cidades, é possivel identificar lugares significativos que no decorrer
do tempo mudaram de nome, mas continuam tendo como objetivo a promocé&o da
integracdo social e vitalidade urbana. Destacam-se o bazaar, a 4gora, o forum, as
pracas, as feiras e entre outros das cidades antigas, apresentados na Figura 1, a
seguir (VARGAS, 2001).

Figura 1 - Mercado publico do Império Romano (figura a esquerda), Mercado na praga Grega (figura a
direita).

Fonte: Vargas, 2001, 2018.

Historicamente, os espac¢os destinados ao comércio e ao encontro de pessoas
surgiram a partir da Agora grega, que era considerada uma pragca mercado, pois nela
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aglomeravam-se comerciantes e consumidores. Na evolucdo desse espaco, surgiu o
Forum romano e outras tipologias arquitetbnicas que mantinham as atividades
comerciais, mas acrescentavam atividades religiosas, culturais, lazer e politicas
voltadas para rua (VARGAS, 2001; 2018).

O comércio da cidade medieval acontecia em pracas que ficavam proximas a
uma igreja e em lugares que o fluxo de pessoas era intenso. No século XVI ocorre
uma mudanca na configuracdo do comércio, no periodo da cidade barroca, as pracas
perdem a sua funcdo caracteristica de acumular pessoas, devido ao aumento do
processo de industrializacdo das cidades barrocas, a sociedade comeca a se voltar
para o interior de suas residéncias (MUMFORD, 2004). Em meados do século XVII
reapareceram as feiras, que se estabeleceram a partir do conceito de mercado
continuo (VARGAS, 2001).

No século XIX, apés a revolucdo industrial, o carater e a conformacao do
espaco de venda modificaram-se com o0 aumento da racionalizacdo e a mecanizacao
do processo de trabalho. Perde-se com isso o carater contemplativo, ou seja, deixa
de ser um espaco de tradicio com barracas para tornarem-se grandes
estabelecimentos comerciais na tipologia de galerias ou lojas (VARGAS, 2001; 2018).

O comércio do século XX € o reflexo do acelerado crescimento demogréfico e
da industrializacdo. Este periodo € marcado por uma explosdo do mercado do capital
imobiliario, e para o atendimento da demanda desse publico surge a criacdo dos
equipamentos comerciais caracterizados como super e hiper, tais como os grandes
mercados e as lojas de departamento. Neste periodo, o comércio torna-se mais
interno e confinado, como acontece nos shoppings centers (VARGAS, 2001; 2018).

No fim do século XX, e com o0 avanco da tecnologia a configuragdo do comércio
evolui mais uma vez, com o uso intensificado da internet surge o comércio virtual,
conhecido também como e-commerce (comércio eletrbnico). Essa modalidade de
comércio possibilita inimeras formas de vendas e trocas, para Vargas (2018), o
comeércio virtual promove novas relacbes com o espaco fisico, interferindo no contato
do vendedor com o consumidor. Ainda que, a esséncia do e-commerce € a compra a
distancia, o objetivo social do comércio € mantido: atender aos consumidores, onde
guer que eles estejam (VARGAS, 2018).

A figura 2 demonstra um esquema das evolucdes tipologicas dos modelos de

mercados presentes nas cidades, conforme apresentado anteriormente:
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Figura 2 - Evolucao da tipologia do comércio

DESDE O
SURGIMENTO
DAS CIDADES NO SECULO O SECULO FIM DO
ANTIGAS XIX XX SECULO XX
Bazares arabes, Grandes comércios Super e hiper Lojas de rua
agoras gregas, Galerias ou lojas mercados Comeércio Virtual
féoruns romanos e Shopping center e
pracas medievais, lojas de

departamentos

Fonte: Vargas (2001;2018), modificado pela autora.

No que tange ao significado e a importancia da imagem do comércio na cidade,
Vargas (2001, p.157 e 158) afirma que:

[...] todos os espacos de mercado analisados no periodo reforcam a questao

da diversidade e do congestionamento de imagens, sons, odores,

mercadorias e pessoas que refletem a expressdao maxima da vitalidade e do

dinamismo do lugar. Desordem, confusdo e multiddo séo fortes indicadores
de sucesso do comércio, ou pelo menos seus requisitos essenciais.

No Brasil, os primeiros espacos voltados para 0 comércio surgiram nos centros
urbanos, servindo como distribuidor de alimentos e produtos locais para 0s usuarios.
Esses estabelecimentos foram criados na evolucdo dos mascates (os vendedores
ambulantes) para os lojistas, e do comércio espontaneo de alimentos para um primeiro
esboco de mercado, construido em meados do século XVIII (OLIVEIRA JUNIOR,
2006). A Figura 3, a seguir, demostra a forma que era realizado a comercializacdo de
produtos por esses vendedores ambulantes nas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

Na cidade existe duas formas de comércio: planejado ou ndo planejado, ou
entdo o espontaneo e o formal. Contudo, os espacos publicos como a rua, a calcada,
a praca e pargue, por esséncia, sdo pontos centrais para o desenvolvimento do
comércio nao planejado e/ou espontaneo, sempre referenciado como areas
tradicionais de compras e vivéncias (VARGAS, 2001).

Para Soto (1987), o trabalho e o comércio ndo planejados (considerado pelo
autor como o comércio informal) desempenham um papel importante na sobrevivéncia

das cidades, no qual os participantes lutam pela sustentabilidade econémica e social.
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A diversidade que esta presente neste espaco proporciona uma maior procura de

produtos e servigos que contribuam para o seu funcionamento e reproducao da vida.

Figura 3 - Cenas e costumes do comércio ambulante na cidade do Rio de Janeiro em 1821

Fonte: Site Brasiliana iconografica, acessado em 31 de outubro de 2021.

Uma cidade demanda de espaco para que suas funcdes - sejam elas
econdmicas ou sociais - tenham com resultado a afluéncia da atividade e do servico.
Para deixar de ser um simples agrupamento humano, “o setor terciario passa a
exercer cada vez mais protagonismo na (re) organizagdo espacial das cidades”
(VARGAS; BOTTURA, 2021, pag. 3), pois a cidade necessita de um espaco
comercial, seja ele voltado para rua ou para o interior dos edificios, e 0 espago publico
torna-se um elemento externo essencial para a sociabilizacdo e a vitalidade urbana
(VARGAS, 2001).

2.20 comércio e suas relacbes de urbanidade

Como abordado anteriormente, o comércio torna-se um elemento de grande
relevancia para os aspectos sociais da cidade, pode ter um papel importante nas
dindmicas socioespaciais e econdmicas, resultando em uma cidade inclusiva, viva e
segura. Diante disso, neste subitem serd apresentado as relacdes entre o comércio e
a urbanidade, abrangendo as fungdes socioespaciais de sociabilidade e vitalidade
urbana.

Vargas (2021) enfatiza que o comércio proporciona e potencializa valores
urbanos como a sociabilidade e a vitalidade, tendo como resultado tangenciar as
acOes de urbanidade como a diversidade de atividades e usos e, a interacdo de

pessoas nos espacos publicos.
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Cerqueira (2013) ressalta que interacéo e a frequéncia de pessoas nos espacos
livres publicos da cidade ocasionam dinamicas de apropriacdes e influéncias no
cenario urbano vivido, isto é, a sociabilidade urbana é algo constantemente construido
pela interacdo e o convivio de pessoas.

A apropriacdo das pessoas nos espacos publicos também se relaciona com as
funcdes da urbanidade. Essa forma de utilizacdo dos espacos comuns influencia em
novas dinamicas urbanas, incentivando a circulacdo de pessoas nas calcadas
oriundas da diversidade e densidade de usos e atividades, contribuindo para a
vitalidade urbana (VARGAS; BOTTURA, 2021).

Nesse sentido, a sociabilidade caminha com as mesmas diretrizes da
vitalidade, que tem como principais fundamentos a interagéo social, a diversidade de
usos e a qualidade dos lugares, onde as func¢des urbanas de trabalhar, morar, lazer e
consumo acontecem simultaneamente (VARGAS; BOTTURA, 2021).

Enquanto a vitalidade esta associada diretamente com a quantidade de
pessoas que se apropriam de determinado espaco publico (AGUIAR, 2012;
CERQUEIRA, 2013); a urbanidade esta direcionada para a qualidade do desenho
urbano e como esse pode acolher as pessoas (AGUIAR, 2012). Esses temas séo
apresentados na pesquisa por apresentarem uma relacdo de causalidade que
abrangem func¢des urbanas de aspectos coletivos.

Para Aguiar (2012, p.61), o conceito de urbanidade esta relacionado a como 0s
“[...] espacos da cidade acolhem as pessoas. Espacos com urbanidade sdo espagos
hospitaleiros, oposto sdo 0s espacos inOspitos ou, se quisermos, de baixa
urbanidade”. Portanto, a urbanidade pode ser compreendida como uma fungado que
envolve as pessoas, proporciona o convivio social, a troca, a diversidade ao espaco
livre de uso publico, apoia-se a cultura urbana compartilhada e coletiva, e o desfrute
dos espacos da cidade (AGUIAR, 2012).

Holanda (2002) expde o termo urbanidade em relagdo ao comércio, como uma
funcado urbana que estabelece condi¢des igualitaria a todas as pessoas em um espaco
por meio de trocas. Essas condicbes sado acdes comuns a atividade social,
considerando que para realizar o ato de troca (de bens ou de produtos), o comerciante
e o consumidor estdo em conformacdo de igualdade no que se refere ao lugar
utilizado.

A urbanidade, para Rezende, Alvim e Castro (2019, p. 2) é:



45

[...], a0 mesmo tempo, a qualidade resultante e a principal componente de um
equilibrio de forcas entre agentes (pessoas, objetos e atividades), que
interagem entre si segundo pardmetros comportamentais distintos,
transformando e sendo transformados por contextos urbanos em um
processo altamente dindmico e complexo.

Ao pensar sobre urbanidade sao resgatados valores tradicionais da cidade
estudados por autores classicos como Jacobs (2011), Venturi (2003), Gehl (2015),
Lynch (2011), onde ha um reconhecimento do espaco terciario (comeércio e servico)
como propulsor da urbanidade e da sociabilidade (BOTTURA, 2018). Nesse sentido,
na sequéncia sao apresentados, como base em alguns desses autores, reflexdes
sobre as contribuicdes do comércio para a urbanidade.

Saboya (2011) evidencia dimensbes e ac¢Bes que contribuem para a
urbanidade, tais como:

e A presenca de grande numero de pessoas utilizando os espacos
publicos, especialmente as calgcadas, parques e pracas;

e Diversidade de uso e ocupacéo, atividades, pessoas de diferentes faixas
etarias e classes sociais e interesses, meios de transportes (pedestres,
ciclistas, automaveis, 6nibus);

e Interacdo e conexdao entre os espacos livres de uso publico e os espacos
privados através de: fachadas ativas, apropriacbes dos espacos e
desenhos urbanos que presem para a dimensao e escala humana;

e Espacos publicos de qualidade com mobiliarios de apoio e é&reas
sombreadas;

e Os cenarios da vida cotidiana, como por exemplo, criancas indo a
escola, pessoas indo a mercearias, comprando o jornal e fazendo suas
compras, sendo esses 0s tracos da vida do lugar.

Outro ponto importante ressaltado por Saboya (2011) é a contribuicdo do
comércio para a urbanidade. Para o autor, a circulacdo de pessoas oriundas das
atividades comerciais desempenha um papel fundamental para a interacdo das
pessoas e para as vivéncias no espaco publico, principalmente pelo comércio que
acontece narua e que se apropria das calcadas, denominado por Saboya (2011) como

“‘comércio de pequeno porte”.

O autor ainda se refere ao espago de comércio de configuragdo confinada e

interna - tais como 0s Shoppings centers e as grandes magazines - como “grandes



46

equipamentos” ja que tendem a interiorizar as interagbes socioespaciais, entretanto,
esse tipo de comércio ndo favorece a urbanidade, por se tratar de espacos privados

e confinados.

Nessa mesma perspectiva, Gehl (2015) apresenta quatro objetivos para as
cidades — vitalidade, seguranca, sustentabilidade e salude - sendo esses objetivos
essenciais a producao de cidades pensadas para as pessoas, principalmente quando
se refere a escala e dimensao mais humanizada. Para o autor (2015, p. 6) “a visado de
cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis tornou-se um desejo universal e
urgente”, e o grande objetivo € garantir que pessoas se sintam convidadas a caminhar
e vivenciar a cidade, tanto quanto possivel, sobretudo quando forem realizar suas
atividades cotidianas.

Para Gehl (2015), ao caminhar pelas ruas da cidade é possivel estimular todos
os sentidos do ser humano, como a visdo, pois oportuna o contato visual entre as
pessoas, sendo possivel perceber sorrisos e olhares. Esses contatos visuais e fisicos,
em curta distancia, propiciam para um espaco urbano mais caloroso, intensos e
vividos. Diferentemente acontece em ambientes dispersos e distantes, pois oferecem
um ambiente urbano mais impessoal, formal e frio.

Uma cidade cheia de vida, para Gehl (2015), é aquela que reforca as
potencialidades da cidade, e torna-se convidativa para as pessoas caminharem,
pedalarem e permanecerem nos espacos urbanos. Entretanto, o nimero de pessoas
que estao nesses espacos ndo é o que deve ser levado em consideracdo, e sim a
sensacao de que sdo habitaveis e utilizaveis por pessoas. Logo, a cidade viva € uma
cidade convidativa, amistosa e acolhedora, que envolve as qualidades essenciais
(sociais, econdmicas e culturais) para seu desenvolvimento.

A cidade segura é aquela em que as pessoas circulam entre 0s espacos
publicos, com uma estrutura urbana que permite percorrer curtas distancias a pé,
dotada de espacos publicos atrativos e com fun¢des urbanas diversificadas. Segundo
Gehl (2015), esses elementos aumentam a diversidade dos usos e o sentimento de
seguranga, pois ha mais “olhos na rua”, e por meio disso, as pessoas sentem-se
incentivadas a acompanhar os acontecimentos da cidade mais de perto.

Outro ponto relevante a ser observado dos efeitos do comércio sobre a cidade,
no que tange a um espaco urbano mais seguro e vivo. Jacobs (2011) enfatiza que

agueles trechos que n&o possuem espacos publicos utilizaveis devem ser
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preenchidos por empreendimentos comerciais, para assim levar as pessoas a
circularem pelo local.

A autora ainda chama a atencao para a figura do comerciante, sua funcao vai
muito além do que vender, ele aparece como um agente local que incentiva a
tranquilidade e a ordem, sendo 6timo vigilante das ruas quando estdo em grande
guantidade. O intenso comeércio urbano depende da concentracdo de pessoas,
entrelacando caminhos e usos da calgada.

Nota-se que a presenc¢a do comércio, seja ele o espontaneo ou formal, possui
influéncia na vigilancia urbana. Jacobs (2011) afirma que, para se ter vigilancia urbana
através do comércio é preciso ter a juncdo dos estabelecimentos comerciais e
espacos publicos ao longo das vias, principalmente pela noite, dando motivos para o
uso, apropriacao e vivéncia das calcadas.

Ainda para Gehl (2015), para se ter uma cidade sustentavel € preciso que
grande parte do sistema de transporte seja por meio do que o autor chama de
“‘mobilidade verde”, ou seja, através dos deslocamentos a pé, de bicicleta ou por
transporte publico. Também relaciona a atratividade do espaco publico com as
funcdes exercidas pelo sistema de transporte coletivo, pois esses lugares sdo sempre
movimentados e, consequentemente, atraem pessoas para diferentes pontos da
cidade (GEHL, 2015).

Nesse sentido, a cidade saudavel, intensifica a necessidade de realizar a pé ou
pedalando as atividades diarias e integra-las a uma rotina mais natural, sendo essa,
uma questdo de saude publica, pois um “bom espaco urbano — uma valiosa
contribuigao a politica de saude” (GEHL, 2015, p.111).

Percebe-se, assim, uma intrinseca relacdo do comércio com os objetivos de
uma boa cidade exposta por Gehl (2015), visto que o comércio é considerado uma
atividade social que promove e convida as pessoas a vivenciarem e a utilizarem os
espacos urbanos.

Segundo Speck (2017), para ser ter espacos urbanos mais vivos e sociaveis é
preciso ir ao encontro da vitalidade e da caminhabilidade urbana. A caminhada pela
cidade deve ser adequada, agradavel e tranquila, pois é percorrendo a pé as ruas,
quadras e edificios, que é possivel se relacionar com a cidade e realizar as

necessidades cotidianas.
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Diante disso, para a cidade ser considerada caminhavel, Speck (2017)
evidencia a necessidade de ela ser proveitosa, segura, confortavel e interessante.
Para o autor a cidade que promove a caminhada proveitosa € aquela que pde o
automovel em seu lugar e relega ao carro o seu papel correto, mescla e equilibra os
usos, adequa o estacionamento e deixa o sistema de transporte publico fluir.

A cidade que incentiva a caminhada segura, segundo Speck (2017), é aquela
que protege o pedestre dos carros através do desenho urbano, acolhe as bicicletas
porque “as bicicletas florescem em ambientes que estimulam o pedestre e porque a
bicicleta torna o carro menos necessario” (SPECK, 2017, p.75).

Ainda para Speck (2017), a cidade que oferece uma caminhada confortavel é
aquela que cria bons espacos urbanos através dos espacos publicos abertos e livres.
Portanto, deve-se entender o espaco publico como parte integrante e complementar
do edificio e do seu entorno. Espacos arborizados também contribuem para um
caminhar mais confortavel.

J& a cidade que proporciona a caminhada interessante € aquela que cria faces
de ruas agradaveis e singulares, com fachadas ativas que induz a pessoa a caminhar,
além disso, elege suas prioridades “fazendo uma escolha consciente a respeito do
tamanho e da localizagao de seus nucleos caminhaveis” (SPECK, 2017, p. 77).

Para Bottura (2018), ndo é possivel existir bairros agradaveis, diversos e
convidativos, sem a presenca do comércio nos espacos publicos, dinamizando o
cotidiano e contribuindo para as rela¢des sociais, uma vez que 0 COmércio evoca 0s
conceitos de urbanidade, através do convivio social e da vivéncia nas ruas dos bairros.

Ainda de acordo com Salgueiro (2002), o comércio deve ser compreendido
como um elemento de fun¢des eminentemente urbanas e sociais pois contribui para
a dinamizacado da configuracédo dos espacos urbanos, como também para coesao do
contato social entre os interessados, além de promover a vida coletiva, sendo o
espaco urbano palco das atividades sociais, econdmicas e politicas.

A relacdo comeércio e cidade, principalmente aquela que acontece nos espacos
publicos e no ambito externo as edificacdes, enquanto atividade ativa e externa, e na
perspectiva desses autores, proporciona uma experiéncia e uma relacdo ainda mais
direta entre as trocas comerciais, sociais e a qualidade dos espacos publicos. Essas
atividades externas e ativas sdo denominadas nesta dissertacdo como atividade

comercial transitoria.
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2.3Atividades comerciais transitérias: conceitos, caracteristicas e dinamicas

A atividade comercial transitéria, denominada por Vargas (2018) como
“‘comércio ambulante”, € uma das formas de comercializagdo mais antiga presentes
na cidade. Essa atividade, que se apropria e transita pelas ruas e calcadas, continua
a coexistir e reforgar sua presenca nas cidades contemporaneas.

Lima (2011, p. 14), por sua vez, além de referir-se a atividade comercial
transitéria como “ambulante”, também apresenta o conceito de “apropriagdes
transitorias”. Nesse caso, o autor se refere as atividades ou eventos classificados
como efémeros que “acontecem em espacgos publicos e possuem temporalidade
transitoria, permanecendo por um periodo inferior a 24 horas”.

Pamplona (2013, p. 06) também se refere ao comerciante que vende seus
produtos nos espacgos publicos como “ambulante”, independente do estabelecimento
ser de carter fixo ou de forma mével, transitando pelas ruas junto a sua mercadoria.
Para Pamplona (2013, p.6), o comerciante ambulante é aquele que:

[..] vende diretamente ao consumidor (varejo) produtos diversos
(normalmente miudezas e mercadorias de mais baixo valor), ou presta
servicos (normalmente de alimentacdo), em vias e logradouros publicos
(ruas, calgadas, pracas, jardins etc.), fora de lojas, em postos, fixos ou

moveis, ou de forma itinerante levando sua mercadoria junto ao corpo, com
ou sem permissao oficial” (PAMPLONA,2013, p 6).

Ja a autora Cleps (2009, p. 3) utiliza o termo “comércio informal” ao fazer
mencao as atividades comerciais transitérias e descrever esta, como uma: “...] reacao
aos limites da urbanizacao, da mundializacdo econdmica e das novas formas de se
produzir. No entanto, esta modalidade comercial também pode ser concebida como

uma alternativa na criagdo de novas possibilidades de insercao social”.

Ao referenciar-se ao “comércio ambulante”, Cleps (2009, p. 3) salienta que a
atividade comercial, denominada por muitos como o “comércio de rua” constitui-se

como.

[...]a primeira forma de troca da histéria que assumiu formatos diferentes,
quer na forma de mercados temporarios ou feiras, quer como barracas
isoladas, panos estendidos no chéo, carrogas, carros e o proprio ambulante
perambulando pelas ruas em busca de consumidores.

Em termo legais, cada municipio é responsavel por reger normativas que visam
regular e ordenar as atividades comerciais que se apropriam dos espacos publicos

urbanos. Como exemplo disso, o municipio de Vila Velha (ES), cidade onde foi
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realizado o estudo, possui 0 Decreto n° 130/2017 que regulamenta a exploracdo das
atividades econdmicas em logradouro publico.

O referido Decreto define a atividade comercial transitéria - nomeada pelo
municipio como “comércio ambulante” - como “toda atividade econémica temporaria
de carater precario, oneroso, pessoal e intransferivel, exercida por pessoa fisica em
logradouro publico, mediante autorizagao” (VILA VELHA, 2017).

O municipio de Vila Velha também possui a Lei n°® 5.406/2013, que institui o
Cddigo Municipal de Posturas denominado como “Codigo de Controle de Posturas e
de Atividades Urbana”. A Lei define o “comerciante ambulante” ou “camel®” como a
“pessoa fisica que exerce essa atividade profissional por sua conta e risco, com ou
sem emprego de tabuleiro ou outro apetrecho permitido nesta Lei, apregoando suas
mercadorias” (VILA VELHA, 2013).

Portanto, as atividades comerciais transitérias ou “ambulantes”, assim
chamado pelo municipio, sdo aquelas que realizam a comercializacdo dos seus
produtos nos espacos publicos urbanos (ruas, pracas, parques e orla), podendo ser
categorizadas de acordo com o0s produtos oferecidos, tais como: produtos
alimenticios, artesanato, armarinhos e prestacdo de servicos gerais, vestuario,
pequenos brinquedos e recreacao infantil.

A Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO) do Ministério do Trabalho utiliza
a expressao “vendedores ambulantes” referindo-se aqueles que vendem suas
mercadorias em vias e logradouros publicos, planejam atividades de vendas, definem
itinerarios ou escolhem ponto de trabalho de acordo com suas demandas e
providenciam licenca para exercer a ocupacao.

Contudo, o exercicio da atividade é regularizado conforme a legislacéo federal,
exposta na Lei n® 2.041/1940, que decreta como “comércio ambulante regular’ o
exercicio de compradores ou vendedores que atuam em préprio ou para terceiros, em
logradouros publicos ou outros espacos publicos de livre acesso (BRASIL, 1940).

A “atividade comercial transitoria”, termo usado nessa pesquisa, € encontrado
em bibliografias com definicbes e nomenclaturas diferentes. Para melhor
compreender como autores que estudam as relagBes entre comércio e cidade
apresentam essa tipologia de atividade, foi necessario realizar uma compilagéo entre

as principais definicdes, essas sintetizadas na Quadro 4, a seguir:
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Quadro 4 - Definicbes encontradas nas bibliografias referente a atividade comercial transitoria

Nomenclatura (s) utilizadas ao referir-se as
atividades comerciais transitérias
Comerciante ambulante

Ambulante

Shopless

Comeércio informal

Comeércio efémero

Comeércio ambulante
Ambulante.

Autor/Referéncia

Vargas
(2001;2002; 2018)

Soto (1987)

Comerciante ambulante
Ambulante

Comeércio ambulante
Ambulante

Apropriacdes transitorias;
Apropriacdes Efémeras
Comércio informal
Ambulante

Pamplona (2013)

Lima (2011)

Queiroga (2012)

Cleps (2009) Comércio informal

Decreto n® 130/2017 Comércio ambulante

Comeércio ambulante,

Lei n°5.406/2013 Comerciante ambulante
Camelod

CBO — Cédigo 5243 Vendedores Ambulantes
Ambulante

Lei n°®2.041/1940 Comeércio ambulante

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Apés a compreensdo das definicbes expostas acima, observou-se a
necessidade de classificar a atividade comercial transitéria. Logo, na sequéncia serao
apresentadas algumas classificacdes, expostas por dois diferentes autores.

No que tange a classificacao das atividades comerciais transitorias, Soto (1987)
divide tais atividades em “comércio ambulante movel” e “comércio ambulante fixo”. O
‘comércio ambulante movel” € aquele no qual os vendedores percorrem as ruas,
vendem seus produtos ou prestam algum tipo de servigo sem local fixo. Ja o “comércio
ambulante fixo” é aquele que se apropria da via publica e deixa de ser mével quando
se instala em um espaco oportuno para as vendas, o que além de garantir a seguranca
econdmica e urbana, auxilia nas rela¢cdes de vizinhanca. A Figura 4, a seguir,
exemplifica as duas modalidades de comercio transitério segundo a classificacédo de
Soto (1987).



52

Figura 4— Comércio ambulante mével (figura a esquerda) e comércio ambulante fixo (figura a direita).
e8 Bligg eag re B oha : W g N fo . \
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Fonte: Acervo da Autora, 2021.

Para Cleps (2009, p.9), essas atividades podem ser dividida em trés grandes
grupos: 1) Fixos, aqueles que se instalam proximos a lugares com grande
movimentacgao de pessoas, diversidade de atividade e servigos tais como 0s terminais
rodoviarios, igrejas e hospitais; 2) Periddicos, aqueles que circulam em areas de lazer
como 0s pargues, pracas e campos de futebol, instalando-se principalmente nos finais
de semana e feriados; e 3) Ocasionais, aqueles que se instalam nas mediacdes dos
comércios formais, festas comemorativas ou atos politicos.

Ja alein®5.961/2017 (VILA VELHA, 2017), classifica as atividades comerciais
e de prestacdes de servicos em logradouro publico em quatro categorias: 1) Feira
livres, 2) Ambulante fixado com local delimitado, ou seja, ao licenciar-se na prefeitura
o ambulante aponta o local no espaco publico que vai ser realizada a atividade
comercial, 3) Ambulante nao fixado sendo circulante em logradouros predeterminados
ou em locais privados, ou seja, 0 ambulante ndo possui uma atividade movel e sem
local pré - determinado especificado ao licenciar-se na prefeitura, e 4) Comerciante
eventual, aquele que apropria-se do espaco publico mediante a realizacao de eventos
e/ou panfletagem como: show, jogo de futebol e eventos culturais.

Para Cleps (2009), as “atividades econbmicas informais” estdo cada vez mais
presentes no cotidiano da sociedade brasileira. Supdem-se que tal cenario resulta do
aumento do desemprego, citado anteriormente, bem como das baixas remuneracdes
oferecidas no setor formal, onde o individuo precisa recorrer ao comeércio informal

como alternativa para se manter e sobreviver.
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Vargas (2018) relaciona o aumento do “comércio informal” com o crescimento
das aglomeracdes urbanas. A autora também sinaliza esse aumento como
consequéncia de fatores econdmicos, como a alta no indice de desemprego e até
mesmo questdes politicas, como a falta de planejamento, controle e fiscalizagdo do
poder publico em relacao a legalidade.

Vale destacar que o “comércio informal” pode apresentar aspectos negativos e
positivos. Por exemplo, Queiroga (2012) evidéncia como vantagens a flexibilidade,
referindo-se a possibilidade de o comerciante fazer seu proprio horario, optar pelo tipo
de produto que ird vender - conforme as circunstancias encontradas - e adequar-se
mediante as oportunidades de demanda e oferta. Como aspectos negativos, o autor
destaca a informalidade, a falta de regularidade legal e fiscal, bem como as incertezas
na procedéncia dos produtos.

Numa Gtica positiva, Cleps (2009) refere-se a coexisténcia do “comércio
informal” como necessaria para a cidade porque atrai as pessoas a adquirirem e
consumirem seus produtos, além de oferecer aos consumidores compras de carater
hedbnicas, variedade e diversidades de produtos, precos mais acessiveis, facilidade
de compra, localizacdo estratégica por estar no caminho da casa ou trabalho e
atendimento mais aproximado e personalizado.

Mas para Lima (2011, p.24), a “apropriacao transitoria” deve ser considerada
como uma “significativa representatividade e consideravel capacidade de criar
interferéncias na paisagem e uso do espaco urbano; e, ainda, junto com outros
elementos moveis, sdo os que promovem a dinamica atual deste lugar”.

De modo a sintetizar as contribuicdes das atividades comerciais transitorias nas
relagbes socioespaciais urbanas e na dinamizacdo de espacgos publicos, na
sequéncia, é apresentado o Quadro 5, com as principais contribuicdes defendidas por
autores que analisam as relacfes entre comércio e urbanidade, tais como Jacobs
(2011); Soto (1987), Vargas (2001), Lima (2011), Queiroga (2012), Cleps (2009).
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Quadro 5 - Contribuicdes sobre a atividade comercial transitdria na dinamizacéo da cidade

AUTORES CONTRIBUICAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS
Soto - O trabalho e 0 comércio ambulante possuem papel intrinseco na existéncia das
(1987) cidades, é nela que o0s sujeitos buscam formas de se reproduzirem
economicamente e socialmente.
- A figura do comerciante € um elemento integrante do espaco da rua e da calgcada.
Jacobs o A i .
Seu papel vai muito além das responsabilidades comerciais.
(2011) - O comerciante incentiva a tranquilidade e a ordem, sendo 6timos vigilantes das
ruas quando estdo em grande quantidade.
- As mercadorias sd0 mais acessiveis aos usuarios tanto em relacdo ao preco
como em relacdo ao local de venda.
Cleps - O espago urbano ocupado pelo comércio informal torna-se uma area coletiva
(2009) cuja feicdo remete ao local de origem daquele que o utiliza para criar condi¢bes
de sobrevivéncia.
- O comércio informal desenvolve-se e dilui-se de acordo com as relagBes
econdmicas e sociais de determinados espacos.
- O comércio, junto a calcada, conjugando as vias de circulagdo, incentiva o
Vargas burburinho, o adensamento, o0 uso das esquinas, a diversidade porque as ruas
sdo espagos publicos por exceléncia
(2001)
- Significativo para a populag&o por contribuir na geracdo de emprego, sustento e
renda.
. - Os ambulantes estdo ligados ao espaco publico e contribuem por meio de sua
Lima atividade relacional socioeconémica, para a manutencdo de energia vital das
areas centrais.
(2011)
- Podem ser considerados como integrantes do imaginario destas areas.
- A presenca de comércio informal nos logradouros publicos apresenta aspectos
. positivos e negativos, revelando-se uma alternativa de renda e trabalho que
Queiroga bui f bli
(2012) contribui para a esfera publica.

- A atividade comercial é responséavel pelo movimento de pessoas em areas nao
centrais e motiva o convivio publico.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Percebe-se que a contribuicdo da atividade comercial transitéria esta relaciona

sobretudo ao favorecimento da oportunidade de trabalho e renda, a criacdo de

espacos publicos mais ativos, a interacdo de pessoas, ao fomento da relagéo

simbidtica e de pertencimento com o territorio, além, de também contribuirem para a

seguranca publica.

Como ponto vulneravel, as autoras Vargas (2018) e Cleps (2009) possuem

pontos de vistas semelhantes ao referirem-se as condi¢des de informalidade desta

tipologia de comeércio, destacando como desvantagens: a evasao de impostos, a falta

de garantia das mercadorias que estdo sendo comercializadas, a falta de higiene e
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condi¢cbes sanitarias, a desordem nas calcadas com acumulo de lixo onde estdo
instaladas, e as apropriacdes, em alguns casos, indevidas dos espacos publicos.

Portanto, a comercializagdo realizada pelo “ambulante” € considerada por
muitos autores como atividade anacrénica, ou seja, que se opde a ordem natural e
formal dos acontecimentos, desinteressante ou até mesmo perigosa (VARGAS,
2001).
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3. ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E O ESPACO PUBLICO

Os espacos publicos da cidade oferecem para as pessoas possibilidades de
interacdes e convivios interpessoais. Assim, 0 espaco publico é o lugar que as trocas
sociais cotidianas acontecem através do encontro e das relagfes das pessoas com
outras pessoas e com o0 espaco. Para Yazigi (1997, p. 362), esses espacos sao “mais
do que mero espaco publico, a calcada vem sendo convertida em parte do processo
de producao capitalista, enquanto circulacado de mercadorias e mais valia, que em seu
espaco fisico tem um dos componentes [...]".

Esse comércio que acontece nas ruas representa grande importancia para a
cidade quando se refere a vitalidade desses espacos, através do comeércio € visto
pessoas circulando, apropriando e interagindo nos espacos publicos. Essa relagcéo
comércio e espaco publico pode trazer influéncias nas dindmicas socioespaciais das
cidades, revelando por meio disso como 0s espac¢os urbanos podem ser apropriados.

Com isso, neste capitulo é apresentado como acontece a relacdo da atividade
comercial de carater transitério com o espaco publico, bem como eles sédo
apropriados. Além disso, demonstra a funcdo do espaco publico para o
desenvolvimento das cidades, bem como esses espacos podem ser otimizados e

reorganizados por meio das atividades comerciais transitorias.

3.1Atividade comercial transitdria e apropriacdes no espaco publico

As cidades estabelecem rela¢des Unicas e indispensaveis entre 0s espacgos
publicos e as pessoas que as ocupam. Nesse sentido, Tostes (2017, p.13) destaca
“os espacgos publicos urbanos como fundamentais ao atendimento das demandas
humanas de convivéncia e desenvolvimento social, os quais tendem a fomentar as
diversas formas possiveis de apropriacao do territério urbano”.

O espaco publico urbano enquanto cenario de apropriacdo das atividades
comerciais transitérias, torna-se um espaco voltado para o coletivo, na medida em
proporciona uma relacdo entre o lugar apropriado e as pessoas que ali trabalham,
consomem e circulam (CLEPS, 2009).

A relacdo entre o espaco publico e as atividades comerciais guardam uma
estreita juncéo e simbiose, pois entre elas ocorrem influéncias diretas na dinamizacao
urbana e no processo de comercializacao dos produtos, sendo o espaco publico palco

de encontro e contato das pessoas com o comércio (PORTO, 2018).
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Essas apropriagdes manifestam uma transformacdo do territorio, mudancas
gue acontecem por meio do uso e ocupacdo do espaco publico. S&o decorrentes de
uma centralidade efémera e dos espacos de experiéncias, possibilitando novas
leituras dos espacgos urbanos (LIMA, 2011). Com isso, 0 territdrio em que elas atuam
possui um cenario suscetivel a transformacdo e mudancas diarias, de acordo com
cada apropriacao, tendo através disso uma paisagem diferente a cada ocasiao.

Para Galarce e Pettena (2020, p.15), as apropriagdes acontecem nos “espagos
intermediarios, entre fluxo e permanéncia, entre o projetado e o improvisado, em que
a apropriacdo subjuga elementos funcionais do sistema ao status de suporte
possibilitam ag¢des e condutas que geram uma vitalidade ao lugar’. Ou seja, as
apropriagdes ndo possuem um espago fixo e definido, ocorrem de acordo com as
oportunidades e funcdes de cada espaco, principalmente os espacos livres de uso
publico, pois podem ser vivenciados e utilizados de diferentes formas: como
passagem ou interacao.

Apropriar-se entdo significa reconhecer a si mesmo no mundo, submetendo
0 espaco ao tempo vivido. O uso, a interagdo entre o individuo e o espago,
ao final de um intervalo de tempo, determina a familiaridade deste com o
lugar. Dessa forma, o fendmeno da apropriagédo esta apoiado na interagdo

ativa do individuo ou grupo com o espaco e sua autoidentificagdo (GALARGE
E PETTENA, 2020, p.17).

Ao logo dos anos surgem novas formas de apropriacdes do espaco publico,
essas mudancas sdo decorrentes do que proporciona a qualidade de vida urbana e
das novas demandas econémicas da sociedade (VARGAS, 2002). Nesse sentido, as
atividades comerciais transitorias sdo consideradas apropriacées na medida em que
as pessoas utilizam ou interagem com 0 espago, e por meio desse uso conseguem
atender a uma demanda ou necessidade pessoal ou de outro individuo.

Para Lima (2011, p.24), a “apropriagao transitéria” deve ser considerada como
uma “significativa representatividade e consideravel capacidade de criar interferéncias
na paisagem e uso do espaco urbano; e, ainda, junto com outros elementos méveis,
sao o0s que promovem a dinamica atual deste lugar”.

Lima (2011) enfatiza que as apropriagcbes sdo decorréncias de acgbes
comportamentais tais como a circulacédo de pessoas nas ruas que sao atraidas pelo
comeércio e lazer. Entretanto, ha mudancas nesses comportamentos, induzidos pelo

avanco da tecnologia, da privatizacdo da vida e, principalmente, pela mudancga do
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lugar de compra, passando da compra em lugares abertos para fechados e
confinados, e isso traz como impacto a falta de sociabilizacéo e utilizacdo dos espacos
publicos. Lima (2011, p. 59) também ressalta a falta de sociabilizacéo e utilizagdo dos
espacos livres publicos “como de grande perda, ja que o sistema de espagos publicos
pode ser agregador de individuos e pode ajudar na conexao destes com a comunidade
e com a natureza”.

Observa-se que, as atividades comerciais criam formas, usos e apropriacoes
efémeras através do dinamismo humano nos espacos urbanos. Assim, esses cenarios
urbanos constituidos por tais apropriagbes sdo selecionados, organizados,
reorganizados e transformados diariamente (CLEPS, 2009), conforme demonstram as
figuras 5 e 6 a seguir, as quais expressam as relacdes socioecondmicos e culturais

presentes no local.

Figura 5 - Apropriacéo do espago publico por comerciantes ambulante

Fonte: Acervo da autora, 2021 (fotografada em visita ao bairro ltapud, Vila Velha- ES).

Figura 6— Comerciantes ambulantes apropriando-se do espaco publico das vagas de estacionamento.

Fonte: Acervo da Autora, 2021 (fotografada em visita ao bairro Itapud, Vila Velha- ES
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Essa transformacao dos espacos e da paisagem pela instalacdo do comércio
ambulante, principalmente nos espacos de maior fluxo de pessoas, ocasiona segundo
Cleps (2009), em novos espacos de vendas, com diferentes formas de consumo. A
mudanca da paisagem acometida pela atividade comercial transitéria pode ser vista
como elemento invasor que muda e camufla as belezas da cidade, mas, ao mesmo
tempo deve ser um espaco a ser absorvido e incorporado pois passa a ser um
elemento do cotidiano urbano.

O espaco publico é modificado pela presenca e apropriacdo da atividade
comercial transitoria, a paisagem desse espaco durante o funcionamento da atividade
muda. A figura 7, demonstra como é o cenario do espaco urbano com a atividade
comercial transitéria fechada e como torna-se o espaco urbano com a atividade
funcionando. Percebe-se a presenca de pessoas consumindo o produto e
apropriando, transformando o espaco publico, promovendo uma mudanca no
dinamismo, vivéncia desse espaco atribuindo a sensacdo de mais vitalidade,

urbanidade e seguranca.

Figura 7— Atividade comercial transitoria modificando a paisagem do espaco publico.

Fonte: Acervo da Autora, 2022 (fotografada em visita ao bairro Itapud, Vila Velha- ES).

Ressalta-se que o consumo do espaco urbano que & socioecondmico, toma-
se, assim, produto de consumo de uma alta qualidade para as pessoas que vivenciam
esse espaco, o lugar do consumo passar a ser o consumo do lugar, onde o ato de
troca é evidenciado no seu modo mais completo, em razédo dos espacos oferecidos

por essas atividades comerciais transitérias (LEFEBVRE, 2001).
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Os espacos e os nucleos urbanos que se resultam no entorno das apropriacées
sdo denominados como “espacgos bolhas”, segundo a teoria Lefebvriana, porque em
um determinado momento aquele espaco est4 sendo ocupado, cheio de gente e de
consumidor, lugar do encontro, e quando acaba o funcionamento da atividade ou da
atratividade, esse espaco se desmancha. Esse acontecimento mutavel é muito
caracteristico das atividades comerciais transitérias, tanto aquelas que sdo moveis
qguanto aquela que sao fixas (LEFEBVRE, 2001; CLEPS, 2009).

Para Cleps (2009, p. 8), os “os espagos bolhas” sdo ocasionadas “em uma
situagao contextual formada pelo comércio informal...cada “espaco bolha” € um novo
espaco, um local resultante das relacfes entre os elementos nele presentes e, por
isso, é interpretado pelos individuos em nivel material e ideologico”.

Deste modo, o “espacgo bolha”, torna-se um espaco urbano coletivo, que
preenche as necessidades e anseios de populacéo, atendendo a certas funcées em
locais que ndo foram planejados para essa finalidade, logo, o espac¢o urbano ocupado
pela atividade comercial transitria cria condicdes para a sobrevivéncia do lugar
(CLEPS, 20009).

Traduz a realidade presente na cidade capitalista onde a diversidade de
mercadorias expostas traduz os anseios de insercéo de diferentes individuos,
de diferentes classes sociais cuja cultura dominante manifesta-se no desejo
de integracéo social. O comércio informal expressa momentos caracteristicos
da vida urbana. Ele desenvolve-se e dilui-se de acordo com as relagbes
econdmicas e sociais de determinados espacos. Sua eliminacéo significa
ignorar as causas de seu surgimento. Mais do que isso. Significa
desconhecer a fungéo que ele desempenha na producéo e afirmacéo social
e cultural de uma grande parcela segregada da populacdo das cidades
(CLEPS, 2009, p. 12).

A atividade comercial transitéria apresenta-se como um espaco onde as
mercadorias tornam-se mais acessiveis aos usuarios, seja pela sua localizacdo mais
facilitada ou seja pelo seu custo, sendo essa uma das principais diferencas entre a
atividade comercial lojista e a transitéria. A contribuicAo de cada uma dessas
atividades também é diferente, a transitoria se aproxima mais do consumidor.

Sendo assim, a atividade comercial transitoria pode ser caracterizada como
uma atividade prevalecente dos logradouros publicos. Yazigi (1997, p. 110), afirma
que:

Por ser economia de rua, depende, como é natural, exclusivamente do
espaco publico. Deste angulo, ndo pagam aluguéis, mas apenas taxas

municipais, quando sdo legalizados. Nesta territorialidade, caracterizam-se
ainda, em variados casos, por nomadismos: conforme o calendario de



61

eventos, deslocam-se para onde ha concentracdo de pessoas, conforme o
horario de entrada-saida: jogos de futebol, escolas etc. Em alguns casos, ha
continuidade noturna. Estes séo os genuinos ambulantes.

Partindo do pressuposto de que os “comerciantes ambulantes” que ocupam as
ruas tornam-se elementos que compdem 0s espacos publicos e a paisagem urbana,
€ preciso atentar para o que diz Jacobs (2011), que a rua € fundamental para a
unificacdo das cidades, e esse espaco publico € responsavel por garantir que 0s
bairros residenciais possuam experiéncias, habitos, diferencas e conflitos.

Para projetar espacos publicos atrativos tanto para 0s usuarios quanto para 0s
comerciantes, o “Guia Global de Design de Ruas” apresenta algumas consideragdes
para acomodar uma atividade comercial no espaco publico (Figura 8), essas divididas:
Orientacéo de localizacao, Espacos dedicados, Assentos, Armazenamento, Energia,
Agua e residuos, lluminacg&o e Horéarios de funcionamento (NACTO,2020).

Figura 8 — Temas para acomodar uma atividade comercial no espaco publico.

Orientagao de

localizagio Espagos Dedicados Assentos Armazenar

Energia Agua e Residuos lluminagdo Horérios de
funcionamento

Fonte: GLOBAL STREET DESIGN GUIDE, modificado pela autora, 2023.

Conforme o “Guia Global de Design de Ruas”, o atendimento das
consideracgdes e diretrizes elencadas acima correspondem:
1) Orientacéo de localizacao: determina que o local em que comerciante das

atividades comerciais transitorias € acomodado precisa ter uma demanda



2)

3)

4)

5)

6)

7
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natural por seus produtos e servicos, devendo alocar-se perto de grandes
cruzamentos, grandes vias e nos espacos publicos.

Espacos dedicados: sdo aqueles que permitem que 0os comerciantes das
atividades comerciais transitorias possam exercer sua funcdo e seus
negocios com seguranca e conforto. Com isso, deve acomoda-los em locais
gue nao invadam e interrompam o fluxo de pedestre, principalmente em
passeios estreitos.

Assentos: os projetos de espacos publicos devem conter mobiliarios
urbanos de permanéncia, garantido a oportunidade dos consumidores se
sentarem, principalmente nas areas que possuem uma alta concentracao
das atividades comerciais transitorias. Entretanto, como essas atividades
sdo de carater transitorio e efémero, propde-se que os mobiliarios como
cadeiras, mesas e bancos sejam moveis.

Armazenamento: sugere-se a insercao de espacos de armazenamento de
produtos ainda ndo comercializados para as atividades comerciais
transitorias, para beneficiar as condicdes de trabalho e conforto do
comerciante. Além disso, a instalacdo de estruturas fixas em areas
especificas da cidade, poderiam otimizar e organizar com mais eficiéncia os
espacos publicos.

Energia: o comerciante das atividades comerciais transitérias deve ter
acesso ao fornecimento de energia, pois precisam manter seus
equipamentos em funcionamento, principalmente os que utilizam como
estrutura de venda os trailers e/ou foodtruck.

Agua e residuo: o acesso a agua potavel ao comerciante é imprescindivel
para garantir no minimo os padrdes de saude e higiene. Nas areas que se
encontram uma concentracdo das atividades comerciais transitorias deve
haver a instalacao de lixos adequados e uma coleta de residuos eficientes,
fornecendo recipientes com separacdo de materiais, bem como itens
reciclaveis.

lluminacdo: os espacos publicos que sdo apropriados pelas atividades
comerciais transitérias devem ter uma iluminagéo eficiente, pois as areas
sendo bem iluminadas incentivam as pessoas a utilizarem e permanecem

mais tempo nos locais, por se tornarem mais convidativos e seguros.
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8) Horarios de funcionamento: deve haver uma definicdo dos horarios, locais
e dias de funcionamento que é permitido o exercicio da atividade comercial
transitéria. O incentivo da comercializagdo temporaria principalmente nos
finais de semana ou no horéario de almoco pode contribuir para o aumento

de atividade em horarios ou em locais ndo tdo movimentados.

3.2 Percepcdes sobre a atividade comercial transitoria

Como forma de compreender a relacéo da atividade comercial transitéria com
0 espaco publico, foi desenvolvido e aplicado uma pesquisa de opinido em formato de
questiondrio, composto por perguntas que visavam compreender a percepcado das
pessoas em relacdo ao comércio transitério, as relacdes existentes, os tipos de
produtos comercializados, bem como as dinamicas urbanas proporcionadas. O
formulério foi enviado e postado em redes sociais, por um periodo de uma semana e

obteve um total de 68 respostas (conforme apresentado no Apéndice B).

Para identificar a utilizacdo dessa atividade comercial transitoria foi
guestionado aos participantes, se esses faziam usos ou consumiam produtos
comercializados por ambulantes nos espacos publicos. Verificou-se que cerca 82,4%
faziam uso desse comércio, representando um percentual significativo dos
entrevistados.

Nota-se, conforme representada na Figura 9, que as principais motivacdes para
o consumo dos produtos ofertados pelo comércio transitério referem-se a facilidade
de acesso e a localizacdo estratégica desse comércio, situados proximos as
residéncias ou no percurso até o trabalho. Tal observacao corrobora as consideracdes
das autoras Cleps (2009) e Vargas (2001; 2018) ao afirmarem que o comércio efémero
se instala proximo a polos geradores de fluxos, em lugares oportunos e com grande
movimentacao de pessoas, diversidade de atividades e servicos.

Ainda dentre as motivacdes para o uso do comércio transitorio, destaca-se a
oportunidade de incentivar a economia local dos pequenos comerciantes, bem como
0 preco acessivel, a qualidade dos produtos e a aten¢cdo dos vendedores. Em relacao
a esse ultimo aspecto, Jacobs (2011) evoca a figura do comerciante e suas relacdes
com o territorio. A fung&o do comerciante vai além do ato de venda, ele é considerado
um agente local que incentiva a tranquilidade e a ordem, sendo também vigilante das

ruas, em especial, guando estdo em grande quantidade.



Figura 9- Principais motivos para o consumo dos produtos vendidos por ambulantes

Facilidade de acesso "no caminho de casa/trabalho” _ 36 (64.3%)
Incentivo a economia dos pequenos comerciantes locais _ 24 (42/9%)
O melhor prego - 12 (21.4%)
Variedade - 10 (17.9%)
Atencao dos vendedores - 5(8.9%)
Confiabilidade e/ou qualidade do produto . 3(54%)
Preferencia por espagos abertos I 1(1.8%)

Como ajuda em dinheiro I 1(1.8%)

0 10 20 30 40

Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2021.

Os espacos publicos como pracas, parques, orlas, calcadas e esquinas das

ruas dos bairros - proximos das residéncias ou trabalho - séo os locais onde as

pessoas mais costumam comprar ou consumir produtos provenientes do comeércio

transitorio, conforme ilustrado na figura 10, a seguir.

Figura 10— Locais de consumo indicado pelos participantes

3.6%
3.6%

1,8%
o RS Pracas e/ou parques e/ou orlas
3.6%
. Nas esquinas e/ou ruas do bairro

‘ No entorno da escola ou faculdade

@ Eventos e festivais

Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2021

Sobre a categoria de produtos mais consumidos (figura 11), o setor de

alimentos prevalece, tendo como destaque os produtos dos géneros alimenticios

diversos, seguido dos alimentos prontos /fast food e o artesanato local.



65

Figura 11— Categoria de produtos mais consumidos pelos participantes

3.6%

36% . Géneros alimenticios diversos

‘ Alimentos prontos e/ou Fast Food

Artesanato local

17.9% Y
. Géneros alimenticios organicos

(03}
(03]
N

. Vestuarios e/ou calgados

Produtos eletrénicos e/ ou
industrializados

Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2021

A figura 12 a seguir ilustra a presenca de atividades comerciais transitérias nas
esquinas, proximo a cruzamentos de vias - ora situadas na calcada, quando de
pequeno porte, ora ocupando a vaga de estacionamento, quando se apresenta em
maior escala. Nota-se também que os produtos comercializados sdo do género
alimenticio e que ambas as apropriacbes acontecem sob uma protecdo movel

providenciada pelo proprio comerciante e/ou pela sombra de uma arvore.

Figura 12— Comerciante ambulante de menor porte apropriando-se da esquina (figura a esquerda) e
comerciante ambulante de maior escala instalado na rua em frente a um condominio (figura a direita).

Fonte: Acervo da autora, 2021 (fotografada em visita ao bairro Itapud, Vila Velha- ES).
A pesquisa ainda aponta que a maioria das pessoas considera positiva a
presenca dos ambulantes (figura 13). Evidencia, também, que além do comércio
transitorio auxiliar na economia local e ser uma oportunidade de trabalho e renda para
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muitas familias, também gera vitalidade urbana e vigilancia das ruas. Assim como
aponta Jacobs (2011) ao enfatizar que o comércio, seja ele o espontaneo ou formal,
possui influéncia na vigilancia urbana e na vida da cidade. Entretanto, a pesquisa
sinaliza que alguns consideram o comércio transitério prejudicial ao comércio formal
e, em determinadas situacdes, uma barreira para a caminhabilidade ja que alguns se
instalam nas calcadas bloqueando toda a faixa de circulacdo.

Em contrapartida, aqueles que responderam que ndo consomem produtos
vendidos por ambulantes, justificaram suas respostas, destacando n&o confiarem na

procedéncia, na higiene e na qualidade dos produtos (figura 14).

Figura 13 - Resultado do questionamento de como o comércio ambulante na cidade € percebido.

Importante meio de geracdo de trabalho e renda _ 42 (75%)
Importante para vivéncia das ruas _ 26 (46.4%)
Importante para a economia local _ 17 (30.4%)
Contribuem na vigilancia urbana - 17 (25%)
Toleravel . 3(5.4%)
H

Prejudicial ao comércio formal 5.4%)

Prejudicial a circulacdo de pessoas nas cal¢adas e/ou vias 3 (5.4%)

Desordem nas calgadas I 1(1.8%)

o

10 20 30 40 50
Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2021.

Figura 14 — Principais motivos pelos quais as pessoas ndo consomem produtos vendidos pelos
ambulantes

Nao confia na higiene do produto _ 8 (66.7%)
N&o confia na qualidade do produto _ 5 (41.7%)
N&o confia na procedéncia do produto _ 3(25%)
N&o incentivae a informalidade - 1(8.3%)
Quando compro em lojas - 1(8.3%)
Prefiro comer em casa, mais seguro - 1(8.3%)

Geralmente estao em locais em que estou de passagem - 1(8.3%)

N&o tenho costume - 1(8.3%)
0]

2 4 6 8
Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2021.
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Esses pontos apresentados também vao ao encontro das consideracoes
expostas por Vargas (2001; 2018) e Cleps (2009) em suas pesquisas, ao
apresentarem como principais vulnerabilidades as condi¢bes de informalidade do
comeércio transitorio, a falta de garantia dos produtos, a evasdo de impostos, as
condicbes de trabalho, a falta de conservacdo dos produtos, a sujeira, além da

desordem e das formas indevidas de apropriacédo dos espacos publicos.
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4. ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS NO BAIRRO ITAPUA

4.1 O bairro Itapua

O bairro Itapud localiza-se no litoral da cidade de Vila Velha, cidade mais antiga
do estado do Espirito Santo e, também, a segunda mais populosa. Situa-se na Regido
Administrativa 1 - Grande Centro da cidade (Figura 15), e possui uma populagcéao de
aproximadamente 22.808 habitantes, segundo IBGE (2010). O municipio de Vila
Velha possui populacéo estimada de 508.655 habitantes em uma area de unidade
territorial de 210.255 km2, (VILA VELHA, 2008; IBGE, 2021).

De acordo com o Plano Diretor Municipal (VILA VELHA, 2018) - também
ilustrado na Figura 15 - o bairro Itapua apresenta diversidade territorial, sendo
constituido por Zona de Interesse Ambiental (ZEIA — B), Zona de Ocupacéo Prioritaria
(ZOP -B), Zona de Ocupacéo Restrita (ZOR — F), Zona Especial de Interesse publico
(ZEIP) e Nucleo de Desenvolvimento (ND - C/E).

O bairro apresenta uma das maiores densidades populacionais e construtiva
do municipio, com cerca 212,09 hab./ha. (SEMPLA, 2013). O adensamento do bairro
€ em decorréncia da valorizacdo do mercado imobiliario com a verticalizacdo dos
usos, principalmente ao longo da faixa litordnea que responsavel por atrair diversos
publicos, desde os moradores e visitantes a comerciantes.



Figura 15- Mapa de localiza¢&o do bairro Itapud, Vila Velha — ES.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.
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O bairro de Itapué originou-se do sitio Apicum do Poco, com poucas casas e

muitas arvores frutiferas. Foi na década de 1970 que surgiram 0s primeiros conjuntos

habitacionais destinados aos funcionarios publicos e militares, sendo somente no final

da década, em 1975 que surgiram os primeiros edificios de apartamentos (A

TRIBUNA, 2006).
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Com o processo de industrializacdo e a metropolizacdo da grande Vitdria e 0
aumento de moradores, a infraestrutura do bairro comecou a melhorar e, com isso, o
comeércio comecgou a crescer. Com a constru¢do da Terceira Ponte, que interliga a
cidade de Vila Velha a capital Vitoria, houve uma intensa especulacdo mobiliaria por
todo litoral do municipio, dando inicio, na década de 1990, ao surgimento de grandes
empreendimentos imobiliarios, mudando a configuracéo do bairro (A TRIBUNA, 2006).

O bairro Itapué tornou-se uma regido com grande potencial para construcao de
imoveis. Com isso diversos edificios de luxos foram construidos, principalmente de
frente ao mar. No final da década de 1990 o bairro ja era considerado o segundo
melhor bairro para se viver em Vila Velha (A TRIBUNA, 1999).

Figura 16— Bairro ltapud na década de 70 (a esquerda) e bairro Itapua nos anos 2000 (a direita)

Fonte: Jornal A Tribuna, 2000.

Segundo uma publicagdo do Jornal A Tribuna (Publicado em 30/11/99) “Néao
falta nada no bairro Itapud, os moradores costumam dizer que a cada esquina da
regidao a pessoa pode “tropegar” em um comeércio e servi¢co: uma padaria, um saléo
de beleza, uma farmacia”. A atividade de comércio e servicos no bairro € bem
estruturada e facilita a vida dos clientes, moradores e turistas (A TRIBUNA, 1999).

No gue tange aos aspectos morfolégicos do bairro, foram desenvolvidos mapas
tematicos de analises urbanas de modo a compreender o uso e ocupac¢do do solo,
hierarquia viaria, mobilidade urbana, constituicdo das fachadas, zonas de valores e
valor da terra, integracéo do bairro através da sintaxe espacial.

O mapa representado na figura 17 evidencia o uso do solo no bairro Itapud,
com destaque para as residéncias multifamiliares (predominio de atividade). Ao
percorrer 0 bairro percebe-se uma predominancia de habitacbes multifamiliares (em
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amarelo claro), em especial proximo a orla, sendo o interior do bairro caracterizado
por residéncias unifamiliares (amarelo escuro) de até 2 pavimentos. As atividades de
uso misto, comeércio e servicos como farmécias e supermercados (identificados nessa
dissertacdo como subcentros) estao presentes em grande numero no bairro, e essa
diversidade de atividades contribui para a movimentacao de pessoas na regiao.

No bairro existem quatros pracas (identificadas na Figura 17 em verde) onde
se vendem alimentos e acontecem as feiras comunitérias, ha presenca de instituicdes
religiosas, instituicdes de ensino publico e particular, além da orla da praia com &reas
de lazer. Nota-se também na regido alguns vazios urbanos, destacados de cinza no
mapa.

Figura 17— Mapa de uso de solo do bairro Itapud.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

No gue tange a mobilidade urbana e a hierarquia viaria percebe-se, conforme

ilustra 0 mapa da figura 18, que o bairro de Itapud possui vias locais, coletoras e
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arteriais, com predominancia de vias locais, porém com vias coletoras de importancia

significativa para o municipio e que cruzam o bairro, com destaque para as avenidas

Resplendor e Dr. Jair de Andrade (Figuras 19 e 20).

0.0

3.0

Figura 18—Mapa da hierarquia viaria e mobilidade do bairro Itapua.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

O bairro é bem atendido por transporte publico, com transporte coletivo

municipal e com sistema metropolitano de transporte coletivo integrado que atende os

municipios da Regido metropolitana de Vitoria, contendo 20 linhas de 6nibus que

circulam nos limites e no interior do bairro, também apresenta 24 pontos de 6nibus.

Em uma das principais vias coletoras (Dr. Jair de Andrade) foi implementada uma

ciclofaixa, conectando o bairro a orla.

As avenidas Resplendor e Dr.

Jair de Andrade possuem

relevancia

socioeconbmica e dindmica para o bairro, pois nelas ha presenca de muitas lojas,

bares, restaurantes e supermercados. Devido a presenca de comércio e servigos e
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também por darem acesso a orla, estas vias apresentam um alto fluxo de pessoas,
ciclistas e veiculos sendo responsaveis pela conexdo viaria do bairro aos outros

adjacentes.

Figura 19 - Avenida Resplendor, bairro Itapué.

=S A )

Fonte: Acervo da autora, 2023.

Figura 20- Av. Dr. Dr. Jair de Andrade, bairro Itapué

o A

Fonte: Acervo da autora, 2023.

Foi também desenvolvida uma anélise da sintaxe espacial das vias mais

integradas do recorte em estudo, com o auxilio do plugin DelphMaph, tendo como
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produto os mapas axiais do bairro Itapud (Figura 21). As analises consideram
guestdes configuracionais das vias e ruas, e relaciona entre quantificar e qualificar a
integracdo do sistema viério e suas conectividades (CARMO, JUNIOR; NOGUEIRA,
2013).

Com isso, ha uma representacao de integracao das vias, simbolizada por meio
de uma escala cromatica, onde as cores mais frias como verde e azul correspondem
as vias menos integradas, jA& as cores mais quentes como vermelho e laranja

correspondem as vias mais integradas.

“[...] variando de cores quentes a frias, perpassando pelo vermelho, laranja,
verde, azul claro até o azul escuro ou uma outra opgao seria a utilizagdo de
tons de cinza, onde preto corresponde ao vermelho, o cinza muito escuro ao
laranja, o cinza escuro o verde e azul claro, e o cinza claro ao azul escuro.
Quanto mais quente for a cor de um eixo ou mais escuro for o tom de cinza,
mais integrado este sera em relagéo ao sistema como o todo” (BARROS et
al, 2005, p.4)

Mediante a essa teoria e ao realizar a analise sintaxe a partir da malha viaria
do bairro, em uma escala local e global, nota-se que o bairro é bem integrado (Figura
21) indicando que as vias estdo proximas umas das outras, apresenta um maior
namero de vias que se conectam entre si, favorecendo, assim, o fluxo de pedestres e
veiculos e a légica de localizacdo de usos urbanos e dos encontros sociais (HILLER;
HANSON, 1984). As vias de maior integracdo de fluxo estdo na regido central do
bairro, representadas no mapa com tonalidades mais quentes e escuras, onde ha

mais movimentacao de pessoas e veiculos.
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Figura 21 - Mapa de sintaxe espacial, analise de integracao do bairro Itapué.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

O mapa de tipos de fachada foi elaborado considerando a predominancia da
extensdo de toda quadra, na qual a classificacdo do tipo de fachada considerou a
classificagao utilizada por Gehl (2013): fachadas inativas, fachadas ativas e fachadas
monotonas.

Observa-se que a predominancia do bairro é de fachadas monoétonas
(destacadas na Figura 22 por laranja), que de acordo com Gehl (2013) sao fachadas
com pouca variagcdo de funcado, e grandes unidades desinteressantes com poucos
detalhes.

As fachadas ativas (evidenciadas na Figura 22 em verde) sdo aquelas com
muitos detalhes em seu relevo, com predominancia de articulacéo vertical, ampla
variedade de fungdes, bons detalhes e materiais. Estéo presentes nas vias principais

do bairro: Av. Jair de Andrade, Av. Resplendor e Av. Professora Francelina C. Setubal.
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As fachadas Inativas (em vermelho) sdo unidades cegas ou fachadas uniformes, sem

nenhum detalhe, e sdo a minoria no bairro.

Figura 22— Mapa tipos de fachadas do bairro Itapud.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022

As figuras a seguir demostram as tipologias de fachadas encontradas no bairro

Itapud, e como as atividades comerciais transitorias se comportam e dinamizam o seu

entorno.
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Figura 23— Fachada Inativa, bairro Itapua.
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Fonte: Acervo da autora, 2022.

Figura 24 - Fachada monétona a esquerda e fachada ativa a direita, bairro ltapua.

Fonte: Acervo da autora, 2022

Para compreender os aspectos econdmicos do bairro, foi elaborado um mapa
de zonas de valores, que evidencia as regiées com maior valor venal dos iméveis.
Para a obtencgéo dos resultados utilizou-se dados fornecidos pela Prefeitura Municipal
contendo as zonas e os valores correspondentes a cada uma delas, os valores

utilizados referem-se ao ano de 2018.
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Figura 25 — Mapa zona de valores, bairro Itapua.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022

Vale enfatizar que a distribuicdo das Zonas de Valores serve como base de
calculo do IPTU, ou seja, o valor venal do imoével. As zonas séo definidas através da
Planta Genérica de Valores (PGV), que funciona como suporte para se estabelecer o
referido valor. A PGV que indica o valor venal dos iméveis se adequa com o tempo as
mudancas ocorridas nos municipios (CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
2017; WIKIJOTA, 2021).

No mapa da figura 25, os tons mais escuros representam as areas que
possuem os maiores valores da terra em relagao aos habitantes. Os tons mais claros
referem-se aos menores valores da terra em relacdo aos habitantes. Assim, nota-se
gue as regides mais valorizadas sao aquelas préximas a orla (Figura 26) e as avenidas

principais do bairro: Jair de Andrade e Resplendor. A medida que se afasta da orla, o
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valor da terra diminui e as tipologias das edificacdes apresentam padrdes construtivos

contrastantes (Figura 27).

Figura 26— Zona com maior valor da terra, bairro Itapud.

Fonte: Google Maps, capturada em 2022.

Figura 27— Zona com menor valor da terra, bairro Itapué.

Fonte: Google Maps, capturada em 2022.

4.2 Atividades comerciais transitorias no espaco publico do bairro Itapué
Foram identificadas, durante o periodo de levantamento de dados da pesquisa,
87 atividades comerciais transitorias distribuidas pelas ruas, calgadas, pracas e orla,
com predominancia de apropriacdes nas ruas do bairro Itapué. Considerando os dias
Uteis (de segunda a sexta-feira) foram levantados um total de 56 atividades, sendo 38
delas presentes no periodo diurno, 14 no noturno e 04 (quatro) delas em ambos os
periodos (Figura 28).
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Grande parte das atividades estdo presentes durante o dia, conforme € possivel
verificar na figura 28, que destaca em vermelho a localizac&o das atividades diurnas,
em azul escuro aquelas em funcionamento no periodo noturno e, em azul claro, as

gue permanecem o dia inteiro.

Figura 28 - Distribuicdo das atividades comerciais transitérias que se apropriam dos espacos livres
publicos do bairro Itapué nos dias Uteis, entre a segunda e sexta-feira.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

Ressalta-se que as atividades comerciais transitrias presentes nos dias Uteis,
localizam-se sobretudo na porgéo central do bairro onde se encontram os principais
pontos comerciais, funcionando, assim, no mesmo horario de atendimento das lojas.
Também foi identificado que as atividades comerciais transitérias que funcionam no
periodo diurno sdo, em sua maioria, ligadas a produtos do género alimenticios, do tipo
hortifrutigranjeiros (frutas, verduras, ovos e mel) e de produtos caseiros regionais

(queijos, biscoitos, pées etc.), conforme ilustrado na Figura 29.
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Ja as atividades comerciais que funcionam no periodo noturno, essas estao
relacionadas a comercializacdo de alimentos prontos e do tipo fastfood, tendo como
principais produtos pamonha, churrasquinho, sanduiches e cachorro-quente (Figura
29).

Figura 29- Atividade comercial transitéria em funcionamento no periodo diurno (a esquerda),
Atividade comercial transitéria em funcionamento no periodo noturno (a direita).

Fonte: Acervo da autora, 2022.

No final de semana foram levantadas 22 atividades comerciais transitorias,
sendo 08 (oito) no periodo diurno, 13 no noturno e 01(uma) em ambos 0s periodos,
representadas na Figura 30 em vermelho, azul escuro e azul claro, respectivamente.
Nos sabados e durante o periodo diurno ocorre uma feira livre no bairro, que também
atrai outros comércios transitérios nas proximidades. Outra caracteristica das
atividades que acontecem nos finais de semana € a proximidade com a orla maritima

e o calcadao.

Ainda foram identificadas atividades comerciais transitérias que funcionam
tanto em dias de semana e finais de semana. Dessas, do total de 09 (nove), 02 (duas)
exercem suas atividades no periodo diurno, 05 (cinco) no noturno e 02 (duas) em

ambos os periodos.
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Figura 30 - Distribuicdo das atividades comerciais transitérias que se apropriam dos espacos livres
publicos do bairro Itapué nos finais de semana.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

Conforme demonstram as Figuras 31 e 32, percebe-se que as atividades
comerciais de pequeno porte estéo localizadas e apropriadas em calgcadas e esquinas
de ruas, buscando serem vistas por quem passa sobretudo a pé. Em algumas
situacdes - em especial quando as calcadas sao estreitas - impedem o fluxo de
pedestres, pois ocupam boa parte da calcada. Aquelas de maior porte instalam-se nas
ruas, utilizando-se das vagas de estacionamento, direcionadas para o fluxo de
pedestres nas calcadas, onde colocam mesas e cadeiras para os consumidores.
Também foi observado que esses trailers, quando proximos as esquinas, respeitam a

faixa de pedestre e ndo atrapalham a circulacao das pessoas.
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Figura 31- Atividade comercial transitéria de pequeno porte instalada na calgcada, em uma esquina,
proxima a um restaurante (a esquerda). Atividade comercial transitéria de maior porte situada em
uma esquina, ocupando uma vaga de estacionamento (a direita).

Fonte: Acervo da autora, 2022.

Figura 32- Atividade comercial transitéria de pequeno porte apropriando-se do espaco publico:
calcada, em frente a uma escola (a esquerda). Atividade comercial transitéria de grande porte
apropriando-se do espaco publico: vaga de estacionamento e esquina (a direita).

Fonte: Acervo da autora, 2022.

O levantamento de campo indica que 41,5% das apropriacdes, ou seja, das 87
atividades comerciais transitorias 36 delas utilizam as vagas de estacionamento para
realizar suas vendas, seguida dos passeios publicos que representam 30% dos locais
mais apropriados pelas atividades comerciais transitérias no bairro Itapuéa (Figura 33).

Vale ressaltar que apenas 1% das atividades comerciais transitérias levantadas
estdo instaladas nas faixas de pedestre, demonstrando que grande parte dos
ambulantes respeitam a sinalizacéo viaria e o pedestre que circula pelo bairro. Além
disso, apenas 1% apropria-se proximo ao ponto de énibus (Figura 33).
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Figura 33— Principais locais de apropriacdo das atividades comerciais transitérias no bairro Itapua.
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Fonte: Acervo da autora, 2023.

Para compreender as dinamicas socioespaciais proporcionadas pelas
atividades comerciais transitérias no espaco publico no bairro Itapud, conforme ja
especificado, foi necesséario realizar para além do levantamento de campo, um
questionario online com os moradores e entrevistas com comerciantes e técnicos da
prefeitura municipal de Vila Velha. O questionario online realizado com moradores e
usuarios do bairro Itapud, foi enviado e postado em redes sociais por um periodo de
trés semanas (entre o dia 03/11/2022 a 25/11/2022) e obteve-se 41 respostas.

Foi verificado que 90% das pessoas que responderam ao questionario fazem
uso do comércio transitorio presente no bairro, representando um percentual
significativo dos entrevistados. Os que responderam que nao consomem (10%),
informam como motivo, a falta de confiabilidade na higiene, procedéncia e qualidade
dos produtos.

Conforme levantamento in loco, o questionario online realizado com moradores
e usuarios do bairro Itapud também indica que os espacos publicos como ruas,
calcadas e esquinas sdo os locais onde as pessoas mais costumam comprar ou
consumir  produtos provenientes das atividades comerciais transitorias.
Aproximadamente 81% compram ou consomem produtos nas esquinas e ruas do
bairro (Figura 34). JA os locais que os moradores menos consomem S&ao Nnos

semaforos, nos entornos das escolas ou proximos ao terminal de 6nibus.
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Figura 34- Principais localizag6es de apropria¢des no bairro Itapud.
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Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2022.

No bairro foram encontradas diversas tipologias de estruturas utilizadas como
suporte para as atividades comerciais transitorias. H& presenca de estruturas de
grande porte tais como 0Onibus, trailers e/ou foodtrucks (Figura 35), mas também de

menor porte como barraquinhas, varais de roupa e carrinhos (Figura 36).

Figura 35— Atividades comerciais transitérias de grande porte no bairro ltapua.

Fonte: Acervo da autora, 2022.
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Figura 36 — Atividades comerciais transitdrias de pequeno porte no bairro Itapua.

Fonte: Acervo da autora, 2022.

O tipo de estrutura mais utilizada no bairro sdo as de maior porte, em especial
os trailers elou foodtrucks, que correspondem aproximadamente 45% delas,
demonstrando que 39 das 87 atividades comerciais transitorias encontradas no bairro
de Itapué sao caracterizadas por estruturas de grande porte e se apropriam de vagas
de estacionamento ao longo das ruas do bairro (Figura 37).

Ressalta-se ainda a presenca representativa da atividade comercial transitoria
de pequeno porte que faz uso de carrinhos, equivalente a 26,4% das tipologias
encontradas. As estruturas com armacao flexivel como madeira / tabuleiro, varal de
roupa e equipamento desmontavel sdo as tipologias menos utilizadas no bairro,

equivalente a 1% das estruturas (Figura 37).
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Figura 37 - Tipos de estruturas utilizadas pelas atividades comerciais transitérias no bairro
Itapud.
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Fonte: Acervo da autora, 2023.

Quanto a forma de protecdo contra as intempéries, ou seja, se 0 comerciante
utiliza alguma barreira fisica para se proteger e/ou proteger seus produtos do sol,
vento ou chuva, percebe-se que ndo ha uma predominancia. Cerca de 53% deles
utilizam algum tipo de protecao solar por meio de guarda-sol ou tendas, representando
46 das 87 atividades (Figura 38). Ademais, vale enfatizar que as apropriacdes que
nao utilizam protecéo fisica abrigam-se sob as arvores (Figura 39).

Tal consideracdo vai ao encontro do que foi apontado nas entrevistas. De
acordo com um dos comerciantes entrevistados (entrevistado 4), o local ser
sombreado foi um dos critérios de escolha para apropriar-se sob uma arvore. “(...)
estou na sombra 24 horas por dia, € étimo ponto (...)", Tal comerciante vende produtos
do género alimenticios e, por serem pereciveis e ter uma sensibilidade maior ao calor
excessivo, ele buscou abrigar sob uma arvore para proteger seus produtos, mesmo

utilizando um foodtruck como estrutura.

Figura 38 - Forma de exposicdo das atividades comerciais transitdria sob o sol ou a sombra.

0 10 20 30 40 50

Fonte: Acervo da autora, 2023.
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Figura 39 — Atividades comerciais transitdrias sombreados por barreira fisica adicionado na estrutura
e sob arvores.

Fonte: Acervo da autora, 2023.

Os géneros dos produtos comercializados pelas atividades comerciais
transitérias também foi um quesito de identificacdo e classificacdo. Portanto, salienta-
se que 0 género de produto mais comercializado no bairro é o alimenticio, que
representa aproximadamente 89% dos produtos comercializados, isto €, das 87
atividades comerciais transitorias 77 vendem algum produto do género alimenticio
(Figura 40).

Os alimentos prontos ou do tipo fastfood (churrasquinho, sanduiches e
pamonhas) sdo aqueles mais presentes, equivalendo a cerca 64% dos tipos de
produtos comercializados. Os alimentos organicos, caseiros e regionais como frutas,
verduras, ovos, mel, biscoitos e paes, também é um grupo bem comercializado,
representam 24% dos tipos de produtos mais ofertados no bairro (Figura 40).

O género de produtos menos comercializados nos bairros séo aqueles dos
grupos de recreacao infantil e artesanato/ moda casa, que somados representam 2%
dos géneros de produtos, os produtos do género vestuario e/ou cal¢cado corresponde

a aproximadamente 10% dos produtos vendidos (Figura 40).
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Figura 40 — Género de produtos comercializados no bairro Itapua.
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Fonte: Acervo da autora, 2023.

Segundo as respostas obtidas no questionario e conforme ilustrado na figura
41 a seguir, os produtos alimenticios hortifrutigranjeiros sdo os mais consumidos,
representando 67,6% das compras. Os alimentos prontos ou tipo fastfood e os
caseiros também possuem uma alta procura. Os menos consumidos, de acordo com
0s moradores e frequentadores do bairro, sdo os produtos de vestuario e calcados,
artesanato local e produtos eletrbnicos. Esses também estdo em menor nimero no

bairro.

Figura 41- Géneros de produtos mais consumidos pelos moradores do bairro Itapud.

25 (67.6%)

Géneros alimenticios Hortifruti

Alimentos prontos efou Fast food _ 23 (62.2%)

Géneros alimenticios caseiros 20 (54.1%)
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Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2022.

De acordo com um comerciante entrevistado 4, o motivo da comercializagéo de
produtos do género alimenticio caseiro € pelo fato do “produto da roga, produto de
Minas, terem uma boa aceitagao”. Ou seja, o género alimenticio caseiro tem uma boa
aceitacdo porque had uma alta demanda de consumo pelos moradores da regido, muito

de origem mineira e do interior do estado.
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A pesquisa ainda aponta que segundo a opinido dos moradores e usuarios do
bairro, a presenca das atividades comerciais transitérias € positiva (Figura 42) pois
sdo um meio de geracdo de trabalho e renda para muitas familias e também
importantes para a vitalidade e vigilancia das ruas. Também consideram positiva a
facilidade de acesso aos produtos (por estarem préoximos a suas residéncias ou
trabalhos), a diversidade de categorias de produtos, bem como a relacdo comerciante
e consumidor que gera um vinculo e fidelidade entre eles.

O Entrevistado 5 relatou essa boa relacdo com o consumidor ao dizer: “As
pessoas olham nos prédios, para cé e falam assim: o cara do ovo, desce la e compra
0 0vo... as vezes ele ndo vai no supermercado porque ele nao vai tirar o carro da
garagem” ... “Vamos la comprar, compra uma farinha 1a”. Segundo o Entrevistado 5,
os clientes/moradores o consideram como “‘uma boa aquisicdo para a comunidade”.

Essa fala mostra o reconhecimento do valor da presenca do comerciante da
atividade comercial transitéria no espaco publico para a comunidade, uma vez que,
eles estéo ali apropriando do local seja como pequeno comerciante, que como agente
do espaco.

Figura 42- Como é considerada a presenca dos ambulantes no bairro Itapua.
Gera trabalho e renda
Facilidade de acesso ao produto
Contribui para seguranga urbana
Contribui para vivéncia urbana
Diversidade de produtos
Gera vinculo e fidelidade

Nao possui pontos positivos

0 10 20 30

Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2022.

Outros comerciantes entrevistados também relataram que as principais
contribuicbes das suas atividades para o bairro estdo na boa relagdo com as
vizinhancas e as trocas sociais. Um deles, o Entrevistado 4 afirma: “E isso ai, é um
ajudando o outro e vigiando (...)". O Entrevistado 3 também comenta: “Eu sou

conhecida aqui, gragas a Deus. Tenho amizade com todo mundo”
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No que tange a vulnerabilidade na presenca e apropriacdes dessas atividades,
a pesquisa sinaliza que segundo os moradores as atividades comerciais transitorias
podem ser consideradas prejudiciais principalmente pela auséncia de infraestrutura
adequada e/ ou organizacdo, acarretando desordem nas calcadas, através de
acumulos de sujeiras, ocupacao excessiva e algumas vezes atrapalhando o fluxo de
pedestres. A figura 43, demonstra a opinido dos moradores sobre 0s possiveis pontos

negativos da presenca dessas atividades nos espacos publicos do bairro Itapua.

Figura 43— Pontos negativos das atividades comerciais transitéria de acordo com a opinido dos
moradores do bairro Itapua.
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Polui¢ao visual
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Fonte: Imagem gerada pelo Excel a partir de dados coletados na pesquisa, 2022.

Ao realizar o levantamento das atividades comerciais transitérias no bairro
Itapud, percebe-se que essas buscam apropriar-se em espacos estratégicos e
oportunos, proximas a esquinas e polos geradores de grandes fluxos de pedestres e
veiculos. Suas estruturas variam de pequenas (carrinhos de méao e tabuleiros), médias
(barracas) e grandes como automoveis e foodtruck, entretanto as estruturas mais
utilizadas séo as de grande porte.

A grande demanda de compra e venda dos produtos séo relacionados com o0s
das categorias do género alimenticio prontos tipo fastfood. E o maior nimero de
atividades comerciais transitorias identificadas no bairro funcionam nos dias Uteis (de

segunda a sexta-feira) no periodo diurno.
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4.3 Atividades comerciais transitorias e sua correlacdo com a morfologia urbana
do bairro Itapué

A partir do levantamento e com base na contextualizacdo do tema, foram
analisadas as distribuicbes socioespaciais das atividades comerciais transitorias e sua
correlacdo com a morfologia urbana do bairro. Para tal, foram desenvolvidos mapas
tematicos de analises urbanas para assim auxiliar nas interpretacées

O mapa representado na figura 44 a seguir, demonstra a sobreposicao de todas
as atividades comerciais transitorias identificadas com o mapa de uso do solo do bairro
Itapud, com destaque para as residéncias multifamiliares, 0 comércio e 0 uso misto.
No bairro existem quatro pracas onde se vendem alimentos, além de instituicdes
religiosas, instituicbes de ensino e a orla da praia com areas de lazer.

Ao analisar as atividades comerciais transitérias e o uso do solo percebe-se
uma correlacéo entre eles, com maior incidéncia do comeércio transitério onde ha uso
misto, comércio e nas proximidades dos subcentros - farmacias e supermercados -
esses responsaveis por atrair grande fluxo de pessoas. Destaca-se também uma
grande presenca dessas atividades préximas as habitacdes multifamiliares verticais
presentes no bairro (evidenciadas em laranja na Figura 44), justificada pela alta

densidade populacional existente.
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Figura 44- Mapa do uso solo com a distribuicao das atividades comerciais transitérias
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Os espacos publicos como pracas (destacadas em verde na Figura 44) e
calcadbes séo locais de grande concentracdo de atividades comerciais transitorias,
porque neles acontecem as feiras comunitarias, responsaveis por atrair um publico
grande de frequentadores e consumidores. Além disso, a concentracdo das atividades
nas pracas pode se justificar pelo fato de recentemente esses espacos publicos terem
sido reformados. Nota-se ainda auséncia das atividades comerciais transitorias em
proximidades aos terrenos vazios e residéncias unifamiliares.

Tais observagbes vao ao encontro de Vargas (2015) ao enfatizar que a
localizacéo do comércio transitorio é definida pela quantidade e qualidade do fluxo no
espaco, adequando-se de acordo com as especificidades do bairro. O uso misto, a
centralidade e a densidade de atividades, sdo defendidos por Jacobs (2011) como
geradores de diversidade ao possibilitarem a criacdo de espacos econémicos mais

efetivos.
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Em concordancia com a relacdo da apropriagdo com o uso do solo, o
comerciante Entrevistado 5 relata que escolheu o local para venda dos seus produtos
pelo fato de naquele espaco “terem muitas residéncias, ser um local que da muito
tempo para as pessoas passarem”. Ja o Entrevistado 6 relatou ter escolhido apropriar-
se na frente de uma escola e, também proximo a um supermercado por aquele nucleo
(escola+ supermercado) possuir um alto fluxo de pessoas.

Tais relatos vdo ao encontro dos principios béasicos para a escolha da
localizacdo do comércio na cidade apontado por Vargas (2018), principalmente o
principio 4, que relaciona a escolha de acordo com a intercep¢cdo de negdcios, ou
seja, a escolha da localizacdo de venda muitas vezes acontece no percurso entre as
moradias e os estabelecimentos de compras habituais, por exemplo o supermercado.

Além disso, a escolha da localizagao é resultado de “atracdes’, isto €, 0 uso do
solo ou aspectos arquitetdbnicos e cénicos do entorno da apropriacdo, esses
responsaveis por atrair pessoas. A atracdo gerada é entendida como aquela que
cumpre o propasito inicial da compra, como por exemplo quando as pessoas saem de
casa para ir ao mercado. A atracdo suscetivel € aquela que tem o carater hedonico e
por impulso, tem como exemplo a venda de pipoca na frente da escola. Ja a atracao
por vizinhangca acontece quando os negdécios sdo partilhados e associados, por
exemplo a venda de mais de um género de produto (VARGAS, 2018 APUD NELSON,
1958).

Analisando os conceitos de atracdo e os relatos dos entrevistados, nota-se que
as escolhas das localizacbes de venda dos comerciantes condizem com esses
conceitos, pois eles escolheram tais espacos visando atrair pessoas que estao nesses
locais por outros usos ou necessidades.

No que tange mobilidade urbana e a hierarquia viaria, nota-se que as atividades
comerciais transitérias se instalam nas vias coletoras, pois sdo aquelas que
proporcionam maior movimentacdo de veiculos, ciclistas e pedestres durante o dia,
ou seja, no horario de funcionamento do comércio do bairro (Figura 45). Tal
informacé&o vai de encontro com a teoria de Vargas (2015), onde o alto fluxo atrai o
comércio na mesma medida que o comércio atrai o fluxo. Entretanto, ressalta-se que
a instalacdo do comeércio transitorio em vias de alto fluxo, pode se tornar perigoso,

deixando consumidores e comerciantes expostos e consequentemente mais
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vulneraveis a acidentes de transito. Observa-se também maior incidéncia desse tipo
de comércio em vias que passam linhas de 6nibus (Figura 45).

Ja a noite, as atividades comerciais transitorias instalam-se nas vias locais,
proximas aos condominios residéncias, de alto padrdo, atendendo principalmente a
demanda dos moradores. Também aparecem como extensdo do comeércio instalado
nas lojas de rua, integrando essas duas atividades ou servindo como apoio a esse
comércio (Figura 46).

Figura 45- Mapa da hierarquia viaria e mobilidade com a distribuigdo das atividades comerciais
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Figura 46- Atividade comercial transitéria instalando-se proxima a condominios residenciais e a frente
as lojas comerciais do condominio: vaga de estacionamento e esquina

Fonte: Acervo da autora, 2022.

Ainda se percebe que as atividades comerciais transitérias além de se
apropriarem das vias principais e mais movimentadas do bairro, buscam instalar-se
mais proximas das esquinas e em cruzamentos, onde podem ser vistas de varios
pontos e vias do bairro, situagéo identificada durante conversa com o Entrevistado 3,
que considera a localizagao de seu comércio na esquina pois “aqui € o ponto melhor”.

Nota-se que para os comerciantes das atividades comerciais transitorias do
bairro Itapud, a motivagédo da escolha do local é relevante. O entrevistado 2 escolheu
determinado local por ser “... uma rua bem movimentada®, instalado em uma das
principais ruas do bairro, Avenida Jair de Andrade — via coletora. Ja o Entrevistado 4,
justifica a escolha do local pelo grande “fluxo de pessoas”, instalado na esquina da
avenida Fortaleza com a avenida resplendor — via coletora.

Diante disso, percebe-se uma correlacdo com que Vargas (2018) traz como o0s
principios béasicos para a escolha da localizagdo - principio 2 que se refere a
ACESSIBILIDADE (vias e meios de transporte) e o que justifica a escolha dos
comerciantes no bairro Itapud, ou seja, a local a ser escolhido deve ser boa
acessibilidade no que tange configuracdo das vias, a mobilidade dos meios de
transportes e facilidade de acesso e deslocamento da populacao residente.

Atrelado aos conceitos de mobilidade e fluxos de pessoas e carros, foi aplicado
0 conceito de sintaxe espacial em estudos de meios urbanos do bairro Itapué, visando
entender como € a integracdo do bairro e como as atividades comerciais transitorias

relacionam-se com esses conceitos.
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Ao realizar mapa axiais do bairro, a partir da malha viaria, em uma escala local
e global, nota-se que o bairro é bem integrado (Figura 47) indicando que as vias estao
proximas umas das outras, favorecendo, assim, o fluxo de pedestres e veiculos, e a
l6gica de localizagdo de usos urbanos e dos encontros sociais (HILLER; HANSON,
1984). As vias de maior integracao de fluxo estédo na regido central do bairro, onde ha
mais movimentacdo de pessoas e veiculos. Estrategicamente e oportunamente sao
nessas vias que se encontram o maior numero e concentracdo das atividades
comerciais transitorias do bairro.

Para Hillier et al (1993) as atividades comerciais localizam-se em areas que
naturalmente concentram um maior numero pedestres, ou que sdo locais que
possuem vocacao e atuam como multiplicadores do movimento natural do espaco.
Deste modo, para o autor, as areas comerciais tendem a se apropriar de espacos de
alta integracéo, porgue nesses espacos 0 numero de pessoas circulando € bem maior,
do que em areas ociosas e ndo integradoras. Ruas de maior integracdo, quando
somadas a presenca da atividade comercial, aumentam exponencialmente a
qualidade e quantidade de usos do seu modelo inicial de configuracédo, pois a
guantidade de pedestres em areas comerciais é resultado da relacdo da estrutura
configuracional do espaco com a atracdo obtida através do comércio (HILLIER et al,
1993).
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Figura 47- Mapa sintaxe espacial com a distribuicdo das atividades comerciais transitorias.
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Ao identificar as tipologias de fachada, levou-se em consideracéo a classificacéo
de Gehl (2014) de fachadas inativas, ativas e monétonas. A primeira delas (fachadas
inativas) refere-se aquelas sem aberturas, visibilidade e funcgfes. Ja as fachadas
ativas sdo as que possuem muitos detalhes em seu relevo, com predominancia de
aberturas e funcdes. J4 as monotonas séo consideradas fachadas desinteressantes,
com poucos detalhes, aberturas e funcdes quase inexistentes.

No mapeamento das tipologias de fachada do bairro, foi adotada a face total da
guadra de maior predominancia. Sendo assim, como apresentado no mapa da Figura
48, predomina-se no bairro as fachadas monoétonas (evidenciadas em amarelo),
devido a prevaléncia dos edificios habitacionais verticais com poucas aberturas e

baixa permeabilidade visual.
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Figura 48 - Mapa tipologias de fachadas com a distribuicdo das atividades comerciais transitorias
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

Ao correlacionar a tipologia das fachadas com a distribuicdo das atividades
comerciais transitérias, nota-se que muitas atividades escolhem apropriar-se em
frente a fachadas inativas ou monétonas, pelo fato de poderem expor com maior
facilidade seus produtos, estendendo -se até mesmo pelas calcadas (Figura 49). Vale
destacar que segundo ao Codigo de Postura do municipio de Vila Velha (VILA VELHA,
2013), as atividades transitérias sédo proibidas de instalar-se em frente a entrada de
um ponto comercial. Esse fator € determinante para que os ambulantes busquem
apropriar-se em calcadas ou ruas com fachadas cegas e inativas. Pode ainda ser
considerado uma situacdo positiva pois trazem vitalidade a espacgos publicos ociosos

do bairro
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Figura 49 - Atividade comercial transitéria apropriando-se do espaco publico em frente a fachadas
inativas.

Fonte: Acervo da autora, 2022.

Instalar-se proximo a tipologias de fachadas inativas foi uma das questdes
levantadas por um dos comerciantes nas entrevistas. O Entrevistado 4 relata que,
guando ele foi procurar um espaco para venda ele queria na esquina com av. Jair de
Andrade, uma das vias mais movimentas do bairro, entretanto percebeu que iria ficar
na frente a uma portaria de um prédio e proximo a muitas lojas. Em seu comentério,
o Entrevistado 4 apontou a seguinte reflexdo: “Se eu colocasse ali eu ia ficar
atrapalhando e quem esta na rua nao teria visao para a loja. Poderia ser um problema.
Aqui eu estou de frente com uma parede, nao estou na frente da janela de ninguém...”
(ENTREVISTADO 4). Esse comerciante optou em se apropriar em uma vaga que fica
em frente a uma fachada cega de um condominio.

Na sequéncia das andlises, ao sobrepor o mapa de zona de valores, que
representa a divisdo por zonas em relacdo ao valor da terra (imovel) com as
distribuicbes das atividades comerciais transitorias do bairro (Figura 50), observa-se
que as atividades comerciais se localizam em zonas de maior valor préximo a orla, de
maior valor imobiliario e também mais verticais e adensadas (Figura 51 e 52). Além
disso, encontram-se distribuidas nas zonas que estéo situadas nas principais vias do

bairro, sendo essas identificadas as que possuem um alto fluxo de pessoas.
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Figura 50 — Mapa zonas de valores com a distribuicao das atividades comerciais transitérias.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, 2022.

A apropriagdo das atividades comerciais transitorias nas zonas de maior e
médio valor se destacam no mapa, mas nao € determinante, visto que existem outras
consideracdes apontadas anteriormente que interferem nas escolhas dos locais das
apropriacoes.

Entretanto, pode-se correlacionar essa observacdo com que Vargas (2018)
apresenta como um dos principios basicos para escolha da apropriagdo pelos
comerciantes ambulantes, sendo o principio 3 (potencial de crescimento) que refere
ao motivo de escolha com base com o potencial de crescimento e valorizacdo da area,
bem como, a analise demografica, o crescimento e valor da renda dos usuarios e

moradores da regido.
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Figura 51- Verticalizagdo e adensamento na orla de Itapud.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, site acesso em fevereiro de 2023.

Figura 52 - Imagem aérea do bairro Itapud, demostrando maior verticalizagdo na Orla.

Fonte: Imagem gerada no Google Earth, 2023.

Como forma de identificar as incidéncias das atividades comerciais transitorias
que apropriam do espaco publico no bairro Itapud, foi inserido a partir dos pontos de
apropriagcbes das atividades um raio de 200 (duzentos) metros (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2017), considerando essa como a area de influéncia,
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permitindo uma maior compreensao sobre as area de maior e menor concentragcao
destas atividades (Figura 53), sendo as de maior concentracao as de tonalidades que
se aproximam da cor vermelho e a menor concentracao aquelas de tonalidades que
se aproximam na cor azul .

Observa-se no mapa zonas de maior incidéncia, com nucleos mais vermelhos.
Esses ndcleos tém como fatores de atracdo duas pracas (demarcadas em verde),
Praca Dom Cavati e Praca Agenor Moreira, e, também, estabelecimentos comerciais
e de servigos ancoras distribuidos na avenida Jair de Andrade.

Figura 53 - Mapa de Incidéncias das atividades comerciais transitdrias no bairro Itapua.
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Considerou-se nesta analise a distancia de 200 m equivalente a um intervalo
de tempo médio de 3 a 4 minutos de deslocamento a pé. A determinacéo da distancia
e intervalo de tempo tem como referéncia o Guia de Gestéo Publica Sustentavel, do

Programa Cidades Sustentaveis que apresenta indicadores e metas de
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sustentabilidade urbana (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2017). O raio de
200 m aponta que € possivel ter acesso a um espaco publico, que neste caso esta
sendo apropriado por uma atividade comercial de carater transitorio, sem a
necessidade de grandes deslocamentos no territério, ou seja, a populacao do entorno
ter acesso com facilidade a essas atividades.

Sendo assim, considerando o raio de 200 m sobre os pontos de apropriacoes,
€ possivel reconhecer que aproximadamente 82% da &rea do bairro é contemplada
pela presenca das atividades comerciais transitoria, esse percentual é obtido através
da relacéo da area total do bairro com a area total atingida pelo raio de 200 m.

De modo a complementar o mapa de incidéncia das atividades comerciais
transitérias, foi realizado também um levantamento e uma analise mais especificos
das dinamicas urbanas que ocorrem entre as atividades comerciais transitorias e 0s
espacos livres publicos do bairro de Itapud, considerando um trecho onde ha maior
densidade de atividades transitérias. Sendo assim, observou-se que a zona de maior
incidéncia localiza-se no cruzamento da Av. Jair de Andrade com a Rua Sé&o Paulo,
pelo fato de ser uma esquina muito ativa, com comércios ancoras (farmécias),
proximidade com supermercado e pontos de Onibus. Para as analises, foram
realizados 3 (trés) levantamentos, sendo 1 (um) na terca-feira no periodo da manha,
1(um) na guarta-feira no periodo da tarde e 1(um) na sexta-feira no periodo noturno,
todos os levantamentos ocorrem no més de julho de 2023.

A figura 54 demonstra que, em dia de semana e no periodo da manha foi
identificada a presenca de 3 (trés) atividades comerciais transitorias sendo 2 de
grande porte que vendem agua de coco e produtos hortifrutigranjeiro e 1 de pequeno
porte que vende produtos e utensilios do lar (pano de prato, toalhas). Em um periodo
de 15 minutos observou-se uma significativa interacdo entre pessoas - atividades
transitorias - espaco publico da calcada e da rua.

E importante ressaltar que as dinamicas identificadas no mapa (homem e
mulher em pé, homem e mulher sentado, idosos e criancas) sdo de pessoas que
efetivamente pararam nas atividades de comércio e nos espacos publicos. O mapa
ainda apresenta que o espaco publico (calgada e vaga de estacionamento) apresenta
a apropriacdo das atividades comerciais transitorias € a quem tem o maior fluxo de

pessoas. Outro ponto a se destacar sobre o mapa da Figura 54 € o publico que
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frequenta e adquire esses produtos comercializados pelos ambulantes. Foi observado

uma presenca superior do publico idoso e o género feminino.

Figura 54 — Mapa comportamental atividades comerciais transitérias (dia de semana, turno diurno)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A figura 55, ressalta como o espaco publico resulta ser mais vivo com a
presenca da atividade comercial transitéria, bem como demostra a influéncia no
comportamento e na relacdo das pessoas entre a atividade e a cidade. Nas imagens,
percebe-se que as pessoas tendem a se deslocarem, mas também a pararem
proximas as atividades comerciais transitérias, seja para adquirir um produto ou até
mesmo para conversar com comerciantes ou consumidores. Também foi observado

usuarios gque permanecem no local por mais de 5 minutos.
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Figura 55 — Dindmicas nas atividades comerciais transitrias no espaco publico.

Fonte: Acervo da autora, 2023.

No turno noturno, em dia de semana, ao observar 0 comportamento das
pessoas em relacdo a utilizacdo do espaco publico e as atividades comerciais
transitorias, foi possivel notar, no trecho escolhido, que, apesar de serem vias com
fluxo intenso de pessoas e veiculos, verificaram-se poucas atividades comerciais
transitorias em funcionamento (Figura 56).

Tal fator pode estar relacionado ao horario de funcionamento diurno do
comeércio de rua existente no recorte em andlise. No momento da visita, apenas duas
estabelecimentos comerciais ainda estavam abertos, tanto que no periodo de
observacdo de 15 minutos, apenas 6 pessoas efetivamente pararam para consumir
os produtos comercializados pelos comerciantes. Diferente do periodo da manha, no
turno noturno, apesar da reduzida quantidade pessoas, foi observado uma maior

diversidade de publico com a presenca de mulheres, homens, idosos e criancas.
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Figura 56 - Mapa comportamental atividades comerciais transitérias (dia de semana, turno noturno)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A figura 57 apresenta o mapa comportamental que ilustra a presenca e o fluxo

de pessoas préximos as atividades comerciais transitérias do recorte em andlise, em

uma sexta-feira (final de semana) no periodo noturno. Logo, foi possivel observar que

o fluxo de pessoas é muito intenso nesse espaco, e mesmo tendo poucas atividades

comerciais transitorias em funcionamento, as pessoas pararam para adquirir 0s

produtos e até mesmo para somente pedir informacdo. Também foi observado que

uma pessoa ficou parada na atividade transitérias por mais de 5 minutos e no final

resolveu sentar-se nas cadeiras e utilizar das mesas que serviam de apoio para o

consumao.
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Figura 57 - Mapa comportamental das atividades comerciais transitérias no final de semana no
periodo noturno.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Figura 58 — Dindmicas das atividades comerciais transitorias no periodo noturno.

Fonte: Acervo da autora, 2023.
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Diante disso, foi possivel observar que a presenca da atividade comercial
transitOria nos espacos publicos pode influenciar no comportamento das pessoas, no
que refere-se ao fluxo de pessoas que percorrem as calcadas, quais calgcadas elas
escolhem para andar, o tempo de parada e interagcdo com a atividade, bem como a

forma que utiliza o espaco publico.

4.4 Condicionantes legais, fisicos das atividades comerciais transitérias no
bairro Itapua.

As atividades comerciais transitorias sao regidas, verificadas e legitimadas
pelos municipios. Ha leis federais que definem e regulam o exercicio do comércio
ambulante, dos ambulantes que utilizam os logradouros publicos para realizarem seus
servi¢cos (BRASIL, 1940).

Entretanto, essa lei federal, n°® 2.041 de 1940 traz que € de responsabilidade
das autoridades local, ou seja, municipais, a fiscalizacdo desta lei e das suas proprias

leis através do art. 11, onde afirma-se que:

“A fiscalizagdo da execugdo desta lei cabe ao departamento nacional do
trabalho, as inspetorias regionais do trabalho, indUstria e comércio e, no que
diz respeito as condi¢des de trabalho, as autoridades sanitéarias, fiscais e
policiais do local”.

Para o exercicio da atividade, a lei n® 2.041/1940, apresenta em paragrafo Unico
que “o exercicio da profissao depende de licengca da autoridade competente”, sendo
assim, as prefeituras municipais responsaveis pelas liberacdes das licencas (BRASIL,
1940).

Como a area de recorte de estudo fica localizado no bairro Itapud, buscou-se
legislacdes do municipio de Vila Velha que menciona e regulamente as atividades
comerciais transitérias (comerciante ambulante), com isso, foram identificadas 6 (seis)
legislagbes que atendem essa atividade em algum aspecto. O Quadro 6 a seguir,

demonstra quais sado as leis regulamentadoras e o que elas regulamentam.

Quadro 6 - Legislacdo Municipal que menciona e regulamentam a atividade comercial transitoria.

Legislagao Regulamentadora O que regulamenta
Lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de Este Cdodigo dispGe sobre as medidas de policia administrativa que
2013. Cadigo de controle de posturas e = visam a organizacdo do meio urbano e a preserva¢do de sua
de atividades urbanas no municipio de = identidade, funcionalidades e finalidades, como fatores essenciais
vila velha. para a sanidade, a seguranca, o conforto e o bem-estar da
populagdo.
Decreto n2 130, de 05 de outubro de @ Este decreto dispGe sobre a regulamentacdo para a exploragao
2017 das atividades econémicas em logradouro publico.
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Lei complementar n2 5.768, de 26 de Esta Lei complementar dispGe sobre as regras para

julho de 2016. comercializagdo de alimentos em veiculos automotores como
“food truck”.

Lei complementar n2 5.769 de 26 de Esta Lei complementar dispGe sobre as regras para

julho de 2016. comercializagdo de alimentos e bebidas em bicicletas, triciclos ou

quadriciclos, popularmente conhecidos como “food bike”.
Cddigo tributario municipal, lei n2? Este cddigo da outras providéncias, com o fim de dar nova
5.961 de 28 de dezembro de 2017. definicdo ao Cadastro Mobiliario de Profissionais e Pessoas
Juridicas, necessario ao uso de todos os 6rgdos do Municipio.
Cddigo Municipal de Limpeza Urbana @ Fica instituido, nos termos desta Lei, o Cddigo Municipal de
Lei 2915/94. Limpeza Urbana, pelo qual sdo regidos os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificada pela autora em 2023.

Entretanto, foram consideradas como objetos de analises e verificacdo dessa
dissertacao as leis: Lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de 2013, o Decreto n° 130, de 05
de outubro de 2017, a Lei complementar n® 5.768, de 26 de julho de 2016, bem como,
a Lei complementar n°® 5.769 de 26 de julho de 2016.

Um dos pontos analisados por essa pesquisa € sobre a regularidade das
atividades comerciais transitérias perante o0 municipio, no que se refere ao
licenciamento para exercer essa atividade em logradouros publicos. De acordo com a
Coordenacéo de fiscalizacdo e posturas de Vila Velha, setor responsavel pelo
licenciamento dos ambulantes do municipio, no ano de 2021 em toda cidade
somavam 365 cadastrados e licenciados, e no bairro Itapua havia 41 ambulantes. J&
no ano de 2022, constam 586 ambulantes cadastrados e licenciados em todo
municipio de Vila Velha, representando um aumento de 60,55% (SEMSU, 2022;
2023).

No bairro Itapud, o nimero de ambulantes aumentou para 62 cadastros,
demonstrando um aumento de 51,22% (SEMSU, 2023). Esse aumento pode estar
relacionado com a flexibilizacdo das medidas de combate a COVID-19, bem como, a
facilidade de empreender através da atividade comercial transitoria, no que tange
custos de operacéao e licencas.

Entretanto, quando se compara o nimero de atividades comerciais transitorias
levantadas em campo que séo 87 com o numero de atividades fornecido pela SEMSU
(2023), ou seja, as atividades licenciadas (62), observa-se que as atividades
comerciais transitérias presentes nas ruas do bairro sdo 28% a mais que as
registradas na prefeitura.

A figura 59 a seguir, demonstra o mapa das atividades comerciais transitérias

licenciadas no municipio de Vila Velha. E evidenciado na cor amarela as atividades
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comerciais transitorias que possuiam licenca no ano de 2021, em cor roxa aparecem
as atividades licenciadas no ano de 2022, em cor laranja aquelas atividades com
licenca tanto no ano 2021 e 2022, com apropriagdo no mesmo local (SEMSU, 2022;
2023).

Figura 59 — Atividades comerciais transitdrias licenciadas nos anos 2021 e 2022 no bairro Itapua.
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Fonte: Imagem gerada pelo Qgis, modificada pela autora, em 2023.

Observa-se, com isso, uma mudancga nos espacgos publicos apropriados pelas
atividades comerciais transitérias. Segundo dados fornecidos pela SEMSU
(2022;2023) os licenciados do ano 2022 buscaram a proximidade com a orla e as
pracas, visto que 2 (duas) das 4 (quatro) pracas do bairro foram reformadas e
entregues a comunidade recentemente, essa situacao poderia justificar o motivo de
escolha dos novos locais de apropriacdo. Bem como, a volta das pessoas a utilizarem
0S espacos publicos apos flexibilizagdo das medidas protetivas da COVID-19.

Entretanto, essas observacfes sao representativas, mas ndo sao determinantes.
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Buscou-se ainda, informacdes necessarias para a liberacdo da licenca para
guem realiza a atividade comercial em logradouros publicos. Segundo a secretaria de
servigos urbanos, a autorizacao para exercer essas atividades tem a duracado de um
ano e precisa ser renovada anualmente. Para obter a autorizagdo é necessario o
pagamento de uma taxa anual que varia de acordo com a metragem quadrada do
espaco publico que é apropriada (VILA VELHA, 2021).

A solicitagcéo e a renovagéao da licenca podem ser feitas via processo eletrénico
através do Link SpeedVV*, conforme é apresentado o processo de solicitacdo no
ANEXO D. A mudanca para o processo online vai de encontro a facilitar e agilizar,
organizar, combater a clandestinidade e eliminar a burocracia (VILA VELHA, 2021).
Todavia para obter tal licenca, os ambulantes devem estar de acordo com o Decreto
Municipal 130/2017, o Codigo Municipal de Posturas Lei 5406/13 e o Codigo Municipal
de Limpeza Urbana Lei 2915/94 (VILA VELHA, 2021).

Como os comerciantes ambulantes que realizam as atividades comerciais de
carater transitério devem estar de acordo com a legislacdo municipal, buscou-se
realizar uma verificacdo de como essas atividades se comportam no espaco publico.
A primeira analise foi feita na lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de 2013, essa lei institui
o codigo de controle de posturas e de atividades urbanas no municipio de vila velha
(VILA VELHA, 2013).

Essa lei visa organizar e controlar o meio urbano e preservar a identidade, a
funcionalidade, a sanidade, a seguranca, o conforto e o bem-estar da populagdo. Além
disso, constitui normas de posturas que buscam disciplinar: 1) o uso, ocupacao,
conservacao e manutencédo dos logradouros publicos; 2) a comunicacao visual; 3) as
atividades de comércio, industria e prestacdo de servicos naquilo que esteja
relacionado com posturas e nos limites da competéncia municipal; 4) a sanidade, a
seguranca, o conforto e o bem-estar social e a ordem publica; 5) a disposicdo de
residuos solidos para a limpeza publica; 6) Construcédo, ocupacéo, conservagao e
manutencdo e o uso da propriedade publica ou particular, quando tais operacdes e
uso afetarem o interesse publico; 7) o uso do espaco aéreo e do subsolo (VILA
VELHA, 2013).

4 SpeedVV disponivel em: https://processos.vilavelha.es.gov.br/portal/login.aspx para solicitar
licenca via processo eletronico.
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O art. 20 desta lei, define os setores dentro do municipio que podera ser
autorizado a atividade econdémica em logradouros publicos. Para mais, ainda definira
0 numero maximo de ambulantes, barracas, quiosques, trailers, veiculos utilitarios ou
qualguer outro mobilidrio urbano similar cadastrado em cada setor/bairro (VILA
VELHA, 2013).

A localizacéo, instalacdo e funcionamento devera respeitar as normas descritas
nesta lei, na legislacao relativa ao Uso e Ocupacéo de Solo e no Codigo Tributario
Municipal. Logo, nenhum estabelecimento de atividade comercial podera funcionar
sem o alvara de localizacéo, fiscalizacao e funcionamento do municipio.

No que tange a condicionantes fisicos a serem respeitados pelos comerciantes
ambulantes seguindo a legislacao, o titulo Il (dois), capitulo | (um) desta lei define os
condicionantes das atividades econdmicas em logradouros publicos quanto:

Quadro 7- Condicionantes fisicos a serem respeitados pelos comerciantes ambulantes seguindo a
legislacgéo.

CONDICIONANTES FiSICOS A SEREM RESPEITADOS PELOS COMERCIANTES AMBULANTES

1) Ainstalagdo de mobilidrio nos passeios ndo podera bloquear, obstruir ou
dificultar o acesso de veiculos, o livre transito de pedestres, em especial de
deficientes fisicos, nem a visibilidade dos motoristas, na confluéncia de
vias.

2) As calgadas e suas imediagGes, deverdo ser mantidas e conservadas limpas
pelos permissionarios,

3) Fica proibida a coloca¢do de amplificadores, caixas acusticas, alto-falantes,
ou quaisquer aparelhos que produzam ruidos acima dos niveis permitidos,
pela legislacdo especifica em vigor.

4) Reservar e manter livre de qualquer ocupac¢do uma faixa continua, a partir
do meio-fio, correspondente a testada do estabelecimento, delimitada, a
critério do Executivo, por faixa demarcada no piso, para o livre transito de
pedestre, com a largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros).

5) Corresponder apenas as testadas dos estabelecimentos citados, exceto
guando houver comprovagao de anuéncia expressa e unanime dos
vizinhos envolvidos, vedada a ocupacao da faixa correspondente ao acesso
a portaria, hall ou galeria de entrada dos iméveis.

QUANTO AO POSICIONAMENTO DAS MESAS E
CADEIRAS NO PASSEIO

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificado pela autora, 2023.

Ainda, para a ocupacdo de passeios e vias sO sera autorizado em locais
previamente definidos pela Prefeitura, e em conformidade com a legislagéo de uso do
solo. Podera ser estabelecido um horario especifico para montagem e desmontagem
dos mobiliarios utilizados pelos comerciantes, com objetivo de regulamentar o

interesse do comerciante e o direito de ir e vir do cidadao, de acordo com as condicdes
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fisicas do local, como o fluxo de pedestres e o tamanho dos passeios (VILA VELHA,
2013).

A secao V (cinco) da lei n° 5.406/2013, designa que o comerciante ambulante
€ aquele que exerce sua profissdo por sua conta e risco, com a utilizacdo ou néo de
tabuleiros ou apetrechos permitidos nesta lei. Além disso, ndo poderda mais ocupar
mais de um ponto dentro do municipio, sob qualquer pretexto (VILA VELHA, 2013).

O decreto n° 130, de 05 de outubro de 2017, € mais uma legislagdo que o
comerciante da atividade comercial transitoria devera estar de acordo. Esse decreto,
como a lei anterior, regulamenta as atividades econ6micas como feiras livres,
ambulantes em logradouros do municipio de Vila Velha (VILA VELHA, 2017).

A autorizacédo de comercializacéo, segundo este decreto, diz que, o vendedor
ambulante s6 podera comercializar um grupo de produto, como: | - Grupo A: Produtos
Alimenticios; Il - Grupo B: Artesanato; Ill - Grupo C: Armarinhos e prestacdo de
servicos gerais; IV - Grupo D: Vestuario; V - Grupo E: Pequenos brinquedos, e; VI -
Grupo F: Recreacéao infantil (VILA VELHA, 2017).

O artigo 4 deste decreto, traz todos os documentos necessarios de
cadastramento e emissdo da autorizacdo, dentre eles, documentos pessoais, foto 3x4,
Certiddo Negativa de Débitos Municipais e outros documentos de exigéncia legal. E
evidenciado que no ato da solicitacdo o comerciante devera definir com clareza, o
local, o horario e os dias que pretende desenvolver sua atividade. Além disso, devera
deixar exposto em local visivel a autorizacéo (VILA VELHA, 2017).

A partir do artigo 10, é apresentado as condicionantes referentes a instalacao
das atividades comerciais nos logradouros. A primeira diretriz traz que é de
responsabilidade do comerciante o provimento do fornecimento de energia elétrica
junto a concessionaria de energia elétrica (VILA VELHA, 2017).

Ainda, define-se como padrdo que as barracas dos comerciantes feirantes
deverdo ser na cor verde, com fundo branco, podendo ter a saia personalizada. As
barracas de peixe, deverdo ter como padrdo ser na cor laranja, sem saia e com
materiais de aco inox. E vetado a fixagdo ou amarracédo em arvores, poste, fios dos
logradouros publicos de anuncios, cartazes, mercadorias e outros objetos (VILA
VELHA, 2017).

O artigo 13, traz informacgdes quanto aos horarios permitidos de funcionamento

dos comerciantes ambulantes ou feirantes. O vendedor ambulante podera funcionar
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de 09h00 a 00h0O, incluindo o tempo de montagem e desmontagem, podendo esse
horério ser estendido em periodos festivos e ou férias, desde que atendidos os limites
de ruidos previstos em legisla¢gBes especificas. A montagem e desmontagem devera
acontecer em menor ruido possivel (VILA VELHA, 2017).

Apo6s o encerramento do funcionamento das atividades, é de responsabilidade
do comerciante o acondicionamento, remocao, transporte, tratamento, destinacao e
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos gerados. Também devera
remover seus equipamentos de trabalho, como reboques, trailers, barracas e
similares, deixando-o totalmente livre e desimpedido para o transito de pedestres e
veiculos (VILA VELHA, 2017).

O decreto 130/2017, no artigo 14, traz situacdes que sao vedadas as
apropriacdes das atividades comerciais em logradouros publicos nas seguintes
condicoes:

Quadro 8 - Locais que séo vedadas as apropriacdes das atividades comerciais em logradouros
publicos

VEDADAS AS APROPRIAGOES DAS ATIVIDADES COMERCIAIS EM LOGRADOUROS PUBLICOS

1) Na faixa de pedestres.

2) Em distancia ndo inferior a 15 (quinze) metros das entradas das Unidades de
Interesse de Preservacao, dos servigos de saude, das universidades, das
faculdades e das escolas.

3) No sitio histdrico da Prainha, exceto em datas festivas ou autorizagGes
especiais.

4) Em esquinas cujo espaco ocupado comprometa o transito de pedestres ou
prejudique a visibilidade de condutores de veiculos.

5) Em distancia ndo inferior a 05 (cinco) metros dos abrigos e pontos de 6nibus.

6) Em distancia ndo inferior a 1,20m (um metro e vinte centimetros) das laterais
de rampas de acesso a cadeirantes.

7) Em distancia ndo inferior a 50 (cinquenta) metros de boates, cerimoniais e
casas de festas.

DECRETO 130/2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificado pela autora, 2023.

Logo, ndo sera permitido que o vendedor ambulante obstrua e impeca a livre
fluxo de pedestres nas ruas, rampas de acesso de cadeirantes, entradas de
condominios, de templos religiosos e de estabelecimentos comerciais (VILA VELHA,
2017).

Além disso, as estruturas utilizadas como apoio de venda deverao respeitar as

dimensdes maximas permitidas, sendo que, s6 sera permitido o uso de equipamentos
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desmontaveis e removiveis, com dimensdes maximas de 2,00m (frente) x 0,80m
(profundidade) x 2,30m (altura) (VILA VELHA, 2017).

O Artigo 34 deste decreto, descreve sobre a feira comunitaria, que sao as
atividades comerciais que sdo autorizadas a funcionar nas pracas publicas dos
bairros. Essa atividade € voltada para a exposicdo e comercializacdo de produtos
caseiros e artesanais, brinquedos para a diversao infantil, visando promover melhoria
de renda das familias, o lazer local e a integracdo da comunidade (VILA VELHA,
2017).

As feiras comunitarias devem seguir as seguintes normas: 1) Duracdo de
funcionamento de, no maximo, 07h00 por dia, no horario das 16h00 as 23h00; 2) Ser
composta no minimo por 70% (setenta por cento) de moradores do bairro; 3) O
fornecimento de energia elétrica para o uso do comércio ambulante, devera ser
provido por meios préprios e 4) Cada ponto de venda nas feiras comunitarias podera
utilizar, no maximo, 04 (quatro) jogos de mesas com até 04 (quatro) cadeiras cada
uma (VILA VELHA, 2017).

A verificagdo das normativas que os comerciantes das atividades comerciais
transitoria devem atender para utilizar os logradouros publicos foi compilada em uma
tabela de verificacdo de conformidade de uso (Tabela 3) baseada no decreto n° 130,
de 05 de outubro de 2017 e na lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de 2013, no que tange
aspectos como: instalacbes dos equipamentos e apropriacdo das atividades
comerciais transitorias nos logradouros publicos (VILA VELHA, 2017).

Para elaboracdo da tabela de verificacdo de conformidade levou em
consideracdo 46 comerciantes das atividades comerciais transitérias, esse niumero
representa a quantidade que se enquadram na lei 5406/2013 e no decreto 130/2017,
como as atividades que utilizam as estruturas de armacdes mais flexiveis como
madeira / tabuleiro, varal de roupa e equipamento desmontavel, carrinhos de mao,
carros e Kombi. As atividades que utilizam foodtruck e foodbike como estrutura de
venda ndo se enquadram nessa verificacdo pois possuem suas proprias leis (VILA
VELHA, 2017).
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Tabela 1- Verificacdo de conformidade com as condicionantes previstas nas leis municipais de Vila

Velha sobre atividades econdmicas em logradouros publicos.

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE OU NAO CONFORMIDADE

QUANTO A INSTALACOES DOS EQUIPAMENTOS:

DESCRICAO

QUANTIDADE EM ATENDIMENTO

(TOTAL: 46 UN.)

1)

Ndo podem ser afixados ou amarrados em arvores e

postes dos logradouros publicos, fios, equipamentos,

anuncios, cartazes, cadeiras e outros objetos.

44 (95,6%)

02 (4,4%)

2)

Equipamentos devem ser desmontaveis e removiveis,

com dimensdes maximas de 2,00m (frente) x 0,80m
(profundidade) x 2,30m (altura).

19 (41.3%)

>

27(58.7%)

QUANTO A APROPRIAGAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS
NOS SEGUINTES LOCAIS:

DESCRICAO

QUANTIDADE EM ATENDIMENTO

(TOTAL: 46 UN.)

1)

Faixa de pedestres;

44(95,6%)

o

02 (4,4%)

DECRETO N2 130, DE 05 DE OUTUBRO DE 2017
E LEI N° 5.406, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2013.

2) Em distancia ndo inferior a 15 (quinze) metros das
entradas das Unidades de Interesse de Preservacao, Q Q
dos servicos de saude, das universidades, das
faculdades e das escolas; 43(93,5%) 3(6,5%)
3) Em esquinas cujo espaco ocupado comprometa o
transito de pedestres ou prejudique a visibilidade de Q e
condutores de veiculos; 45(97,8%) 01(2,2%)
4) Em distancia ndo inferior a 05 (cinco) metros dos
abrigos e pontos de 6nibus; Q 6
46(100%) 00(0,0%)
5) Em distancia ndo inferior a 1,20m (um metro e vinte
centimetros) das laterais de rampas de acesso a Q e
cadeirantes; 42(91,3%) 04(8,7%)
6) Em distancia ndo inferior a 50 (cinquenta) metros de
boates, cerimoniais e casas de festas. Q Q
46(100%) 00(0,0%)
7) Obstrucdo de ruas, rampas de acesso de cadeirantes,
entradas de condominios, de templos religiosos e de Q Q
estabelecimentos comerciais. 46(100%) 00(0,0%)

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificado pela autora, 2023.

Observa-se gue no que se refere as instalacdes de equipamentos, o item 1 que

se refere a fixacdo de anuncios, produtos e cartazes em arvores e postes dos

logradouros, 95,6% destes comerciantes estdo em conformidade com a norma, ou

seja, 44 dos 46 néo fixam seus produtos e anlncios em postes e arvores.

O Item 2 da verificagdo das instalagbes de equipamento, que especifica as

dimensdes maximas permitidas para o exercicio da atividade de comércio ambulante
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nos logradouros publicos, demonstra que 43,1% destas atividades estdo em
conformidade com as condicionantes destas leis. Isso representa que a maioria das
atividades comerciais que estao no bairro Itapud, 27 das 44 atividades, as estruturas
ndo estdo nas dimensdes maximas permitidas para o exercicio do comercio nos
logradouros publicos.

No que tange as condicionantes de apropriacdo das atividades comerciais
transitéria nos logradouros publicos, verificou-se que aproximadamente 95% das
atividades n&o se apropriam e ndo obstruem a passagem de pessoas sob a faixa de
pedestre. Em apropriagdo em esquinas, 97,8% o0 espaco ocupado ndo esta
comprometendo o transito de pedestres ou prejudicando a visibilidade dos condutores
de veiculos.

Sobre a apropriacdo proximo aos abrigos e pontos 6nibus, ndo foi identificado
atividades que estivessem a uma distancia ndo inferior a 5 metros destes
equipamentos. Em relacdo as apropriagcbes proximas a rampa de acesso a
cadeirantes, 91,3% estédo afastados a mais de 1,20m (um metro e vinte centimetros)
das laterais.

Quando a apropriacdo das atividades comerciais transitérias em distancia nao
inferior a 15 (quinze) metros das entradas das Unidades de Interesse de Preservacao,
dos servicos de saude, das universidades, das faculdades e das escolas, observou-
se gque apenas 3 das 46 atividades, ou seja, apenas 6,5% apropriavam-se em frente
a duas escolas do bairro. Nao foram identificadas atividades obstruindo ruas, rampas
de acesso de cadeirante, entradas de condominios, de templos religiosos e de
estabelecimentos comerciais.

As atividades comerciais que utilizam como estrutura de venda foodtruck,
possuem lei especifica para regulamentar a comercializagcdo de alimentos em veiculos
automotores no municipio de Vila Velha, a lei n°® 5.768, de 26 de julho de 2016. As
atividades de alimentos em veiculos automotores ou rebocados como os Foodtruck,
deverdo cumprir a regras desta lei, exceto quando realizada em feiras livre ou que
estejam estabelecidos em carater permanente em area privada (VILA VELHA, 2016).

Esta lei tem como objetivo incentivar e promover o empreendedorismo, além
de propiciar oportunidades de formalizacdo, e possibilitar o uso democrético e
inclusivo do espacgo publico. O artigo 4 defini a comercializagdo em foodtruck, o

comércio de alimentos em veiculos automotores com equipamentos montados sobre
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si ou rebocados por estes, cuja atividade consista em venda direta ao consumidor, de
carater permanente ou eventual, estacionando em areas publicas ou particulares
(VILA VELHA, 2016).

Os foodtrucks deverdo ter como dimensdo maxima de 6,30m (seis metros e
trinta centimetros) e largura maxima de 2,20m (dois metros e vinte centimetros). O
exercicio das atividades econdmicas em foodtrucks dependerdo de alvara de
Autorizacao de Uso emitido pelo érgao municipal competente, e também deveréo ter
o alvara sanitario. Os veiculos somente poderdo permanecer no local determinado
durante o periodo previamente autorizado, ndo sendo permitido pernoitar nos
logradouros publicos (VILA VELHA, 2016).

Para obter o alvara de autorizacdo de uso, 0 municipio analisara, segundo o
artigo 9 : 1) a existéncia de espaco fisico adequado para receber o equipamento e
consumidores; 2) a adequacéo do equipamento as normas sanitarias considerando a
seguranca dos alimentos a serem comercializados; 3) a qualidade técnica proposta;
4) a compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, levando em
consideracdo as normas de transito, o fluxo seguro de pedestres e automoveis, as
regras de uso e ocupacao do solo; 5) o numero de permissdes ja expedidas para o
local e periodo pretendidos; 6) os eventuais incObmodos gerados pela atividade
pretendida e 7) a qualidade do servi¢o prestado, no caso de Termo Permissionario de
Uso para o mesmo ponto (VILA VELHA, 2016).

O Artigo 17 estabelece que os foodtrucks ndo poderdo ter demarcagao ou
sinalizacao exclusiva em logradouros, vias e areas publicas, como nao estaréo isentos
do pagamento de taxa de estacionamento, onde houver. Além desta lei, os foodtrucks
deverdo atender ao Cadigo de Controle e Posturas e Atividades Urbanas no Municipio
de Vila Velha - lei n° 5.406/2013 (VILA VELHA, 2016).

A tabela 4 a sequi, apresenta o levantamento de dados foram identificados 40
veiculos que funcionam como foodtruck, sendo que apenas 1 (um) ndo estava de
acordo com as dimensdes maximas permitidas pela legislagéo, que &€ o comprimento
de 6,30m (seis metros e trinta centimetros) e largura maxima de 2,20m (dois metros

e vinte centimetros).
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Outro ponto a destacar, é que embora os foodtruck somente poderdo
permanecer no espaco determinado durante o periodo autorizado, identificou-se que
29 dos 40, isto representa 72,5% dos foodtrucks, permaneciam nos espacos apos 0

periodo permitido para a realizacdo das atividades (Tabela 2)

Tabela 2 - Verificacao de conformidade com as condicionantes previstas na lei municipal n°
5768/2016— Foodtruck.

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE OU NAO CONFORMIDADE
DAS INSTALAGOES DOS EQUIPAMENTOS

QUANT. TOTAL: 40

1) Os Foodtrucks poderao ter o comprimento
maximo de 6,30m (seis metros e trinta 0 e
centimetros) e largura maxima de 2,20m (dois

metros e vinte centimetros). 01

(97,5%)  (2,5%)

2) Os veiculos somente poderdao permanecer no
espaco determinado durante o periodo 0 e
11 29

DE 2016.

autorizado.

LEI N2 5.768, DE 26 DE JULHO

(27,5%)  (72,5%)

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificado pela autora, 2023.

A modalidade de comercializacdo das atividades comerciais transitérias devera
atender as normativas estabelecidas na lei n° 5.769 de 26 de julho de 2016. Esta lei
dispbe sobre regra para comercializagdo de alimentos e bebidas em bicicletas,
triciclos ou quadriciclos, assim dizendo, podera conter duas, trés ou quatro rodas,
sendo a traseira acionada por um sistema de pedais (VILA VELHA, 2016).

As atividades desenvolvidas com foodbike sdo aquelas que utilizam o veiculo
nao motorizado de propulsdo humana indicado para comercializagéo de alimentos de
carater eventual e modo estacionario. Essa modalidade ndo possui ponto fixo, nem
pode ser permanente, e nem pode ser concorrente do comércio local (VILA VELHA,
2016).

O Artigo 4 desta lei, menciona que nao “ha restricdo ao tempo de permanéncia
do Foodbike no local de exercicio de suas atividades”. E para ocupacao de espago
publico e privado, devera obter uma autorizacdo do exercicio emitida pelos 6rgaos
municipais competentes (VILA VELHA, 2016).

Para exercer a atividade comercial transitoria na modalidade foodbike, os
comerciantes deverdao cumprir as condicionantes delimitas no artigo 14, que séo: 1)
nao se instalar menos de 100 (cem) metros de lanchonetes, bares, restaurantes e

similares que oferecam 0s mesmos produtos ou congénere, exceto se previamente
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acordado com os proprietarios dos referidos estabelecimentos e 2) ndo se apropriar
em local que possa dificultar a passagem de pedestres (VILA VELHA, 2016).

Em consonancia com esta lei e a lei de foodtruck - n® 5.768/2019, fica permitido
a permanéncia concomitante das modalidades de foodbike e Foodtruck em uma
mesma localidade, desde que ambos sejam compativeis com o espaco e o evento a
ser realizado na regido (VILA VELHA, 2016).

No Bairro Itapua foi identificada apenas 1(uma) atividade comercial transitoria
gue utilizava como estrutura uma foodbike. Sendo que, ao verificar o cumprimento das
condicionantes legais e fisicas, identificou-se que a atividade de foodbike ndo estava
instalada a mais de 100 (cem) metros de lanchonetes, bares, restaurantes e similares
gue oferecam 0s mesmos produtos ou congénere (Tabela 3). Entretanto, a mesma
apropriava-se em local que nao dificultava a passagem de pedestre.

Tabela 3 - Verificacdo de conformidade com as condicionantes previstas na lei municipal n°
5769/2016- foodbike.

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE OU NAO CONFORMIDADE
A COMERCIALIZAGAO REGULAMENTADA NESTA LEI NAO PODERA OCORRER:

QUANT. TOTAL: 01

1) amenos de 100 (cem) metros de lanchonetes,

bares, restaurantes e similares que oferecam os Q 6
mesmos produtos ou congénere, exceto se 00 o1

previamente acordado com os proprietarios dos

LEI N2 5.769 DE 26 DE JULHO DE
2016. (FOODBIKE)

referidos estabelecimentos; (0,0%) (100%)
2) em local que possa dificultar a passagem de
pedestres. ° e
01 00
(100%) (0,0%)

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, modificado pela autora, 2023

Ao realizar a verificacdo das atividades comerciais transitorias de estruturas
com armacdes mais flexiveis como madeira / tabuleiro, varal de roupa e equipamento
desmontavel, carrinhos de mao, carros e Kombi, ou seja, estrutura de pequeno e
meédio porte do bairro que utilizam as do Itapud, com base no decreto n° 130, de 05
de outubro de 2017 e na lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de 2013, percebe-se que
essas atividades de um modo geral estdo em conformidade com as legislacdes e

atendendo aos quesitos necessarios.
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Destaca-se que quanto a instalacdo de equipamentos ha uma variedade de
tipos e tamanhos de estruturas, logo, um maior nimero ndo cumpre as definicdes
estabelecidas nas leis.

Com a verificacdo das atividades comerciais transitorias de grande porte, ou
seja, que utilizam como estrutura de venda o foodtruck, perante a Lei n® 5.768, de 26
de julho de 2016. Observou-se que maior dificuldade de cumprimento da legislacdo
esta relacionada ao periodo méximo permitido para permanecer no espaco
determinado, as atividades de grande porte estdo pernoitando nos espacos publicos,
e esse ponto estda sendo motivo de aplicagdo de notificacdo de multa aos
comerciantes. Entretanto, nota-se uma preocupacao dos ambulantes ao remover sua
estrutura da vaga apropriada, ha uma inseguranca se quando eles voltarem no outro
dia para trabalhar vao encontrar o espaco liberado, logo, alguns acabam optando a
nao remover a estrutura da vaga de estacionamento.

Ja a atividade comercial transitéria que possui como estrutura de venda a
foodbike, € uma modalidade pouco utilizada no bairro, identificada apena 1(uma)
apropriada na praca Dom Cavati, 0 ndo cumprindo da legislacdo n° 5.768/2019, é
pelo fato de ao redor da praca possuir varios comeércios e servicos, logo a apropriacao
ndo estd a uma distancia minima de 100 (cem) metros das fachadas dos

estabelecimentos.
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5. RECOMENDACOES E CONTRIBUICOES PARA O RECONHECIMENTO E
VALORIZACAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS

Visando contribuir para o reconhecimento e valorizagdo das atividades
comerciais transitorias que se apropriam dos espacos publicos urbanos, pretende-se,
neste capitulo, sugerir algumas recomendacfes para melhor instalacao,
funcionamento e ordenamento dessas atividades nos espacos publicos, através de
desenho urbano mais inclusivo e colaborativo, levando em consideracdo
condicionantes legais, de seguranca, acessibilidade e conforto.

A medida que os espacos publicos voltados para a atividade comercial se
tornam espacos cada vez mais relevantes para a construcdo da identidade local,
pertencimento e reconhecimento socioecondmico, nota-se a necessidade de projetar
espacos também incluindo as pessoas que desenvolvem e que fazem uso de
atividades comerciais, tendo com o intuito de apoiar o comércio e o
empreendedorismo local, principalmente os de carater transitorio.

Como visto nesta dissertacdo, as atividades comerciais transitorias e suas
apropriagdes desempenham um papel considerado fundamental para o dinamismo do
espaco publico, sobretudo no que tange a relacdo dessas atividades com a
urbanidade, caminhabilidade e vitalidade da cidade. As atividades comerciais de
carater transitério contribuem na vida urbana, ao gerarem espacos publicos — ruas,
calcadas e pracas - mais ativos , presentes em diferentes horarios e dias da semana,
tornando-se essenciais na formacao de espacos publicos dinamicos e vibrantes.

As atividades comerciais de rua tornam-se elementos constituintes da estrutura
da cidade, pois através da comercializacao dos produtos atendem a uma demanda de
bens e servicos que alguns comércios fixos (lojas) ndo conseguem suprir,
principalmente o que tange a facilidade de compra e acesso (ENTREVISTADO DO
PODER PUBLICO, 2023).

Areas que possuem alto fluxo de pessoas, circulacdo de mercadorias e veiculos
tendem a ser locais provaveis para apropriacoes, logo essas atividades aproveitam as
vagas de estacionamentos, calcadas e qualquer area vazia como palco catalisador de
vendas.

Diante disso, as atividades transitorias fazem parte de toda a cidade, e seus

espacos publicos devem ser preparados e projetados para acomodar e ordenar suas
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apropriacfes. Segundo o Guia Global de Design de Ruas (Global Designing Cities
Iniciative), projetar espacos para as atividades formais e informais de rua deve ter
como premissa harmonizar os varios usuarios em um determinado local, e propiciar
um ambiente atrativo e seguro (NACTO, 2020).

Com base em toda pesquisa tedrica e de campo realizada e levando em
consideracdo os condicionantes legais e fisicos presentes na legislacdo municipal:
Decreto n°® 130/2017, Lei n°® 5.406/2013, Lei n® 5.768/2016, Lei n°® 5.769/ 2016, bem
como, no Guia Global de Design de Ruas (NACTO, 2020) e na Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos - NBR
9050/2020 ( BRASIL, 2020), foram propostas algumas recomendac8es de modo a
contribuir com a melhor forma de interacéo entre atividades comerciais transitérias e
espacos publicos urbanos.

As estratégias e acdes contemplam parametros de localizacédo e implantacao,
seguranca, conforto, legislacdo e gestdo. Sdo também propostas diretrizes gerais
ilustrativas, através do desenho urbano, que visam melhorar o ordenamento dessas
atividades no espaco, acomodando-as de forma mais segura, atrativa e conveniente.

A elaboracdo das estratégias levou em consideracdo todas as observacfes
coletadas durante os levantamentos, bem como, as caracteristicas do comércio e a
morfologia identificados no mapeamento, os relatos e solicitacdes dos comerciantes
entrevistados, como também as respostas e indicacdes respondidas no formuléario
aplicado aos moradores e usuarios do bairro.

A elaboracdo dessas estratégias foi desenvolvida também a partir da
contribuicdo dos alunos da disciplina de “Atelié e Projetos Integrados VIII” do curso de
“Arquitetura e Urbanismo” da Universidade Vila Velha-ES, durante a realizagéo da
disciplina de “Estagio em Docéncia” do Mestrado em “Arquitetura e Cidade”. Essa
contribuicdo deu por meio do preenchimento de um formulario online no qual foi
possivel compreender as percepcdes sobre as apropriagcdes das atividades
comerciais transitorias no espaco publico da area objeto de estudo da intervencao da
disciplina, bem como, envolver os alunos para que 0S mesmos apontassem
estratégias de melhor apropriagdo dessas atividades no espaco publico.

Para aplicacdo do formulario a autora ministrou uma aula que continha como
referencial tedrico os temas relacionados com as atividades comerciais transitorias e

suas contribuicbes para a vitalidade urbana. Apos discursdes sobre o tema, foi
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solicitado aos alunos que apontassem estratégias e/ou acdes que poderiam melhorar

a relacdo dessas atividades com a cidade e seus usuarios.

O resultado deste conjunto de informacdes foi compilado conforme as escalas

das atividades (pequeno, médio e grande porte), adequacao no que tange ao desenho

urbano e os modos de apropriacdo das atividades no espaco publico:

No que tange o modo de apropriacdo das atividades comerciais

transitorias de pequeno porte no espaco publico recomenda-se:

Que as atividades comerciais de pequeno porte (aquelas que ocupam
de 0,8 x 2,0 metros e area maxima de 1,6 m?) estejam instaladas
preferencialmente nas calcadas de vias locais (velocidade de até
30km/h). Nesse caso, para que haja a apropriagdo nas calcadas, essas
devem possuir largura superior a 2,5 metros de largura, para assim
comportar com seguranca a atividade comercial de pequeno porte e
permitir o fluxo de pessoas pela calcada, protegendo comerciante e
pedestres e garantindo a mobilidade.

No caso de calcadas com largura inferior ou igual a 2 metros,
recomenda-se que as atividades comerciais transitorias, até mesmo as
de pequeno porte, instalem-se nas vagas de estacionamento desde que
as vias estejam em vias locais com reduzido fluxo de automoveis (Figura
60). Pois, ao apropriar-se de calgcadas com 2 metros de largura ou
menos, ndo é possivel ter a faixa livre de circulagdo 1,2m (conforme
prevé a NBR 9050/2020), com isso, pode acarretar um
congestionamento e nao fluidez na calcada. Nesse caso, podera existir
uma estrutura do tipo parklets ocupando a vaga de estacionamento, com
infraestrutura necesséria para acomodar tais atividades, incluindo
mobiliario de apoio para acomodar comerciantes e consumidores,
espaco para armazenamento de pequenos itens, lixeira, pontos de luz e

agua e até proposta de cobertura para prote¢do contra intempéries.
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Figura 60 — Atividade comercial transitéria apropriada em estrutura tipo parklets.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

¢ No caso da néo possibilidade de apropriagdo nas calcadas, sugere-se
um desenho urbano no qual as esquinas possam ser alargadas em no
minimo 3 metros, conforme Figura 61, para assim acomodar as
atividades transitérias de pequeno porte com seguranca e garantir a
mobilidade do pedestre.

Figura 61 — Atividades comerciais transitrias de pequeno porte apropriadas proximas a esquina
alargada.
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edificacao

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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e As calcadas que possuem larguras maior ou igual a 2,5 metros poderéo

acomodar as atividades comerciais transitéria, desde que contenha uma
faixa livre de 1,2 m para o pedestre e uma faixa de 1,3 m para o
comerciante, denominada como faixa de servi¢co que destina 0,8 m para
a area de apropriacdo e 0,5 m de afastamento do meio fio (Figura 62).
Nesta calcada podera ter uma faixa de atendimento localizada na lateral
do comerciante, a faixa de atendimento serve para quando o
comerciante esteja em atendimento com o consumidor, ndo haja

impedimento e obstrucdo da faixa livre.

Figura 62 - Instalacdo da atividade comercial transitéria em calgadas com mais de 2,5 m de largura.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

e Para calgadas com 3,3 metros de largura ou mais, reserva-se a faixa

livre de 1,2 metros préxima a edificacdo, entretanto, a faixa de
atendimento neste tipo de calgada ocorre entre a faixa livre (1,2 m) e a
faixa de servigco (1,3m), isto é, a faixa de atendimento acontece a frente
do comerciante, e deve possuir uma largura minima de 0,8 metros,
assim o consumidor pode adquirir um produto sem interromper o fluxo
(Figura 63).
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Figura 63 - Instalacdo da atividade comercial transitéria em calgadas com mais de 3,3 m de largura.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A figura 64, ilustra como seria uma apropriacéo ideal das atividades comerciais

transitorias de pequeno porte nas calcadas. Primeiro, o comerciante devera atender

as dimensbes maximas permitidas que sdo 0,8 x 2,0 metros, ocupando uma area
maéaxima de 1,6 m?, e ndo deve obstruir a faixa livre (1,2m) (PREFEITURA MUNICIPAL
DE VILA VELHA, 2013; 2017) e nem a faixa de atendimento (0,8m).

Além disso, devem instalar-se com 1,2 m da lateral da rampa de cadeirante, a

2 metros de equipamento urbanos como hidrante e postes de iluminacéo, a 1,5 m dos

canteiros de arvores, a 0,5 m da borda do meio fio. Quando houver a presenca de

mais de 2 (duas) atividades comerciais transitérias na mesma calgada, recomenda-se

um distanciamento de no minimo 2 metros entre um comerciante e outro.
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Figura 64 - Calcada com apropriacdo adequada e segura das atividades comerciais transitérias de
pequeno porte.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

e Independente da escala, as atividades comerciais transitorias nao
devem obstruir, ruas, rampas de acesso, entrada de condominios e
estabelecimentos comerciais, logo deverdo estar instalados a uma
distancia de 6 m das entradas de residéncias e lojas (Guia Global de
Design de Ruas (NACTO, 2020), bem como afastado a uma distancia
de 5 m dos pontos de 6nibus (PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
VELHA, 2013; 2017), conforme ilustra a figura 65. A ilustracdo
representa uma cal¢cada com largura igual ou superior a 3,3 metros de
largura apropriada pela atividade comercial transitéria de pequeno porte.
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Figura 65 - Calcada com apropriacdo adequada e segura das atividades comerciais transitorias.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Outra recomendacao para as instalacfes de pequeno porte, € aquele de incentivar o
uso e apropriacdo do comércio transitério prOXimo a espagos 0cCioS0S como
constru¢bes abandonadas e terrenos vazios. O uso e apropriacdo pode ocorrer ao
destinar uma faixa de trabalho de no minimo 1,5 metros no limite frontal do terreno
através de um recuo (Figura 66). Essa acéo podera contribuir para maior vivéncia no
espaco publico, ocorrendo uma maior atracdo de pessoas para esses locais. Como
beneficio para o proprietario que permitir essa apropriagdo, sugerem-se descontos
nas taxas municipais que se referem ao terreno (IPTU).
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Figura 66 — Atividade comercial transitéria apropriada na faixa de trabalho inserida no afastamento
frontal de terrenos vazios e abandonados.

Sy |
| @merciante |
ambulante
S — — .- ol

edificagdo edificagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Para atividades comerciais transitorias de médio e grande porte

recomenda-se:

e As atividades comerciais de médio e grande porte deverédo ser instaladas
nas vagas de estacionamento, preferencialmente em vias locais ou
coletoras, por terem um fluxo menos intenso, garantindo a protecéo de
todos 0s usuarios.

e Nos casos em que a atividade esté instalada em vias com calgadas com
mais de 2,5 metros de largura, sugere-se reservar a faixa livre de 1,2 m
e afaixa de servico de 1,3 m, nesse caso, a faixa de servi¢o servira para
a colocacdo de mesas e cadeiras (Figura 67). Além disso, também
podera ser reservada uma faixa de atendimento ao lado da vaga de

estacionamento ocupada pelo trailer ou foodtruck.
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Figura 67 — Atividades comerciais transitdrias instaladas na vaga de estacionamento.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Com esquinas mais largas, percebe-se que a atividade de grande porte que
estd instalada na vaga de estacionamento fica mais protegida dos veiculos
automotores. Além disso, reduz a dimensao das vias, aproximando o pedestre dessas
atividades.

Figura 68 — Atividades comerciais transitorias de grande porte apropriadas proximas a esquina
alargada.

3
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

e Ainda para as atividades de médio e grande porte, no projeto das pracas
e parques podem ser destinados recuos e espacos delimitados para o
exercicio de tais atividades das pracas (Figura 69), completos de
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infraestrutura (em especial ponto de agua e energia) para 0S
comerciantes, almejando proporcionar espacos atrativos e de

permanéncia, acessiveis para todo tipo de publico;

Figura 69 — Praca com espacos reservados para atividades comerciais transitérias de grande porte.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Outra proposta pode ser aquela de destinar espagcos nas cidades para o
armazenamento dos veiculos utilizados nas atividades comerciais transitérias de
grande porte (foodtruck) proximos as areas que eles comercializam seus produtos,
visto que, eles ndo podem pernoitar nas vias dos espacos publicos. Esses espagos

podem ser area vazias, abandonas, ou até mesmo cedidas pela prefeitura.

AdequacBes nos espacos publicos para acomodar as atividades
comerciais transitérias
e Adequar 0s espacos publicos para esse tipo de comércio, com
alargamento das calcadas para que tenha a faixa livre para o pedestre,
bem como, reservar a area para 0 comerciante possa apropriar-se de
forma adequada e segura.
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e H4 situagBes em que as ruas sao invidveis de terem suas calcadas
alargadas. Nesse caso, recomenda-se o alargamento das esquinas,
para que ali possa apropriar uma atividade comercial transitoria com
seguranca, favorecendo uma esquina mais ativa. Além disso, as
esquinas mais largas tornam-se uma barreira fisica para o0s
comerciantes que se instalam nas vagas de estacionamento.

e Ainda de modo a aumentar a seguranca viaria e a protecdo dos
comerciantes e pedestre de possiveis acidentes de transito, recomenda-
se instalar barreiras fixas ou moveis, proximo ao meio fio das cal¢cadas
onde as atividades estao localizadas sobre elas, ou no limite da vaga de
estacionamento.

e Organizar os passeios publicos, delimitando os espacos de cada
comerciante, pois a desorganizagao traz para o pedestre a sensacao de
inseguranca e impede a circulacdo dos pedestres.

e Sinalizar e/ou demarcar espagcos que possam ser apropriados, tanto
para guiar e garantir os acessos quanto para delimitar os espacos de
cada comércio, de modo que cada atividade respeite o espaco da outra;
além disso, considerar na calcada areas de atendimento entre o
comerciante e o consumidor. Essa sinalizacdo pode ser feita através de
sinalizacao vertical com placas ou horizontal com marcadores embutidos
na pavimentagéo, pintura com tinta, mudanga no material para indicar
visualmente as areas permitidas para atividades comerciais.

e Instalar nos espacos publicos da cidade (pracas e orla), sanitarios para
0 uso dos comerciantes das atividades comerciais transitorias. Esses
sanitarios poderdo também atender aos demais funcionarios que

exerciam suas profissdes na rua.
Outras recomendacgdes:

e Desenvolver um mapa dos locais permitidos para realizacdo das
atividades comerciais transitorias, bem como, demonstrar os pontos que

ja sdo apropriados por algum comerciante. Esse mapa podera ser
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disponibilizado para a sociedade civi, bem como, os préprios
comerciantes.

Desenvolver uma cartilha ilustrada e sintetizada com indica¢gbes dos
condicionantes fisicos e legais necessérios para exercer as atividades
comerciais transitérias de forma adequada nos espacos publicos. Essa
cartilha ficara a disposicédo dos comerciantes caso tenha alguma duvida
sobre: licenga, locais permitidos, produtos permitidos, tipos de estruturas
de vendas ideal de acordo com o local a ser apropriado.

Fiscalizar a regularizacdo das calcadas, principalmente no que tange a
pavimentacdao regular, continua e antiderrapante pois é interessante que
exista um passeio que incentive a caminhabilidade, a chegada e a
estadia nestes locais, de forma que sejam atrativos ao publico o uso
dessas atividades.

Tendo em vista o fluxo nas calgadas e vias, recomenda-se delimitar 1
(uma) atividade comercial em cada esquina, e de 1(uma) a 2 (duas) entre
as quadras.

Incentivar a apropriacdo de atividade transitorias nos espacos publicos
das pracas, de forma que haja diversidade de categorias de produtos
comercializados. Tal incentivo pode ocorrer através de taxas de
instalacdes menores nesses espagos.

Antes do comerciante se instalar em determinada regido, € importante
observar e estudar o publico-alvo, analisar o entorno para reconhecer 0s
pontos estratégicos e as demandas do local, de modo a perceber os
espacos mais propicios para o consumo destas atividades, isto €, em
espacgos que ocorrem um intenso fluxo de pessoas que moram e usam
0S espacos publicos.

Criacdo de uma sec¢éo especifica da legislacdo para esse o comércio
transitorio principalmente na lei de uso do solo, pois nao foi encontrado
referéncias sobre as atividades comerciais transitéria (comércio
ambulante), para melhor planejar e investir em locais estratégicos para
esse tipo de comércio;

Garantir facilidade e desburocratizacdo para a legalizacdo dessas

atividades transitérias, proporcionando uma forma mais simples de obter
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a licenca, através de uma flexibilizacdo, ampliando o prazo de
renovacao, visto que a licenca atual acontece anualmente, muitos
comerciantes desistem da regularizagdo pela forma que funciona o
sistema,;

Sugere-se que a licenca possa permitir um uso mais flexivel do local
apropriado. Bem como, mudanca no tempo de validade da taxa de
licenca que é anual para pelo menos de 3 a 5 anos.

Recomenda-se que haja uma alteracdo no modelo atual do valor da
licenca, a taxa varia de acordo com a metragem quadrada do espaco
publico que é apropriada, logo, sugere-se que leve em consideracao
outros quesitos que vao além da metragem ocupada, e inclua outros
guesitos como: valor do produto comercializado, local e bairro
apropriado;

Incentivar a regularizacdo através da criacdo de programas de
capacitacdo e treinamento para que O0S comerciantes possam
compreender como melhor utilizar os espacos publicos, incluindo
informacdes sobre os regulamentos e licencas, além de apresentar
técnicas de vendas e atendimento de cliente.

Criar um conselho/forum com diferentes atores sociais incentivando a
participacdo popular em diversos niveis e assim garantir um melhor
atendimento as demandas da regido, incentivando o engajamento e
ordenamento das atividades comerciais transitorias.

Nomear representantes das atividades comerciais transitérias por bairro,
gue atuariam como representante direto entre as agéncias municipais.

Realizando reunides feitas regularmente com os comerciantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como principal objetivo analisar as influéncias das
atividades comerciais transitorias nas rela¢cdes socioespaciais e na urbanidade de
espacgos publicos contemporéneos, visto que essas atividades, em especial de
produtos de género alimenticios, vém trazendo efeitos relevantes nos aspectos
socioespaciais e econdmicos de bairros com carater residencial.

Com base nesse recorte tematico aplicado ao bairro de Itapud, em Vila Velha-
ES, investigou-se a contribuicdo das atividades comerciais transitérias que se
apropriam do espaco publico, com local previamente fixado e delimitado, no
dinamismo urbano da regido.Com isso, compreendeu-se que o local definido para
instalacdo dessas atividades influencia diretamente nas relagdes espaciais e sociais
que acontecem em determinado local, mas também € influenciado pelas
caracteristicas morfoldgicas e urbana.

Ademias, existem fatores que interferem no desenvolvimento socioeconémico
e espacial dessas atividades, tais como a acessibilidade das vias, o potencial de
crescimento da area, a proximidade das atividades como usos residenciais, comércios
e servicos, a atracdo cumulativa, dentre outros. Desse modo, percebeu-se que a
localizacdo das atividades comerciais no espaco publico ndo é definida por uma
legislacao, e sim pela qualidade do espaco e a quantidade de pessoas que o0 vivencia,
ou seja, esté relacionada com a urbanidade de determinada regiéo.

Além desses fatores, a atividade comercial de carater transitorio exerce um
papel importante nas dinAmicas urbanas, visto que, através dela € possivel tangenciar
e integrar valores ao espaco urbano vivido, pois incentivam a interacdo social, a
diversidade de usos e a qualidade dos lugares, estabelecendo uma relacdo de
simbiose com o espaco urbano. Logo, a relacdo cidade e comércio torna-se uma
relacdo ainda mais direta e aproximada entre as trocas sociais e econdmicas.

A apropriacdo do espaco publico pelas atividades comerciais transitérias,
influencia e transforma o cenario urbano diariamente, visto que, essas apropriacdes
sao acOes decorrentes de comportamentos e expressdes dos anseios e demandas
dos usuarios — comerciante e consumidor. E se apresentam como uma atividade
comercial acessivel para as pessoas tanto no que se refere ao local de apropriagédo

quanto ao valor dos produtos.
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Com o avanco da tecnologia, houve uma valorizacéo e incentivo por parte das
iniciativas privadas em passar a comprar, dos lugares abertos, para ambientes
fechados e confinados. Entretanto, essa mudanga traz como impactos a falta de
sociabilizacdo e ndo a utilizacdo dos espacos publicos. Em condi¢cdo oposta a essa
transformacao, as atividades comerciais transitérias criam novos espacos de venda,
com diferentes formas de consumo e interacdo social e espacial.

As analises realizadas, baseadas nas referéncias bibliograficas e na leitura dos
dados obtidos no formulario de pesquisa de opinido, indicam a existéncia de uma
aceitacdo e do consumo frequente de produtos vendidos pelos comerciantes
ambulantes motivados pela facilidade de acesso (préximo a residéncia ou caminho do
trabalho), qualidade do produto e fidelidade com o vencedor, além de enfatizar o papel
das atividades comerciais transitérias na geracao de trabalho e renda para diversas
familias.

Em relac&o ao bairro de Itapud, o estudo das atividades comerciais transitorias
presentes no bairro evidenciou que essas apropriam-se de forma estratégica e
oportuna, ou seja, em locais de maior fluxo, sendo as esquinas das ruas e as calcadas
de vias de médio e alto fluxo os espacos publicos mais apropriados.

Também revela uma correlacdo da distribuicdo socioespacial das atividades
comerciais transitorias com os aspectos fisicos, morfoldgicos do bairro, principalmente
no que tange ao uso do solo, a integracdo e conexao das vias, visto que ao sobrepor
tais informacdes com o levantamento das atividades comerciais transitorias foi
possivel perceber a motivacdo da concentracdo dessas apropriagcdes em
determinados espacos publicos, sendo os principais locais apropriados: préximos as
areas adensadas, valorizadas, de alto poder aquisitivo e nas pracas reformadas.

Por meio da identificacdo e levantamento nota-se uma predominancia das
atividades comerciais transitorias em locais com uso do solo misto, comércio e
residéncias multifamiliares, localizando-se principalmente a frente de fachadas
inativas ou monotonas (fachadas muradas), e auséncia de apropriacdes proximas a
terrenos vazios e residéncias unifamiliares. Os produtos mais comercializados sé&o do
género alimenticios principalmente alimentos prontos (fastfood) que representam 64%
dos tipos de produtos vendidos, as estruturas mais utilizadas sado a de grande porte

como os foodtruck que representam 47% dos tipos de estruturas de venda.
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Percebe-se que a presenca do comércio transitério nos espacos publicos
representa mais que uma mera atividade comercial, 0 comerciante do bairro Itapua é
considerado um agente organizador do espago, e promove a condicdo de
territorialidade, bem como, cria uma relacdo pessoal e de fidelidade com a
comunidade.

Os espacos apropriados por essas atividades, tornaram areas mais seguradas
e favorece a vigilancia natural, na medida que comerciantes se tornam “olhos das
ruas”, ocorre uma valorizagao das atividades cotidianas da cidade. Tais consideracdes
foram destacadas nas entrevistas com a fala de um comerciante ao dizer “... somos
segurancga para as pessoas que passam... Tem gente que para aqui para poder usar
o telefone”.

Nota-se que o funcionamento das atividades comerciais transitorias acontece
em sua maioria em dias de semana no periodo diurno, sendo o mesmo horario do
comeércio lojista da regido e localizam-se em vias coletoras que séo as vias de maior
fluxo do bairro.

No que tange a legitimizacdo das atividades comerciais transitérias, observa-
se que o numero de atividades comerciais transitérias identificadas no levantamento
de campo € 28% maior que as atividades cadastradas no Prefeitura Municipal de Vila,
logo, torna-se necessario o incentivo por parte dos érgaos publicos a regularizacao do
exercicio da atividade em logradouros publicos.

Com a verificagdo de conformidade das atividades comerciais transitérias com
a legislacdo municipal, percebeu-se que a maioria das apropriacées e instalacées
estdo de acordo com as leis. Contudo, um dos principais percalcos a serem resolvidos
sao referentes a apropriagdo das atividades de grande porte nas vagas de
estacionamento por mais tempo que o permitido. Com isso, a prefeitura precisa
orienta-los de forma a solucionar esse problema. Compreendeu-se entdo, que a ndo
conformidade perante a legislacédo esta relacionada a falta de orientacéo e instrucao
adequada, falta de um desenho urbano mais inclusivo.

Além disso, ha uma necessidade dessas atividades comerciais transitorias
serem incluidas nas discussdes das politicas publicas urbanas de ordenamento e
planejamento do solo como o Plano Diretor Municipal (PDM), visto que ndo foram
encontrados menc¢des ou instrucbes sobre essas atividades no plano diretor

municipal, que pudessem orientar diretamente a regularizacdo do uso do solo.



140

Ademais, analisando a Lei n° 5.406/2013 - Cédigo de controle de posturas e de
atividades urbanas no municipio de vila velha, percebe-se que ha necessidade de
realizar uma revisédo, pois trata-se de uma lei que completou 10 anos, e nesse periodo
houve uma mudanca significativa do cendrio urbano, visto que ja se passaram crises
e pandemias mundiais.

As atividades comerciais de carater transitorio, presentes desde a formacao
das cidades, mostram-se como elementos de destaque, que devem ser melhor
analisadas e compreendidas, pois traduzem e expressam uma realidade de novas
demandas contemporaneas e necessidades urbanas.

O desenvolvimento dessa dissertacéo teve como principal motivagao criar uma
relacdo mais harmoniosa entre usuério, espaco publico e atividades comerciais, com
boas praticas de desenho urbano, que além de incentivarem a implantacdo dessas
apropriacfes, garantam seguranca de todos (comerciante, consumidor e populacéo)
e maior controle territorial. Logo, nota-se a preméncia de outros estudos que
reconhecam e analisem as fungbes e dindmicas acometidas pelas atividades
comerciais transitorias que se apropriam dos espacgos publicos, através da
continuacgéo de futuras pesquisas do ambito de comércio e cidade.

Espera-se com as reflexdes apontadas enfatizar a relevancia das atividades
comerciais transitérias e como essas podem contribuir para as potencialidades locais,
incentivar a urbanidade e as relagdes socioespaciais, em especial na escala da rua e
do bairro. Sendo valido, a aplicacdo das recomendacfes e diretrizes mencionadas

nessa dissertacdo nos demais bairros do municipio.
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APENDICE A — PESQUISA DE OPINIAO SOBRE AS ATIVIDADES COMERCIAIS

Pesquisa de opinidao: comeércio informal 0
transitério/ comércio ambulante

0l4, sou Rhaiani Vasconcellos de Almeida, mestranda do curso Arquitetura e Cidade da Universidade de Vila
Velha. Gostaria de contar com sua participagdo com respostas rapidas neste formulério que é composto de
perguntas que auxiliardo em um pesquisa de mestrado sobre comércio informal transitério também conhecido
como comércio ambulante. O formuldrio visa entender sobre o comércio ambulante, se a atividade & utilizada
por vocés, onde ela se localiza e quais produtos sdo comercializados. Desde ja agradeco a sua colaboragdo.

*

POLITICA DE PRIVACIDADE / Este questionario é composto de perguntas para realizacdo de
um projeto de pesquisa do mestrado. Os respondentes ndo serdo identificados ou vinculados
as respostas fornecidas. Ao responde-lo vocé concorda com o uso dos dados unicamente
para fins académicos.

Li e concordo

Idade *

Entre 15 e 20 anos
Entre 21 e 28 anos
Entre 29 e 40 anos
Entre 41 e 55 anos
Entre 56 Anos e 70 Anos

Acima de 70

TRANSITORIAS

Género

Masculino
Feminino

Prefiro ndo dizer



147

Qual cidade de residéncia? *

Texto de resposta curta

Qual bairro de residéncia? *

Texto de resposta curta

Vocé consome produtos comercializados por ambulantes em espacgos publicos (ruas, praias, *

pragas, orlas)?
Sim
MNao

Com gual frequéncia vocé consome esses produtos comercializados por ambulantes em
espacos publicos (ruas, praias, pragas, orlas)?

Urna ou mais vezes por semana
Mais de 3 vezes por semana
Algumas vezes por més
Esporadicamente

N&o consumo
0 gue te motiva a consumir produtos desses ambulantes? *

Facilidade de acesso "no caminho de casa/trabalho”

0 melhor Prego

Variedade

Atencdo dos vendedares

Incentivo a economia dos pequenos comerciantes locais

Confiabilidade e/ou qualidade do produto

QOutros..
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Qual categoria de produtos mais se encaixa no seu consumo? *

Géneros alimenticios diversos

Géneros alimenticios orgénicos

Alimentos prontos e/ou Fast Food
Artesanato local

Produtos eletrénicos e/ ou industrializados

Vestuarios e/ou calgados

Outros..

Em qual desses locais costuma comprar ou consumir produtos desses ambulantes? *

Mas esquinas e/ou ruas do bairro
Centro da cidade

Pragas e/ou parques e/ou orlas
Eventos e festivais

Seméaforos

No entorno da escola ou faculdade

Outros...

No seu bairro existe presencga de ambulantes nos espacos publicos (ruas, praias, pragas, *

orlas)?

Sim
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Como vocé vé a presenca desses ambulantes na cidade? *

Importante meio de geragdo de trabalho e renda
Importante para a economia local

Importante para vivéncia das ruas

Toleravel

Prejudicial ao comércio formal

Prejudicial a circulacéo de pessoas nas calgadas e/ou vias
Desordem nas calcadas

Contribuem na vigilancia urbana

Qutros...

Pra vocé, quais os principais pontos positivos da presenca dos ambulantes nos espacgos publicos
(ruas, praias, pragas, orlas)?

Texto de resposta longa

Pra vocé, quais os principais pontos negativos da presenga dos ambulantes nos espagos publicos
(ruas, praias, pragas, orlas)?

Texto de resposta longa

Observagtes ou outras contribuicoes

Texto de resposta longa




150

Por que vocé ndo consome os produtos comercializados pelos ambulantes? *

N&o confia na qualidade do produto
N&o confia na higiene do produto

N&o confia na procedéncia do produto
N&o incentivar a informalidade

Outros...

Observacdes ou outras contribuigdes

Texto de resposta longa
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APENDICE B — QUESTIONARIO MORADORES E USUARIOS DAS ATIVIDADES
COMERCIAIS TRANSITORIAS DO BAIRRO ITAPUA

»¢

Pesquisa de opiniao: Atividade comercial
transitoria/ comércio ambulante do bairro
ltapu3, Vila Velha/ES.

0la, sou Rhaiani Vasconcellos de Almeida, mestranda do curso Arquitetura e Cidade da Universidade de Vila
Velha. Gostaria de contar com sua participacdo com respostas rapidas neste formulario que € composto de
perguntas que auxiliardo em uma pesquisa de mestrado sobre a atividade comercial transitoria também
conhecida como comeércio ambulante do bairro Itapud. O formulario visa entender sobre o comércio
ambulante do bairro Itapud, se a atividade € utilizada por vocés, onde ela se localiza e quais produtos séo
comercializados. Desde ja agradeco a sua colaboragéo.

E @ Multipla escolha -

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Este documento que vocé estd lendo é chamado
de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Ele contém explicagbes sobre o estudo
que vocé esta sendo convidado a participar. Antes
de decidir se deseja participar (de livre e
espontanea vontade) vocé deverd ler e
compreender todo o contetdo. Ao final, caso
decida participar, vocé serd solicitado a assina-lo
e receberd uma via do mesmo. Antes de assinar
faga perguntas sobre tudo o que ndo tiver
entendido bem. A equipe deste estudo respondera
as suas perguntas a qualguer momento (antes,
durante e apos o estudo). Sua participacgéo é
voluntéria, o que significa que vocé podera
desistir a qualquer momento, retirando seu
consentimento, sem que isso lhe traga nenhum
prejuizo ou penalidade, bastando para isso entrar
em contato com um dos pesquisadores
responsaveis.
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Concordo et

M&o concordo pd

Adicionar opgdo ou adicionar "Outro”

O

[ Obrigatéria ()

1. dade *

Entre 15 e 20 anos
Entre 21 e 28 anos
Entre 29 e 40 anos
Entre 41 e 55 anos
Entre 56 Anos e 70 Anos

Acima de 70

2. Género

Masculino
Feminino

Prefiro ndo dizer

3. Vocé consome produtos comercializados por ambulantes em espacos publicos no bairro *

Iltapud (ruas, praias, pracas, orlas)?
Sim

MN&o



153

4. Por que vocé ndo consome os produtos comercializados pelos ambulantes? *

N&o confia na qualidade do produto
N&o confia na higiene do produto
N&o confia na procedéncia do produto

Nao incentivar a informalidade

Outros...

Observagies ou outras contribuicbes

Texto de resposta longa

4. Com qual frequéncia vocé consome produtos comercializados por ambulantes em
espagos pablicos no bairro ltapud (ruas, praias, pragas, orlas)?

1 ou 2 vezes por semana
Mais de 3 vezes por semana
1 ou 2 vezes por més
Raramente

N&o consumo

5. Qual categoria de produtos mais se encaixa no seu consumo? Escolha até 3 opgdes. *

Géneros alimenticios Hortifrutigranjeiro ( frutas, verduras, ovos)
Géneros alimenticios caseiros e regionais ( queijos, pées, biscoitos, etc)
Alimentos prontos efou Fast Food

Artesanato local

Produtos eletronicos e/ ou industrializados

Vestuarios e/ou calgados

Outros...
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. 0 que te motiva a consumir produtos dos ambulantes? Escolha até 3 opgbes. *

Facilidade de acesso "'no caminho de casa/trabalho’
Produto com melhor prego

Produto de maior confiabilidade e/ou qualidade
Variedade

Atencdo dos vendedores e/ou fidelidade

Incentivo a economia dos pequenos comerciantes locais

Qutros...

7. Em qual desses locais costuma comprar ou consumir produtos desses ambulantes no
bairro ltapud? Escolha até 3 opgdes.

Nas esquinas e/ou ruas do bairro
Nas calgadas

Feiras

Pragas e/ou parques e/ou orlas
Eventos e festivais

Semaéforos

No entorno da escola ou faculdade

outros...
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8. Como vocé considera a presenga dos ambulantes no bairro ltapu? *

Importante meio de geracdo de trabalho e renda
Impaortante para a economia local

Importante para vivéncia das ruas

Contribuem na vigildncia urbana

Toleravel

Prejudicial ao comércio formal

Prejudicial a circulacio de pessoas nas calgadas e/ou vias
Desordem nas calgadas

Cutros..

9. Para vocé, guais os principais pontos positivos da presencga dos ambulantes nos espagos
publicos (ruas, praias, pragas, orlas)? Escolha até 3 opgdes.

Facilidade de acesso ao produto
Gera trabalho e renda

Gera vinculo e fidelidade
Contribui para vivéncia urbana
Contribui para seguranga urbana
Diversidade de produtos

N&o possui pontos positivos

Outros...
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10. Para vocé, quais os principais pontos negativos da presenga dos ambulantes nos espagos
publicos (ruas, praias, pracgas, orlas)? Escolha até 3 opgdes.

Desordem nas calgadas

Atrapalham o fluxo do pedestre

Dcupacdo excessiva dos espacos pdblicos
Sujeira nos espagos publicos

Auséncia de infraestrutura e/ou organizacdo
Poluicéo visual

Mo possul pontos negativos

Outros...

Observagdes ou outras contribuicdes

Texto de resposta longa
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APENDICE C — ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista com o Poder Publico

a) Como as “atividades comerciais transitorias” / “comércio ambulante” sao
vistas pelo poder publico?

b) Existe algum tipo de projeto direcionado as “atividades comerciais
transitorias” / “comércio ambulante” que se apropriam nos espagos publicos da
cidade?

c) Como o poder publico analisa e controla a apropriagdes das “atividades
comerciais transitérias” / “comércio ambulante” no espago publico que néo estao de
acordo com a LEI N° 5.406/2013 e ao DECRETO N° 130/2017?

d) sobre os espacos fisicos, como acontece esse ordenamento? Existe alguma
regra de posicionamento? Limite fisico, area?

e) Qual o incentivo do poder publico para que o “comerciante ambulante”

regularize-se perante a legislacdo?

Roteiro de entrevista com 0os comerciantes

a) Que tipo (s) de produtos comercializa e por que decidiu por esse
produto?
b) Quais pontos da cidade costuma frequentar para a venda dos produtos?

E por que escolhem esses pontos?
C) Como vocé acha que € visto pelo poder publico? Ver investimentos
direcionados a “atividade ambulante” por parte deles?
d) Como vocé é visto pela populacéo local?
e) Como vocé acha que o poder publico pode contribuir para o
desenvolvimento de sua atividade?
f) Qual a contribuigdo da “atividade comercial transitéria” / “comércio

ambulante” para a cidade no seu ponto de vista?
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APENDICE D — PROCESSO PARA SOLICITACAO DE LICENCA

Para a solicitacdo da licenca no modo eletronico é preciso acessar o site
SpeedVV. Ao acessar € necessario fazer um login com senha, se a pessoa nao tiver
nenhum cadastro no site da prefeitura é preciso realiza-lo. Para o cadastro geral é
necessario informar dados como: documentos pessoais, endereco, telefone de
contato e e-mail. ApGs a finalizacdo do cadastramento receberd um e-mail de
validacdo, s6 assim conseguird acessar a proxima etapa que € a de configuracdo da
conta.

O @ sos.vilavelha.es.gov.br < 0@

0 @ sosvilavelhaesgovbr < (@ i O @ sos.vilavelha.es.gov.br <

PREFEITURA DE
——] 29 VILA VELHA
PRﬁHURA;fAE PREFEITURA DE
k=29 VILA VEL
VILA VELHA
& ACESSO AO SISTEMA

& ACESSO AO SISTEMA Cadastro
& ACESSO AO SISTEMA

Cadastro
Tipo de cadantro

Con 1
Voltar
&¢ Nao possul conta? Faga seu cadastrol =
Prosseguir » Senha paro acesio

@5 SUPORTE TECNICO B E% SUPORTE TECNICO
©3149-7425 03149-7425

SURORTE-REGOSSEDRVILANELNASSS.OONAR SUPORTE.PROCESSOaVILAVELHA.ES.GOV.BR Nome Completo

Ao acessar o link de validacdo de dados, abrird a tela com o pedido de
configuracdo de conta. Nesta etapa pedira para validar seu cadastro através de uma
verificacdo visual do documento de identificagdo e uma selfie. Primeiro devera enviar
uma foto da frente do documento, depois o verso e por fim uma selfie segurando o
documento. A prefeitura tem um prazo de 2 (dois) dias Uteis para validacdo e

verificagéo dos dados.
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» processos.vilavelha.es.gov.br C P processos.vilavelha.es.gov.br o M processos. vilavelha.es.gov.br O ! processos. vilavelha.es.gov.br
5 S Sl Fessutusa e o o

CONFIGURAGOES DE CONFIGURAGOES DE CONFIGURAGOES DE CONFIGURAGOES DE
CONTA CONTA CONTA CONTA
= e oy a o e ek i e e s sk
Pora ter ocaseo o todas as frconaldodos do e S X T 8 ot oo gm s cocoms e
a\' Portol & Necessario que seu Codosto seia Ctique aqui para iniciar o processo de Clique oqul para iniciar o processe de Clique 0qui para Iniciar o processo de
Validagao de cadastro Validagao de cadastro Validagao de cadastro
Vvalidagao de cadastro
Frente do documento Verso do documento Selfie segurando o documento

=| &

2 B tsconer toto 0o frente
dentro do prazo de validade

Home Complita
e St

& )

forma nitida e legivel

Dicas para uma boa selfie:

ApoOs a validacdo e verificacdo de dados feita pela prefeitura, terd acesso a
pagina de processos eletrbnicos do municipio, sendo necessario clicar em iniciar
processo eletrénico. Havera um direcionamento para escolher o tipo de processo a
ser dado entrada, devendo selecionar a op¢do: SEMSU — Licenca para ambulante
(pessoa fisica). Nesta etapa solicitard dados do processo como: setor responsavel,

tipo, dados do solicitante, data da solicitacéo e breve resumo da solicitacéo.
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O @ sos.vilavelha.es.gov.br < @® @ processos.vilavelha.es.gov.br

PREFEITURA
g VILA VELHA

NOVO PROCESSO

DASHBOARD

ELETRONICO

B INICIAR PROCESSO
ELETRONICO

B TIPO DE PROCESSO SELECIONADO

SEMSU - LICENGA PARA AMBULANTE (P,
Fisica)

@

B DADOS DO PROCESSO

0 DESPACHAR PROCESSOS

E,. ASSINAR DOCUMENTOS

E AUTENTICAR DOCUMENTOS

Q CONSULTAR MEUS -
PROCESSOS

E por fim a dltima etapa é dividida em 4, sendo a 1) Informacdes do requerente,
gue consiste na insercdo de dados pessoais como estado civil, naturalidade e se é
portador de necessidades especiais; a 2) Local de trabalho: contendo o endereco
completo do local que pretende apropriar-se; 3) Da licenca: onde é informado a
dimensado (LXAXP — largura, altura e profundidade) da area a ser ocupada, descricao
do produto, descricdo do equipamento e suas dimensdes, os dias que exercera as
atividades, horario de inicio e término de funcionamento, se atividade vai ocorrer na
orla ou ndo, e ser for na praia qual seria o local; a 4) Documentacédo; devera anexar
todos os documentos como: identidade, cpf, foto 3x4, comprovante de residéncia ,
carteira de trabalho, foto do equipamento, certiddo negativa de débitos municipais e o
requerimento, todos os documentos devera ser em formato PDF.

Apbs o envio dos documentos o processo sera protocolado, o processo estando
deferido a SEMSU emitird uma taxa anual da licenca. Contudo, o processo também
podera ser realizado presencialmente no protocolo geral da Prefeitura Municipal de

Vila, apos deferimento devera se conduzir a SEMSU emitir a taxa anual da licenca.



B 1 INFORMAGOES DO REQUERENTE

Estado CII *
Otmam O somin O sspomda O

preoroios O Vive

Naturafidoce *

¥ portacar da Necessidades Especials? Qual? *

B 2. LOCAL DE TRABALHO

ceRe

nderego*

Cotnplomanto *

Numeto *

ure

Retaroncia *

Ll PREFEITURA DE

¥

=Y VILA VELHA

B 3.DALICENGA

Demensoes{LXAXF) do Area Ocupada *

Descrigoo do(s) Produto(s) *

[} a0 do(s) fa. s)eD LXAXP) *

Informe o8 Dios que Exercecd 0 Avidode de Ambulante *
(] Segunog O Tergo Oawets Oouns O
O vormings

soxta [ saboc

Hordirio de inico *

Hocano de Termino *

Na proia? *

Owm Owo

Locol da Praia *

Ouamio Ocaigasoe Ovogodes

COOOMONto

O nso 1o apica
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PREFEITURA DE
' VILA VELHA
B 4. DOCUMENTAGAO (POF)

RG (Fronta) * POF (WEG" 0
e m—
RG (Verso) * (POF! (3660 (30l
Escolher arquivo | Nenhurm arquive escalhido

coF» (POF

Escolor Orquivo | Nanhum arquive escoihido
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Modelo de TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

“ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE: Dindmicas socioespaciais e relacfes
com ¢ espago publico? Responsavel pela pesguisa: Mestranda Rhaiani Vasconcellos de Almeida
Trindade.

“Universidade Vila Velha- ES”

Este documento que vocd estd lendo é chamado de Termo de Consentimento Livre & Esclarecido
(TCLE). Ele comtém explicacdes sobre o estudo que vocé esta sendo convidado a participar. Antes
de decidir se deseja participar (de livre & espontdnea vontade) voc devera ler e compreender todo
o conteddo. Ao final, caso decida participar, vocé sera solicitado a assing-lo e recebera uma via do,
mesmg. Antes de assinar faca perguntas sobre tudo o que ndo tiver entendido bem. A equipe deste
estudo respondera as suas perguntas a qualguer momento (antes, durante & apds o estuda). Sua
participacdo € voluntdria, o que significa que vocé poderd desistir a gualguer momento, retirando
58U consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuize ou penalidade, bastando para isso
entrar em contato com um dos pesquisadores responsaveis.

Essa pesguisa procura compreender como &s atividades comerciais de carater transitarias (comércio
ambulante), distribuidas no espago urbano, podem contribuir como  estimuladoras das
potencialidades locgis e incentivadoras das relagbes socioespaciais e urbanisticas na cidade
contemporanea. A pesguisa também tem como meta subsidiar politicas pdblicas urbanas de
requalificacdo e dinamizacdo, visando a construcdo de cidades mais inclusivas, vivas e seguras.

De modo @ compreender o5 aspectos positivos e negativos das atividades comerciais transitarias
serao realizadas entrevistas visando obter informacdes sobre a relevancia e dificuldades das
atividades na visdo das diferentes esferas sociais.

Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido(a) ao(s) seguinte(s) procedimentos: Vocé ira
participar de uma entrevista que tera perguntas referente ao seu conhedmento e seu ponto de
vista sobre as atividades comerciais transitdrias (comércio ambulante) que se apropriam dos
espacos publicos (ruas, pracas, parques, orla) da cidade.

Caso ndo se sinta & vontade ou constrangido na realizacdo da entrevista, basta comunicar a algum
membro da eguipe e podera desistir a qualquer momento. Caso seja identificado algum dana,
podera ter indenizacdo de acordo com as leis civis vigentes no pais. Sua participacdo podera ajudar
no maior conhecimento e entendimento sobre as atividades comerdiais transitarias presentes nos
espacos publicos do bairro Itapud, bem como potencializar a relaggdo entre usudrio, espaco pablico
e atividades comerciais transitdrias.

Todas as informacdes obtidas serdo sigilosas. © material com as sua informacdes (gravagbes,
entrevistas, entre outras) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do(a) Mestranda
Rhaiani Vasconcellos de Almeida Trindade, com & garantia de manutencde do sigilo e
confidencialidade e que serd destruido apds a pesquisa. A divulgacdo dos resultados sera feita de
forma & nao identificar os voluntarios. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em
Encontros ou revistas cientificas, entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos coma um
todo, sem revelar seu nome, instituicdo a gual pertence ou gualguer informacdo que esteja
relacionada com sua privacidade.



Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacio de seres humanos vocg
ndo recebera nenhum tipo de compensacdo financeira pela sua participacdo neste estudo. Se vocé
tiver algum gasto gue seja devido a sua participagdo na pesquisa, vocé serd ressarcido, caso solicite.
Em qualquer momenta, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa,
woC2 tera direito a indenizacao.

Yocé ficard com uma via deste Termo e toda a divida que vocé tiver a respeito desta pesguisa,
podera perguntar diretamente para Rhaiani Vasconcellos de Almeida Trindade, residente na rua
acacia, n2265, Jardim  Asteca, Vila Velha- ES,  Tel.  ({27)90508-6762,  email:
Rhaiani.almeida@gmail .com.

Dividas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderdo ser questionadas ao Comité de Etica
em Pesquisa da UVV localizado no 32 andar do prédio INOTEC, na Rua Comissario José Dantas de
Melo, ng 21, Boa Vista, Vila Velha-ES, CEP: 29.102-770, Tel.- (27) 3421-2063, E-mail: cep@uww.br.

Horario de funcionamenta: segunda-feira a quinta-feira, de Bh0O as 11h00. Reclamacdes &/ou
insatisfacdes relacionadas a participacdo do paciente na pesquisa poderdo ser comunicadas par
gscrito a Secretaria do CEPSUWY, desde gue os reclamantes se identifiguem, sendo gue o s2u nome
sera mantido em anonimato.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidaments informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesguisa
ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE: Dindmicas socioes paciais e relagdes com
o espaco plblico, dos procedimentos nela envolvidos, assim como dos possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido gue posso retirar meu consentimento a
gualguer momento, sem gque isso me traga prejuizo ou penalidade.

Farticipante [Paciente ou Responsavel): [assinatura, name e CPF)

Pesquisador responsavel: (assinatura, nome e CPF)
Rhaiani Vasconcellos de Almeida Trindade 132.061 407-81

Pesguisador Participante (assinatura, nome e CPF)
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ANEXO B — PARECER FINAL COMITE DE ETICA

D xovensioans UNIVERSIDADE VILA VELHA - Plataforma
3) VILAVELHA ES/UVV %ﬂu‘l

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ATIVIDADES COMERCIAIS TRANSITORIAS E URBANIDADE: Dinamicas
socioespaciais e relagbes com o espago publico

Pesquisador: RHAIANI VASCONCELLOS DE ALMEIDA TRINDADE

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 59397322.0.0000.5064

Instituicdo Proponente: SOCIEDADE EDUCACAO E GESTAO DE EXCELENCIA / VILA VELHA LTDA
Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.595.918

Apresentagio do Projeto:

Desde a antiguidade, diversas sdo as apropriagbes nos espagos publicos urbanos e, dentre elas, as
atividades comercials s8o consideradas

fundamentais ao atendimento das demandas econdmicas e sociais humanas, as quais tendem a propiciar
diversas formas de relagio com o

territdrio. Meste trabalho, tem-se como objeto de estudo as atividades comerciais transitorias, consideradas
como formas de apropriagio efémeras

que estabelecemn uma relagdo de simbiose entre o espago plblico e a atividade comercial, essencial para o
crescimento das fungdes urbanas e das

dindmicas socioespaciais e econdomicas. Nesse sentido, & que se pretende com esse trabalho, desenvolver
entrevistas a diversos atores sociais que

utilizam as atividades comerciais transitorias, visando busca compreender como as atividades comerciais
transitorias distnbuidas nos espagos livres

plblicos podem estimular as potencialidades locais e contribuir para a urbanidade de bairmos residenciais. A
pesquisa & de natureza aplicada, de

abordagem quanti-gualitativa, com objetives exploratorios e descritives, definidos em seis etapas: 1)
Contextualizagio, 2) Identificacio e

Mapeamento, 3) Classificagio, 4) Levantamento perceptivo 5) Correlagdes e andlises e 6) Recomendagbes.

Enderego: Awvenida Comissano José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOA VISTAI CEP: 20102920

UF: ES Municipio:  VILA VELHA

Telefone: (27)3421-2063 Fax: [(27)3421-2063 E-mail: cap@uw.br



