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1. LISTADE SIGLAS

CBIA Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia.

CIODES Centro Integrado Operacional de Defesa Social.

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

CT Conselho Tutelar.

CTA Centro de Testagem e Aconselhamento.

DECA Delegacia Especializada para Crianga e Adolescente.
DP Delegacias de Policia

DPCA Delegacia de Protecéo a Crianca e ao Adolescente.
ECRIAD Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ESPII  Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.
FUNABEM Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor.
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

MP  Ministério Publico.

NASF Nucleos de Apoio a Saude da Familia.

OMS Organizacdo Mundial da Saude.

ONU Organizacdo das Na¢des Unidas.

OPAS Organizacdo Pan Americana da Saude.

RMGV Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

SAM Servico de Atendimento ao Menor.

SGDCA Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.



SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social.
SUS Sistema Unico de Satide.

UNICEF United Nations Childrens’ Fund.
UPA Unidade de Pronto Atendimento.

VIJ — Vara da Infancia e Juventude.

WHO World Health Organization.
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RESUMO

BARCELOS, Rafaela Gomes. MSc. Universidade Vila Velha — ES, dezembro de 2023.
Violéncia contra criangas e adolescentes: a notificagdo e atuagdo do conselho tutelar no

municipio de Vila Velha/ES. Orientadora: Dra. Viviane Mozine Rodrigues.

Muitos estudos tém verificado que individuos expostos a diferentes formas de violéncia ao
longo de seu desenvolvimento apresentam risco aumentado para o surgimento de sintomas ou
transtornos psicolégicos, como por exemplo: baixa autoestima, baixo senso de autoeficécia,
comportamento agressivo, sintomas internalizantes e externalizantes. A violéncia afeta a saide
individual e coletiva, provoca mortes, lesdes, traumas fisicos e mentais; diminui a qualidade de
vida das pessoas e das comunidades; coloca novos problemas para a gestdo publica, para a
sociedade civil e instituicdes privadas, e para 0s servicos; e evidencia a necessidade de uma
atuacdo de prevencdo e tratamento de base interdisciplinar, multiprofissional, intersetorial e
socialmente engajada. O presente trabalho objetiva iniciar uma discussao importante a respeito
da protecdo das criancas e adolescentes no Municipio de Vila Velha. Objetiva-se analisar a
atuacdo municipal com olhar para o conselho tutelar, no estudo de caso da regido administrativa
I1 do municipio. Serdo apresentados no decorrer do trabalho a percepc¢éo histdrica da crianca e
da violéncia através de uma revisdo teorica, identificar conceitos e tipos de violéncia contra a
crianca e o adolescente de acordo com a classificacdo da Organizacdo Mundial da Salde,
verificar o surgimento das leis protetivas a nivel internacional e nacional, compreender a rede
de protecdo em ambito nacional e capixaba, bem como o resultado do grupo focal realizado
com os conselheiros da regido 11. Com o trabalho n&o se pretende encerrar a discusséo, mas sim
inicia-la mostrando a sociedade o importante trabalho realizado, trazendo a luz os acertos e

aquilo que pode ser melhorado para efetiva protecéo de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Violéncia; Criancas; Adolescentes; Protecdo Integral; Conselho Tutelar
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ABSTRACT

BARCELQS, Rafaela Gomes. MSc. Universidade Vila Velha — ES, december 2023. Violence
against children and adolescents: notification and action of the guardianship council in

the municipality of Vila Velha/ES. Advisor: Dra. Viviane Mozine Rodrigues.

Many studies have found that individuals exposed to different forms of violence throughout
their development are at incresed risk for the emergence of psychological symptoms or
disorders, such as: low self-esteem, low sense of self-efficacy, aggressive behaviour,
internalizing and externalizing symptoms. Violence affects individual and coletive health,
causes deaths, injuries, physical and mental trauma; reduces the quality of life of people and
communities; poses new problems for public management, for civil society, and private
institutions, and for services; and highlights the need for prevention and treatment on na
interdisciplinary, multidisciplinary, intersectorial and socially engaged bases. This work aims
to initiate an important discussion regarding the protection of children and adolescents in the
Municipality of Vila Velha. The objective is to analyze municipal performance with a view to
the guardianship council, in the case study of administrative region Il of the municipality.
During the work, the historical perception of children and violence will be presented through a
theoretical review, identifying concepts and types of violence against children and adolescents
according to the World Health Organization classification, verifying the emergence of
protective laws to international and national level, understand the protection network at national
and Espirito Santo levels, as well as the results of the focus group carried out with counselors
from region I1. The work is not intended to end the discussion, but rather to start it by showing
society the important work carried out, bringing to light the successes and what can be improved

to effectively protect children and adolescents.

Keywords: Violence; Children; Teenagers; Full Protection; Guardianship Council.
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2. INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo foi escolhido por uma razdo. Atuando como advogada na seara
civilista, deparei-me com um caso de adocgdo definitiva de uma crianga negra, que na época
tinha 02 anos de idade, e que estava abrigada apds sofrer violéncia de seus pais biologicos.
Observando o processo legal para que a crianga pudesse ser adotada, houve a destituicdo do
poder familiar® e apos aproximadamente 1 (um ano) de duragdo do processo judicial foi
declarada a adocdo da crianca pela Juiza da 1* Vara da Infancia e da Juventude de Vila
Velha/ES.

O casal ndo podia ter filhos e, ap6s 15 anos de casados, decidiram pela adog¢do. O primeiro
passo foi a habilitacdo para a adogdo onde, sem auxilio de advogado, esperaram 03 (trés) anos
para que tal habilitacdo fosse possivel, obtendo entéo a guarda provisoria do menor. Para a fase
de adocdo definitiva, em que seria obrigatorio a participacdo de advogado pelos adotantes (que
pretendiam adotar), fui contratada, sendo-me oportunizado entdo o privilégio de acompanhar o
“final” feliz de uma historia que comegou com sofrimento de uma crianga abandonada e vitima
de violéncia. Uma familia foi formada, uma crianca teve sua dignidade restaurada e hoje nao

sofre mais nenhum tipo de abuso. Infelizmente essa ndo ¢ a realidade de muitos em nosso Pais.

Trabalhar diretamente no caso descrito abriu os olhos desta mestranda para uma realidade que
muitas vezes ndo é percebida pela sociedade, pela academia, por gestores publicos,

negligenciando o fato de criancas e adolescentes sdo vitimas de violéncias todos os dias no Pais.

A violéncia contra a crianca e 0 adolescente pode ter como agente causador agente externo, mas
0 que se tem visto é cada vez mais a violéncia acontecer no ambiente que deveria oferecer
seguranca ao infante, ndo o contrario. Os estudos mostram que a violéncia muitas vezes é
praticada por pessoas de confianca das criancas, no decorrer das relacfes interpessoais entre 0s
infantes e a familia, que deveria ser um local de protecdo mas se torna um local de

vulnerabilidade e risco, consumando-se no siléncio do proprio lar.

A familia deve progredir na medida em que progrida a sociedade, que deve modificar-se na
medida em que a sociedade se modifique, como sucedeu até agora. A familia € o produto do

sistema social e refletira o estado de cultura desse sistema (ENGELS, 1984).

LA destituicdo do poder familiar configura-se como acdo juridica aplicada a situages de extrema violéncia,
abandono e negligéncia, nas quais os pais, sendo considerados incapazes de desempenhar a funcdo de
paternidade/maternidade, perdem a posi¢éo de direitos e deveres em relacdo aos filhos. (LEMOS; NEVES, 2018).
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Avries (1981), aborda que o conceito de infancia foi sendo historicamente construido e que a
crianga, por muito tempo, ndo foi vista como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas

e necessidades proprias, e sim como um adulto em miniatura.

No periodo de grandes transformacdes historicas, Aries (1981) aponta que a infancia tomou
diferentes conotacdes dentro do imaginario do homem em todos os aspectos sociais, culturais,
politicos e econdmicos, de acordo com cada periodo histérico. A crianga seria vista como
substituivel, como ser produtivo que tinha uma funcéo utilitaria para a sociedade, pois a partir
dos sete anos de idade era inserida na vida adulta e tornava-se Gtil na economia familiar,
realizando tarefas, imitando seus pais e suas maes, acompanhando-os em seus oficios,

cumprindo, assim, seu papel perante a coletividade.

Até meados do século X V11 e até as primeiras décadas do século XVII1, a infancia ndo era vista
como um periodo distinto de vida, nem as criangas como seres com caracteristicas e
necessidades proprias, da mesma forma que a sua duracdo temporal era muito reduzida. A
infancia era breve, pois reduzida ao periodo de maior vulnerabilidade da crianca, uma vez que,
assim que ela adquirisse um minimo grau de autonomia fisica, ja partilhava da vida dos adultos,
assumindo quase todas as responsabilidades inerentes a esta fase, sem sequer passar pela fase
da juventude (ARIES, 1981).

O pesquisador ainda aponta que por serem consideradas como adultos em miniatura, os adultos
se relacionavam com as criangas sem discriminacGes, falavam vulgaridades, realizavam
brincadeiras grosseiras, todos os tipos de assuntos eram discutidos na sua frente, inclusive a
participacdo em jogos sexuais. Isto ocorria porque ndo acreditavam na possibilidade da
existéncia de uma inocéncia pueril, ou na diferenca de caracteristicas entre adultos e criangas
(ARIES, 1981).

De acordo com Aries (1981), dessa forma, as criancas eram submetidas e preparadas para suas
funcBes dentro da organizacao social. O desenvolvimento das suas capacidades se da a partir
das relagcbes que mantém com os mais velhos. Portanto, percebe-se uma distancia da idade
adulta e da infancia em perspectiva cronoldgica e de desenvolvimento biolégico, pois a infancia
é retratada pelas afinidades que o adulto estabelece com a crianga, ou seja, tudo era permitido,

realizado e discutido na sua presenca.

O autor destaca, ainda, que foram séculos de altos indices de mortalidade e de praticas de
infanticidio. As criancas eram jogadas fora e substituidas por outras sem sentimentos, na

intencdo de conseguir um espécime melhor, mais saudavel, mais forte que correspondesse as
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expectativas dos pais e de uma sociedade que estava organizada em torno dessa perspectiva
utilitaria da infancia. O sentimento de amor materno ndo existia, segundo o autor, como uma

referéncia a afetividade. A familia era social e ndo sentimental (ARIES, 1981).

Os abandonos fisicos e morais por parte da familia eram corriqueiros, assim como 0s
infanticidios e a rejeicdo da crianca, acontecimentos comuns desde as classes sociais mais
vulneraveis até as de melhor poder aquisitivo (OLIVEIRA,; PAIS, 2014).

Ao longo do tempo as condicdes de higiene foram melhoradas e a preocupacdo com a saude
das criangas fez com que os pais ndo aceitassem perdé-las com naturalidade como outrora.
Houve uma mudanca na percepcdo da crianca ocorre devido ao grande movimento da
religiosidade cristd, com o surgimento da “crian¢a mistica ou crianga anjo”; essa imagem da
crianca associada ao Menino Jesus ou Virgem Maria, causa consternacdo, ternura nas pessoas
(OLIVEIRA, 1999).

Oliveira (1999) afirma que a representacdo da crianca mistica, aos poucos, vai se
transformando, assim como as relagdes familiares. A mudanca cultural, influenciada por todas
as transformacdes sociais, politicas e econémicas que a sociedade vem sofrendo, aponta para
mudancas no interior da familia e das relacdes estabelecidas entre pais e filhos. A crianca passa
a ser educada pela prépria familia, o que fez com que se despertasse um novo sentimento por

ela.

Por fim, Aries (1981) aponta que com a evolucdo nas relagdes sociais que se estabelecem na
Idade Moderna, a crianca passa a ter um papel central nas preocupacfes da familia e da
sociedade. A nova percepcdo e organizacdo social fizeram com que os lacos entre adultos e
criancas, pais e filhos, fossem fortalecidos. A partir deste momento, a crianga comeca a ser vista
como individuo social, dentro da coletividade, e a familia tem grande preocupacdo com sua
salde e sua educacdo. Tais elementos sdo fatores imprescindiveis para a mudanca de toda a
relacdo social.

Destarte, as experiéncias vivenciadas nesta primeira fase da vida pela crianc¢a, intermediadas
pela qualidade das interagdes socioafetivas, maxime aquelas advindas da relagdo com seus
cuidadores diretos, tem influéncia direta e imediata na construcao dos circuitos cerebrais. E sdo
destes circuitos, formados ainda nos primeiros anos de vida, que dependerdo a aquisicao de

competéncias de maior complexidade no futuro (KNUDSEN, 2004).

Para Ferrari e Kaloustian (1994) a familia além de propiciar suportes afetivos e materiais

essenciais ao desenvolvimento e bem-estar de seus membros, tem papel fundamental no
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processo educativo e na absorcdo de valores éticos, morais e culturais bem como no
fortalecimento de lagos sociais de solidariedade. Sendo assim, é possivel definir a familia como
uma das cinco maiores instituicbes humanas, uma vez que especificam 0s papeis sociais e 0S

preceitos para o comportamento dos individuos (MOIMAZ, 2011).

As designagoes “pai”, “filho”, “irmaos”, ndo sao simples titulos honorificos, mas, ao contrario,
implicam em sérios deveres reciprocos, perfeitamente definidos, e cujo conjunto forma uma

parte essencial do regime social dos povos. (ENGELS, 1984)

Ao estudar a origem da familia, Engels (1984) aborda que a vista hoje em dia é a familia
monogamica, que se baseia no predominio do homem, com finalidade expressa de procriar
filhos cuja paternidade seja indiscutivel; e exige-se essa paternidade indiscutivel porque os

filhos, na qualidade de herdeiros diretos entrardo, um dia, na posse dos bens de seu pai.

No tocante a questdo da infancia, o tratamento a ela dispensado pelo estado brasileiro pode ser
percebido em momentos distintos (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013). Depois de proclamada a
Independéncia (1822), as novas conjunturas politicas e econémicas pressionaram a sociedade
para que fossem enfrentados os problemas da pobreza e da crianga carente. Sedimentava-se a
ideia de que o0 aumento populacional afetava negativamente o desempenho econdémico, uma
vez que a pobreza se tornava onerosa ao Estado e propiciava o0 aumento do niumero de criangas
abandonadas. Essas ideias desencadearam iniciativas, tanto publicas quanto privadas, para
enfrentar essas questfes, efetivando um processo que gradativamente substituiu a atencao
individual pela asilar, por meio da institucionalizacdo macica, mantendo, em condicéo de 6rfédos
e abandonados, aqueles que, carentes de apoio familiar, foram assumidos como problemas
sociais (BAPTISTA, 2006).

Em 1828, as obrigacGes das camaras municipais foram reformuladas com a Lei dos Municipios,
que instituia que, onde houvesse santas casas, as camaras poderiam lhes transferir oficialmente
0 seu dever de cuidar dos expostos. Foi nesse periodo que, diante da relutdncia da
municipalidade em prover as necessidades materiais para os cuidados de criancgas e adolescentes
desprovidos de apoio familiar, as assembleias provinciais acabaram subsidiando as santas casas,

para que elas desempenhassem essa funcdo (BAPTISTA, 2006).

No final do século XIX e inicio do século XX, as obras filantropicas dirigidas a criancas se
multiplicaram. Foi a partir desse periodo que os médicos higienistas e os juristas, influenciados
pelas novas ideias gestadas pelo Iluminismo europeu, passaram a se preocupar com a questdo

da crianca abandonada e a construir “propostas de reformulagio da politica assistencial,
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enfatizando a urgéncia na reformulacao de préaticas e comportamentos tradicionais e arcaicos,

com uso de técnicas ‘cientificas’” (Marcilio, 1998).

As aproximagdes a essa histdria nos mostram realidades complexas e contraditorias,
construidas no contexto das diversas conjunturas criadoras e consolidadoras do Estado
brasileiro. Essas diferentes realidades, no entanto, evidenciam que as dificuldades vividas por
muitas das criancas e dos adolescentes ocorreram, de um lado, por eles pertencerem a espacos
e tempos marcados por desigualdades sociais e econémicas e, de outro, por terem sido, ao longo
da histéria, expressdo dessas desigualdades e, em algumas conjunturas, objeto de cuidados

aparentes que mascaravam a concretizacao de outros interesses (BAPTISTA, 2006).

O reconhecimento da crianca na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, titular de
protecdo especial, a convivéncia familiar e o principio da prioridade absoluta constituem os
pilares que sustentam a doutrina da protecéo integral (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

O Brasil possui arcabouco legal abrangente sobre a protecdo da crianca e ado adolescente,
resultado de muitos anos de profundas transformacdes, discussdes, que trouxeram a luz uma
melhor forma de entendé-los como individuos e o seu lugar na sociedade. A partir de entdo
mudou-se a ideia estigmatizadora que o Codigo de Menores de 1927 exprimia, passando a

crianca e o0 adolescente a serem considerados como sujeitos de direitos.

Isso foi possivel, principalmente, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 que inaugurou o sistema de garantias fundamentais, clausulas pétreas,
inalteraveis, e que devem ser observadas por todos sem distin¢do, ao passo que no art. 5° ja se
garante a igualdade de todos perante a lei sem distincdo de credo, raca, cor, género, dentre

outros.

Na Carta Magna, como comumente conhecida, o art. 227 vem ditar o tom da protecdo do infante
elevando principios e direitos ao status constitucional trazendo a imposi¢do de observancia pelo
Estado, pelas familias, pela sociedade. Essa grande alteracdo legislativa foi possivel também
gracas as normas internacionais que precederam esse marco, como a Declaragdo de Genebra de
1924, a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo dos Direitos da Crianga de
1959 e, posterior a Constituicdo da Republica, a Convencédo sobre os Direitos da Crianga de
1989.

Também no bojo dessa evolucdo legislativa, no Brasil, em 1990, foi promulgado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que inaugurou a doutrina da protecao integral, no qual a crianga e o
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adolescente passaram a ser prioridade absoluta, reconhecidos como titulares de direitos, com o

correto olhar de que se tratam de sujeitos em pleno desenvolvimento.

Neste trabalho, entdo, inicialmente apresentaremos um olhar sobre a violéncia, sua
conceituacao e tipos, passaremos em seguida pelo estudo da evolugéo legislativa ocorridas a
nivel internacional e nacional que culminaram na doutrina de protecdo integral e no sistema de
garantia de direitos de criancas e adolescentes que vigora hoje, chegando a legislacbes
especificas promulgadas ap6s casos de grande repercussao nacional como s&o 0s casos das Leis

“Menino Bernardo” e “Henry Borel”.

Em seguida, traremos um olhar para a importancia da rede de protecdo e seus agentes. S&o
apresentados fluxogramas disponibilizados pelo Ministério da Saude e pelo Estado do Espirito
Santo e a partir dele discute-se o papel dos agentes interdisciplinares, essenciais para a

manutencdo da rede de protecao.

Por fim, abordaremos o resultado da pesquisa de campo que consiste em um estudo de caso do
Conselho Tutelar da Regido I, onde, por meio da técnica do grupo focal, os conselheiros
expuseram a realidade das notificacdes recebidas, as dificuldades da manutencéo da rede pela

falta de profissionais, bem como o suporte dado pelo municipio de Vila Velha, dentre outros.

Ao final, nas conclus@es, ressaltamos que o trabalho reaquece a discussdo do tema, trazendo
um olhar para a atuacdo municipal por meio do seu conselho tutelar, revelando os acertos e
eventuais equivocos/insuficiéncias que foram observadas, com o intuito de contribuir de
alguma forma o debate a fim de que mudancas sejam feitas para que se alcance a efetiva

protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
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3. CAPITULO1- UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA:

Para Minayo (2006), a violéncia ndo é uma, € maltipla. De origem latina, o vocabulo vem da
palavra vis, que quer dizer forca e se refere as nogdes de constrangimento e de uso da
superioridade fisica sobre o outro. Acresce ao entendimento, o expresso por Zaluar (1999) que
afirma que esta forca se caracteriza como violéncia, adquirindo uma conotagdo negativa,

quando ultrapassa os limites ou rompe acordos ou regras que ordenam as relagdes sociais.

A Organizacdo Mundial de Saude afirma que a violéncia pode ser considerada como uso da
forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra
um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em les&o,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo. (WORLD HEALTH
ORGANIZATION - WHO; 2002.)

No seu sentido material, quem analisa 0s eventos violentos descobre que eles se referem a
conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento
do outro ou de seus bens. Suas manifestacdes sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas
segundo normas sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos legais da sociedade.
Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com épocas, locais e circunstancias — realidades

muito diferentes. Ha violéncias toleradas e ha violéncias condenadas (MINAYO, 2006).

Qualquer que seja a teoria empregada, em todas elas ressalta-se, de forma explicita ou ndo, o
infimo espaco para a argumentacdo, a negociacao e o dialogo entre os sujeitos, ficando um deles
enclausurado pela arbitrariedade de seu oponente (ZALUAR, 1999). Como visto no estudo de
Aries (1981), a multiforme face da violéncia se apresenta e se expressa seja nas relagoes
estruturais de classe como também nas relacdes interpessoais. Incide, assim, tanto no universo
individual como coletivo dos sujeitos e grupos sociais. Por ser um fendmeno historico e
presente em toda sociedade, tem contornos dinamicos por Sse renovar e se recompor

frequentemente, o que torna extremamente desafiador seu enfrentamento (NUNES, 2011).

Para Minayo (2006), a violéncia esta associada a propria condicdo humana, ndo podendo ser
abordada fora do contexto social que a produz. Em suas manifestagdes, a violéncia é um
fendmeno sdcio-historico e acompanha toda a experiéncia da humanidade, ainda que de forma
diferente, desde os sacrificios religiosos, os sacrificios dos que sofriam algum tipo de
deficiéncia até a era burguesa, com a implementacdo dos castigos pelo processo de
escolarizacdo (DELFINO ET AL. 2005)
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Segundo Guerra (2001), a violéncia revela padrdes de comportamento e de sociabilidade que
vigoram na sociedade em certo momento histérico. Portanto, para compreendé-la é necessario
se atentar ndo sO para as estruturas sociais, mas também para os sujeitos que a fomentam.
Encerrar a nogdo de violéncia numa definicdo fixa e simples é expor-se a reduzi-la, a
compreender mal sua evolucdo histérica e a especificidade do tema. A maior parte das
dificuldades para conceituar a violéncia vem do fato de ela ser um fendmeno da ordem do
vivido, cujas manifestagdes provocam ou sdo provocadas por uma forte carga emocional de

guem a comete, de quem a sofre e de quem a presencia. (MINAYO, 2006).

Mais do que qualquer outro tipo de violéncia, a cometida contra a crianga néo se justifica, pois
as condigdes peculiares de desenvolvimento desses cidaddos os colocam em extrema
dependéncia de pais, familiares, cuidadores, do poder publico e da sociedade. (NUNES;
SALES, 2016).

Em toda a sociedade ocidental, e mais particularmente no Brasil, é na década de 1980 que o
tema da violéncia entra com mais vigor na agenda de debates politicos e sociais € no campo
programatico da satde. Oficialmente, somente a partir da década de 1990, a Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) comecaram a falar
especificamente do tema "violéncia" congregando as varias discussdes (sempre dispersas e com
pouca legitimidade institucional, até entdo) que vinham ocorrendo nos diferentes ambitos e em
alguns paises (MINAYO, 2006).

A OMS propde uma tipologia que engloba trés categorias principais da violéncia: a violéncia
coletiva, a auto infligida e a interpessoal. A violéncia coletiva inclui os atos violentos que
acontecem nos &mbitos macrossociais, politicos e econémicos e caracterizam a dominagédo de
grupos, como no caso do terrorismo. A violéncia auto infligida, por sua vez, se refere aos

comportamentos suicidas e aos auto abusos (KRUG et al., 2002).

No que tange a violéncia interpessoal, a OMS entende duas possibilidades, a saber, violéncia
familiar e comunitéria. Na familiar estariam inseridas aquelas infligidas pelo parceiro intimo,
bem como o abuso infantil e o abuso contra os idosos. Ja na comunitaria se incluem a violéncia
juvenil, atos casuais de violéncia e 0s abusos sexuais cometidos por estranhos, bem como aquela
que ocorre em grupos institucionais como escola, asilos e estabelecimentos prisionais (KRUG
et al., 2002).

No cotidiano das relagdes familiares, ainda é possivel diferenciar a violéncia doméstica e a

conhecida como intrafamiliar. O Ministério da Saude traz uma distin¢do esclarecendo que sera
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considerada violéncia doméstica quando se inclui outros integrantes das relagdes familiares,
mas sem funcgdo parental, abrangendo as demais pessoas que convivem de forma esporadica no

ambiente doméstico, como empregados e funcionarios (BRASIL, 2001).

Ja a violéncia intrafamiliar, segundo este 6rgdo, somente acontecerd quando decorrer das
relaces familiares, praticadas por algum membro da familia, incluindo pessoas no exercicio da
funcdo parental, ainda que sem consaguinidade, e em relacdo de poder a outra, podendo serem

praticadas no ambiente privado e publico (BRASIL, 2001).

O tipo mais frequente de violéncia contra a crianca ou adolescente € a que ocorre, na maioria
das vezes, dentro dos lares ou no convivio familiar. No Brasil, a prevaléncia da violéncia
intrafamiliar se constitui em sério problema de saude e de seguranca publica, um grande
obstaculo para o desenvolvimento social e econdmico, além de denunciar a grave violacdo dos

direitos humanos contra essas vitimas (BRASIL, 2002).

Para Azevedo e Guerra (2000), se caracteriza por ser um processo de abuso-vitimizacao
enquanto forma de aprisionar a vontade da crianga ou do adolescente a fim de coagi-la a
satisfazer seus interesses e, ainda, objetifica a infancia com a completa negacéo em considera-

los como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

A United Nations Childrens Fund (Unicef), ao tratar da violéncia contra a crianca e 0
adolescente, ressalta que decorre de uma relacdo nao igualitaria de poder entre 0s sujeitos,
destacando que as condig¢des abusivas podem decorrer da grande vantagem etaria, de maturacao
ou da posicdo de autoridade que um sujeito tem sobre o outro. Evidencia-se uma desigual

relacdo de poder que rompe com a nocao de entendimento entre os individuos (UNICEF, 2014).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) classifica entdo a violéncia contra a crianca e 0
adolescente em quatro tipos, quais sejam, a violéncia fisica, o abuso sexual, a violéncia
emocional/psicoldgica e negligéncia, os quais podem resultar em danos fisicos, psicolégicos;

prejuizo ao crescimento, desenvolvimento e maturacdo das criangas (WHO-2006).

A violéncia fisica, de acordo com essa classificacdo da OMS, também pode ser denominada
maus-tratos fisicos ou abuso fisico, e caracteriza-se por atos violentos nos quais a forca fisica é
utilizada de modo intencional, ndo-acidental, com o objetivo de ferir, lesar, provocar dor e
sofrimento a outro (WHO, 2006).

A violéncia psicoldgica/emocional, conhecida também como violéncia moral, € toda forma de

rejeicdo, depreciacdo, discriminagéo, desrespeito, cobranca exagerada, puni¢des humilhantes.
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E toda acdo que cologue em risco ou cause dano a autoestima, a identidade, ou ao

desenvolvimento da crianca e do adolescente (WHO, 2006).

Para Azevedo e Guerra (2000), a violéncia psicoldgica se verifica quando o adulto menospreza
a crianca, desvaloriza seus esforgcos de autoaceitacdo e, com isto, provoca elevado sofrimento
mental e psicoldgico, além de sensacdo de abandono. Essa baixa autoestima, é apta a criar na
crianca uma personalidade insegura, medrosa e ansiosa. Contudo, devido a falta de evidéncias
imediatas de sua ocorréncia, € uma das formas de violéncia mais dificil de ser identificada e
combatida (BRASIL, 2002).

Segundo Deslandes (1994) a violéncia fisica € um dos tipos mais faceis de serem identificados,
e pode decorrer de uma Unica ou de repetidas acdes, que sdo perpetradas de forma intencional
por um agressor adulto ou mais velho que provoque um dano fisico a crianca ou ao adolescente.

Desta conduta pode decorrer um resultado que vai desde a lesdo simples até a morte.

Quanto a violéncia sexual, esta pode ser caracterizada como qualquer a¢do na qual uma pessoa,
valendo-se de sua posicdo de poder e fazendo uso de forca fisica, coercdo, intimidagdo ou
influéncia psicoldgica, com uso ou ndo de armas ou drogas, obriga outra pessoa, de qualquer
sexo e idade, a ter, presenciar, ou participar de alguma maneira de interaces sexuais ou a
utilizar, de qualquer modo a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganca ou outra intencéo
(WHO, 2006).

Tendo esse conceito em mente, Guerra, Santoro e Azevedo (1992) afirmam que a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes decorre, entdo, de qualquer tipo de ato sexual tendo como
agressor um ou mais adultos que possuem o objetivo de estimula-las ou estimular o proprio
agressor ou terceiro. Diante de sua abrangéncia, engloba um grande gama de atos, que véo
desde o exibicionismo, voyeurismo, caricias até coitos, seja com ou sem emprego de forga

fisica.

Ja a negligéncia, € verificada quando se constata omissdo na provisdo das necessidades e
cuidados bésicos a crianca e ao adolescente em que se observa falha dos pais ou dos
responsaveis nos cuidados e protecdo, falhas que ndo sdo o resultado das condi¢bes de vida

além do seu controle para o desenvolvimento fisico, emocional e social da vitima (WHO, 2006).

Gongalves (2003) entende que a negligéncia pode ser subdividida em trés tipos: negligéncia
fisica, educacional e emocional. Para o autor, a primeira ocorre quando da recusa ou
procrastinacdo na adoc¢édo de cuidados de saude, que podem decorrer também do abandono ou

expulsdo do lar. A negligéncia educacional, consiste na ndo efetivacdo quanto a matricula e a
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frequéncia escolar em idade de ensino obrigatorio e ao proprio abandono intelectual em néo
atender as necessidades educacionais da crianca. Quanto a negligéncia emocional esta envolve
acoes como a falta de atencdo ou desleixo acentuado para com as necessidades afetivas da

crianca ou até mesmo pela permissdo do uso de drogas ou alcool em idade muito precoce.

Com tudo o que ja foi discutido até 0 momento, cabe trazer a tona os ensinamentos de Nunes e
Sales (2016) ao dizerem que a violéncia, no meio infantil, se traduz em um forte estressor em
relacdo ao processo normal de crescimento e desenvolvimento, devendo ser considerada em sua
totalidade, para o seu pleno reconhecimento, a fim de se poder implantar medidas eficazes para

sua resolucao.

A violéncia contra criancas e adolescentes, devido as consequéncias psicossociais que gera, tem
sido considerada ndo somente um problema da seguranca publica, mas também um problema
de salde publica que compromete a salde e a qualidade de vida das pessoas, tornando-as mais
vulneraveis. Com relacdo a crianca e ao adolescente, ¢ uma grave violacdo de direitos,

impossibilitando-os de se desenvolverem em condic¢des saudaveis (PESCE, 2009).

Por ser uma fase de extrema receptividade em que a pessoa aprende a lidar com os estimulos
externos, a fase de vida de criancas e adolescentes é uma janela de oportunidades que conduzira
a plenitude da vida adulta, tratando-se, portanto de um periodo de fragilidade por estarem
sujeitos as influéncias e aos efeitos nocivos do ambiente (MORAIS et al., 2016).

Assim, o0 contexto ambiental onde a crianga vive, exerce importante papel sobre seu
desenvolvimento motor, psicossocial e cognitivo. A familia € um canal de iniciacdo e
aprendizado, desempenhando um papel fundamental na aprendizagem e no processo de
desenvolvimento social, constituindo-se como um modelo para muitos tipos de
comportamentos e atitudes e apresentando-se como um fator de protegdo mais importante para
o individuo (SANTOS et al., 2020).

Com isto, sobreleva-se a importancia das relacbes familiares, principalmente na primeira fase
de desenvolvimento humano, o qual é dificultado quando as criangas ndo recebem protecéo,
nutricdo e afeto (RAYANE; SOUZA, 2018).

Esse olhar sobre a violéncia permite entdo que passemos a analisar o que temos de producéo
normativa a respeito da protecdo de criancas e adolescentes, seja em ambito nacional e
internacional, trazendo também uma reflexdo do contexto histérico de cada normativa

produzida para este fim, para que uma melhor compreensdo seja possivel.
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4. CAPITULO2-A PROTEQAO LEGAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
2.1. Evolucdo legislativa protetiva dos direitos das criancas e dos adolescentes

Apbs a Primeira Guerra Mundial houve a tentativa de se instituir uma organizacéo internacional
que atuasse no sentido de preservar a paz no mundo. O Tratado de Versalhes de 1919 cria a
Liga das Nagdes para este fim, mas sua acdo ndo alcanca os objetivos e acaba por desaparecer
ao ndo conseguir evitar a Segunda Guerra Mundial. No plano internacional, a protecdo da
infancia foi inaugurada com a assinatura da Carta da Liga, também conhecida como Declaracéo
de Genebra, no ano de 1924. Este documento, resultado da luta travada pela unido Internacional
“Salve as Criangas” pelos direitos da infancia, vislumbra que a protecdo a infancia deve
abranger todos os aspectos da vida da crianca (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Embora pioneira na proclamacdo da defesa da crianca, a Declaracdo de Genebra apresenta uma
infancia vulneravel que deve ser protegida pelo mundo adulto, limitando a enumerar deveres
para com esta infancia. Outro ponto que merece atencao é o fato de esta declaragcdo ndo possuir
forca coercitiva perante as nagdes, figurando como recomendacdo da Liga das Nacdes aos
governos. O préprio texto da Carta reforca a concepc¢do de uma infancia passiva, carecedora de
cuidados na condicdo de objeto de protecdo, visto que declara que a crianca deve receber 0s

meios necessarios para seu desenvolvimento; deve ser alimentada; precisa ser ajudada; precisa

ser recuperada; deve ser protegida; devera ser educada (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Esta concepcdo de vulnerabilidade da infancia que precisava ser protegida e socorrida era
reflexo de uma época pds-guerra em que o grande nimero de criangas abandonadas se constituia
uma realidade. Apesar da fragilidade desse documento quanto a sua efetivacdo e a um
entendimento de infancia que sera modificado em 1959 pela Declaracdo dos Direitos da
Crianca, a Declaracdo de Genebra se apresenta como pioneira na busca internacional pela
protecdo e defesa da crianga (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Em razdo do desrespeito aos direitos humanos e da violéncia imposta pela Segunda Guerra
Mundial, a comunidade internacional viu-se diante de um quadro devastador que exigiu sua
mobilizacdo para encontrar mecanismos que visassem impedir a ocorréncia de novos conflitos.
Para tanto, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), uma organizacdo internacional
constituida por diversos paises reunidos voluntariamente para atuar em favor do
desenvolvimento e da paz mundial (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).
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A conquista de direitos € um processo social, historicamente construido. A atualizagédo
legislativa é fruto das mudancas implementadas na sociedade, que passa a exigir que a garantia
de novos direitos esteja expressa no corpo legal do pais (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

No Brasil, em decorréncia da mudanca internacional sobre o tema, em 1924, atendendo sob a
influéncia da primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca, também chamada de Declaracéo de
Genebra, foi criado o Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes (BAPTISTA,
2006).

No inicio do século XX, o Estado brasileiro promulga a primeira legislacdo especifica para a
infancia. O Cadigo Mello Mattos, instituido pelo Decreto 17.943-A/1927 que, segundo Amin
(2011), foi uma lei que uniu Justica e Assisténcia, unido necessaria para que o Juiz de Menores
exercesse toda sua autoridade centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia

pobre.

O codigo dividiu os menores em abandonados e delinquentes. Os “infantes expostos” seriam
criangas de até 07 anos encontradas em estado de abandono e explicita as caracteristicas que
identificam essa situacdo: as condicGes de habitacdo, de subsisténcia, de negligéncia, de
exploracdo e de maus-tratos (BAPTISTA, 2006).

Além disso, tipifica os menores em vadios (artigo 28), mendigos (artigo 29) e libertinos (artigo
30). No artigo 159, o cddigo determinava: “Recebendo o menor, o juiz o fara recolher ao abrigo,
mandara submeté-lo a exame médico e pedagdgico, e iniciara o processo que na espécie couber”

(BAPTISTA, 2006).

O Cddigo Mello Mattos determinava ainda que o abrigo de menores seria subordinado ao juiz
de menores, responsavel ndo apenas pelo encaminhamento das criangas, mas também pelo
provimento dos cargos: o diretor seria subordinado ao juiz de menores e 0 regimento interno
deveria ser aprovado pelo ministro da Justica e Negdcios Interiores. O governo foi autorizado
a confiar a associacOes civis a direcdo e a administracdo de institutos subordinados ao juiz,
exceto alguns deles, nomeados no préoprio codigo (BAPTISTA, 2006).

Jesus (2006) ressalta que a legislacéo possuia carater discriminatorio, associando a delinquéncia
a pobreza e reproduzia a ideologia reinante de que a tendéncia a desordem e a violéncia era
privilégio das classes mais pobres, instituindo a doutrina da situacdo irregular, usando a

expressao menor para se referir ao jovem de forma pejorativa.

Em relacdo a doutrina da situacdo irregular que até entdo fundamentava toda a atuacéo do

Estado em relagéo a crianca e ao adolescente, Volpi (2001) aduz que o Cédigo de Menores
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refletia preceitos que concebiam a sociedade sob uma ética funcionalista, onde cada individuo
ou instituicdo deveriam atuar com vistas em garantir o seu funcionamento compassado e
harmonioso. Deste modo, as questdes relativas a exclusdo e injustica social eram vistas como
disfungdes decorrentes de desvios de condutas dos proprios envolvidos que rompiam com esta
funcionalidade do sistema social. Os diversos problemas sociais como desnutri¢ao, abusos, atos
infracionais, eram decorrentes da propria indole infantil. Logo, todas elas, indistintamente,
eram catalogadas na denominada situacao irregular. E, todas estas questdes ficavam ao alvedrio
da denominada Justica de Menores que exercia, ao mesmo tempo, atribui¢Ges juridicas e

assistenciais.

O periodo que vai do final da década de 1920 até os anos de 1940 foi marcado por profunda
crise econbémica no pais e no mundo, cuja maior expressao foi o crack da Bolsa de Nova lorque,
em 1929. O Brasil viveu momentos de grandes transformacdes sociais, politicas, econémicas e
demogréficas: a populacdo alcancou 41 milhGes de habitantes, a taxa de entrada de imigrantes
estrangeiros reduziu-se sensivelmente, substituida pela migracdo interna e o processo de
industrializacdo acelerou-se e modernizou-se com a constru¢do da Usina Siderdrgica de Volta
Redonda e da Fébrica Nacional de Motores (BAPTISTA, 2006).

Segundo Colman (2004), por essa época, o discurso de protecdo social ganhou espaco entre 0s
representantes politicos da nova ordem social, estabelecida a partir de 1930 (governo Vargas),
e a interpretacdo dos problemas dos menores passou a ser feita nessa nova ética. A Constituicdo
de 1937 introduziu o dever do Estado de prover condicdes a preservacdo fisica e moral da
infancia e da juventude e o direito dos pais miserdveis de solicitar o auxilio do Estado para
garantir a subsisténcia de sua prole.

A partir de 1937, tornou-se mais evidente que a preocupacdo com a crianga e o adolescente
passou a promover novos discursos, e a atencdo até entdo concentrada nas criangas
desassistidas, orfas ou infratoras, voltada para a punicao e internacdo, comecou a ceder espaco
para uma atencdo mais preventiva com enfoque na familia e em sua assisténcia. O Estado
deveria entrar como parceiro das familias, quando os bens materiais ndo garantissem seu
sustento (ROSA, 2004)

Sob o Estado Novo, em 1941, foi criado o Servigo de Atendimento ao Menor — SAM, com 0
objetivo de buscar solugdes aos problemas que vinham sendo identificados na rede de
atendimento. Ao referido 6rgdo foram transferidas as fung¢fes concernentes a organizagédo da
assisténcia, na tentativa de integrar as instituicdes publicas e privadas encarregadas de receber
a aludida clientela (TAVARES, 2011, p. 393).
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A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, assinada pela ONU em 1948, apresenta a nogédo
contemporanea dos direitos humanos que os reconhece como universais e indivisiveis, tratando-
se de uma construcéo histérica e social que afirma os valores fundamentais proclamados pela
humanidade no século XX, diante da necessidade de reconstrucdo da ordem internacional
pautada em referenciais éticos e na valorizacdo dos direitos humanos. Ela ndo se apresenta
como documento definitivo, pois, sendo historicos os direitos do homem, estes acompanham
as transformac0es sociais implementadas pela sociedade no curso de seu desenvolvimento.
(MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Os valores defendidos no texto de 1948 expressam o reconhecimento de um sistema universal,
visto que aceito por quase toda a humanidade, por esta razédo, torna-se indispensavel o estudo
dos instrumentos internacionais de direitos humanos, em especial dos que tratam dos direitos
de criangas e adolescentes, para a compreensdo da infancia hoje positivada (MATTIOLI,
OLIVEIRA, 2013).

Em 20 de novembro de 1959, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (UNICEF, 1959) que ampliou o elenco dos direitos
assegurados a populacdo infantil, de forma que se observa a mudanca de um discurso fundado
no cuidado a infancia como o encontrado na Declaracdo de Genebra para um discurso de
protecdo ao direito da infancia sob a autoridade da ONU.

O corpo da Declaracdo esta estruturado sob os principios da universalizacdo dos direitos a todas
as criancas; de que as leis devem promover o melhor interesse da crianca; que toda crianga tem
direito a um nome e a uma nacionalidade; de que a crianca devera crescer sob o cuidado dos
pais, em ambiente de afeto e seguranca, sendo retirada da familia apenas em situacdes
excepcionais; tem direito a educacédo escolar; a crianca estara entre 0s primeiros a receber
protecdo e socorro; deve ser protegida contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploracdo e o direito a crescer em um ambiente de compreensdo, tolerdncia, amizade entre
0S povos, paz e fraternidade (UNICEF, 1959).

Este documento apresenta como pontos relevantes a mudanca de paradigma, ao reconhecer a
crianga como sujeito de direitos, abandonando o entendimento de que esta seria objeto de
protecdo presente na Carta de 1924 e o estabelecimento do interesse superior da crianga como

principio norteador para toda e qualquer acdo voltada para a infancia (ROSSI, 2008).

Reafirmando a crenca nos direitos humanos e confirmando a condicgdo especial da crianca, a
Declaragéo dos Direitos da Crianga constitui um marco no reconhecimento de criangas como

sujeitos de direitos, que carecem de protecdo e cuidados especiais (AMIN, 2011)
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Mesmo com todos os avancos introduzidos pela Declaragdo dos Direitos da Crianca ainda
persistia o fato de que, como na Declaracéo de Genebra, havia auséncia de coercibilidade visto
que se tratava de um documento que enunciava direitos sem que sua observancia pudesse ser
exigida dos Estados, se configurando como uma carta de intenc¢6es. Contudo, a Declaracdo dos
Direitos da Crianca possui relevancia por representar um avango no caminho percorrido na luta
pela defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Seguindo a linha dos grandes movimentos politicos e ideologicos do Século XX, o Brasil viveu
as lutas pelo socialismo, os efeitos da Guerra Fria, 0os sonhos de desenvolvimento e dois
periodos de ditadura. A Gltima, instaurada em 1964 e durando até 1979, constituiu um golpe de
Estado e de Direito (MINAYO, 2006).

Batista (2006), afirma que o ano de 1964, entdo, foi marcado por mudancas radicais na
conjuntura politica. Os militares assumiram o governo do pais, e 0 Estado brasileiro deteve
plenamente o papel de interventor e principal responsavel pelas medidas referentes a crianga e
ao adolescente pobre ou infrator. Os militares procuraram capitalizar o descontentamento geral,
mostrando-se aptos a dar uma resposta radical: em 1964, foi aprovada a Lei n®4.513, que criou
a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), com o objetivo de formular e
implantar uma politica nacional nessa area. O problema da crianca e do adolescente passou a
ser abordado como questdo de seguranca nacional e, portanto, enfrentado de forma estratégica,

por meio de um conjunto de medidas legislativas, administrativas e politicas.

O artigo sexto da Politica Nacional do Menor assegurava prioridade aos programas de
integracdo do menor na comunidade, por meio de assisténcia a familia e da colocacdo de
menores em lares substitutos. Além disso, incentivava a criacdo de instituicGes ou a adaptacdo
daquelas ja existentes, de modo que os menores nelas abrigados tivessem vida bastante
aproximada do familiar, devendo o internamento restringir-se aos casos em que ndo existissem
instituices desse tipo no lugar ou por determinacao judicial. Em pouco tempo, ficou claro que
essas diretrizes ndo se concretizariam, principalmente em razdo da estrutura altamente
centralizadora da Funabem e da permanéncia da priorizacdo da internagdo como medida de

segregacgédo dos menores marginalizados (BAPTISTA, 2006).

Ainda durante o Regime Militar € aprovado o novo Cadigo de Menores — Lei n. 6.697/1979
que referendando o sistema vigente, objetivou regrar a vida das criancas e adolescentes
vitimizados pela pobreza, pela violéncia, pela auséncia de representacdo legal, bem assim os

autores de infragdes penais, todos, indistintamente, marcados com a pecha da ‘situacdo
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irregular’ e, por conta disto, alvos de medidas aplicaveis pela autoridade judiciaria (TAVARES,
2011).

Esse Codigo de 1979 ndo era universal no trato das criancas e dos adolescentes brasileiros; era
voltado apenas aqueles que se encontravam em “‘situagdo irregular”, ou seja, aqueles que
estivessem privados de condi¢cOes essenciais a sua subsisténcia, salude, instrucdo obrigatoria;
em perigo moral; privados de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;
respondendo por pratica de ato infracional (BAPTISTA, 2006).

Esse novo Cddigo acabou com a classica separacao entre abandonados e delinquentes e ampliou
sensivelmente os poderes do juiz de menores, dando-lhe, entre outras atribuicbes, a de
determinar, por meio de portarias, medidas de ordem geral. Oficializava o papel da Funabem e
estabelecia que ela, além de atender aos desvalidos, abandonados e infratores, deveria adotar
meios para prevenir ou corrigir as causas dos desajustamentos. Determinava a criagéo, pelo
poder publico, de entidades de assisténcia e de protecdo ao menor: centros especializados
destinados a recepcdo, triagem, observacdo e permanéncia de menores carentes e infratores. As
unidades da Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor (Febem) ficariam sob a
responsabilidade dos governos estaduais, sujeitas a supervisdo das politicas gerais estabelecidas
pela Funabem (BAPTISTA, 2006).

Nessa época, era comum as criangas e os adolescentes serem abrigados em complexos de
atendimento, semelhantes aos antigos reformatérios e orfanatos, isolados da malha urbana e
distantes da vida em comunidade. Suas estruturas eram montadas de forma a impedir o contato
com o mundo externo, mantendo, no seu interior, escolas, quadras esportivas, piscinas, nucleo
profissionalizante, além de atendimento médico, odontolégico e enfermarias. Seu sistema de
funcionamento era baseado na segregacéo por género e por idade, e na massificacao: as crian¢as
e os adolescentes eram distribuidos por médulos (com capacidade para abrigar mais ou menos
100 em cada um), de acordo com 0 sexo e a faixa etaria, separando irméos e parentes. A
superlotacdo era constante, bem como as saidas ndo autorizadas (fugas) (BAPTISTA, 2006).

Importante destacar o significado da expressao “menor” no contexto das legislacdes datadas de
1927 ¢ 1979. O “menor” constituia uma categoria propria da qual faziam parte as criangas € 0s
adolescentes pobres, de familias sem ascendéncia e que estavam fora da escola (MATTIOLI;
OLIVEIRA, 2013).
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O alcance destes instrumentos juridicos era limitado pela propria concepcao de menor, atuando
desta forma, de maneira segregacionista. Isto porque, a infancia atendida pela familia no espaco
privado, estava fora da esfera de atuacdo do Estado e, portanto, nédo era alcangada pelo texto
legal por ndo pertencer a esta categoria (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Durante as vigéncias dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, o tratamento disponibilizado
pelo mundo juridico a crianca e ao adolescente foi o sistema tutelar, baseado na Doutrina da
Situacdo Irregular, implicita no texto de 1927 e oficializada no artigo 2° do codigo de 1979
(MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Consideravam-se 0s menores em situacdo irregular como uma patologia social, ou seja, aqueles
que além de praticarem infragfes penais eram vitimas de maus-tratos, abandonados, abusados,
negligenciados. Com este entendimento, a a¢do do Juiz de Menores, marcada pela auséncia de
rigor procedimental, que permitia um julgamento autoritario, disfarcado de discricionaridade,
uma vez que cabia ao juiz as fungdes tanto jurisdicionais como administrativas. Sua acéo era,
portanto, restrita as situacGes que envolviam uma infancia em condicdo de abandono ou em
vias de tornar-se delinquente (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Minayo (2006) ressalta brilhantemente que a ditadura militar ndo poupou nossa sociedade. O
Brasil saiu dessa experiéncia com mais desencantos que sonhos. Uma das consequéncias mais
nefastas desse periodo foi o aprofundamento da cultura autoritaria. Por isso, os elementos
autoritarios frequentemente ressurgem nos comportamentos politicos, institucionais e nos
micro processos sociais, alimentando formas de violéncia social, de coronelismo, de
patrimonialismo e de clientelismo. E claro que esses problemas tém raizes mais profundas, mas

um dos grandes males da ditadura foi fazé-los florescer e se arraigar.

No Brasil, a inclusdo da violéncia e da criminalidade na agenda da cidadania coincide com o
término (oficial) da ditadura militar. Os movimentos sociais pela democratizacdo, as
instituicOes de direito e a forte pressdo de algumas entidades ndo-governamentais e
organizagOes internacionais, com poder de influenciar o debate nacional, foram fundamentais

para tornar a violéncia social uma questao publica (MINAYO, 2006).

Na década de 1980, com o fim da ditadura militar e o fortalecimento da cultura democrética,
teve inicio uma articulacdo dos movimentos populares em defesa dos direitos de cidadania, do
poder local, da participagdo na administragdo publica. A movimentacdo de diferentes grupos
possibilitou a criacdo do Forum Permanente de Defesa da Crianca e do Adolescente, em que

eram discutidas questdes relativas a inexisténcia de politicas publicas de atendimento, a
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democratizacdo precaria das instituicdes e a necessidade de reverter o quadro de abandono
deste segmento da populacdo. Esse forum, entdo, organizou-se em torno da necessidade de
inclusdo, na nova Constituicdo, de clausulas que garantissem uma nova legislacdo para essas
criancas e esses adolescentes. As pressdes possibilitaram a inclusdo de artigos especificos na
Constituicao Federal de 1988 (artigos 226 a 230) (BAPTISTA, 2006).

O apice do renascimento do regime democratico pos-ditadura foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada por priorizar, de modo
extensivo em seu texto, a garantia dos direitos fundamentais, como o direito a vida, por
exemplo. Com relacéo a crianca e ao adolescente, merece destaque o artigo 227, resultado das
propostas de emendas constitucionais apresentadas pela sociedade civil em prol da protecao da
infancia (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Somente a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 houve uma mudanga de
paradigma na defesa dos infantes no Brasil, passando de uma atuagdo meramente
assistencialista do Estado para a sua protegéo integral, com o reconhecimento das criancas e

adolescentes como sujeitos de direitos e ndo meros objetos de protecéo.

Assim, ao tratar da ordem social, em seu capitulo VII, o legislador constituinte ao tratar, dentre
outros destinatarios, da familia, da crianca e do adolescente prescreveu, de forma cogente, ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade
absoluta, direitos essenciais tais como a vida, a salde, a educacao, o lazer, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de protegé-los de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(BRASIL,1988).

Com isto, a protecdo da infancia e das relagdes familiares, deixam de ser objeto exclusivo do
contexto privado das relagdes interpessoais, como eram antigamente, cujo poder exercido pelos
pais era intangivel, passando a ser analisada em uma esfera de direito publico, cabendo ao
Estado e toda a sociedade assegurar a sua protecdo e resguardar seus direitos na integralidade
(LONGO, 2015).

Conforme Meneses (2008) aborda, a partir de entdo, é reavaliado o conceito de menores em
situacdo irregular ou sem qualquer tipo de garantia constitucional e os infantes passam a ser
reconhecidos como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos e

garantias, trilhados pelo dispositivo 227 da Constituicdo Federal.
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Sousa, Oliveira e Freitas (2018) informam que com a promulgacao da Constituicdo Federal em
1988, o Brasil deu inicio formal a era da Doutrina da Protecdo Integral em superagéo a era da
Doutrina Menorista. Criangas e adolescentes, que antes eram considerados “objeto” de direito
dos adultos, como se consubstanciassem um “patriménio de sangue” de seus pais bioldgicos,
passaram a ser considerados “sujeitos de direitos”, aos quais se reconheceram,
constitucionalmente, todos os direitos que ja eram de titularidade dos adultos e outros direitos
fundamentais exclusivos, ou melhor, especificos e com prioridade absoluta sobre o0s de outrem,
dentre eles, os de adultos, pais biologicos ou terceiros interessados, em conflitos eventuais, em

razdo de serem pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

A teoria da protecdo integral é a compreensdo de que as normas que cuidam de criangas e
adolescentes devem trata-los como cidadaos plenos, sujeitos, porém, a protecéo prioritaria, pois
se trata de pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Sua cidadania, como ja

dito, é plena, sendo-lhes conferidos todos os direitos a ela inerentes (OLIVEIRA, 2004).

Adotada em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, ratificada no Brasil pelo Decreto n® 99.710 de 1990, é o tratado
internacional de direitos humanos com maior numero de adesdo. Os Estados, ao validarem a
Convencdo, comprometeram-se a dispensar as suas criancas tratamento prioritario, com vistas
a melhoria de sua qualidade de vida (PIOVESAN, 2003).

Vale reforgar que, ao acolher a ideia do desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo-a
como verdadeiro sujeito de direito, a exigir protecdo especial e absoluta prioridade de acordo
com Piovesan (2003), a Convencao reconhece que os direitos especiais da infancia sdo devidos

em razdo da sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O rol de direitos previstos pela Convencdo € bastante amplo, alcancando a infancia em todas as
esferas, como o direito a vida; direito a ter um nome e uma nacionalidade; a liberdade de
expressao, pensamento, consciéncia e crenca; protecdo contra exploracdo e abuso sexual;
acesso a servicos de saude e previdéncia social; direito a educacao; direito ao descanso e ao
lazer (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

A Convencdo inaugura também uma mudancga com relacdo as anteriores declaragdes, pois 0
seu texto passa a prever que os Estados Membros devem apresentar a cada cinco anos um
relatorio ao Comité para os Direitos da Criancga, discriminando as a¢des desenvolvidas em seu
territorio para a implementacdo dos direitos previstos na Convencdo, para que os Estados
efetivamente atuem no sentido de garantir os direitos da infancia reconhecendo a crianga e o

adolescente como sujeito de direitos, na condicdo de pessoas em desenvolvimento, com
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absoluta prioridade e na defesa do seu melhor interesse, de forma a tornar eficaz a doutrina da
protecdo integral (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Conforme estabelece o seu predmbulo, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, em razéo do
contetdo da Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959, foi concebida
face a necessidade de garantir a protecéo legal e juridica especial a crianca, antes e depois do
nascimento, pela sua imaturidade fisica e mental. E, ainda, em decorréncia da existéncia em
diversos paises de criangas vivendo em condi¢cdes extremamente dificeis e adversas (ONU,
1989).

Dispde, outrossim, que a familia como grupo fundamental da sociedade e como ambiente
natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em particular, das
criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias para poder assumir plenamente
suas responsabilidades dentro da comunidade. E reconhece que a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um

ambiente de felicidade, amor e compreensdo (ONU,1989).

A expresséo protecdo integral surgiu em 1989 na ONU como caracterizagéo de todo aparato de
normas e preceitos estabelecidos sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, trazendo em
seu cerne a inclusdo de cidadania no seu contexto social mais abrangente. Ou seja, a
prerrogativa que as pessoas detém de manifestar com eficacia a sua vontade e de serem
atendidas em suas necessidades basicas sempre que elas forem ameacadas ou violadas (SEDA,
1995).

Sob a influéncia da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, entrou em vigor em 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ecriad), instituido pela Lei n® 8069/90, a
partir da necessidade de se modelar ao novo sistema normativo que norteava os direitos da
infancia e da juventude no Brasil, visto que o Codigo de Menores de 1979 ndo possuia mais
compatibilidade com os principios basicos da Constituicdo Federal (BATISTA,2006).

O citado Estatuto foi a jun¢do do movimento social, juridico e do poder publico embalados pela
retomada do ambiente democratico apos o periodo ditatorial, em que ao primeiro coube a
reivindicagdo, ao segundo a traducdo técnica para mudanga do sistema juridico constitucional

entdo vigente e ao terceiro a efetivacao destes ditames legais e constitucionais (AMIN, 2022).

E reconhecido internacionalmente como um dos instrumentos legais mais avancados na defesa

dos direitos da infancia, expresséo da nova ordem constitucional inaugurada em 1988 e em
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sintonia com os diplomas internacionais na luta pela protecdo especial de criancas e
adolescentes (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

A referida lei regulamenta o artigo 227 do texto constitucional que apresenta a doutrina da
protecdo integral e o principio da prioridade absoluta na qualidade de politica publica
(MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

O Ecriad revolucionou o sistema juridico brasileiro, ao introduzir novos paradigmas na defesa
dos direitos da populacdo infanto-juvenil. Nesse sentido, a ado¢do da doutrina da protecédo
integral como principio norteador do documento conduz a observancia de criangas e
adolescentes na condicdo de sujeitos de direitos que merecem tratamento adequado e com

absoluta prioridade a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento (PIOVESAN, 2003).

A mudanca introduzida pelo Estatuto, que rompe com o modelo anterior, j& € percebida na
opcao da nomenclatura estatuto e ndo mais codigo. Isto porque os codigos tém como fim a
regulamentacéo das relacdes sociais, neste caso do estigmatizado menor. Ao referir-se a crianca
e ao adolescente, o texto legal deixa claro que ndo existe nenhuma distin¢do, ou seja, a lei
aplica-se a toda e a qualquer pessoa com menos de dezoito anos (MATTIOLI; OLIVEIRA,
2013).

Neste contexto, no que tange ao panorama normativo de protecao no Brasil, apds a vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, entraram em vigor importantes diplomas normativos que
trouxeram grandes contribuicdes, ao fixar novas diretrizes e preceitos para o enfrentamento da
violéncia contra a crianga e o adolescente (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Merece destaque a entrada em vigor no ano de 2014, da Lein® 13.010, denominada Lei “Menino
Bernardo” em decorréncia do assassinato do menino Bernardo Boldrini pelo seu pai e madrasta,
por meio da superdosagem de medicamentos. O referido texto legal constituiu em importante
avanco no tratamento dispensado a crianca e ao adolescente, ao estabelecer o direito de serem
educados e cuidados sem a utilizacdo de castigo fisico que causem sofrimento, lesdo ou
tratamento cruel ou degradante (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Mas a principal referéncia a se fazer quanto ao referido texto legal foi a politica adotada pelo
legislador de, ao contrario de estabelecer acOes repressivas e criminalizantes, trazer uma série
de medidas de natureza preventiva a serem aplicadas junto aos pais ou responsaveis, de
direcionamento a programas oficiais ou comunitarios de orientagcdo e protecdo a familia
(BRASIL, 2014).
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Caminhando nesta mesma direcdo, 0 Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n° 13.257/2016,
também estabeleceu uma série de normas protetivas a crianca de zero a seis anos de idade e,
diante da importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formagéo
do individuo, definiu acGes prioritarias a serem promovidas pelo Poder Publico e pela sociedade

para a protecdo integral da crianca (BRASIL, 2016).

Com fundamento nas modernas teorias do desenvolvimento infantil, destacou em seus
dispositivos legais, a importancia de implementacdo de medidas preventivas com a finalidade
de assegurar a insercdo da crianga em um ambiente familiar baseado no cuidado e no afeto
(MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Neste contexto, o citado diploma legal inovou ao estabelecer como acéo prioritaria a adocao de
politicas e programas governamentais de apoio as familias e de promocdo a paternidade e a
maternidade responsavel, destinadas ao seu fortalecimento no exercicio de sua funcdo de
cuidado e educacéo de seus filhos, devendo ser promovidas atividades centradas na crianca e
em sua familia (BRASIL, 2016).

A partir da entrada em vigor da Lei n° 13.431/2017, que organizou o sistema de garantia de
direitos para as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, o legislador inseriu
no préprio texto legal a conceituacdo das formas de violéncia praticadas contra a crianca e
adolescente, classificando-as em violéncia fisica, sexual, psicoldgica, institucional e
patrimonial. Deste modo, o diploma legal citado conceituou a violéncia fisica como sendo toda
acao infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou salde corporal ou que
Ihe cause sofrimento fisico (BRASIL, 2017).

De igual forma, caracterizou a violéncia psicolégica como qualquer conduta de discriminacao,
depreciacdo ou desrespeito em relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e Xxingamento,
ridicularizagdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional. A referida lei inclui, ainda, como forma de violéncia
psicoldgica contra a criancga e 0 adolescente, o0 ato de alienacdo parental praticado por um dos
genitores, avds ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que interfira na

sua formagé&o psicologica e que conduza ao repudio ao outro genitor (BRASIL, 2017).

No que tange a violéncia sexual, a Lei n® 13.431/2017 a definiu como sendo qualquer conduta
que constranja a crianga ou o0 adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou qualquer

outro ato libidinoso, inclusive por meio da exposi¢do do corpo em foto ou video por meio
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eletrénico ou ndo, compreendendo o abuso sexual e a exploracdo sexual comercial (BRASIL,
2017).

Trouxe, ainda, a definicdo de violéncia institucional como sendo aquela praticada por
instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando desta violéncia causada pelas instancias
formais decorra a revitimizacdo que gera a continuidade e a repeticdo do sofrimento pela
crianca, mesmo apos cessada a violéncia originalmente sofrida, e acrescentou, ainda, a violéncia
patrimonial como sendo aquela decorrente de conduta da qual decorra retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de documentos pessoais, bens e direitos ou recursos econdmicos, da

crianca sejam destinados ou ndo a satisfacdo de suas necessidades (BRASIL, 2017).

Em 2022, com a entrada em vigor da Lei n° 14.344, denominada Lei “Henry Borel”, se alterou
0 panorama de protecao deste tipo de violéncia ao se estabelecer medidas protetivas de urgéncia
a serem aplicadas, no ambito dos procedimentos criminais, prevendo, entre elas, a determinacéo

de comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducagéo (BRASIL, 2022).

O referido texto legal trouxe a defini¢do de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e 0
adolescente, considerando-as como qualquer acdo ou omissdao que lhes causem morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial, ocorrida no ambito de seu domicilio
ou residéncia, com ou sem vinculo familiar, no &mbito da familia ou, ainda, em qualquer relacéo
doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima,
independentemente de coabitagdo (BRASIL, 2022).

Deveras, este carater preventivo de atuacdo converge com as diretrizes ja tracadas desde 2010
pela Lei “ Menino Bernardo” e, sobretudo, em 2016 pelo Marco legal da Primeira Infancia que
ja previam a obrigatoriedade dos entes publicos, em todos os niveis federativos, de promover
acOes de apoio e participacdo das familias em redes de protecdo e cuidado da crianga visando,
entre outros objetivos, a formacdo dos vinculos familiares sadios, bem como, da paternidade e
maternidade responsavel (BRASIL, 2016).

Deste modo, todos estes diplomas normativos trazem em seu &mago uma nova Vvisao e modelo
de enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente. prevendo a adocdo de acGes
preventivas e de apoio a familia (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Busca-se, assim, com vistas a proporcionar o sadio desenvolvimento infantil, auxiliar a familia
nas relacdes interpessoais mantidas com os infantes para que sejam baseadas no cuidado, afeto
e sem o uso de castigos fisicos e psicolégicos (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).
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Na tentativa de romper este ciclo violento, é importante fazer com que a crianca néo replique
esta violéncia em suas relagdes sociais. Desta forma, as medidas a serem tomadas diante de
suas caracteristicas especificas, trazem a importancia de uma atuagdo ndo meramente punitiva.
Acdes preventivas como a disponibilizacdo as familias de programas e servicos de
fortalecimento das relacGes familiares permeadas pela educacdo nao violenta visam a impedir
a perpetuacdo da violéncia por meio da reproducdo de seus atos, inserindo-as neste novo
contexto normativo de protegéo integral aos infantes (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido, dentre os grandes avangos na forma de atendimento a crianga e ao adolescente
no contexto da violéncia contra eles perpetrada, destacam-se a escuta especializada, prevista na
Lei n° 13.431/2017 como procedimento de entrevista inicial da crianca e do adolescente, em
local apropriado e acolhedor. Este procedimento deve ser realizado por profissionais
tecnicamente capacitados, combatendo, de imediato o perigo da revitimizacéo e da violéncia

institucional, com objetivo de protecdo integral aos infantes (BRASIL, 2017).

Portanto, sobreleva-se, a importancia reconhecida por estes diplomas legais nas acdes
preventivas, trazendo como diretriz de atendimento aos infantes e a familia que seja realizado,
desde o seu nascedouro, de forma técnica e coordenada por profissionais tecnicamente
capacitados. Deste modo, se assegura a efetivacdo de todos estes direitos e garantias
constitucionais positivados, como reflexo da modificagdo do paradigma de protegéo infantil e
de sua familia (MATTIOLI; OLIVEIRA, 2013).

Importa revelar e descrever nesta secdo, entdo, as principais leis protetivas para criangas e
adolescentes em ambito internacional e em ambito nacional, mostrando a evolucéo legislativa
que permitiu a nogdo do menor como sujeito de direitos até a ultima legislacdo sancionada, em
2022.

O Quadro 1 resume as normas internacionais abordadas nesta secao, a fim de trazer uma melhor
compreensdo do abordado e a importancia de cada uma delas para a evolugédo legislativa
ocorrida no Brasil. J& o Quadro 2, compde um arcabouco legislativo das principais leis

brasileiras a respeito do tema.
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Quadro 1 — Normas internacionais a respeito da protecao de criancas e adolescentes.

Declaracdo dos direitos da crianga, conhecida como
Declaracdo de Genebra, os homens e mulheres de
Declaracéo de Genebra (1924) . .

todas as nagles reconhecem que a humanidade deve
dar a crianca o melhor que tem, afirmando seus
deveres, independentemente de qualquer consideracgao

de raca, nacionalidade ou credo.

Ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas
as nacOes, com o objetivo de que cada individuo e cada
6rgdo da sociedade tendo sempre em mente esta
Declaracio dos Direitos Humanos (1948) Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-
Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua

jurisdicdo.

Visa que a crianga tenha uma infancia feliz e possa
gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades enunciados e apela a que os
Declaracio dos Direitos da Crianca (1959) pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de
individuos, e as organizagbes voluntarias, as
autoridades locais e o0s Governos nacionais
reconhegam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra

natureza, progressivamente instituidas.

Tendo como pano de fundo uma ordem mundial em
mudanca, os lideres globais se uniram e assumiram um
Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) . . .

compromisso histérico com as criangas e 0S
adolescentes do mundo. Eles fizeram uma promessa a
todos 0s meninos e meninas: proteger e cumprir seus
direitos, adotando um marco legal internacional — a

Convencdo sobre os Direitos da Crianga.

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados de ONU, 1948, 1989; UNICEF, 1959;
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Quadro 2 — Principais leis sobre a protecdo de criancas e adolescentes no Brasil.

LEGISLACAO

DESCRICAO

Cédigo de Menores de 1927
“MELO MATTOS”

Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927.

Esse cddigo continha 231 artigos e, além de estabelecer a
assisténcia a menores de 18 anos, tinha duas grandes vertentes:
uma sobre a assisténcia aos menores abandonados, em que se
definia a acdo de encaminhamento deles, seja aos seus pais ou as
instituicGes de amparo; e outra, sobre 0s menores delinquentes, em
que menores de 14 anos ndo podiam ser submetidos a processo
penal e os maiores de 14 e menores de 18 anos tinham processo
especial. (ROSA, 2004)

Caddigo Penal de 1940

Normatiza a criminalizacdo de condutas contra vulneraveis, como
0 estupro de vulnerdvel (art. 217-A), corrupcdo de menores (art.
218), satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou
adolescente (art. 218-A), favorecimento da prostituicdo ou de outra
forma de exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulnerével (art. 218-B) e a divulgacdo de cena de estupro ou de
cena de estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia
(art. 218-C).

Cédigo de Menores de 1979

O novo Cddigo de Menores de 1979 — uma reformulagdo do

Codigo de 1927 editada pela Associacao Brasileira de Juizes.

Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988

Instituiu a Doutrina de Protecdo Integral reconhecendo a crianca e
0 adolescente como sujeitos de direitos em que se destaca o art.
227.

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8069/1990)

Legislacio que visa efetivar a protegdo de direitos fundamentais de

criangas e adolescentes.

Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n®13.257/2016)

Estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em
atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida

no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.
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Estabelece o sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia, reforca os
direitos fundamentais destes e, ainda, assegura outros direitos
Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017. | especificos a condigdo especial de vitima ou testemunha de
violéncia. Estabelece a obrigatoriedade de a¢6es coordenadas por
uma rede articulada, visando a prote¢do e ao atendimento integral
de criancas e de adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Regulamentado pelo Decreto n° 9603/2018, teve seus mecanismos
estabelecidos para a concretizacdo pelo Pacto Nacional pela
Implementacdo da Lei n® 13431/2017.

Lei n°® 14344 de 24 de maio De 2022 Cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia

(Lei Henry Borel) doméstica e familiar contra a crianca e 0 adolescente.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Brasil 1927, 1940, 1959, 1975,1979, 1988, 1989,1990,
2001, 2006, 2016; Rosa, 2004.

A anélise do arcabouco legal que envolve o tema retratado revela a importancia do estudo e do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a esses individuos que ainda continuam sendo
vitimas de violéncia, ainda que haja legislacdo que criminaliza as condutas, sendo necessario
um esforco conjunto da sociedade civil, gestores publicos, 6rgaos da administracdo publica e
instituicbes privadas para que em conjunto consigam atuar ndo somente no atendimento de
ocorréncias ja consumadas, mas principalmente na prevengdo da violéncia, garantindo um
futuro melhor a criancas e adolescentes que ainda hoje sdo vitimizadas pelas mais abrangentes

condutas.

Compreender e atuar diante da violéncia na infancia e na adolescéncia representa uma realidade
que tem exigido, cada vez mais, um posicionamento, colocando em pauta a necessidade de
construir um referencial tedrico-analitico capaz de permitir sua compreensdo, considerando

para tanto sua complexidade e diferentes formas de manifestacdo (EGRY et al., 2017).
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S. CAPITULO 3 — A REDE DE PROTECAO PARA GARANTIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

A Lei n®13.431/2017 traz a ideia de rede de protecdo como a atuacao dos 6rgaos de atencédo a
salde e de assisténcia social e, em alguns casos, do sistema educacional, sendo fundamental
que tais equipamentos estejam articulados entre si, reunindo-se, definindo procedimentos e
acdes conjuntas/coordenadas e trocando informac6es acerca dos casos atendidos, sempre na
busca de solugdes concretas para eles. (BRASIL, 2019).

Embora a “rede de protegdo” a Lei n® 13.431/2017 seja composta basicamente de orgaos
municipais, a politica de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia reclama sua permanente interacdo com 6rgaos estaduais, notadamente os relativos a
Seguranca Publica e ao Sistema de Justica que inclui o préprio Ministério Publico — com
atuacdo tanto em matéria de infancia e juventude quanto em matéria criminal). (BRASIL,
2019).

Cabe a rede a prestacdo imediata como a escola e 0s servigos de assisténcia a saude de maneira
geral (fazendo o encaminhamento, nos casos em que houver violéncia sexual e for possivel a
coleta de prova bioldgica, para a sua realizacdo) e a prestacao de atendimento psicossocial. Os
atendimentos prestados pelos 6rgaos da rede encontram respaldo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei no 8.069/1990) e na Lei no 13.431/2017, que estabelece o Sistema de Garantia
de Direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. (BRASIL, 2017).

O Sistema de Garantia de Direitos é o conjunto de 6rgdos responsaveis por prestar 0s servigos
de protecdo a criancas e adolescentes. A Resolucdo no 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) define, em seu art. 1°, tal sistema como a
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogéo,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006).

Tendo como norteadores o superior interesse da crianca e do adolescente e os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pretende-se demonstrar como esses atores interagem e assumem a
corresponsabilidade no atendimento dessas criancas e adolescentes, de forma que suas
necessidades sejam atendidas e que as situagdes de violéncia em que se encontram possam ser

solucionadas com a maior efetividade possivel.
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A doutrina especializada sobre o tema aborda que para a efetiva protecdo juridica a
comunicagdo entre os atores que a rede deve ser a mais integrada possivel, de forma que todos
tenham acesso as informagdes necessarias ao seu trabalho sem que se faga necessario que a
vitima repita, a cada passo, toda sua histéria desnecessariamente. Vejamos a orientacdo do
Ministério da Saude (2010) para o estabelecimento da linha de cuidado/rede de protecdo béasica

a ser observada em casos de violéncia contra a crianga e o adolescente.
3.1 A rede de protecdo nacional

Em relacdo a dindmica e a estrutura da politica de atendimento a crianga e ao adolescente, o
artigo 86 da Lei n ° 8069/90 dispds que a politica de atendimento dos direitos da Crianga e do
Adolescente decorrerd de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, a serem realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1990).

Assim, ap0s a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado, por meio da Lei
n° 8242/91 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
consistiu em uma das primeiras conquistas para efetivacéo dos direitos da crianca e adolescente
(BRASIL,1991).

Neste aspecto, 0 CONANDA é um 6rgdo com amplo poder de fiscalizar as a¢Ges de promogéo
dos direitos da infancia e adolescéncia executadas pelo poder publico, tendo entre outras
atribuicoes, o dever de definigcdo das diretrizes para funcionamento dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e 0 acompanhamento da elaboracédo e execucao do orcamento da
Unido (MONFREDINI, 2013; TEIXEIRA, 2010).

O CONANDA tem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar as questfes sociais
relacionadas a infancia e a adolescéncia bem como de exercer o poder de regulamentacéo, por
meio da edicdo de resolucdes, das medidas direcionadas a este grupo bem como dos conselhos

de direitos e conselhos tutelares em todo pais (SALES, 2010)

Para que a proposi¢do da protecdo integral ndo ficasse somente no plano normativo, em carater
teorico, o Estatuto da Crianca e do Adolescente previu uma verdadeira reestruturacdo politico-
institucional que serviu de fundamento para criacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - SGDCA.

Portanto, 0 SGDCA se consubstancia neste conjunto de 6rgaos, agentes publicos e organizagdes

do setor privado que, de acordo com as diretrizes tracadas pelo CONANDA, atuam para



43
promover a protecdo dos direitos dos infantes além de garantir o adequado funcionamento de
uma ampla rede funcional de protecio (DIGIACOMO, 2014).

Este sistema é formado pela integragdo e a articulagéo entre o Estado, as familias e a sociedade
que, de forma sincronica, se estrutura em trés grandes eixos estratégicos de atuagdo: defesa,
promocdo e controle de efetivacdo. Estes eixos, segundo a Resolucdo n°® 113/2006 , envolvem
a participacdo de varias instancias publicas governamentais e a sociedade civil, tais como, 0
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgéos que compde a seguranca
publica, os Conselhos de Direito, Conselhos Tutelares, as delegacias, fundagdes, os programas
e politicas sociais, os Tribunais de Contas, dentre outros, todos articulados em rede para

concretizacao de suas diretrizes e acOes estratégicas (BRASIL, 2006).

Desta forma, para consecucdo destes trés eixos, os integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos precisam atuar de forma coesa, sob os pilares da intersetorialidade e da comunicagéo
articulada, para que possam desenvolver a¢des que garantam a protecdo integral e social das
criancas e dos adolescentes e, consequentemente, diminuam os fatores de risco (PEREZ;
PAZZONE, 2010).

Deve-se destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 1° e 88, Inciso I,
visando a garantir a interligacdo entre os 6rgaos de protecdo, estabeleceu a municipalizacéo do
atendimento como diretriz primaria na politica de atuacao tragada, com vista a protecdo integral
infanto-juvenil (BRASIL, 1990).

Por meio da descentralizacdo administrativa com a consequente municipalizacdo das politicas
e programas de atendimento a criancas, adolescentes e suas familias, permitiu-se que a protecéo
se inicie dentro de seu préprio habitat de origem, evitando que estes infantes, para receber
protecdo dos 6rgdos envolvidos, necessitem se deslocar para um ambiente estranho aquele que
se encontra inserido, para entéo receber o atendimento que necessitam (MACIEL, 2014).

Na perspectiva desta gestdo descentralizada, enquanto a Unido cabe elaborar os principios e as
regras gerais, aos entes municipais compete além de legislar sobre seus assuntos locais, executar
diretamente acdes e politicas publicas voltadas a protecédo integral dos direitos da crianca e do
adolescente (CAMPELO; CARVALHO, 2002).

Baptista (2012) ao afirmar ser a transversalidade o principio norteador do SGDCA, esclarece
que a estruturacdo e o funcionamento desse sistema complexo impdem articulagdes
intersetoriais e interinstitucionais. E necessario para a coesdo e integracdo de suas acdes, a

formagéo de uma rede relacional entrelagada que permita a articulagdo entre os sujeitos que
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integram as diferentes instancias e instituices desse sistema. Como requisito fundamental para
articulacdo desta rede relacional, é fundamental a percepcéo pelos profissionais que a compde,
da importéncia da contribuicdo mutua, com foco na horizontalidade, contrapondo-se ao modelo

hierarquico e individualizado.

Para Digiacomo (2013), a formacéo do sistema em rede cria a necessidade de agir e pensar
horizontalmente, na visdo de que ndo ha mais uma autoridade Unica e suprema, havendo
verdadeira interacdo e integracdo entre 6rgdos e entidades da administracdo publica, para
efetiva concretizacdo das diretrizes de prote¢éo da crianca e do adolescente, onde deveré ocorrer

a total valorizacao de todos eles.

Com énfase nesta atuacao descentralizada e fortalecendo o caréater articulado e interativo entre
os diferentes entes federativos, a Lei n © 13341/2017, ao estabelecer o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente, vitima ou testemunha de violéncia, criou mecanismos para
preveni-la e coibi-la, dispondo que os diferentes entes federativos desenvolverdo politicas
integradas e coordenadas que visem a garantir os direitos humanos da crianga e do adolescente

no ambito das relacbes domeésticas, familiares e sociais (BRASIL, 2017).

Esta atuacdo integrada e articulada de diversos entes que compde a rede de protecédo, deve ter
como norte central o fortalecimento de acdes preventivas, atuando de forma prévia e antecipada,

ao agir antes os infantes sejam efetivamente expostos as situacdes de risco (BRASIL, 2017)

Neste sentido, as ac¢les e politicas publicas desenvolvidas pelos integrantes desta rede, devem
ter sua execucdo centralizada na familia, inclusive, na perspectiva de fortalecimento ou
reestruturacdo dos vinculos familiares, priorizando o desenvolvimento de acGes voltadas a
orientacdo, apoio e promocdao social dos pais/responsavel, com foco em uma atuacao preventiva
(DIGIACOMO, 2014).

Deve-se destacar, ainda, que a familia tem papel de destaque nesta rede de protecdo. Ao tracar
as dindmicas da rede social, Sanicola (2015) salienta que a familia constitui o n6 primordial das
redes, seja em termos de educacéo, seja em termos de afetividade.

O Ministério da Sadde (2010) denomina como “Linha de Cuidado” a estratégia norteadora
nacional para a a¢cdo, um caminho para o alcance da atencdo integral ou a integralidade da
atencdo, um dos principios do Sistema Unico de Satde (SUS), que proporciona a producéo do
cuidado desde a atencdo primaria até o mais complexo nivel de atencédo, exigindo ainda a
interacdo com 0s demais sistemas de garantia de direitos, protecdo e defesa de criancas e

adolescentes.
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Na figura 1 € possivel perceber, ainda que de forma sintetizada, como o Ministério da Salde
entende a rede de protecdo, o que norteard a atuacdo de cada ente federado, ndo esgotando em
si as possibilidades de inclusdo dos agentes ativos para tal protecéo, dispondo, de forma inicial,

um ideal a ser seguido, contribuindo, assim, para maior efetividade de tal protecéo.

Figura 1 — Linha de cuidado para protecdo de criancas e adolescentes.

—— | Atencao primaria Média e alta
Unidade Bésica de Saude/Equipes de complexidade
Salde da Familia Servicos de Atencéo
Agente Comunitério de Saude I Especializada
Hospitais
l Urgéncia e Emergéncia
Unidades de  Pronto
Atendimento (UPA — 24h)
Promove o acolhimento em todas Centro de Testagem e
as dimensoes do cuidado. aconselhamento
Realiza o atendimento (diagnostico, orananinis

tratamento e cuidados) com
recursos disponiveis.

Registra a notificagdo do caso de
suspeita ou confirmagdo, mediante
0 preenchimento da ficha de
notificagdo e imediata comunicagéo
ao conselho tutelar e autoridade
competente.

A

Rede intersetorial

CT - Conselho Tutelar

Cras — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Creas — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Escolas, creches e outros servigos de ensino

MP — Ministério Publico

VU - Vara das Inféncia e Juventude

DP ou DECA - Delegacias de Policia ou Delegacias Especializadas para

e

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de Brasil, 2010.
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Os dados obtidos, datados de 2010, sdo os mais atuais, visto que ndo foram encontrados
fluxogramas mais atuais formulados pelo Ministério da Sadde, o que j& demonstra a defasagem
na politica de enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes no ambito nacional.
Outra falha encontrada durante a busca dos dados para a elaboracéo do fluxograma é que devido
ao fato do 6rgédo que publiciza as informagdes envolver apenas a area da salde, desconsidera-
se outras portas de entrada para os servicos de efetiva protecdo das vitimas, como a escola, por
exemplo, meio pelo qual identifica-se diariamente casos de violéncia contra a crianga e 0
adolescente, o que mereceria melhor atencdo da Administracdo Publica em nivel nacional, o

que infelizmente nédo é encontrado atualmente.

Diante da complexidade da abordagem dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, €
fundamental o cuidado multiprofissional com abordagens individuais, familiares e
comunitarias. As equipes de Saude da Familia, equipes de Saude Bucal, Agentes Comunitarios
de Saude e de Controle de Endemias podem ser a estratégia orientadora e preferencial para o
cuidado desses casos, quando possivel. Envolver a participacdo de profissionais da area de
salde mental, desde o principio do processo de avaliacdo e tratamento, € indispensavel, sob a
forma de referéncia direta ou quando presentes em Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasf)

como apoio matricial as equipes de Saude da Familia. (BRASIL, 2010).

A participagéo de profissionais com formagdes diversas na abordagem dos casos de violéncia
contra criangas e adolescentes, como médicos, dentistas, enfermeiros, assistentes sociais,
fisioterapeutas, psicologos, fonoaudiologos, pedagogos e psiquiatras podem ajudar a evidenciar
as marcas e sequelas que ndo se encontram na pele ou nos 6rgdos, mas que, muitas vezes, podem
ser desastrosas. (BRASIL, 2010).

Desde o inicio do atendimento, muitas vezes, é necessaria a avaliacdo multidisciplinar para
diagnosticar o nivel de gravidade da situacdo, determinado pela analise de varios fatores, pois

a auséncia de lesdo fisica ndo afasta a possibilidade de violéncia. (BRASIL, 2010).

A atuacao multidisciplinar se destaca na rede intersetorial disposta no manual do Ministério da
Saude (2010) envolve o conselho tutelar que tem papel central nessa rede e atua no atendimento
assistencial direto da crianca e do adolescente e na fiscalizacao das politicas sociais. O Conselho
Tutelar opera como 0rgao executivo e, a0 mesmo tempo, orgao intermediador entre todos 0s
elos da rede de protecdo, tais como postos de satde (politica de saude), escolas (educacao); no

seu papel fiscalizador, atua juntamente com o Ministério Publico e a Justica Estadual. (PASE;
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CUNHA; BORGES; PATELLA, 2020). Sua atuacdo serd mais detalhada na secdo em que

trataremos do estudo de caso realizado no municipio de Vila Velha/ES.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema descentralizado e participativo,
publico, integrado pelos entes federativos e Conselhos de Assisténcia social e entidades de
assisténcias abrangidas pela Lei Organica da Assisténcia Social, destacando-se dentro desse
sistema a atuacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) (BRASIL,2009).

Assim, 0 CRAS atua como uma unidade de protecdo social béasica do SUAS, que tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de situacfes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios,
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, do fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. (BRASIL, 2009).

O CREAS ¢ responsavel pela oferta de orientacdo e apoio especializado e continuado a
individuos e familias com seus direitos violados, devendo ofertar o atendimento psicolégico e

social & crianga e ao adolescente vitima de violéncia. (FARAJ; SIQUEIRA, 2013).

As escolas, creches e outras instituicdes de ensino, por integrarem a linha de cuidado, como
parte essencial na percepcédo de violéncia, ao detectarem, encaminham criangas e adolescentes
com suspeita de serem vitimas de violéncia para servi¢os de salde. Essa interacdo se faz
necessaria porque profissionais das areas da salde e da educacdo possuem competéncias
diferentes e especificas e, muitas vezes, olhares complementares a respeito de um mesmo
problema. (FERREIRA, 2010).

O papel do Ministério Publico, do Poder Judiciario, pelas varas da infancia e da juventude, da
delegacia e da defensoria publica, por serem observados em cada Estado da Federacdo, apesar
de serem informados no fluxograma do Ministério da Salde apresentado nesta se¢do, serdo
mais bem explicados e compreendidos quando da analise do fluxograma da linha de cuidado a

ser tratada na secéo a seguir.

Contudo, desde logo é importante ressaltar que a revisdo literaria revelou neste trabalho que
nem sempre todos os atores da rede intersetorial serdo acionados e em cada Estado da Federagéo
o fluxograma é moldado conforme a realidade que se apresentam 0s setores disponiveis no
programa estatal para o acolhimento, atendimento e encaminhamento da vitima de violéncia, o
que serd observado com maior detalhamento de atuacao, para a realidade capixaba, no tépico a

sequir.
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3.2 A rede de protecéo capixaba

A doutrina especializada sobre o tema aborda que para a efetiva protecdo juridica a
comunicagdo entre os atores que a rede deve ser a mais integrada possivel, de forma que todos
tenham acesso as informacgdes necessarias ao seu trabalho sem que se fagca necessario que a

vitima repita, a cada passo, toda sua histdria desnecessariamente.

De acordo com o Observatdrio da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo
(2023), de janeiro de 2019 a abril de 2023, foram registrados 11.272 casos de violéncia contra
criangas e adolescentes no Estado do Espirito Santo., destacando-se os municipios de Serra,
Cariacica, Vila Velha, Vitoria e Itapemirim com os de maior nimero de ocorréncias registradas

no periodo, conforme mostra o gréafico 1.

Grafico 1 - Municipios com maior numero de registros de ocorréncias

Quantidade de ocorréncias

SERRA CARIACICA VILA VELHA VITORIA ITAPEMIRIM
Jan/2019 a Abr/2023

Fonte: Espirito Santo, 2023.

A historia da infancia tem sido um pesadelo do qual apenas recentemente tem-se acordado. A
crianga e o adolescente parecem ter sido, ao longo dos tempos, vitimas de violéncias e
desconsideragéo por sua condigédo de pessoa em desenvolvimento, sendo comum, ao se revisitar
0 passado, encontrar relatos de terem sido assassinados, aterrorizados, e abusados fisica,

sexualmente e psicologicamente (CRUZ, 2013).

A violéncia, infelizmente, sempre existiu, foi assistida e aceita pela sociedade por séculos a fio
como forma de educagdo e de “constru¢dao” de valores sociais. Contudo, principalmente nas
ultimas quatro décadas tem-se assistido a um crescente interesse e preocupagdo por este fato,
que passou a ser objeto de investigacdo, atuacdo e busca de prevencdo (REIS; PRATA, 2018).
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A violéncia se dad muitas vezes em um espaco privativo, no lar, ambiente de poder
incondicional, no qual relagdes “adultocéntricas™ sdo exercidas autoritariamente por pais que
julgam o que é melhor, o que “¢ para o seu proprio bem” (ALGERI; SOUZA, 2005). Portanto,
as praticas de castigos corporais como a palmada e a surra com chicote ou outros objetos sdo
consideradas normais, aceitaveis socialmente e usadas como justificativas para a correcéo,

como atos disciplinatorios amparados, sempre, na figura do péatrio poder. (FROTA et al., 2011).

Grafico 2 - Municipios com menor nimero de registros de ocorréncias

Quantidade de ocorréncias

LARANJA DIVINODE MUQUI DORESDO MUCURICI ITARANA IBITIRAMA
DA TERRA SAO RIO PRETO
LOURENCO

Jan/2019 a Abr/2023

Fonte: Espirito Santo, 2023.

Das ocorréncias registradas, de acordo com os dados obtidos junto ao observatorio, de
Janeiro/2019 a Abril/2023, o crime de estupro de vulneravel foi o mais notificado, com 3.040
boletins de ocorréncia registrados no periodo, seguido de 2.433 registros de lesdo corporal,
1.737 ameagas, 1.051 registros do crime de maus tratos, 296 crimes de abandono de incapaz,

185 crimes de assédio sexual e 91 tentativas de homicidio



50

Gréfico 3 — Crimes de maior ocorréncia no periodo

Quantidadede ocorréncias

1.737
ESTUPRO DE MAUS ABANDONO  AMEACA LESAO TENTATIVA  ASSEDIO
VULNERAVEL  TRATOS DE INCAPAZ CORPORAL DE SEXUAL

HOMICIDIO

Titulo do Eixo

Fonte: Espirito Santo, 2023.

Os efeitos perversos da violéncia contra criancas e adolescentes, seja esta fisica, psicoldgica ou
outra, justificam a obrigatoriedade da notificacdo da violéncia aos 6rgdos competentes, prevista
no art. 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ecriad) e em portaria do Ministério da
Saude, porque esta pode interromper a violéncia contra a crianca e o adolescente além de exigir
do Poder Publico o cumprimento de sua responsabilidade (BRASIL, 1990 apud CRUZ, 2013).

Os dados alarmantes demonstram a necessidade de melhoria na rede de protecdo a fim de que
seja efetivamente garantida a protecdo de criancas e adolescentes no Estado e, no recorte de

estudo deste trabalho, o Municipio de Vila Velha.

O fluxograma baseia no mais atual encontrado que é datado de 2019, confeccionado pela
Secretaria de Estado da Saude que de forma muito basica demonstra a atuacdo em rede
disponivel no Espirito Santo a partir da rede publica de saide (ESPIRITO SANTO, 2019).

A busca por um fluxograma mais atualizado, se comparado ao disponivel em ambito nacional,
revelou-se mais satisfatoria, com dados mais atualizados, trazendo maior especificidade a rede

de protecdo na realidade do Estado do Espirito Santo, conforme sera observado na Figura 2.

Figura 2 — Rede de protecéo capixaba
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Servigo da rede de saude

Realizar acolhimento humanizado e escuta qualificada. Consulta
clinica: anamnese e exame fisico (médico, dentista e enfermeiro) e
|preenchimento de prontuario mais completo possivel com descri¢ao
do relato do paciente, da anatomia das les@es, e vestigio do agressof

(Decreto Lei n° 7.958/13 e Portaria n® 288/15). Exames: coleta de

material ou Raio-X etc. Atendimento Psicossocial. Fazer a
notificagdo (mesmo que j& tenha sido notificado por outros
parceiros ou complementar).

A 4

Estabilizacéo Inicial

l

Encaminhar para o servico de Encaminhamento legal: Se a vitima nao
maior complexidade que devera vier acompanhada da policia acionar o
seguir o fluxo de acordo com o CIODES (190) para todos os

caso. vulneraveis em risco de vida,
buscando, apds a atuacdo em rede.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de Espirito Santo, 2019.

O fluxograma encontrado também foca nos servicos de saude, sendo o de 2019 produzido pela
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo. O retratado, de forma simples, teve elaboracéo
propria a partir de tais dados encontrados e demonstra também a caréncia da importancia de

outros setores como porta de entrada da notificagdo de violéncia, como o da educacéo, que
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muitas vezes sera o primeiro a ter o contato com a crianca e com o adolescente vitimas de
violéncia, iniciando, por meio do olhar atento dos professores, por exemplo, a rede de protegéo
que percorrera o caminho cujo objetivo principal é a efetiva protecdo. Essa caréncia, também
observada em ambito nacional. Como ja descrito, demonstra uma certa superficialidade e
desconsideragdo de servicos essenciais a percepc¢ao e recebimento da notificacdo da violéncia,
servicos este, como o da &rea de educacdo, que fazem toda a diferenca e iniciam a linha de
cuidado ou rede de protecdo para buscar maior efetividade no atendimento de cada caso e,
principalmente, a resolucdo de forma a trazer maior seguranca e responsabilizacdo do agente

causador da violéncia.

As portas de entrada que culminardo com a protecdo juridica sdo denominados espacos de
comunicacdo de suspeita de violéncia que, de acordo com Brasil (2022), sdo todos os locais, ou
agentes, que sdo capazes de receberem a noticia de suspeita de violéncia contra a crianga € o
adolescente, tais como organizagfes da sociedade civil, espacos de convivéncia em bairros,
escolas, cidadaos, liderangas comunitarias e outros, sendo, portanto, essencial que conhecam
0s Orgdos que integram o Sistema de Garantia de Direitos e encaminhem as vitimas,

testemunhas e/ou familias para atendimento e orientacéo.

E bem verdade que o fluxograma encontrado de notificagio de casos de violéncia no Estado do
Espirito Santo, disposto em Espirito Santo (2019), é falho, desatualizado, e deixa de citar os
demais agentes que, apds o recebimento da denlncia ou noticia de fato podem agir de forma a
buscar a efetiva protecdo da crianca e do adolescente vitima de violéncia. O fluxograma do
Estado, disponivel até o fim desta pesquisa, revelou um foco apenas na area da salde, motivo
pelo qual, apesar de ausentes a descricdo do Conselho Tutelar de cada municipio, da Policia
Civil Estadual, do Ministério Publico e do Poder Judiciario local, descreveremos a seguir de

forma sintetizada a sua atuacdo para a protecdo dos infantes vitimizados.

Conforme as licbes de Gonzélez (2015), o Estatuto da Crianca e do Adolescente gerou uma
reorganizacédo das instituicGes, como a criacdo da Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
a Adolescéncia (CBIA), em substituicdo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), e com o objetivo de construir politicas publicas para a area, incentivando a
criagdo de Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente, Conselhos Tutelares e redes de

protecdo social estaduais e municipais.

Diante da criacdo desta base legislativa, ancorada na doutrina de protecéo integral a criancas e
adolescentes, atribuiu-se uma nova tarefa a sociedade brasileira na defesa dos direitos da

infancia, a de mudar as praticas e a cultura, tanto das instituicdes de acolhimento como da
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sociedade em geral, quanto a tolerancia ao uso da violéncia e ao desrespeito dos direitos das
criancas e adolescentes, principalmente os mais vulneraveis socioeconomicamente
(GONZALEZ, 2015).

A Carta Magna fundamentou a atuacdo das acdes e politicas governamentais na area da
assisténcia social. No artigo 204, é apresentada a organizacdo dessa area ao dizer que cabem a
coordenacado e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; e garantindo a participacéo da populacgdo, por meio de organizacGes representativas, na

formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (BRASIL, 1988).

Os Conselhos Tutelares, entdo, surgem com o0 objetivo de serem 6rgdos mediadores das
politicas de assisténcia a crianca e ao adolescente atuando de forma executiva na fiscalizagéo e

na cobranga do bom funcionamento da rede de protecdo municipal. (PASE et al., 2020).

O Ecriad iniciou o processo de efetivacdo dos conselhos de participacdo voltados a area de
defesa dos direitos da infancia e juventude. Desde sua implantagdo, deu-se o primeiro passo
para a obediéncia ao preceito de participacdo popular nas politicas de assisténcia e atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente, conforme estabelecido pela Constitui¢do da Republica
(CARDOZO, 2011).

No mesmo sentido, surgiu o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CONANDA), instituido pela Lei n° 8.242/91, que materializou um grande avango no processo
de modificagdo social, criando, assim, uma nova maneira de olhar a demanda de direitos da
infancia e juventude brasileira (PASE et al., 2020).

Conforme o artigo 131 do Ecriad, o Conselho Tutelar é um 6rgao autbnomo, nao jurisdicional.
O referido artigo dispde ainda, de maneira geral, da finalidade do Conselho, qual seja, zelar
pela protecdo e efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes. O Conselho Tutelar constitui
0rgdo permanente, ou seja, uma vez criado por lei municipal ndo poderd mais ser
desconstituido” (ROSARIO, 2002).

E obrigatoria a implementacio de um Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro, podendo
a Lei Municipal que institui o 6rgdo prever a criacdo de mais Conselhos, ou microrregides, para
melhor atendimento do publico infanto-juvenil. A resolucéo n°® 75 do CONANDA recomenda
que exista um Conselho Tutelar para cada grupo de 200.000 habitantes. E importante destacar
que o Conselho Tutelar possui caracteristica peculiar, ja que possui poder executivo, ausente

em todos os outros tipos de conselhos no Brasil. Ou seja, mesmo sendo um conselho, possui
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uma caracteristica muito distinta dos demais, qual seja, o poder de executar medidas que achar
cabiveis dentro de sua legitimidade e de suas atribuicfes legais definidas pelo Ecriad e pela
respectiva Lei Municipal. (PASE et al., 2020)

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, exige como requisito para participar do
processo eletivo, que os candidatos gozem de idoneidade moral, tenham idade superior a 21

anos e residéncia no municipio (BRASIL, 1990).

As atribuicGes do Conselho Tutelar estdo elencadas no artigo 136 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sdo amplas, prevendo, dentre outras: atender as criangas e adolescentes, atender
e aconselhar os pais ou responsével, promover a execucdo de suas decis@es, podendo requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca; representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes; encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; encaminhar a autoridade
judiciria os casos de sua competéncia; expedir notificagdes; requisitar certiddes de nascimento
e de oObito de crianca ou adolescente quando necessario; tomar as providéncias cabiveis, na
esfera de sua competéncia, ao receber comunicacgéo da ocorréncia de acdo ou omissdo, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianga e 0

adolescente.

Cabe, ainda, ao Conselho Tutelar a partir da vigéncia da Lei n°14.344/2022, a adocdo de acOes
articuladas e efetivas direcionadas a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente,

vitimas de violéncia intrafamiliar bem como a sua familia.

Deve-se destacar, contudo, no que tange a estas atribui¢ées do Conselho Tutelar, a importancia
de se compreender a exata funcao deste 6rgdo dentro do SGDCA, diante de seu carater como
6rgdo eminentemente politico e ndo técnico. Esta caracteristica esta explicitamente registrada
no Estatuto da Crianca e Adolescente quando ndo exige qualquer formacdo técnica ou

profissional para a assuncao e exercicio da funcdo com conselheiro (DIGIACOMO, 2020).

Portanto, ndo sendo o Conselho Tutelar 6rgdo técnico e por ser o processo de escolha e
aplicacdo de medidas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente tarefa complexa,
deve esta, a rigor, ser precedida de diagndstico prévio da situagéo, realizado com auxilio técnico
necessario. Para isto, pela propria natureza do Conselho Tutelar, é fundamental que este atue,

de modo permanente, com apoio técnico profissional, a fim de que seja avaliado e apurado as
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necessidades de cada caso, sem olvidar, para a importancia de que o destinatario da medida,

compreenda os motivos da intervengdo (DIGIACOMO, 2020).

Somente assim, o Conselho assumird o seu papel precipuo de zelar pela protecdo aos direitos
assegurados as criancas e adolescentes e, também, as familias, que como base da sociedade,
detém especial protecdo do Estado, cabendo a este assegurar a assisténcia de seus integrantes,
além de coibir a violéncia no ambito de suas relacGes, conforme dispde o artigo 226, caput e 88
° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

Reforca-se, assim, aquilo que ja preceitua o legislador na necessidade de um atendimento
técnico e especializado, desde o primeiro momento em que a crianca e a sua familia é recebida,
inclusive quanto as avaliacdes e recebimento de orientacdes a serem realizadas, evitando-se,

sobretudo, a vitimizacao secundaria e sistematizacao da violéncia (BRASIL, 2017).

Neste sentido, prescreveu a Lei n® 13.341/2017 a importancia da implementacao de centros de
atendimento integral e multidisciplinar e centros de educacdo e de reabilitacdo para 0s
agressores para que os infantes e sua familia recebam tratamento especializado e técnico desde
0 primeiro contato com o0s 6rgdos e agentes integrantes da rede de protecdo (BRASIL, 2017).

Portanto, a atuacao isolada do Conselho Tutelar, sem o devido suporte técnico, acaba por
precarizar o atendimento da crianca, do adolescente e de sua familia por meio de agdes
ineficazes que s6 contribuem para repeticdo da violéncia pelas familias e podem, ainda,
conduzir a revitimizacdo e a violéncia institucional, nos moldes estabelecidos no artigo 4°,
Inciso 1V, da Lei n © 13.431/2017.

Com o objetivo de conhecer na prética a rede de protecdo, com a metodologia de pesquisa de
campo, buscou-se conhecer o trabalho realizado pelo Conselho Tutelar da Regiédo Il de Vila
Velha, no Estado do Espirito Santo através da realizacdo de grupo focal que serd melhor

detalhado a seguir.

Na linha de cuidado para garantir o funcionamento do sistema de garantia de direitos das
criangas e adolescentes, ao Ministério Publico, cuja autonomia funcional nasceu em conjunto
com a doutrina da protecéo integral, coube a importante funcéo constitucional de defender os
interesses sociais e individuais indisponiveis, nestes se encaixando os direitos de criancas e
adolescentes, sendo dele a atribuicdo de ajuizar medidas protetivas em favor de criancas e
adolescentes, medidas de responsabilizagdo dos pais ou responsaveis, acdes civis publicas —
visando a promocéo e efetivacdo de direitos individuais e coletivos — e a acdo de destituicdo e

suspensdo do poder familiar em graves de necessaria intervencdo provisoria ou definitiva do
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Estado sobre o poder familiar, conforme previsdes legais do Ecriad, Codigo de Processo Civil
e Lei de Acdo Civil Publica. (VILLELA, 2020).

Quando as medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar ndo forem suficientes para fazer cessar a
violagdo de direito, podera o Ministério Publico, avaliando cada situacdo, apds recebimento da
noticia de fato, ajuizar acdes pertinentes para efetiva protecdo da crianca, como aplicacdo de
medida de protecdo com o afastamento do agressor do lar, acao de suspensédo ou destituicdo do
agressor ou, em ultimo caso, coloca¢do em familia substituta ou em acolhimento institucional.
(BRASIL, 2022).

O Poder Judiciario, também integra a rede de protecdo, e em cada local pode atuar tanto na
esfera civel quanto na criminal no processamento e atendimento a criancas e adolescentes
vitimas ou testemunha de violéncia. O Poder Judiciario pode atuar também na concessdo de
medidas judiciais de protecdo (BRASIL, 2022).

Oliveira (2004) entende que o papel do Poder Judiciario é fundamental para possibilitar as
criangas e aos adolescentes 0 acesso aos meios de defesa de seus direitos, responsabilizando

aqueles que porventura venham a ofendé-los.

No momento da determinacdo da realizagdo do Depoimento Especial, seja em sede de
antecipacdo de provas ou no rito ordinario, o Poder Judiciario deve contatar a Defensoria
Publica, para que seja nomeado um defensor para a crianca ou adolescente, que a acompanhara
durante o processo do Depoimento Especial e prestara orientacdo juridica gratuita. (BRASIL,
2022).

Os juizados, provocados pelo Ministério Publico, ttm como papel principal a responsabilizacéo
parental e a fiscalizacdo dos demais equipamentos no tocante ao cumprimento de seus papéis
(VILLELA, 2020).

A Policia Civil, é o 6rgdo responsavel pela investigacdo da situacdo de violéncia relatada,
verificando os fatos relatados pela crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
Cabe a ela instaurar os processos de investigacdo e, apos sua conclusao, remeter o resultado da
investigacdo para o Poder Judiciario local, que decidira sobre o prosseguimento da acao.
(BRASIL, 2022).

A Defensoria Publica é a instituicdo responsavel por prestar orientacdo juridica, de promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. (BRASIL, 2022).
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Ela também pode ser a porta de entrada, quando € procurada diretamente pela familia ou pela
vitima ou testemunha de violéncia, ou como defensor da crian¢a, quando é acionada por outro
6rgdo do Sistema de Garantias ou determinada a realizacdo do Depoimento Especial. (BRASIL,
2022).

Ao participar do atendimento do infante violentado, buscara garantir o acesso da crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia a assisténcia juridica, e também que 0s seus
demais direitos sejam observados. (BRASIL, 2022)
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6. CAPITULO 4 -A REDE DE PROTECAO NA PRATICA: O CONSELHO
TUTELAR DA REGIAO Il DE VILA VELHA:

4.1 Caracterizacao do municipio de Vila Velha/ES:

Vila Velha é um municipio brasileiro do Estado do Espirito Santo pertencente a Regido
Metropolitana de Vitoria® e esta situado 12 (doze) quildmetros ao sul da capital do Estado,

conforme Figuras 3 e 4.

Figura 3 - Mapa do Espirito Santo
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Fonte: Corréa, 2023.

ZA Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV), instituida pela Lei Complementar N.° 204, de 22 de junho
de 2001, com vista “a organizagdo, planejamento e execu¢ao de fungdes publicas de interesse comum, no ambito
metropolitano”, é formada pelos municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria,
ocupa uma area total de 2.286,54 km2, que representa cerca de 4,97% da &rea total do territério do Estado do
Espirito Santo. (PONTIFICA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, 2023).
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Figura 4 - Mapa de Vila Velha
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Fonte: Corréa, 2023.

O municipio de Vila Velha é organizado em 05 (cinco) regiGes administrativas, instituidas por
meio da Lei Municipal n® 4707, de 10 de setembro de 2008, que abrangem todos os bairros do
perimetro urbano, e, para cada uma dessas regifes, existem 05 (cinco) conselhos tutelares

ativos, em cada uma das 05 regides, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Regides e bairros atendidos pelos conselhos tutelares do Municipio de Vila Velha.

Centro, Boa Vista |, Boa Vista Il, Coqueiral de
Itaparica, Cristévdo Colombo, Divino Espirito Santo,

Regido | Gléria, Ilha dos Ayres, Itapud, Jaburuna, Jockey de
Centro Itaparica, Olaria, Praia da Costa, Praia das Gaivotas,
Praia de Itaparica, Residencial Coqueiral, Soteco,
Vista da Penha.
Aracés, Brisamar, Cocal, Darly Santos, Guaranhuns,
L Ibes, Ilha dos Bentos, Jardim Asteca, Jardim
Regiao 11

Colorado, Jardim Guadalajara, Jardim Guaranhuns,
Grande Ibes Nossa Senhora da Penha, Nova Itaparica, Novo
México, Pontal das Garcas, Santa Inés, Santa Ménica
Popular, Santa Mbnica, Santos Dumont, Vila
Guaranhuns e Vila Nova.

Aribiri, Argolas, Ataide, Cavalieri, Chacara do Conde,
Dom Jodo Batista, Garoto, llha da Conceicdo, Ilha das
Flores, Paul, Pedra dos Buzios, Primeiro de Maio,
Grande Aribiri Sagrada Familia, Santa Rita, Vila Batista, Vila
Garrido, Zumbi dos Palmares.

Alecrim, Alvorada, Cobi de Baixo, Cobi de Cima,
Cobilandia, Industrial, Jardim do Vale, Jardim
Marilandia, Nova América, Planalto P6lo Empresarial
Grande Cobilandia Novo Meéxico, Rio Marinho, Santa Clara, S&o
Torquato e Vale Encantado.

Regiao 11

Regido IV
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Balnedrio Ponta da Fruta, Barra do Jucu, Barramares,
Cidade da Barra, Interlagos, Jabaeté, Jodo Goulart,
Morada da Barra, Morada do Sol, Morro Dal,
Grande Jucu Normilia da Cunha, Nova Ponta da Fruta, Ponta da
Fruta, Praia dos Recifes, Riviera da Barra, Santa Paula
I, Santa Paula Il, Sdo Conrado, Terra Vermelha,
Ulisses Guimaraes e Vinte e Trés de Maio.

Fonte: Vila Velha, 2023.

Regido V

A Regido Il foi a escolhida para a realizagdo da pesquisa de campo porque apo6s a tentativa de
pesquisa com todos os conselhos das regides administrativas do municipio, o da Regido Il foi
0 Unico com retorno positivo e autorizou a realizacdo do grupo focal com os conselheiros

atuantes.

Essa regifo especifica possui uma populacdo aproximada de 69.551 habitantes. E composta
pelos bairros: IBES; Aracés; Brisamar; Cocal; Darly Santos; Guaranhuns; Ilha dos Bentos;
Jardim Asteca; Jardim Colorado; Jardim Guadalajara; Jardim Guaranhuns; Nossa Senhora da
Penha; Nova ltaparica; Novo México; Pontal das Gargas; Santa Inés; Santa Monica Popular;
Santa Ménica; Santos Dumont; Vila Guaranhuns; Vila Nova (VILA VELHA, 2013), consoante

se verifica no mapa disposto na Figura 5.

Figura 5 - Mapa da Regiéo Il de Vila Velha/ES

Regional Administrativa 02

Fonte: Corréa, 2023.



61
De acordo com o censo do IBGE de 2010, ¢é possivel constatar a existéncia de criangas e
adolescentes que, somados, superam o nimero de 13.000 pessoas, consoante é possivel
perceber na Tabela 1.

Tabela 1- Tabela de faixa etaria, populagéo total e distribuicdo populacional por género e

faixa etaria nos bairros da Regido II.

,E. @ 2 Populagao por faixa etaﬁa“
@ = =t =
BAIRROS B 5 £ 38 T8 o8 % £
K T = °® w® B8 g3

Aracgas 5351 2586 2765 268 586 4054 443
Brisamar 1.549 766 783 105 225  1.155 64

Cocal 3.861 1831 2030 221 524 2876 240

Darly Santos 589 276 313 44 105 423 17
Guaranhuns 2633 1.262 1.371 166 350  1.948 171

Ibes 6.677 3.078 3.599 aar 851 4737 752

- llha dos Bentos 3428 1624 1804 205 411 2581 23
2 Jardim Asteca 2447 1152 1295 128 313 1783 253
% Jardim Colorado 3937 1865 2072 202 520 2842 373
g Jardim Guadalajara 1.995 965 1.030 107 307  1.401 180
© Jardim Guaranhuns 2269  1.088 1.181 174 419 1587 89
i Nossa Senhora da Penha 2.3 1148  1.233 130 I 1.722 188
2 Nova Itaparica 3.950 1.859 2.001 239 529 2962 220
= Nove México 4240 1989 2.251 221 583 3.049 387
Pontal das Gargas 585 307 278 57 106 403 19

Santa Inés 6.786 3143 3643 420 860 4977 529

Santa Manica 2612 1.19 1.421 133 330 1.867 282

Santa Ménica Popular 5020 2375 2645 332 649 3670 369
Santos Dumont 4293 2052 2241 253 529 3162 349

Vila Guaranhuns 1176 582 504 86 202 839 49

Vila Nova 3.772 1777 1995 174 473 272 413
Média Simples 3.312 1567 1.745 191 439 2415 2415
Regido Il 69.551 32916 36.635 4.002 9.213 50.718 5.618

Fonte: Vila Velha, 2013b.

E possivel perceber que & época do censo, 4.75% da populacio da regifo consistia em criancas
de 0 a 4 anos de idade e 13,25% eram criangas e adolescentes de 05 a 14 anos, totalizando 18%
da populacdo. Extrai-se também da tabela que a maior populacdo de criancas de 0 a 4 anos
encontra-se nos bairros de Aracas, Ibes, Santa Inés, Santa Monica Popular, e Santos Dumont,
ode também se verificam a maior quantidade de pessoas de 05 a 14 anos, acrescendo-se a este
ultimo o bairro de Vila Nova com 839 pessoas. Em compensacao os bairros de Darly Santos,
Pontal das Gargas e Vila Guaranhuns apresentam a menor quantidade de criancas e adolescentes
dentre os bairros da regido administrativa. E € sobre essa realidade, nesse recorte da regido Il
que a pesquisa de campo foi realizada, obtendo dados que foram disponibilizados pelo Conselho
Tutelar do local.
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O Municipio ainda ndo possui perfil socioecondmico atualizado com os dados obtidos pelo
censo do IBGE divulgado em 2023, por isso, as informagdes a respeito de sua populagéo,
indices econdmicos e indicadores foram retiradas do perfil socioecondmico formulado sobre o

censo anterior, do ano de 2010.

4.2 Objetivos, materiais e método:

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuagdo municipal por meio do conselho tutelar.
Como objetivos especificos buscou-se apresentar a violéncia contra criangas e adolescentes
como um fendmeno historico através de revisdo tedrica, identificando logo em seguida a
tipificacdo da violéncia, seguindo o estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
buscou-se também apresentar o arcabouco legislativo sobre o tema, com a abordagem das
normas internacionais e a evolugdo das normas brasileiras até o surgimento do sistema de
garantia de direitos que vigora até hoje quando falamos em violéncia contra criancas e

adolescentes.

Ato continuo, também se apresentou como objetivo especifico desta pesquisa a analise da rede
de protecdo, bem como um olhar especial a atuagdo do conselho tutelar, foco desse trabalho,
apresentando-se ao final o estudo de caso do conselho tutelar da regido Il com o uso de uma

técnica metodoldgica denominada grupo focal.

Essa técnica de pesquisa qualitativa, derivada das entrevistas grupais, coleta informacoes por
meio das interagOes grupais. O grupo focal difere da entrevista individual por basear-se na
interacdo entre as pessoas para obter os dados necessarios a pesquisa. Sua formacao obedece a
critérios previamente determinados pelo pesquisador, de acordo com o0s objetivos da
investigacdo (TRAD, 2009).

O motivo da escolha do Conselho tutelar da regido Il de Vila Velha, deu-se em razdo de varias
tentativas de contato por telefone e por e-mail com todos os conselhos tutelares do Municipio
de Vila Velha, no Espirito Santo, mas somente o Conselho Tutelar da Regiéo Il possibilitou o
agendamento com os trés conselheiros atuantes. Mediante assinatura prévia do termo de
consentimento livre e esclarecido, o encontro se deu na modalidade presencial, com duragéo de

aproximadamente 01 (uma) hora.

Tentou-se também contato com os trés promotores de justica de Vila Velha a fim de obtencéo
de dados quanto a sua atuacdo relacionada as demandas provenientes do conselho tutelar em

questdo. Entretanto, somente um dos promotores respondeu a solicitagdo informando que tais
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dados ndo eram de facil obtencdo e que devido ao tempo de agenda do promotor ndo seria

possivel a realizagdo da pesquisa nesse ponto.

Além disso, tentou-se também, por meio de abertura de processo administrativo junto a
Coordenadoria de Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
Processo n° 7002367-73.2023.8.08.0000, desde o dia 20 de marco de 2023, acesso aos autos
processuais judiciais nos Juizos da infancia e juventude de Vila Velha/ES, de competéncia civel
e criminal, contudo, sem éxito até a finalizacdo da pesquisa, porque ndo houve resposta destes
juizos sobre a autorizacdo solicitada de acesso aos autos de processos existentes nas varas.
Como todo processo que envolve crianca e adolescente, obrigatoriamente, por forca do art. 189
do Cadigo de Processo Civil, a pesquisa nas varas obrigatoriamente deveria ser autorizada pelos
Juizes titulares, o que infelizmente n&o ocorreu por auséncia de retorno a solicitacao feita pelo

proprio Tribunal de Justica deste Estado.

O intuito era quantificar as demandas iniciadas nos conselhos tutelares do municipio que
porventura chegaram ao Poder Judicidrio mediante a atuagdo do Ministério Publico Estadual
para a efetiva protecdo de criancas e adolescentes, sem qualquer divulgacdo de dados visto que

ha vedacdo legal e tais processos obrigatoriamente tramitam em segredo de justica.

Apesar dos obstaculos informados, no dia 30 de junho de 2023, as 10h00Omin na sede do
Conselho Tutelar da Regiéo I, foi realizado o grupo focal. Os conselheiros ndo permitiram a
gravacdo de audio da entrevista realizada, e responderam as perguntas de forma conjunta,
buscando complementar a resposta um do outro o que permitiu maior detalhnamento e debate

enriquecedor do assunto tratado.

O roteiro foi elaborado com 11 (onze) perguntas semiabertas, todas disponiveis no Anexo 1

deste trabalho.
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7. 4.3 Resultados e discussao:

Dois dos conselheiros chegaram ao Conselho tutelar durante a pandemia de COVID-193, no
ano de 2020 ao conselho e 14 permanecem. O terceiro deles esta ha apenas 06 (seis) meses na

funcdo. A formacéo académica envolve as &reas de enfermagem e pedagogia.

Foi unanime a resposta quanto ao apoio do municipio sendo este apoio na seara meramente
administrativa, o que envolve material, infraestrutura, e controle de horarios. Porém, relataram
que a rede tem dificuldades com servigos a disposicdo para encaminhamento como, por
exemplo, oferta de psicologo e psiquiatra com préatica e experiéncia em escuta especializada de

vitimas de violéncia.

Muitas vezes, os conselheiros realizam o encaminhamento a profissional que rejeita o
atendimento por ndo ter a especializacdo da escuta para prosseguir. A escuta especializada é
um procedimento de entrevista sobre uma possivel situacdo de violéncia contra crianca ou
adolescente, no intuito de garantir a protecdo e o cuidado da vitima. Pode ser realizada pelas
instituicOes da rede de promocao e protecao, formada por profissionais da educacéo e da saude,
conselhos tutelares, servigos de assisténcia social, entre outros e é essa a que se referiram os
conselheiros. H& uma falta de profissionais que observem a legislacdo citada para promoverem
a escuta especializada, na forma de realizacdo descrita no art. 12 da referida lei, para a obtencéo

da prova necessaria a continuacdo do fluxo em rede até a efetiva protecdo do infante.

Por més, os conselheiros relataram que chegam a contabilizar aproximadamente 30 (trinta)
encaminhamentos realizados. Apds a pandemia de COVID-19, informaram que aumentou
muito a necessidade dos profissionais. A auséncia deles gerou um acumulo de demandas sem

finalizacao.

As notificacdes chegam ao conselho, em sua maioria, de forma espontanea, quando a propria

vitima ou familiar procura o servico, ou através da escola que identifica o caso e remete ao

3 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova
cepa (tipo) de coronavirus que nao havia sido identificada antes em seres humanos. Em 30 de janeiro de 2020, a
OMS declarou que o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Sadde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para
interromper a propagacdo do virus. A pandemia de COVID-19 golpeou todos os paises das Américas em 2020,
infectando mais de 35 milhdes de pessoas e causando cerca de 850 mil mortes. Globalmente, a doenca afetou 216
paises e territérios, resultando em mais de 80 milhdes de casos e 1,7 milhfes de mortes. As Américas foram o
continente mais afetado em um contexto de grandes iniquidades. (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE, 2020).


https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
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conselho para apuragdo. Quando recebem a noticia estudam o caso previamente para dar a ele

o carater emergencial ou ndo, distribuindo aos cuidados de um dos conselheiros.

Feita a apuracdo inicial, o conselheiro responséavel tenta notificar a parte denunciada via
telefone ou presencialmente em sua residéncia, o que torna a atuagdo ainda mais arriscada.
Relataram que ja sofreram ameacas de serem alvejados como forma de obstaculizar a efetiva

protecao da vitima e o devido prosseguimento do caso.

Quando a familia comparece no conselho lhes é passado o inteiro teor da denuncia anénima,
conversam com a crianca e/ou com o adolescente em momento oportuno. Quando se trata de
caso grave fazem o encaminhamento & Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
(DPCA).

Essa delegacia, localizada em Vitoria/ES, tem horério de funcionamento de 08 as 17h, apenas,
e atende a demandas de toda a Grande Vitoria. Os conselheiros também relataram que na DPCA
ndo ha escuta especializada e 14 eles utilizam o relatério de atendimento do caso confeccionado
pelo conselho que fez o encaminhamento, para conseguirem dar conta de todas as demandas da
regido metropolitana.

O retorno da DPCA pode demorar até 01 (um més) em casos mais imediatos. Ainda que ndo
seja dado um retorno da delegacia, os conselheiros continuam o acompanhamento do caso por
periodo aproximado a 06 (seis) meses até que a familia receba “alta” e seja liberada pelo

conselho com as devidas orientagdes para que o caso de violéncia ndo volte a ocorrer.

O relato dos conselheiros também quanto a dificuldade de retorno da DPCA s6 confirma a
urgéncia de politicas publicas voltadas ao tema, de treinamento de profissionais ja atuantes e
abertura de novos cargos para aumento do numero de pessoas que desenvolvam as técnicas
necessarias a escuta especializada e seja possivel uma melhoria e maior agilidade no tratamento
das denuncias e dos casos que precisam ser finalizados em tempo recorde para que seja possivel

a efetiva protecdo das vitimas.

Somente no conselho tutelar da Regido 11, os conselheiros informaram que no ano de 2019
foram atendidos 500 casos, em 2020, foram 366 casos, e em 2021 foram atendidos 462 casos,
em 2022 foram 559 casos e em 2023, até o més de junho, foram atendidos 247 casos, conforme

demonstrado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Quantidade de atendimentos realizados no Conselho Tutelar da Regido Il de 2019 a
junho de 2023.

ANO QUANTIDADE DE CASOS
ATENDIDOS
2019 500
2020 366
2021 462
2022 559
2023 (até junho) 247

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelos conselheiros.

Em um comparativo dos dados expressos nas tabelas 1 e 2, 18% da populacdo da regido Il séo
criancas e adolescentes de 0 a 14 anos, o que significa um total de aproximadamente 12.520
pessoas. Destas, de acordo com a tabela 2, 2.134 foram vitimas de alguma violéncia no periodo
retratado e o conselho tutelar da regiédo Il foi acionado em razéo da necessidade de intervencéo
e acompanhamento dos casos denunciados. A quantidade de atendimentos realizados de 2019
a junho de 2023 corresponde a aproximadamente 17,04% da populacdo de criangas e

adolescentes do Municipio, o que é bastante expressivo e preocupante.

Importante também observar na tabela que no ano em que teve inicio a pandemia da COVID-
19 e foram necessarios diversas medidas governamentais para evitar aglomeracao de pessoas,
a quantidade de ocorréncias registradas caiu de 500 para 366 de 2019 para 2020, o que revela
uma provavel subnotificacdo dos casos de violéncia principalmente se considerarmos que as
escolas, uma das principais vias por onde os professores notam e informam a violéncia,

permaneceram por meses fechadas apenas com aulas em ambientes virtuais.

Ato continuo, se a demanda ndo ¢é possivel de ser finalizada no conselho, os conselheiros
encaminham e notificam o fato ao Ministério Publico para oferecimento de dendncia e outras
medidas para que seja possivel a efetiva protecdo da vitima. Além disso, os conselheiros néo
possuem & disposicdo um sistema que facilita o arquivamento eletrénico de demandas
resolvidas e que possibilite a obtengéo de dados especificos como, por exemplo, a porcentagem
de cada tipo de violéncia no periodo disposto na tabela.
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Os conselheiros informaram que no atendimento ndo podem ser evasivos com a crianga e com
o0 adolescente. Eles, antes desse encontro, sabem, na maioria das vezes, quem é o violador, por
isso, para conseguirem extrair algo devem ganhar a confianga da vitima no momento do
atendimento. E por esta razdo que uma das maiores caréncias da rede é de apoio de psicélogo,
psiquiatra e até de assistente social, pois € necessario todo um apoio técnico para que seja

possivel o prosseguimento e efetiva protecdo do individuo.

O abuso psicoldgico é o mais comum na realidade do conselho tutelar da regido Il e na maioria
dos casos, segundo os conselheiros, o agressor é conhecido da vitima, familiar desta. Quando é
possivel a conversa com o proprio agressor (pai, mae etc.) estes negam as acusacoes,
justificando a violéncia, ou tentam culpar a crianca ou o adolescente. S80 poucos 0s casos que

0s agressores confessam o que fizeram.

Os conselheiros foram também unanimes ao afirmarem que o abuso sexual é o tipo de violéncia
de maior dificuldade da extracdo de informagdes e nesses casos, por ser de extrema gravidade,

raramente os conselheiros tém contato direto com o agressor do menor.

Para os conselheiros, infelizmente ndo ha politicas publicas suficientes, conforme perguntado
no item 10, mas que se buscam tais politicas. Isto porque, conforme informado, a quantidade

de casos tem crescido e infelizmente os conselheiros ndo ddo conta da demanda.

Quanto ao questionado sobre 0s acessos ao executivo municipal os conselheiros informaram
que até possuem abertura com a secretaria de assisténcia social, que presta apoio apenas
administrativo, mas ao gabinete ndo possuem nenhum acesso praticamente. Uma vontade
externada pelos conselheiros é que o conselho tutelar seja subordinado diretamente ao gabinete
do prefeito para a resolucdo célere de diversas demandas, porque infelizmente tudo ainda é

muito moroso.

A titulo de exemplo citaram a falta de reajuste na remuneracéo pelo qual lutavam desde 2016 e
somente recentemente conseguiram. Entendem como um sentimento geral dos conselheiros de
auséncia de valorizagdo que atualmente, desvinculados do gabinete, ndo conseguem ver seus
pleitos atendidos de forma mais célere e de ver melhoria na rede de prote¢do t&o necesséria a

protecdo dos menores vitimas de violéncia.

O desenvolvimento dessa pesquisa revela a importancia do fortalecimento da rede de protecdo
para que o sistema de garantias de direitos ndo seja apenas uma teoria impressionante, mas que
funcione na pratica, no conjunto dos mais amplos setores como 0s acessos primarios como a

escola, as unidades de satde e as demais portas de entrada por onde chegam as notificacGes de
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violéncia contra criancas e adolescentes. Também se revela necessaria a criagdo de mais
politicas publicas, aprimoramento e capacitacdo de servidores, aumento de vagas para
profissionais com escuta especializada, a fim de que ndo haja falhas na rede integrada, o que

infelizmente tem acontecido, pelas razdes expostas pelos conselheiros.



69

8. CONCLUSOES
A leitura atenta dos textos que embasaram o presente trabalho possibilitou o inicio do
aprofundamento do debate trazendo a luz conceitos basicos relacionados ao tema da violéncia
de criancas e adolescentes, remontando-se a histéria do tema que refletia uma certa
“normalizagdo” de atos violentos contra menores, legitimados muitas vezes por culturas,
religides, ndo sendo tal publico prioridade de politicas publicas que visassem sua efetiva

protecao.

Com o advento das normas internacionais que inauguraram um olhar mais cuidadoso para as
criancas e adolescentes forcou uma melhor adequacédo das NacGes que também inauguraram
reformas necessarias a efetiva protecdo. No Brasil ndo foi diferente, e apesar de ter iniciado a
evolucdo legislativa com regramentos estigmatizantes e segregadores como os Cédigos de
Menores, ap6s a sombria ditadura militar foi possivel, com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e
outras legislacBes infraconstitucionais, em que houve o chamamento de responsabilidade ao
Estado e demais entes federados para o protagonismo na seguranca publica, ainda que
tardiamente, o papel dos municipios na seguranca publica passou a voltar-se com olhar mais
atento a protecdo da crianca e do adolescente vitimas de violéncia, principalmente com a criacdo

dos Conselhos Tutelares.

O estudo de caso do Conselho Tutelar da Regido 11 do municipio de Vila Velha/ES demonstrou
acertos, contudo, demonstrou um sistema burocratico, que tenta manter a protecdo em rede e €
impedido pela auséncia de profissionais de outras areas sem a qualificacdo exigida para a escuta
especializada da vitima. Demonstrou também uma sobrecarga de demandas para apenas trés
conselheiros atuantes e que a autonomia organizacional se confunde com abandono por parte
da municipalidade que apesar de exercer um controle meramente administrativo ndo aparenta
mudar a realidade em termos estruturais e de capacitacdo dos profissionais tanto do conselho

quanto da rede que é vital para a protecdo de criangas e adolescentes.

Né&o é concebivel que em 2023 um conselho tutelar que abrange bairros tdo importantes do
municipio ndo conte com um sistema integrado com outros setores que sdo portas de entrada
para a rede, com o Ministério Publico e principalmente ndo exerca controle da quantidade de
demandas que chegam e sdo resolvidas e daquelas que sdo encaminhadas a diante para protecédo
jurisdicional. Nao ha como aferir a efetividade das medidas aplicadas pelo conselho da regido
estudada em razao da auséncia desses arquivos no local ou no minimo a indicacao de quantidade
de casos encerrados e de casos encaminhados como noticia de fato ao Ministério Publico. O

mesmo aconteceu quando tentamos obter informacdes no Ministério Pablico e no Judiciério.
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A falta de integracdo e a burocracia para a tentativa de obtencdo de informacgfes, mesmo que
seja para a realizacdo de uma pesquisa no ambito na universidade, é frustrante e a0 mesmo
tempo revoltante. Se uma pesquisadora ndo consegue acesso a informag¢fes minimas quanto
mais o cidaddo comum, apesar da publicidade ser um dos pilares principiolégicos da

Administracdo Publica.

A producdo académica se revela necessaria no sentido de contribuir para a melhoria de
abordagens na area da Seguranca Publica, propositura de novas ideias contribuindo para a
construcdo de uma sociedade que efetivamente preze pela protecdo das criangas e dos
adolescentes enquanto sujeitos de direitos, 0 que lhes é garantido constitucionalmente e pela

legislacdo infraconstitucional debatida no presente.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para o pensamento critico do enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, potencializando a discusséo a respeito da
atuacdo municipal, fortalecimento de seus Conselhos Tutelares com a devida capacitagéo e
aparelhamento permitindo cada vez maior abrangéncia para que mais criangas e adolescentes

sejam protegidos e libertos desse mal que tenazmente as assedia
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ANEXO 1

Formulario de perguntas do grupo focal
Ha quantos anos atua como conselheiro tutelar?
Qual € o seu grau de escolaridade e formacéo?

Apesar da independéncia e autonomia da entidade, o Municipio de Vila Velha presta algum

apoio a atuacdo dos conselheiros?

Como se da a atuacdo do conselho a partir do momento que recebe a notificagdo da violéncia
contraa crianca e o adolescente? Poderia descrever passo a passo realizado na busca de prote¢édo

a vitima?
E possivel dizer quantos casos foram atendidos pelo conselho desde 2019?
No relato de atendimento como deve ser a descri¢do do fato?

Na sua atuagdo enquanto conselheiro, quais tipo de abuso contra criangas e adolescentes s&o 0s

mais comuns?

Na sua experiéncia, é possivel notar um comportamento padrao de agressores? Como identifica

esse padréo?

Dos abusos possiveis da relacdo intrafamiliar, em qual caso ha maior dificuldade de extrair

informacdes da vitima e dos familiares?

Vocé acredita que no Municipio de Vila Velha existem politicas publicas suficientes para a

prevencdo/repressado a violéncia intrafamiliar? Se sim, quais?

Vocé enquanto conselheiro tem facilidade de acesso a Secretaria de Assisténcia Social,
Gabinete do Prefeito ou outro setor da Prefeitura quando precisa ser atendido? Quais

dificuldades ja enfrentou?



ANEXO 2

Termos de Consentimento Livre Esclarecido assinados pelos Conselheiros antes da

realizacéo do grupo focal

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tiwlo da Pesquisa VIOLENCIA  INTRAFAMILIAR  CONTRA CRIANCAS F
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE VILA VELHAES: DA NOTIFIC ACAO A
EFETIVA PROTECAO

Nome do Pesquisador Principal: Rafacla Gomes Barcelos

Nome da Orientadors: Viviane Mozine Rodrigues

1. Natureza da pesquisa; o sr. (8 sra) estd sendo convidado (a) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a atuagio do Municipio de Vila Velha por
meio do Conselho Tutelar da Regido 11 nos casos de violéncia intrafamiliar contra
criangas ¢ adolescentes.

2. Participantes da pesquisa: Conselheiros Tutelares da Regido 1l do Municipio de Vila
Velha/ES.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o sr. (a sra) permitird que a

0 lirio de pesquisa pelo e-mail institucional
i gov.br. O sr. (sra) tem liberdade de se recusar a

participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa,

sem qualquer prejuizo para o sr (sra). Sempre que quiser poderi pedir mais

informagdes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora, qual seja, (27)
99852-8874.

4. Sobre as entrevistas: As entrevistas se dardo por meio eletrdnico, por meio do

F io Google, a ser i para o e-mail do Conselho Tutelar da Regido I1.

5. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais.

Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos d sua dignidade. Nenhuma das

respostas dadas pelo sr. (sra) serd utilizada fora da dissertagio do Mestrado da
pesquisadora.

6. C todas as des coletadas neste estudo sdo estritamente

Somente a p doraea terdo conh dos dados.

7. Beneficlos: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a

Digitalizado com CamScann

oferividade da atuagio do Municipio, por seus conselhos tutelares, na protegio de
criangas ¢ adolescentes vitimas da violéncia intrafamiliar, de forma que o
conhecimento que serd construido a partir desta pesquisa possa contribulr na
continuagdo ou melhoria da atuagio municipal nesta protegio, onde a pesquisadora se

compromete a divulgar os resultados obtidos.

Pagamento: o sr. (sra.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada serd pago por sua participagdo.

s estes solicitamos o seu i de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: Nio assine esse termo se ainda tiver divida a respeito.

Consentimento Livre ¢ Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, ev, de forma livee ¢ esclarecida, manifesto

meu_consentimento em paricpar da pesquis. Dechro que recebi copa deste temo de
< aulorizo 8 3 isa ¢ a divulgagio dos dados obtidos neste estud

Assinatura do Orientador
Pesquisadora Principal : Rafaela Gomes Barcelos - (27) 99852-8874
Matricula 202200907 - Mestrado em Seguranga Piblica 2022/01
Secretaria de Mestrado em Seguranga Piblica da Universidade Vila Velha - (27) 3421-
2137,
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tiwlo da Pesquisa: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES: DA NOTIFICAGAO A
EFETIVA PROTECAO.

Nome do Pesquisador Principal: Rafacla Gomes Barcelos

Nome da Oricntadora: Viviane Mozine Rodrigues

| Natureza da pesquisa: 0 sr. (a sra.) estd sendo convidado (a) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar  atuag3o do Municipio de Vila Velha por
meio do Conselho Tutelar da Regido 11 nos casos de violéncia intrafamiliar contra
criangas ¢ adolescentes.
2. Participantes da pesquisa: Conselheiros Tutclares da Regido 11 do Municipio de Vila
Velha/ES.
Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o sr. (a sra) permitird que a
pesquisadora encaminhe o formulirio de pesquisa pelo e-mail institucional
i) gov.br. O sr. (sra) tem liberdade de se recusar a

-

Pparticipar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa,
sem qualquer prejuizo para o sr (sra). Sempre que quiser poderd pedir mais
informagdes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora, qual seja, (27)
99852-8874.

Sobre as entrevistas: As entrevistas se dario por meio eletronico, por meio do
Formulirio Google, a ser encaminhado para o e-mail do Conselho Tutelar da Regido 11
Riscos e desconforto: a participagio nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais.
Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos & sua dignidade. Nenhuma das
respostas dadas pelo sr. (sra) serd utilizada fora da dissertagdo do Mestrado da

E

-

pesquisadora.
6. Ce todas as i gdes coletadas neste estudo sdo estritamente

Somente a doraea d rdo conhi dos dados.
Beneficos: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a

N
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ofettvidade da atwacdo do Municipio, por seus conselhos tutelares, na protesio de
criangas e adolescentes vitimas da  violéncia intrafumiliar, de forma que o
conhecimento que serd construido a partir desta_pesquisa possa contribuir na
continuagdo ou melhoria da atuagdo municipal nesta protegdo, onde a pesquisadora se
compromete a divulgar os resultados obtidos.
Pagamento: o sr. (sra,) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada serd pago por sua participagio.
Apds estes i ici 0 seu de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: Niio assine esse termo se ainda tiver diivida a respeito.

Consentimento Livre ¢ Esclarecido

Twmvhumhmﬁmmmkfmﬁmtmmiﬁ,mm
ca consentimento em participar da_ pesquisa. Declaro que recebi cépia deste temo de
et ekl ol il

consentimento, € 8utorizo 8 3

Assinatura do Orientador

Pesquisadora Principal : Rafacla Gomes Barcelos - (27) 99852-8874
Matricula 202200907 - Mestrado em Seguranga Piblica 2022/01
Secretaria de Mestrado em Seguranga Piblica da Universidade Vila Velha - (27) 3421-

2137
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tilo da Pesquisa: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES: DA NOTIFICAGAO A
EFETIVA PROTECAO.

Nome do Pesquisador Principal: Rafacla Gomes Barcelos

Nome da Orientadora: Viviane Mozine Rodrigues

1. Natureza da pesquisa: o sr. (a sra.) estd sendo convidado (a) @ participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a atuagio do Municipio de Vila Velha por
meio do Consclho Tutelar da Regifio Il nos casos de violéncia intrafamiliar contra
criangas ¢ adolescentes.

2. Participantes da pesquisa: Conselheiros Tutclares da Regido 11 do Municipio de Vila

Velho/ES.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o sr. (a sra) permitird que a

pesquisadora encaminhe o formuldrio de pesquisa pelo e-mail institucional

gov.br. O sr. (sra) tem liberdade de se recusar a

-

participar e ainda se recusar a continuar pariicipando em qualquer fase da pesquisa,
sem qualquer prejuizo para o sr (sra.). Sempre que quiser poderd pedir mais
informagées sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora, qual seja, (27)
99852-8874.
. Sobre as entrevistas: As entrevistas se dardo por meio eletrdnico, por meio do
Formuldrio Google, a ser encaminhado para o e-mail do Conselho Tutelar da Regido I1.
3. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais.
Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade, Nenhuma das
respostas dadas pelo sr. (sra) serd utilizada fora da dissertagio do Mestrado da
pesquisadora.
6. Co todas as coletadas neste estudo sdo estritamente
fide Somente a ea terdo conh dos dados.
7. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Lntretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a

PN

Digitalizado com CamScanner

efetividade da atuagdo do Municipio, por ses conselhos tutelares, na protecdo de
criangas e adolescentes vitimas da violéncia intrafamiliar, de forma que o
conhecimento que Serd construido a partir desta pesquisa possa contribuir na
melhoria da atuagi ! et protecdo, ondk ”
compromete a divulgar os resultados obtidas.
8. Pagamento: o sr. (sra.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada serd pago por sua participagio.
Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: Nao assine esse termo s ainda tiver divida a respeito.

Consentimento Livre ¢ Esclarecido
ista 0s itens acima apresentados, cu, de forma livie ¢ ucl.ne:ldn, ‘manifesto
meu m":‘m:m par’n'dpv da pesquisa. Declaro que m?b‘n_eom_. deste u:m:d:
consentimento, ¢ autorizo a i

Llis o wagia feamitade sisa.
Nome do Participante da Pesquisa

© o
Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
Pesquisadora Principal : Rafacla Gomes Barcelos — (27) 99852-8874
Matricula 202200907 - Mestrado em Seguranga Piblica 2022/01
Secretaria de Mestrado em Seguranga Piblica da Universidade Vila Velha — (27) 3421-

2137,
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ANEXO 3

E-mails enviados para a Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de

Justica do Espirito Santo

2BNOE2IZ], 10:58 Genail - Pesquisa de mesirado da Universidade Vila Vielha

M Gmall Rafaela Barcelos <rafabarc.direito@gmail.com=

Pesquisa de mestrado da Universidade Vila Velha

14 mensagens

Rafaela Barcelos <rafabarc direitof@gmail com= 20 de margo da 2023 as 16:25
Para: coordenadoriainfanciai@tjes jus_br
Ceo: Viviane Mozine Rodrigues <vmozina@uvv.br=

Prezados, boa tarde.

Meu nome & Rafasla Gomes Barcelos, sou advogada & aluna do Mestrado Profissional em Seguranga Piblica da
Universidade de Vila Valha. Meu projeto de pesquisa & refarente a Violéndia Intrafamiliar conftra criancas e
adolescantes no Municipio de Vila Vielha e gostaria de saber a possibilidade de levantamento de informagies que
compordoe a minha dissertagio junto a esta coordenadoria.

Por dbvio ndo havera nenhuma aexposicio da dados sigilosos e esse ndo & o infuito. Um dos capitulos da minha
dissertagdo abordara a protecSo juridica de criangas & adolescentas no Estado do Espirito Santo como um todo &
també&m no Municipio de Vila Velha. Eu ndo consigo esse acesso por 56 tralarem de processos em segredo de
justica.

Seria possivel obler desta coordenadoria apenas a indicagio do gquantitalivo de processos abertos que envolvem
essa lipo de violéncia no ES & em Vila Velha, ou devo especificar mais para que seja possivel esta busca?

Agradego a alengdo e aguardo reformno.

Atenciosamenta,

Rafaela Gomes Barcelos

Mastranda UV - Matricula 202200807
Advogada - DABES 30.144

Coord. da Infincia e da Juventude Tribunal de Justica - ES 28 de margo de 2023 as
<poordenadoriginfancia@jes.jus. br= 18:58
Para: Rafasela Barcelos <rafabarc direitoi@gmail com=

Boa noite,

Informamos que o pedido, referente a Pesquisa de Mestrado, encontra-se em tramitagio neste Tribunal (Processo
SEl n® TO02367-73.2023.8.08.0000).

Atenciosamenta,

L':: Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude

[ET) 33342723 | 244
Tribunai de Justics do Estado do Expirto Samdo

coordenadoriainfanciaiiitjes jus. br
R. De=. Homeno Madra, 60 - Enseada do Sud - Vilbria-ES - Cep.: 20060-906

[Vextc: das mensagens ankerionss oculio]

Rafaela Barcelos <rafabarc direito@gmail com= 28 de margo da 2023 as 06:49
Para: Viviana Mozine Rodrigues svmozined@uw. br=>

[Texto das mensagens anteriones ooulio
Rafaela Barcelos <rafabarc. direitof@gmail com= 28 de margo da 2023 as 06:50
Para: "Coord. da Infancia & da Juvenlude Tribunal de Justica - ES" <=coordenadoriainfanciai@{jes.jus. br=

Muito obrigada pelo retorno.

hiltps.imail goegle comimailiu/ 0 Fk=ala4<422 Lview=pldssarch=all&parmihid=tread-a:1 3506 314307 157506583 82 mpl=msg-a.:r250TOEEER03T ... 14



2BN0&8/2023, 19:58 Gmail - Pesguiea de mesirado da Universidade Vila Velba

At
[Tesio das mensagens anteriones coulio]

Rafaela Barcelos <rafabarc direilo@gmail.com= 5 de abril de 2023 as 1247

Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justiga - ES® <coordenadoriainfanciai@tjes jus. br=
Prezados, boa tarde. Houve algum andamento no processo aberto por vocés no SEI?
Fiz o cadastro no SEI para ter acesso a0 andamenio do processo aberto, mas ao final diz que para validar o login
preciso enviar copia do RG, CPF e comprovante de residéncia & unidade administrativa, mas ndo diz qual. E para a
coordenadoria que envio vislo que os requerimenios de acesso foram feitos a esle selor?
Se ndo, para onde ancaminho para que eu consiga acessar a tramitagdo no SEI?
Obrigada.
Atenciosamenie,

Rafaela . Barcelos
[Testc das mensagens anteriones coulio]

Coord. da Infincia e da Juventude Tribunal de Justica - ES 5 de abril de 2023 as
<coordenadoriainfanciai@tjes.jus.br= 15:04

Para: Rafaela Barcelos <rafabarc direitof@gmail.com=>
Boa tarde,

Estamos acompanhando o andamento da sua solicitagio e, alé o momenio, ndo houve uma decisdo definitiva. No
entanio, assim que tivermos uma posigdo concreta, entraremos em conlato para informada.

Para informagdes sobre acesso ao SE|, necessario o contalo com o Help Desk da STI, no lelefone 3334-2201.

Atenciosameants,

m Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude

(ZT) 33342729 1 Hpad
Tribwurai de Justica do Estado do Espirdo Santo

coordenadorianfanciaiitjes jus_br
R. Des. Homera Mafra, 60 - Enseada do Sud - Viltria-ES - Gep.: 20080-906

[Testc das mensagens anteriones coulio]

Rafaela Barcelos <rafabarc direilo@gmail.com= 5 de abril de 2023 a5 15:12

Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justica - ES" <coordenadoriainfanciai@jes jus.br=
Muito obrigada. Aguardo o relorno da decis3o definitiva.

At
[Tesio das mensagens anteriones coulio]

Coord. da Infincia e da Juventude Tribunal de Justica - ES 19 de abril de 2023 as
<coordenadoriainfanciaiitjes.jus.br= 15:05

Para: Rafaela Barcelos <rafabarc_direilof@gmail .com=
Prezada Rafasla,

Comunicamos que o 5eU processo teve uma recente movimentagdo. Para a decisSo final, estamos no aguardo da
aulorizagio dos ilustres Juiz Diretor do Farum de Vila Velha & Juiz da 1* Vara da Infancia de Vila Velha.

Agradecemos a compreansdo e permanecemos a disposicdo para quaisguer esclarecimentos adicionais.

hiltps: il geegle cormim by Tk=aldedd 27 Aview=pldssarch=alparmihid=Firead-a 2506114387 1575065 R348 mpl=msg-a 57 0OEAR03T

20
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2B0&M30Z3, 19:.58 Gemnail - Pesquiza de mestrado da Universidade Vila Velba
Alenciosameanta,
m Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude

[27) 33342729 1 2044
Tribwnai de Justiga do Estado do Espinto Sania

coordenadoriainfanciafities jus.br
R. Des. Homero Mada, 60 - Enseada do Sud - Viltria-ES « Cep.: 200680.906

[Texic das mensagens anteriores oculic]

Rafasala Barcelos <rafabarc.direito@gmail.coms= 16 de maio de 2023 a5 1343
Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Juslica - ES" <coordenadoriainfancia@tjes jus.br>

Boa larde. Alguma novidada?

Al
[Texic das mensagens anteriores oculic]

Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justica - ES 16 de maio de 2023 as
<coordenadoriainfanciai@tjes.jus br> 14:00
Para: Ralaela Barcelos <rafabarc.direilto@gmail .com=>

Boa tarde!

Informamos que seu pedido obleve manifestagio favoravel da Coordenadoria da Infancia, Supervisdo dos Juizados
da Infancia e da Diretoria do Forum de Vila Velha. Mo aguardo, apenas, da manifestagio do Juizo da Infancia de Vila
Velha.

Segue copia do inteiro teor do Processo.

Cordialmente,

Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude

[27) 33342739 344
Tribwnai de Justiga do Estado do Espinto Sania

coordenadoriainfarciaftes jus.br
R. Des. Homera Mafa, &0 - Enseada do Sud - Vildria-ES - Cep.: 20080-006

[Texto das mensagens anteriores oculio)

s SEI_7002367_73.2023.8.08.0000 (2).pdf
214K

Rafaala Barcelos =rafabarc direitof@gmail .com> 27 de junho de 2023 as 15:10
Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justica - ES" <coordenadoriainfancia@ijes jus.br=

Boa larde.. algum retormo do Juizo da infancia e juventude de Vila Velha?

Al
[Texto das mensagens anteriores oculio]

Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justica - ES 28 de junho de 2023 as
<coordenadoriainfanciai@tjes.jus.br> 14:00
Para: Rafaela Barcelos <rafabarc direilo@gmail com=

Boa tarde,

hillps. {imail google comimaliulTik=al344 22 Rview=plasearch=all&permilhid=thread-a:r 25063 14357 1575080 B38simpl=mag-a:r209T 0668037 ... 34
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2B/0&/20Z3, 10:58 Genail - Pesquisa de mestrado da Uriversidade Vila Velka
Esla coordenadoria ainda ndo recebeu o retorno do Juizo.

Alt,

[Texto das mensagens anteriorss oculio]

Rafaela Barcelos <rafabarc direitoi@gmail.com=> 28 de junho de 2023 as 15:15
Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justica - ES” =coordenadoriainfancia@fjes.jus.br=

Obrigada pelo retorno. Fico no aguardo.

Alt.
[Textc das mensagens ankeriorss oculio]

Rafaala Barcelos <rafabarc direitoi@gmail com> 16 de agosto de 2023 a5 13:11
Para: "Coord. da Infancia e da Juventude Tribunal de Justiga - ES" =coordenadoriainfanciaf@ fjes.jus.br=

Prezados, boa tarde.

Em razdo do lempo decorrido desde a solicitagio em margo sem relorno positive do Juizo da Vara da Infancia e
Juventude de Vila Velha até a presente data, o que mais imporlava & pesquisa em razdo do recorte local naquela
municipio, informo gue prossegui ela via do consealho tulelar. Vislo os prazos para qualificag8o e defesa da
disserlagio ndo posso mais esperar. Desta feita, agradego a alengio & solicito o arquivamento do processo.

Alenciosamente,

Rafaela G. Barcelos

Advogada

Mestranda em Seguranga Publica da Universidade Vila Velha
Matricula 202200807

[Texto das mensagens anterionss oculio]
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ANEXO 4

E-mail enviado aos Promotores da infancia e juventude de Vila Velha/ES.

2882023, 20:08 Gmail - Pesquisa para o Mesirade em Seguranca Pblica &a Universidade Vil Visha

M Gmaﬂ Rafaela Barcelos <rafabarc.direito@gmail.com>

Pesquisa para o Mestrado em Seguranca Publica da Universidade Vila Velha

5 mensagans

Rafaela Barcelos <rafabarc direitoi@gmail .com= 0 da maio de 2023 as 16:09
Para: pfreitas@mpes.mp.br, lidsonf@mpes.mp.br, cligusira@mpes.mp.br
Ce: Viviane Mozine Rodrigues <vmozined@uv. br>

Prezados Doulores Promolores da Justica da Infincia e da Juventude de Vila Velha, boa tarde.

Mau noma & Rafaela Gomes Barcelos, sou advogada e aluna do Mestrado Profissional em Seguranga Piblica da
Universidade de Vila WVelha. Minha orientadora & a Professora Dra. Viviane Mazine Rodrigues, que nos |& em copia.

0 meu projeto de pesquisa & referente a Violéncia Intrafamiliar contra criangas e adolescentes no Municipio de Vila
‘elha, com foco na atuagdo dos Conselhos Tulelares, especificamente o Conselho Tulelar da Regido Il deste
municipio para levantamento de informagies gue compordo a minha dissertagdo. Mesta data, em resposta ao
formuldrio inmicial da pesquisa, uma das conselheiras nos afirmou que o gquantitative das demandas qua chegaram ao
conselho e foram solucionados desde 2019 até a presente data s8o encaminhados ao Ministério Piblico, por isso
eles no saberiam informar a quantidade.

Meu intuito ndo @ lar acesso a dados nem a informagdes sigilosas, por vedagao legal, contudo, goslaria de saber se
saria possivel obter a informagio apenas do quantitstivo de casos que chegaram aos sanhores encaminhados pelo
Conselho Tutelar da Regido |l desde o ano de 2019 e, se possivel, a informagio de quantas dessas demandas
foram exitosas no sentido de profeSo 4s vilimas (se possuirem esses dados, claro).

Estou & disposicgio para quaisquer esclarecimentos.
Agradego imensamenta a atengio. Renovo os volos de aelevada estima.

Atenciosamente,

Rafaela G. Barcelos

Advogada - OAB/ES 30.144

Mestranda em Seguranca Plblica pela UNVES - Matricula 202200807
Telefone para contato: (27) 98852-8874

Rafaela Barcelos <rafabarc. direitoi@gmail .com= 16 de maio de 2023 as 13:46
Para: pfreitas@mpes.mp.br, lidsonf@mpes.mp.br, cligusira@mpes.mp.br

Boa tarde. Reilero o e-mail enviado no dia D/05/2023,
Obrigada.

Al

[Textn das mensagens antesiores oculio)

Clovis José Barbosa Figueira <cligueira@mpes. mp.br= 16 de maio de 2023 as 13:53
Para: Rafaela Barcelos <rafabarc.direito@gmail. com=

Boa tarde, doutora.

Acredito que infelizmente ndo tenho como atender o seu pedido, pois demandaria pesquisas e o
evidente consumo de tempo que ndo disponho no momento. Nao dispomos, ainda, de ferramentas
para busca informatizada por faixa etdria, entre outros predicados.

Todavia, caso queira um contato pessoal, basta comparecer agui na P e posso te esclarecer algumas
coisas gque sejam de utilidade para seu projeto. Apareca para um cafézinho.

hitps: imail gocgle comimaliuTk=a34c4 228view=pilesarch=allEparmihid=thread-a:r-8146548570 3744 18848 simpl=msg-a:r-B08302236650... 112



