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RESUMO

MOREIRA, Mariana Menini, M.Sc., Universidade Vila Velha — ES, fevereiro de 2022.
Comunidades pesqueiras tradicionais e as relacfes do territorio na cidade
contemporanea: agentes sociais, conflitos e representacdes na comunidade da
Prainha de Vila Velha — ES. Orientador: Giovanilton André Carretta Ferreira.

As transformac0des urbanas nas cidades contemporaneas, norteadas pela atuacéo de
agentes socioecOmicos representados fortemente por empresas e instituicbes de
grande poder que atuam de maneira competitiva e, por vezes, predatdria, sdo
constituidas a partir de um emaranhado de conflitos que agem constantemente nas
dindmicas territoriais e, consequentemente, sobre as relacbes das chamadas
comunidades tradicionais. Historicamente, tais comunidades s&o reconhecidas por
exercer uma territorialidade fluida, pautada em conceitos simbdlicos de identificacao
e apropriacdo do espago mas que, para além dos conflitos internos, tem que lidar com
a pressao de agentes externos que interferem em suas dinamicas territoriais a partir
de conflitos de interesses. Como exemplo destas comunidades, pode-se reconhecer
as comunidades de pesca artesanal, grupos que praticam o exercicio de uma
territorialidade majoritariamente auténtica, desenvolvida a partir da construcao de
relacdes territoriais, sociais, econdémicas e ambientais norteadas especialmente por
suas dinamicas tradicionais de ocupacado. Local de inicio da colonizacdo portuguesa
no estado do Espirito Santo, a Prainha de Vila Velha - caracterizada por sua forte
relacdo com as aguas e pela presenca de elementos da Paisagem Cultural capixaba
- passou ao longo dos séculos por diversas intervencbes urbanas que
descaracterizaram sua paisagem natural e seu territorio. Contudo, estas intervencdes
alteraram ndo somente o espaco construido, mas também as dinamicas relacionadas
as comunidades que ali desenvolvem suas atividades cotidianas, particularmente a
comunidade tradicional de pesca artesanal. Diante deste cenario, busca-se analisar
as relacdes do territorio, os agentes sociais, relacdes e representacdes, bem como os
processos de transformacdes territoriais e seus reflexos sobre as comunidades
tradicionais de pesca artesanal inseridas em contextos urbano-metropolitanos. Para
tanto, a metodologia aborda, inicialmente, a pesquisa de referenciais bibliograficos
relacionados ao territorio e as territorialidades como forma de desenvolvimento do
embasamento tedrico inicial adequado para o desenvolvimento da pesquisa. Apos,
serdo identificados e analisados 0s processos que construiram e modificaram
historicamente o cenario urbano da Prainha, especialmente a partir do século XX, bem
como os projetos de revitalizacdo propostos para a area, a fim de identificar e
compreender como estes refletem sobre a realidade territorial, social, ambiental e
cultural da area e da sua comunidade de pesca. Espera-se que este estudo fomente
a discusséao acerca dos conflitos enfrentados pelas comunidades de pesca artesanal,
auxiliando a preencher as lacunas identificadas acerca dos estudos que analisam a
forma como os processos de urbanizagcdo afetam as comunidades pesqueiras
artesanais e a manutencao de suas atividades tradicionais e seu modo de vida.

Palavras-Chave: Comunidades pesqueiras. Pesca artesanal. Desenvolvimento
urbano. Territério. Conflitos territoriais.



ABSTRACT

MOREIRA, Mariana Menini, M.Sc., Vila Velha University — ES, February 2022.
Traditional fishing communities and territorial relations in the contemporary
city: social agents, conflicts and representations in the community of Prainha
de Vila Velha — ES. Advisor: Giovanilton André Carretta Ferreira.

Urban transformations in contemporary cities, guided by the action of socio-economic
agents strongly represented by companies and institutions of great power that act in a
competitive and, sometimes, predatory way, are constituted from a tangle of conflicts
that constantly act on the territorial dynamics and, consequently, on the relationships
of the so-called traditional communities. Historically, such communities are recognized
for exercising fluid territoriality, based on symbolic concepts of identification and
appropriation of space, but which, in addition to internal conflicts, have to deal with the
pressure of external agents that interfere in their territorial dynamics from interests
conflicts. As an example of these communities, artisanal fishing communities can be
recognized, groups that practice the exercise of mostly authentic territoriality,
developed from the construction of territorial, social, economic and environmental
relations guided especially by their traditional dynamics of occupation. Place of the
beginning of Portuguese colonization in Espirito Santo state, Prainha de Vila Velha -
characterized by its strong relationship with the sea and the presence of elements of
the Cultural Landscape of Espirito Santo - has undergone several urban interventions
over the centuries that have de-characterized its natural landscape and its territory.
However, these interventions changed not only the built space but also the dynamics
related to the communities that carry out their daily activities there, particularly the
traditional artisanal fishing community. In this scenario, this study seeks to analyze the
territorial relations, the social agents, relationships and representations, as well as the
processes of territorial transformations and their reflexes on the traditional artisanal
fishing communities inserted in urban-metropolitan contexts. Therefore, the
methodology initially approaches the research of bibliographic references related to
the territory and territorialities as a way of developing the adequate initial theoretical
basis for the development of the research. Afterward, the processes that historically
built and modified the urban scenario of Prainha will be identified and analyzed,
especially from the 20th century, as well as the revitalization projects proposed for the
area, in order to identify and understand how they reflect on the territorial reality, social,
environmental and cultural aspects of the area and its fishing community. It is hoped
that this study encourages the discussion about the conflicts faced by artisanal fishing
communities, helping to fill the gaps identified in studies that analyze how urbanization
processes affect artisanal fishing communities and the maintenance of their traditional
activities and your way of life.

Keywords: Fishing communities. Artisanal fishing. Urban Development. Territory.
Territorial conflicts.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A cidade como objeto de estudo é marcada por diversas modificacbes que
constroem seu cenario ao longo dos anos. O cenario urbano, elemento dinamico e
ativo, se apresenta naturalmente como palco de inUmeras intervengdes impulsionadas
por agentes diversos, que constantemente atuam sobre o espaco natural e construido,
promovendo transformacgfes. Santos M. et al. (2007) conceituam o territério como
local fundamental para o trabalho, habitacdo, realizacdo de trocas materiais e
espirituais e, de forma mais abrangente, do proprio exercicio da vida. Neste sentido,
os habitantes e as comunidades que compdem as cidades representam agentes que
tecem inUmeras relacbes com o espaco e, consequentemente, contribuem para a

construcdo deste cenario.

Os processos de planejamento e projetos de ordenamento territorial, elementos
que visam o desenvolvimento urbano e promovem transformacdes socioespaciais,
devem, de modo geral, considerar os diversos fatores que podem ser influenciados
pela alteracdo do cenario urbano. Desta forma, compreender como se estrutura e
organiza o territorio, dar visibilidade e voz aos cidaddos e promover a participacéo
coletiva devem ser considerados como alguns dos principios norteadores basicos do
planejamento urbano, a fim de promover um desenvolvimento responsavel e

equilibrado.

Contudo, atualmente, o meio urbano se caracteriza cada vez mais como
espaco alvo de interesses especificos, fortemente marcados por fatores provindos da
globalizacéo capitalista. Neste sentido, o territdrio como resultado de a¢bes, passa a
ser construido e modificado de acordo com demandas individualistas, que a todo
momento buscam se sobrepor sobre o coletivo e impor suas especificidades. Indo
além, ao contrario do que ocorria anteriormente, onde o territério guiava as relacdes
do capital, atualmente, a légica espacial passa a se caracterizar a partir da acdo do
dinheiro, onde este se tornou o elemento que rege as acdes a serem realizadas no
territorio (FUINI, 2015).

Este panorama confronta as chamadas sociedades primitivas ou tradicionais,
as quais praticam uma territorialidade genuina, resultante de uma apropriagdo que

ocorreu naturalmente e de maneira fluida com o espaco. Essa forma de ocupacéo se
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da através de conceitos de valores e identidade, se desenvolvendo de modo intrinseco
ao territorio, a partir do senso de pertencimento. Os efeitos da globalizacdo e do capital
sobre o territério, citados anteriormente, prejudicam a existéncia de tais comunidades,
exercendo relacdes de dominio e poder sobre estas e enfraquecendo seus vinculos
com sua area de ocupacéo original (SANTOS, M., 2000). Neste estudo, a comunidade
de pesca artesanal da Prainha, localizada na cidade de Vila Velha na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria serd abordada como uma sociedade tradicional, que
pratica a ocupacdo do territério a partir de processos histéricos de identificacdo e
apropriacao.

O IPHAN, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, define o
conceito de Paisagem Cultural como “uma porgao peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida
e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (IPHAN, 2009). Neste
sentido, entende-se que parcelas do territorio de valor histérico-ambiental municipal,
estadual ou nacional, que possuem elementos peculiares e Unicos, que agregam
identidade a um local e sua comunidade, caracterizam-se como areas de Paisagem
Cultural. Nelas, estéo inseridos tanto elementos materiais quanto imateriais, fisicos ou
simbdlicos, como por exemplo as edificacBes histéricas, festas e manifestacdes
populares, paisagens naturais, comunidades tradicionais, entre outros, como citado
abaixo.

“Sao exemplos da Paisagem Cultural as rela¢des entre
0 sertanejo e a caatinga, o candango e o cerrado, o boiadeiro e
0 pantanal, o galcho e os pampas, o0 pescador e 0s contextos
navais tradicionais, o seringueiro e a floresta amazénica, por
exemplo. Como estes, outros tantos personagens e Iugares
formam o painel das riquezas culturais brasileiras, destacando a

relagdo exemplar entre homem e natureza.” (IPHAN, 2009,
p.13).

Neste sentido, entender as comunidades tradicionais, dentre elas as
comunidades de pesca artesanal como parte da Paisagem Cultural de suas areas de
consolidagéo, colabora com o desenvolvimento de uma gestdo urbana articulada a
preservacdo do patriménio histérico e cultural em locais que abrigam tradi¢cdes de

valor simbdlico. Neste sentido, € necessario compreender os elementos intrinsecos
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de cada local, para que todos os elementos de importancia cultural, social, ambiental
e econdmica, por exemplo, possam também ser considerados no planejamento
urbano e incluam também as comunidades que tecem relagbes com tais espacos.
Esta acdo pode auxiliar a combater a falta de articulagdo das gestdes urbanas
relacionadas a protecdo e preservacdo do patriménio em areas de Sitio Historico,
sendo estes caracterizados de maneira recorrente como espacos que sdo alvos
apenas do interesse turistico e de exploracdo econémica, aspectos que podem levar
a gentrificacdo, isolamento e desconsideracdo das comunidades que habitam e fazem

parte do cotidiano de tal lugar.

As transformacdes e as representacdes urbanas, por diversas vezes, seguiram
e seguem principios ditos da economia internacional (FUINI, 2015), onde o territério,
pertencente ao estado, segue principios de ordenamento globalizadores, de ordem
mais abrangente que a do proprio interesse estatal e nacional. Estes principios
representam em parte a existéncia de constantes conflitos entre o Estado e o
Mercado, de modo que o Estado, por diversas vezes, mesmo buscando atender e
modificar o territdrio a sua imagem e interesses, ndo consegue obter a forca
necessaria para exercer competitividade e aplicar suas demandas em contrapartida
as politicas das empresas e do mercado (SANTOS, M., 1996). Neste sentido, 0s
efeitos da globalizacdo e do capital, citados anteriormente, prejudicam a existéncia de
tais comunidades, exercendo relacbes de dominio e poder sobre estas e
enfraquecendo seus vinculos com sua é&rea de ocupacdo original, podendo,

consequentemente, descaracterizar tais territorios. (SANTOS, M., 2000).

by

De modo geral, transformacfes urbanas que ndo se adaptam a realidade
existente nas areas de intervencdo, podem acabar gerando conflitos territoriais,
movidos por agentes e interesses diversos que, em grande parte, se apresentam
como elementos que pressionam constantemente e de forma negativa as
comunidades pesqueiras. Dessa forma, tais comunidades caracterizam-se na
atualidade como grupos que lutam constantemente por sua preservacao e
sobrevivéncia e pela manutencdo da atividade pesqueira, principalmente perante
forcas econbmicas que visam as areas costeiras como areas estratégicas para o
desenvolvimento turistico, imobiliario e industrial, por exemplo. Em alguns casos,

estas forcas promovem o enfraquecimento e até apagamento de comunidades
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inteiras, que nao encontram respaldo legal, social e econbmico para promover a

manutencao de suas atividades tradicionais.

Em sintese, intervenc¢des urbanas norteadas pela sobreposicao de interesses,
onde “vence” o mais poderoso (seja este economicamente, socialmente ou
politicamente), quando praticadas em areas de territorios com ocupagfes de
comunidades tradicionais, culminam em conflitos territoriais que inibem as atividades
destas comunidades e enfraquecem suas relacdes, sendo estes reflexos
intensificados ainda mais pela acéo individualista de agentes sociais com interesses

territoriais dominadores.

A area da Prainha, caracterizada naturalmente por sua relagdo com o mar, além
de se apresentar como uma parcela territorial estratégica, conectada pelas dguas com
a Baia de Vitéria, também representa, por geracdes, o local de desenvolvimento da
atividade pesqueira artesanal e da consolidacdo de parte da comunidade pesqueira
tradicional capixaba (MELO, 2019). Exemplificando este cenario, observa-se que, em
Vila Velha, a atividade pesqueira como atividade economica tradicional, remete aos
primordios da colonizacéo, quando a vila colonial era composta em grande parte por
familias de pescadores que se instalavam nas éareas costeiras do municipio
(FRANCHINI, 2016). Porém, apesar de ser considerada o berco da colonizacéo
portuguesa no estado do Espirito Santo, a Prainha seguiu fortemente os principios de
desenvolvimento absorvidos pelo cenario urbano de Vila Velha, passando, ao longo
dos séculos, por iniumeras modificacbes urbanas influenciadas por interesses de
agentes diversos, que descaracterizaram sua paisagem natural e seu territério de
valor historico (SANTOS, J., 1999). Seguindo tal logica, consequentemente, a
comunidade pesqueira da Prainha representa uma comunidade que, apesar de sua
importancia historica, teve sua realidade desconsiderada perante os processos de

planejamento que modificaram a paisagem urbana na qual esta consolidada.

Além dos impactos causados por transformacgdes anteriores, observa-se ainda,
ao longo dos anos, o surgimento de novos fatores que continuam alterando as
dindmicas da comunidade de pesca da Prainha, de modo que, atualmente, apesar de
sua extrema importancia para o mercado pesqueiro capixaba, esta encontra-se sem
0 apoio e a infraestrutura necesséria para manutencdo adequada de suas atividades,
exigindo cada vez mais resisténcia da parte de seus componentes (FRANCHINI,
2016).
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Diante deste cenario, identifica-se como necessario o debate acerca da
inclusdo das comunidades pesqueiras nos processos de planejamento urbano,
permitindo sua participacdo ativa e prevendo a criacdo de planos, acfes e politicas
publicas que se adequem a realidade e que oferecam respaldo para a preservacao da

atividade pesqueira tradicional.

Neste sentido, a presente pesquisa visa realizar uma reflexdo sobre as
transformacdes dos territorios das comunidades tradicionais inseridas no contexto
urbano-metropolitano por meio da analise dos processos de urbanizacao,
intervencoes e representacdes que moldam e modificam a cidade e a sua relagdo com

estas comunidades, em especial as de pescadores artesanais.

Espera-se que este estudo fomente a discussdo acerca dos conflitos
enfrentados pelas comunidades de pesca artesanal, promova visibilidade as suas
realidades e auxilie a preencher as lacunas identificadas acerca dos estudos que
analisam a forma como o0s processos de urbanizacdo afetam a realidade das
comunidades pesqueiras tradicionais, em especial a comunidade da Prainha de Vila
Velha. Por fim, a pesquisa busca, ainda, dar luz ao debate acerca da acdo dos
diversos agentes e interesses que atuam constantemente sobre as areas costeiras,
promovendo pressédo, inibindo a manutencdo das atividades, enfraquecendo e
contribuindo para o apagamento da realidade de diversas comunidades de pesca e

da atividade pesqueira como atividade socioeconémica tradicional.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do cenério apresentado, torna-se pertinente o seguinte questionamento:
Como os processos de desenvolvimento urbano de Vila Velha transformaram a area
da Prainha e como estes processos refletiram sobre as relagdes e as dindmicas da
comunidade de pesca artesanal?

Neste sentido, esta pesquisa se norteara pela identificacdo e compreensao
destes processos, analisando a perspectiva da comunidade pesqueira consolidada no

local.
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1.3 OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as transformagdes observadas nos
territérios de carater urbano-metropolitano onde estdo inseridos grupos tradicionais,
dentre eles as comunidades de pesca artesanal, por meio da identificacdo das
mudancas socioespaciais, das representacdes e das intervencdes no municipio de
Vila Velha, em especial, na area da Prainha, sob a perspectiva dos reflexos destes
processos sobre a comunidade pesqueira tradicional no que diz respeito as suas
relacbes e forma de ocupacado territorial, bem como as interferéncias destas
transformacdes sobre o exercicio de suas atividades socioecondmicas e sua vida

cotidiana.

Como forma de alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos, complementares a pesquisa:

a) Compreender as relagdes entre 0os conceitos associados aos tipos de territério,
multiterritorialidades, representacdes e conflitos, bem como os agentes sociais
gue influenciam as transformac@es das cidades contemporaneas em contextos
urbano-metropolitanos;

b) Identificar os processos de desenvolvimento urbano que nortearam as
intervencdes territoriais no municipio de Vila Velha, em especial na area da
Prainha;

c) Investigar as propostas projetuais para a Prainha de Vila Velha e seu Parque,
que ilustram as relagdes territoriais abordadas conceitualmente, como forma de
compreender o atual planejamento urbano previsto para a area;

d) Analisar, a partir dos dados coletados e da compreensdo das questfes
abordadas acerca dos territorios, os reflexos das intervencbes e
transformacdes identificadas na area da Prainha sobre a comunidade de pesca

artesanal.

1.4 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se desenvolve no ambito do projeto “Redes de Cidadania”,
Projeto de Educagdo Ambiental (PEA), fruto do convénio 5400.0107359.18.4 firmado
entre a Petrobras e a Universidade Vila Velha — UVV/ES, que se apresenta como uma

medida de mitigagdo exigida em processo de licenciamento ambiental federal,
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conduzido pelo IBAMA e regulado pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 01 (2010).
Com o objetivo de capacitar pescadores artesanais, marisqueiros e suas familias, atua
em 18 comunidades pesqueiras da regido centro-norte do Espirito Santo, abrangendo
a area litoranea concentrada entre os municipios de Vila Velha, ao centro, e Conceicéo
da Barra, ao norte do estado. Visando o desenvolvimento de habilidades que
promovam maior autonomia para os membros das comunidades envolvidas e que
permitam o exercicio de sua cidadania em processos de licenciamento ambiental e na
geracdo de trabalho e renda, as atividades se desenvolvem orientadas pelos trés
temas centrais do projeto: educacdo ambiental, economia solidaria e letramento
digital, abordando acfes de diagndstico participativo, cursos, palestras, oficinas, entre
outras. Neste sentido, a pesquisa se desenvolve como parte da producdo cientifica
gerada através do projeto, a partir das potencialidades, fragilidades e desafios
diagnosticados na comunidade da Prainha de Vila Velha, uma das comunidades

contempladas pelo Redes de Cidadania.

Baseado no tema abordado pelo projeto, a partir das pesquisas iniciais de
referenciais bibliograficos, realizadas através do Catalogo de Teses e Dissertacoes e
do Portal de Periédicos, ambos organizados pela CAPES, foi identificado que grande
parte dos trabalhos desenvolvidos e mencionados nas plataformas relacionavam os
temas “comunidades de pesca’, “atividade pesqueira”, “pesca tradicional” e similares,
mais estritamente com aspectos ambientais e/ou relacionados ao ambito da biologia,
abordando estudos concentrados acerca da flora e fauna marinhas. Apesar da
relevancia dos estudos encontrados, foi identificada uma grande lacuna a respeito da
abordagem direta das comunidades pesqueiras perante 0s processos de urbanizagao
gue constroem e modificam os cendrios das cidades e as relacfes destas com o0s
territérios estudados. Neste sentido, atualmente, pouco se documenta sobre como
estas comunidades sdo afetadas pelas transformacdes caracteristicas dos processos
de intervencdo urbana de carater globalizador nas cidades contemporéneas e
norteados por interesses empresariais ou de instituicbes com notavel poder de
influéncia e dominagéo social, econdmico e territorial. Observa-se também uma certa
dificuldade em identificar se as comunidades pesqueiras tradicionais possuem
visibilidade, incluséo e participagéo ativa nos processos de desenvolvimento urbano
previstos pelos planos municipais, estaduais e federais, politicas publicas e outros

processos de urbanizacdo norteados por interesses diversos.
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Nota-se ainda, a partir da quantidade incipiente de estudos encontrados, a
importancia do debate acerca da inclusdo das comunidades pesqueiras nos
processos de planejamento urbano e de criagdo de politicas publicas de protecéo
social e territorial que oferecam respaldo e garantia de preservacao da atividade

pesqueira tradicional.

Diante desta constatacdo, a presente pesquisa se constitui como um resgate
histérico e analitico que busca preencher as lacunas identificadas previamente e
auxiliar na compreensao acerca da territorialidade das comunidades pesqueiras
tradicionais inseridas em contextos urbanos-metropolitanos de modo geral, em
especial da comunidade da Prainha de Vila Velha. Neste sentido, busca também
identificar os processos de urbanizacao, intervencdes e representacdes que moldam
e modificam a area de estudo, visando refletir sobre a forma como tais processos

afetam as relagdes socioespaciais desta comunidade pesqueira.

Por fim, a pesquisa busca fomentar a discusséo acerca dos conceitos que se
relacionam com o territorio urbanizado e os diversos conflitos de interesses que atuam
constantemente sobre as areas costeiras que abrigam comunidades de pesca
artesanal, inseridas no contexto urbano-metropolitano. Tais interesses se apresentam
geralmente como relagbes de poder e dominagdo provindas das relacdes entre o
mercado capitalista e a construcdo do territério em tempos de globalizacao. Por sua
vez, estes atuam constantemente pressionando e enfraquecendo as comunidades
tradicionais, especialmente as de pesca artesanal, inibindo a manutencdo e

perpetuacdo de seu tradicional modo de vida.

1.5 METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta-se como uma pesquisa de natureza aplicada
com abordagem qualitativa, desenvolvida a partir da definicho de objetivos
exploratorios que propdem a investigacdo e analise de informacgdes atraves de
referenciais bibliograficos e revisdes de literatura - histéricos e atuais -, dados

primarios e secundarios, entrevistas e arquivos foto-documentais.

A fim de alcancar os objetivos propostos, a metodologia se desenvolve,
inicialmente, a partir da revisao bibliografica, com o objetivo de levantar referenciais
tedricos adequados para a contextualizacao dos aspectos relacionados ao territorio,

a construcao e transformacéo dos espacos urbanos, bem como os agentes sociais,
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as relacbes e representacdes que implicam nos processos de transformacdes das
cidades contemporaneas, apresentados e conceituados por autores como Milton
Santos (1996, 2000, 2006), Sanchez (2001), Raffestin (1980, 2005), Haesbaert (2004,
2007), Haesbaert e Limonad (2007), Fernandes (2008), Saquet (2009, 2018) e Correa
(2011). Os autores apresentados, dentre outros, podem contribuir para a
contextualizacdo acerca dos processos de intervencédo e transformacao das cidades

contemporaneas (objetivo especifico “a”).

Em relagéo a coleta de dados relacionados a historia do Estado do Espirito
Santo e os processos de desenvolvimento urbano, que auxiliardo a compreender a
(trans)formacédo do territério capixaba, especialmente da Regido Metropolitana de
Vitéria e, consequentemente, da Prainha de Vila Velha (objetivo especifico “b”), serdo
realizadas buscas em referenciais de literatura apresentados por autores como Jair
Santos (1999) e Oliveira (2008), além de documentos e arquivos disponibilizados por
outras fontes, dentre elas, da Prefeitura de Vila Velha - PMVV, o Governo do Estado
e o Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN. Neste sentido, buscou-se priorizar a
identificacdo de referenciais que apresentassem 0S processos urbanos ocorridos
particularmente a partir do século XX, época marcada por intervencdes mais
significativas na construcao do territério da Regido Metropolitana e do municipio de
Vila Velha, estas impulsionadas pelo crescente desenvolvimento econémico industrial

gue avancava sobre a regiao.

Ainda, como parte do reconhecimento inicial, delimitacdo da area e criacdo de
uma base cartogréfica para auxilio nas analises do local selecionado para estudo, sera
realizado o mapeamento do Sitio Histérico, criado a partir da Lei n° 5.657 (VILA
VELHA, 2015), adicionado da area do antigo Parque da Prainha (area de maior
contato com o mar e a baia e, consequentemente, de maior consolidacdo da
comunidade pesqueira tradicional), através do software de geoprocessamento ArcGis,
com auxilio de imagens via satélite disponibilizadas nas ferramentas digitais Google
Earth e Google Maps. Além destes referenciais, mediante a andlise das legislacdes
municipais, estaduais e federais, dentre outros documentos, como por exemplo a
cartilha do IPHAN (2009), a area de estudo sera caracterizada também a partir da
breve abordagem de conceitos que reforcam seu carater de Sitio Historico e Paisagem

Cultural, sendo possivel compreender a importancia da preservacdo das
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singularidades intrinsecas ao local e a comunidade pesqueira consolidada na Prainha

de Vila Velha (complemento ao objetivo especifico “b”).

Como forma de compreender as relagbes tecidas pelas comunidades
pesqueiras com os territérios de modo geral, bem como a comunidade da Prainha,
sera necesséria a coleta de referenciais provindos de autores como Diegues (2004;
2008), Vasconcellos, Diegues e Sales (2007), Knox e Trigueiro (2015), que
contextualizam as comunidades pesqueiras brasileiras como um todo e também
pontualmente as comunidades do Espirito Santo. Serdo também abordados autores
como Franchini (2016) e Melo (2019), que apresentam estudos sobre a Prainha de
Vila Velha e sua comunidade de pesca.

Vale ressaltar que este trabalho se iniciou e foi desenvolvido no ambito da
pandemia do coronavirus. Com o periodo de isolamento social iniciado nos primérdios
de 2020, a pandemia atingiu sua fase critica em meados de 2020, perdurando até
2021, quando o avanco da vacinacao geral da populagéo e a diminuigcdo dos niUmeros
de Obitos causados pela doenca possibilitaram o relaxamento das medidas de
seguranca e o inicio da volta do convivio social. Este fator teve como consequéncia a
impossibilidade de realizacdo e participacdo nas atividades presenciais do Projeto
Redes de Cidadania, pausadas devido as medidas de isolamento, incluindo os
treinamentos da equipe, pesquisas, entrevistas e coleta de dados em campo. Desta
maneira, serdo utilizados, ainda, os dados coletados e sintetizados nos diagndsticos
realizados pelo Projeto Redes de Cidadania através das visitas de campo, entrevistas

e acOes sociais do programa realizados antes da pandemia do coronavirus.

Neste estudo, serdo também apresentados o0s projetos propostos ja publicados
até o momento para a revitalizacdo do Parque da Prainha, area que representa a
maior porcao de consolidacdo e de desenvolvimento das atividades da comunidade
de pesca artesanal. Esta analise pode ajudar a identificar a futura inclinacdo dos
processos de intervencéo e desenvolvimento urbano previstos para a area bem como
seus agentes impulsionadores caracterizados, nestes casos, especialmente pelo
poder publico e grupos empresariais, auxiliando a esclarecer se estes projetos
condizem com a realidade territorial, social, ambiental e cultural da area e da sua
comunidade de pesca (objetivo especifico “c”) ou se atendem aos interesses

especificos de uma parcela dominante.
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Por fim, a partir das informacdes coletadas e da associacdo entre 0s conceitos
que envolvem o territdrio e seus tipos, 0s agentes sociais e as relacbes e
representacfes das comunidades de pesca artesanal, € possivel analisar os reflexos
dos processos de desenvolvimento urbano que construiram, desde o inicio do século
XX até a atualidade, o cenario da area de estudo, como estes influenciaram na
realidade da comunidade de pesca da Prainha, esta foi respeitada e inclusa diante de
tais processos. Ainda, retomando as propostas projetuais apresentadas
anteriormente, busca-se investigar como o cenario urbano estd sendo planejado
atualmente e quais agentes sociais influenciam majoritariamente nestas propostas,
refletindo sobre a realidade presente da comunidade pesqueira e seu possivel futuro
perante os processos de intervengdo e desenvolvimento urbano contemporéneos

(objetivo especifico “d”).

2 OS TERRITORIOS NA CIDADE CONTEMPORANEA: AGENTES SOCIAIS E
SUAS RELACOES COM AS TRANSFORMACOES TERRITORIAIS

2.1 INTERVENCOES E TRANSFORMACOES NO TERRITORIO URBANO
CONTEMPORANEO: A CONSTRUCAO DAS CIDADES A PARTIR DO EXERCICIO
DAS DIFERENTES TERRITORIALIDADES

Segundo Milton Santos et. al (2007), os territorios, elementos dindmicos e em
constante desenvolvimento, podem ser conceituados a partir do entendimento de sua
composicao. O territorio ndo é formado somente pelo espaco fisico em si, aquele em
gue se pisa mas sim, pelas relacées desenvolvidas por seus usuarios, 0s habitantes
gue tecem conexdes com o espaco habitado. Estas podem ser relagdes de trabalho,
lazer, habitacdo, trocas materiais e imateriais, vinculos de identificacéo e apropriacéo,
entre outros. Em suma, o territorio, para além do espaco geogréfico, é composto pelas

acoes que o formam e transformam, impulsionadas pelo exercicio da vida.

“O territério ndo é apenas 0 conjunto dos sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas. O territério tem
gue ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si.

O territério usado é o chdao mais a identidade. A identidade é o
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sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, M.,
1999).

A cidade contemporanea, objeto de estudo deste trabalho, é palco de inUmeras
interferéncias, influenciadas por atores dinamicos e ativos que constantemente e
naturalmente atuam sobre e contribuem para a transformacao destes espacos. Neste
sentido, a construcao dos territorios se desenvolve a partir das relacdes indissociaveis
e reciprocas entre homem x territdrio, & medida que um modifica e influencia o outro,

mutuamente.

Segundo Saquet (2009), “o territorio € uma construgdo coletiva e
multidimensional, com multiplas territorialidades”, onde este se diferencia
conceitualmente do espaco geografico a partir de trés caracteristicas principais: as
relacGes de poder, as identidades e as redes. Desta forma, o0 exercicio e 0s conceitos
da territorialidade vao além das relacées de poder politico e dos simbolismos dos
diferentes grupos sociais, pois envolvem, ao mesmo tempo, 0S processos econdémicos

e as interrelacfes entre todos os ambitos que tecem territorialidades.

Na visdo de Raffestin (1980) o territério é diferente de espaco, sendo este, 0
percussor do territério. Desta forma, o territorio € um espaco que se consolidou a partir
da interferéncia de um agente. Este, por sua vez, pode ocupar e intervir no espacgo
tanto de forma material quanto imaterial, concreta ou abstratamente. Sendo assim,
para que houvesse a formacéao do territorio, foi projetada uma for¢a, uma intervencao,
um interesse, sobre um espaco. Conclui-se que para o autor o territério é o resultado
das diversas relagdes de territorialidade exercidas sobre um espago, que ao final,
“absorve” as caracteristicas que lhe foram impostas e se molda a elas e a seus
agentes. J4 a territorialidade, o autor a define como um conjunto de relacdes que se
originam a partir das Vvariantes “sociedade-espaco-tempo”, refletindo a
multidimensionalidade das vivéncias humanas em um territrio que implicam em sua

modificacdo e construcao.

No que diz respeito aos tipos de rela¢cdes exercidas sobre o territério, Milton
Santos (2000), afirma que este, de modo geral, acolhe as mais diversas atividades,
sendo muitas delas vinculadas ao proéprio territério, podendo atuar em niveis mais

locais e regionais ou a niveis mais internacionais e/ou globais. As primeiras relacdes,
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aguelas desenvolvidas em ambitos locais/regionais, permitem uma relacdo de
horizontalidade, que remete a uma ocupacéo harménica do territério, onde sao tecidas
relagbes de apropriagdo a partir de aspectos simbodlicos, demandas e interesses
paralelos ao meio, sem que haja uma exploracdo exacerbada ou desrespeito tanto ao

territdrio quanto a outros grupos.

Por outro lado, observa-se uma tendéncia a pratica da territorialidade vertical,
principalmente a partir do final do século XX, época conceitualmente dita como a que
marca os primordios da globalizacdo (HAESBAERT E LIMONAD, 2007). A partir de
entdo, nota-se a crescente forca de uma l6gica onde um nimero limitado de agentes,
geralmente empresas, instituicdes e/ou setores politicos, influenciam diretamente
sobre os aspectos socioecondmicos e espaciais e desenvolvem uma relacdo de
dominacéo territorial em detrimento de outros grupos e interesses. Cada agente &
responsavel por impor sobre o territorio a sua propria légica organizacional, bem como
seus interesses e demandas, criando uma espécie de ocupacao “hierarquica” do
territdrio, onde sempre vence 0 que exerce maior poder, seja ele econdmico, social,
politico, etc. (SANTOS, M., 2000).

Segundo Haesbaert e Limonad (2007), a construcao do territdrio ndo resulta
somente da relagdo direta entre homem x territério, mas também provém da
articulacéo de duas dimensdes principais: uma dimenséo observadamente material,
ligada as esferas e agentes responsaveis pela sua movimentacao politico-econdémica,
e uma dimensdo imaterial, que diz respeito aos aspectos simbdlicos, ligados as
relagbes de apropriacdo, identificacdo, culturais, além de tradicbes e valores
individuais e/ou partilhados. Dessa forma, a dimensdo material se relaciona
diretamente ao exercicio das relagdes de poder que garantem o alcance de objetivos
funcionais que remetem a garantia de vantagens e ao lucro, como por exemplo, as
relacdes de producdo e consumo. Ja a dimenséo imaterial ou simbdlica constroi e é
construida pelo territorio a partir de elementos relacionados a aspectos subjetivos,
como por exemplo, as manifestacdes religiosas e as representagdes culturais, que

geram um sentido de coeséao entre individuos e grupos sociais.

Como exemplo desta ultima dimenséo de atuagéo sobre o territorio, tem-se as
organizacg6es das sociedades tradicionais, que exercem apropriagdes simbdlicas que
integram internamente um grupo delimitado, porém, tendem a se fragmentar em

relacbes a outros grupos sociais distintos a medida que desenvolvem relacdes,



30

costumes, técnicas, manifestacbes e identidades proprias. Neste sentido,
compreende-se estas comunidades tradicionais, como parcelas distintas da
populacdo, que exercem uma forma de territorialidade a parte das demais, geralmente
de forma mais fluida e genuina (SANTOS, M., 2000).

Sobre estas comunidades, Diegues (2008) afirma que € importante ressaltar
ainda a sua peculiar forma de manejo dos elementos naturais, pautada pelo respeito
aos ciclos naturais e a capacidade de recuperacdo do meio e suas espécies. Deste
modo, pode haver uma forma de exploragcdo ambiental e econdmica dos recursos,
porém esta revela a existéncia de uma rede de conhecimentos e tradices, geralmente
herdadas dos membros mais velhos, que possibilitam a manutencdo dos
ecossistemas e coexisténcia dos usos. Por fim, complementa:

“[...] as culturas tradicionais estdo associadas a modos
de producao pré-capitalistas [...] onde ha grande dependéncia
dos recursos naturais e dos ciclos da natureza, em que a
dependéncia do mercado ja existe, mas ndo é total. Essas
sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos
recursos naturais que ndo visam diretamente o lucro, mas a
reproducdo social e cultural; e também, percepcbes e
representacdes em relacdo ao mundo natural marcadas pela
ideia de associagdo com a natureza e dependéncia de seus
ciclos” (DIEGUES, 2008, p. 84).

Neste sentido, para as comunidades que praticam territorialidades tradicionais,
0 espaco é também é o lugar onde se perpetuam as representacdes simbdlicas, do
imaginario, que dizem respeito especialmente a sua construcéo social e cultural. Ao
contrario da sociedade urbano-industrial, esta por sua vez desenvolve suas relacdes
com o territério a partir de suas representacdes e conhecimentos empiricos
acumulados e transmitidos entre geracdes. Desta forma, outro modo de reconhecer e
definir grupos tradicionais é a partir da forma como os individuos que os comp&em se
reconhecem perante a estes grupos e seus locais de consolidacdo. Esta relacéo de
pertencimento, social e territorial, remete a fundamental questdo da criacdo da

identidade destes individuos e de seus grupos como um todo (DIEGUES, 2008).

Em contrapartida, a dimensao material tende a se fragmentar em relacédo ao
territorio interno, porém, assimila mais facilmente os elementos de influéncia exterior,

englobando diferentes culturas, religides, representagbes, e outros aspectos de
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origem estrangeira. Neste sentido, tende a absorver elementos de carater externo,
provindos das diversas logicas dos distintos agentes sociais (empresariais, politicos,

sociais, entre outros) que atuam criando os chamados “territorios da globalizagéo”.

No cenério atual, onde os preceitos da globalizagdo representam uma porta
para 0 uso predatério do espaco e passam a influenciar crescentemente as
transformacdes territoriais, hd uma tendéncia de rapida modificacdo das demandas
dos agentes sociais que impulsionam tais intervencdes. Isto ocorre a medida que
aumenta a necessidade da constante valorizacdo dos produtos e servicos e se
intensifica a busca incessante por lucro. Neste sentido, as constantes valorizacdes e
desvalorizacfBes e inimeras construcdes e desconstrucdes territoriais refletem em
espacos e cidades instaveis, suscetiveis a frequente riscos e influenciando
negativamente os setores mais “frageis” e com menor poder de influéncia da

sociedade, principalmente no que diz respeito aos aspectos sociais e ambientais.

Neste sentido, por um lado, o territorio abriga as rela¢des tecidas por agentes
e vetores da globalizacdo, que praticam uma territorialidade vertical e impdem suas
demandas e interesses huma relacdo de poder e dominacédo. Por outro lado, observa-
se a existéncia de relagcdes horizontais, provindas de uma territorialidade
tradicionalmente genuina, porém que abriga uma producao crescente e acelerada de
grupos com suas relacdes estremecidas e notoriamente excluidos e marginalizados

perante a nova ordem de organizacao do espaco urbano.

Destro desse panorama do uso competitivo do territorio, observa-se o
enfraquecimento das relagdes das sociedades tradicionais, inibidas de exercer suas
territorialidades livremente ou, a0 menos, a sua maneira. As ocupacoes territoriais,
antes desenvolvidas de modo intrinseco ao territério, a partir de conceitos de valores,
identidade e do senso de pertencimento, tendem a ser corrompidas a medida que
estes grupos contrapdem-se aos interesses dos agentes sociais mais poderosos. Em
suma, os efeitos da globalizacdo e do capital sobre o territorio prejudicam a existéncia
de tais comunidades, exercendo relacdes de dominio e poder sobre estas agindo em

detrimento dos seus vinculos com suas areas de ocupacao original.

2.2 TIPOS DE TERRITORIO E SUAS REPRESENTACOES: OS AGENTES
SOCIAIS E SUAS INFLUENCIAS SOBRE A CONSTRUCAO DO ESPACO
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URBANIZADO

Antes de abordar os tipos de territorio, faz-se necesséria a delimitacdo dos tipos
de agentes que atuam sobre o espaco territorial, até entéo tratados de maneira geral
como “agentes sociais”, podendo ter inclinagdes sociais, politicas ou econdmicas, por

exemplo.

Segundo Correa (2011), os agentes sociais da produ¢éo do espago podem ser
definidos de maneira mais especifica, onde aborda as seguintes
divisbes/nomenclaturas: os proprietarios dos meios de producdo, 0s proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. Estes,
por sua vez, exercem formas de ocupacdes territoriais distintas com base em seus
interesses e, principalmente, no nivel de seu poder de influéncia sobre o espaco
ocupado. A partir da acdo destes agentes, o territério passa por intervencdes, modifica
e € modificado, agregando elementos tanto materiais quanto simbdlicos, referentes

aos seus significados.

Fernandes (2008) define os territorios entre territorios materiais e imateriais,
sendo estes representados pelos espacos de governanca, as propriedades e o espaco
relacional, estes indissociaveis entre si. O primeiro territério, chamado de espacos de
governanca, organiza-se a partir de diversas escalas e formacdes territoriais. Incluem-
se 0S municipios, estados, provincias, entre outros, representando as fracées que
constituem diferentes escalas do espaco de governanca. Tal classificacdo tem como
referéncias as relacdes praticadas pelas classes sociais, que produzem e organizam
estes territorios. O territério da governanca € disputado, assim como o Estado, em
todas as suas escalas, pelos mais diversos grupos sociais e instituices, incluindo as
empresas, comunidades diversas, dentre elas o0s indigenas, pescadores,

camponeses, quilombolas, entre outros.

O segundo tipo de territorio, refere-se as propriedades como espacos de vida,
particulares ou comunitarias. Estas representam um diferente tipo de territorio, porém
sao fragbes do primeiro, os espacos de governanca. Ambos ndo devem ser
confundidos entre si pois as relagcdes sociais que os produzem sao diferentes
(FERNANDES, 2008).

O terceiro territério engloba todos os outros tipos, sendo este o espacgo que
reune as relacbes sociais e as conflitualidades entre as classes, grupos sociais,

sociedade e Estado. Este territorio esta relacionado as formas de ocupacgédo e
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intervencao sobre os territérios, ou seja, ao exercicio das territorialidades. Segundo o
autor, outra forma de exemplificar o territorio relacional, é analisando as relacdes
capitalistas que incluem a circulacdo e troca de mercadoria, por exemplo. Neste
sentido, os agentes podem expandir ou perder territérios de acordo com a demanda

de consumo e distribuicdo de seus produtos/servicos (FERNANDES, 2008).

Em todos os tipos de territorio, as disputas ocorrem permanentemente de duas
formas: pela desterritorializacdo ou pelo controle das formas de uso e de acesso a
estes espacos. Os confltos gerados por estas disputas refletem as
multiterritorialidades exercidas por diversos grupos em diferentes escalas espaciais
(FERNANDES, 2008).

Em uma outra abordagem acerca dos tipos de territorio, Raffestin (2005)
caracteriza o territdrio em quatro tipologias diferentes, sendo elas: a) territério do
cotidiano; b) territorio das trocas; c) territério de referéncia; d) territorio sagrado. O
primeiro, o territério do cotidiano, representa o territério ocupado propriamente para o
desenvolvimento de ag¢Oes cotidianas que dizem respeito ao atendimento das
necessidades basicas do ser humano. Desta forma, inclui a todo momento relacées
antagbnicas do “previsivel e imprevisivel, banalidade e originalidade, poténcia e
impoténcia”, caracteristicas das atividades comuns do dia a dia, e é onde se pode
realizar diversas formas de territorialidade simultaneamente as relacdes entre os
individuos e os lugares. Por sua vez, o territorio das trocas, apesar de também fazer
parte do cotidiano, envolve a articulagdo entre as escalas regional, nacional e
internacional, a medida que representa um territério de vinculos entre agentes,
elementos materiais e relagfes. Ja o territorio de referéncia remete a um territério com
carater histérico ou de importancia simbdlica. Desta forma, esta relacionado a um
ambito imaterial e subjetivo, territorio este que é conhecido e reconhecido a partir de
suas relacdes e representacdes perante a um individuo ou grupo. Por fim, o territorio
sagrado esta ligado a atuacao e exercicios de territorialidade provindos das relacdes
religiosas, podendo também representar um territério palco de agbes politico-
religiosas através de um simbolo material (igrejas ou templos, por exemplo) ou
imaterial (manifestacdes religiosas e/ou politicas) (RAFFESTIN, 2005, apud SAQUET,
2009).

A partir da compreensao de abordagens de autores distintos acerca dos tipos

de agentes sociais bem como os diferentes tipos de territérios, € possivel observar
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gue todos tem em comum a abordagem de uma légica onde os agentes sociais de
maior poder, sejam eles de qualquer setor, influenciam majoritariamente sobre os
territorios, gerando situacdes de conflitos que vao de encontro as territorialidades
exercidas por comunidades tradicionais. Segundo Fernandes (2008), as intervencdes
ou desapropriacdes de territérios originalmente ocupados por outros grupos implica
na destruicdo de identidades, relacdes, representacdes, grupos e classes sociais, a
medida que estes sdo definidos a partir de seus territdrios originais, afinal, os
individuos constroem seus territérios e sdo moldados por eles em uma relacdo mutua,
sendo este o sentido maior da luta das comunidades tradicionais pela manutencéo de

seus territorios.

Como complemento, Haesbaert (2004) cita em sua obra que “hdo ha como
definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade sem ao mesmo inseri-los num
determinado contexto geografico, ‘territorial”, corroborando o preceito de que os
individuos ndo existem sem os territérios onde tecem e teceram suas relacdes de

territorialidade.

Por fim, observa-se que as premissas que norteiam a ldgica das
transformacdes territoriais no mundo globalizado confirmam a prética capitalista de
apropriar ou se sobrepor a outras relagdes sociais e territoriais que ndo aguelas que
condizem ou que estejam ao nivel de seus interesses (FERNANDES, 2008).

2.3 CIDADE EMPRESARIAL: A CRIACAO DE AREAS DE CONFLITO
TERRITORIAL COMO CONSEQUENCIA DA ESPETACULARIZACAO DO
TERRITORIO

As novas formas de intervencéo sobre o espaco-territério, mudaram ao longo
das décadas e, na atual sociedade capitalista globalizada que representa grande parte
do cenario mundial, o sistema econdémico extremamente concentrador é o principal
responsavel por estes processos que representam de maneira estrita - além da
desmaterializagao, dissolugéo, deslocalizac&o e debilitagcéo - a excluséo socioespacial

de grupos tradicionais.

Ainda sobre as questdes que envolvem as transformacodes territoriais € o
exercicio das territorialidades, faz-se aqui necessario abordar, novamente, conceitos

acerca de lugar e territorio que precedem os conceitos de “desterritorializacéo” e
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“reterritorializagdo”, ou seja, a (des)ocupacdo, criacdo, desaparecimento e
reaparecimento de territérios, que podem auxiliar no entendimento acerca do
surgimento de areas de conflitos no contexto urbano-metropolitano a partir das novas
l6gicas de intervencdo e construcdo espacial. Cria-se entdo, a partir desta breve
abordagem inicial, o embasamento geral para o entendimento das relacdes entre

transformacdes, territorialidades e conflitos a serem abordadas neste subcapitulo.

Saquet (2018) reforca a ideia de que o territrio é o local ocupado por grupos
que contém relacbes de dominacdo, apropriacdo e, principalmente, um contetudo
voltado especialmente para o sentido politico e econémico. Este é produzido por meio
de territorialidades que estdo centradas em processos histéricos embasados nas
redes e nas relacdes de poder, norteadas pelas forcas do mercado e capital. O lugar,
contudo, faz referéncia ao “patrimdénio dos lugares”, este contendo especialmente
relacdes sociais e relacdes sociedade-natureza, configurando significados plurais de
identidade e pertencimento. Esta relacdo, ndo exclui, entretanto, a producdo e a
dindmica econdémica, sendo estas essenciais para a sobrevivéncia e manutencéo dos
grupos que exercem a territorialidade. Desta forma, ha uma construcdo historica
essencialmente harmoniosa que se faz a partir das relagdes de vivéncia, sentimento,
interacdo, reconhecimento, preservacao, luta e resisténcia. Resumidamente, diz-se
gue o lugar, como conceito simbdlico e fisico, reline as comunidades e instituicbes
relacionando-se com a natureza e a economia, numa relacao de interacdes pessoais

e sociais que representam sua histéria, conhecimento e préticas.

Neste sentido, “lugar” e “territério”, embora ligados entre si, sdo distintos
enquanto conceitos e processos. Tanto no territério quanto no lugar, as
territorialidades se fazem presentes e refletem em conflitos, contradicfes, relacées de
poder, luta de classes, disputas territoriais, no que se pode chamar de territorialidade
ativa, ou seja, a dinAmica constante exercida sobre os territérios. Contudo, é
importante ressaltar que as escalas entre essas relacdes sao distintas, variando de
acordo com as comunidades e instituicbes que agem sobre o espaco e entre si,
refletindo diretamente no resultado da construcdo espacial e das transformacdes
territoriais (SAQUET, 2018).

O territdrio [...] se faz e se desfaz, cada dia, por meio do

agir dos homens e da forca da evolucdo natural e social. [...]

Cruzamento de muitas histérias e de muitos projetos que



36

interagem entre si no lugar e no momento da partilha (RULLANI,
2005, p. 111; apud SAQUET, 2018).

Neste cenario, entram os conceitos de desterritorializacao e reterritorializacéo,
abordados especialmente por Haesbaert (2007). Dentre as muitas formas de
desterritorializacdo abordadas no trabalho de Haesbaert, para efeitos deste estudo,
sera considerado aqui o conceito de “Desterritorializagdo como precarizagao
territorial”, que ilustra de certa forma as relacdes abordadas até entdo entre as
comunidades, 0s agentes sociais e os territérios. Para o autor, a desterritorializacéo
como precarizacao social significa, em suma, a exclusdo de grupos sociais de seus
espacos originais de ocupacao, estes subordinados a uma nova ocupacéao especifica.
Como processo oposto, mas néo independente, a reterritorializacao representa a re-
ocupacao dos lugares, onde originalmente estavam 0s grupos sociais previamente
excluidos pela desterritorializacéo, a partir de agentes sociais influentes que, agora,
tomam o espaco a partir de relagcdes de dominacao e poder e aplicam seus interesses
sobre tal. Este processo ilustra, essencialmente, a ressignificagcdo dos lugares e a

construcdo dos territorios de mercado.

Dentro deste cenério, encontra-se também a légica da formacdo de um
mercado mundial de cidades baseado na construcéo de “cidades-modelo”. De modo
geral, as “cidades-modelo” sdo cidades construidas ou transformadas a partir da agcéao
combinada de agentes sociais representados por governos, atores hegemonicos
representados pelas elites com interesses especificos, agéncias multilaterais de
carater internacional ou global que “operam como centros de pensamento, difusédo e
financiamento de politicas publicas” e das redes mundiais de cidades. Dessa forma,
além dos agentes locais, um outro conjunto de agentes e estratégias territoriais de
multiplas escalas contribuem para a formacao de uma ideal de “cidade-modelo”. Tais
estratégias sao reafirmados a partir do conceito de city marketing, instrumento central
do planejamento urbano voltado para o mercado, entendido como um “mecanismo

institucional de promocéo e venda das cidades” (SANCHEZ, 2010).

O objetivo do city marketing consiste em manipular grupos e seus padroes
comportamentais, induzindo-os a tomar decisdes favoraveis aos agentes sociais e
seus interesses. Este deve, entdo, conquistar o apoio publico, seja ele vindo da prépria
sociedade ou de investidores/financiadores e apoiadores politicos que favorecam a

implementacgao dos objetivos das intervencdes urbanas revitalizadoras bem como das
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“cidades-modelo” promovidas pelas elites. Destaca-se aqui, especialmente, que a
participacdo da populacéo diz respeito ndo somente a participacdo social garantida
por legislagdo, mas sim, a um convencimento e adesao estimulados majoritariamente
pelas estratégias do city marketing, dentre elas as campanhas midiaticas,
representando ndo uma participacéo critica e transformadora da realidade, mas sim,

uma participacao legitimadora dos programas e politicas oficiais (SANCHEZ, 2001).

Essa ideia de “consenso-cidadao” apresentado pela autora reforga o conceito
de sustentabilidade social do projeto. Observa-se que as camadas meédias da
sociedade buscam, além de bons servicos, espetaculos que corroboram com a
sensagdo de constante elevacdo de nivel de vida. Neste sentido, a propaganda
midiatica e o city marketing “vendem” através destes projetos, a ideia do consumo da
cultura e de bens e servi¢cos, valorizando as praticas sociais no plano préatico, mas
especialmente no ideoldgico, aumentado cada vez mais a adesao popular aos
projetos apresentados como “revitalizadores”. Além da funcao de embasar e viabilizar
socialmente o projeto em escala local, tem-se também, para o mercado externo, um
termbémetro de sua atuacao e do grau de confianga conquistado pelos agentes sociais
de elite com relagdo a viabilizacdo de novos investimentos futuros, criando mais um
elemento de atratividade locacional (SANCHEZ, 2001).

Essa nova forma de intervencdo e transformacdo das cidades reflete,
novamente, o crescente processo de mercantilizacdo do espaco a luz da consolidacao
e expansao do capitalismo globalizado a medida que, agora, o territério passa a ser
uma mercadoria. Apesar de ser um fendmeno recente, o surgimento do conceito de
cidade como produto ilustra a importancia da conquista de parcelas do territrio
material e sua construcdo simbodlica como estratégia mercadolégica (SANCHEZ,
2001).

Vainer (2002) reflete que, se por um lado e por um longo periodo, as principais
guestdes da cidade e do processo de desenvolvimento urbano estavam relacionadas
ao crescimento desordenado, movimentos sociais urbanos, reproducdo da forca de
trabalho, racionalizacdo do uso do solo, entre outros, as novas questdes urbanas
estdo relacionadas agora, principalmente, ao contexto da competitividade urbana,
onde a cidade, transformada em mercadoria. Diante desta logica, o autor ressalta o

pensamento logico enraizado nos processos de intervengdes urbanas:
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"O governo local deve promover a cidade para o exterior,
desenvolvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa
oferta de infraestruturas e de servicos (comunicaces, servigos
econdmicos, oferta cultural, seguranga etc.) que exercam a
atracéo de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade
e que facilitem suas 'exportacdes' (de bens e servicos, de seus
profissionais etc.)" (CASTELLS & BORJA, 1996 apud VAINER,
2002).

Os ditos projetos de renovacao urbana, orientados para atender essa nova
l6gica de mercado e de agentes sociais elitistas sdo promovidos como necessarios
para a inser¢cao competitiva da cidade no cenario local. Porém, esta ideia traz implicito
a seletividade, ndo somente de locais, mas também de publicos. Dessa forma, muitos
espacos sdo desprezados ou deixados de lado perante os processos de
“modernizacao”. Em contrapartida, os espacos eleitos como satisfatérios e adequados
para intervencao se tornam espacos passivos de reconfiguracdes sociais, econémicas
e culturais, resultando, muitas vezes, no detrimento de camadas sociais “divergentes”
ao novo modo urbano (SANCHEZ, 2001). Estes espacos constituem-se dos atributos
ditos necessarios para a qualificacdo das cidades e sua venda, estes valorizados pelo
capital globalizado e transformados especialmente para atender objetivos de usos
especificos, como feiras e convencgdes, parques industriais e tecnoldgicos, espacos
de comunicacao e comércio, oficinas de informacao e assessoramento a investidores

e empresarios, entre outros (VAINER, 2002).

Na configuracdo atual, esta logica capitalista de intervencdo urbana se torna
tdo exacerbada que, o mercado mundial de cidades € movido e ao mesmo tempo
move diversos outros mercados. Dentre os tipos de mercado que influenciam e séo

influenciados pelo mercado mundial de cidades, Sanchez (2001) pontua:

a) O mercado para empresas com interesses localizados: onde as
instituicdes, empresas e corporagdes vinculadas ao capital financeiro avaliam
a melhor localidade para intervencao e/ou implementacdo de suas atividades,
visando seu maior desenvolvimento e lucro.

b) Mercado imobiliario: a partir de sua crescente mobilidade e participacdo de
investimentos do capital internacional., o capital imobiliario permite fluidez no

agenciamento das operacdes urbanas.
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c) Mercado de consumo: a consolidacdo cada vez mais forte da imagem das
“cidades-modelo” tende a fomentar e agilizar os fluxos do consumo interno (de
espacos ‘“renovados” e de mercadorias) e externo (dos visitantes,
consumidores de servigos especializados).

d) Mercado do turismo: a partir de sua forte relacdo com o mercado das cidades,
o chamado mercado do turismo seleciona os segmentos e grupos-alvo a
alcancar, dentre eles o turismo urbano (com o consumo dos espacos
modernizados), o turismo de negdécios, o turismo cultural, o turismo de
compras, etc.

e) Mercado das chamadas “boas praticas”. a fim de alcancar seus objetivos
implicitos, as agéncias multilaterais, citadas anteriormente, tem interesses
politico-ideoldgicos na difusdo das imagens das “cidades-modelo”, ajudando a
legitimar as “administracdes urbanas competentes”, “gestdes competitivas” e o
“planejamento urbano estratégico” apresentados pelo city marketing.

f) Mercado de consultoria em planejamento e politicas publicas: agentes
locais como prefeitos, liderangas ou experts internacionais relacionados ao
planejamento, constroem seus projetos politicos a partir do reconhecimento de
sua atuacado na escala local. Essa estratégia de atuacao se caracteriza por sua
forca também no campo simbdlico onde, a partir das “experiéncias de sucesso”

realizadas, almeja-se o crescimento do poder politico propriamente dito.

Neste sentido, evidencia-se a existéncia, além dos atores locais, de um
conjunto de agentes, instituicbes e estratégias em multiplas escalas que,
emaranhados em uma rede, fomentam a ideia da construcéo de cidades-modelo que
fazem parte, na verdade, de um mercado muito mais complexo. Desta forma, ndo se
evidenciam somente 0s interesses nas ocupacfes e transformacfes urbanas
propriamente ditas, mas sim, de interesses de diversos ambitos que beneficiam e se
beneficiam dessa estratégia (SANCHEZ, 2001).

Ainda dentro do cenario das cidades-modelo, de modo geral, tem-se uma
tendéncia de ocupacédo por parte dos novos projetos de reestruturacdo urbana de
areas qualificadas como “degradadas”, “perigosas” e “incOmodas” para a cidade e
para sociedade. Porém, o préprio conceito de city marketing ajuda a corroborar essa
“qualificacdo”, @ medida que caracteriza tais areas de maneira que paregcam menos

atrativas e valorizem cada vez mais 0s projetos, ganhando assim o apoio de
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instituicdes e a confianca popular e validando as possiveis futuras intervencoes. Essas
areas constituem-se geralmente de areas “obsoletas” ou consideradas subutilizadas,
como areas industriais antigas, frentes maritimas e areas portuarias que, a partir dos
programas promovidos pelo city marketing para a renovagdo urbana, seriam
revitalizadas e passariam a ser novamente funcionais, em sintonia com 0S novos
padrées de mercado dominantes. Sobre esta questdo, Sanchez (2010) destaca uma
citacdo que afirma se caracterizar como uma “promoc¢&o econdémica da cidade” onde
as estratégias de venda do espaco e dos projetos tem sido incorporadas em
recomendacdes de documentos voltados a mercadoria urbana. Neste caso, apresenta
um trecho a respeito da revitalizacdo de Barcelona, em 1992:
“[...] as politicas de ordenamento urbano de centros
historicos, a recuperacdo de areas portudrias, industriais ou
ferroviarias obsoletas, criam condi¢cdes favoraveis para a
recentralizacdo de fungbes urbanas modernas e aumentam
consideravelmente os atrativos da cidade. forga da evolugéo
natural e social” (BARCELONA, 1992, p. 48; apud SANCHEZ,
2010).

O trecho corrobora a ideia abordada anteriormente pela autora, onde se
percebe uma tentativa de vender uma ideia ou um projeto que, teoricamente,
“salvariam” uma regido de sua decadéncia. Porém, deve-se observar que tais
promessas podem se tornar ilusérias a medida que, obedecendo a uma ldgica de
mercado, representam interesses especificos que podem se sobrepor as minorias ou
aos interesses de bem coletivo (SANCHEZ, 2001).

Retomando Vainer (2002), o autor explicita que o mercado externo construido
pelo grande capital sobre as cidades é seletivo: os projetos e intervencdes ndo sao
desenvolvidos para qualquer publico, usuérios e visitantes em geral, mas sim, para
um publico selecionado que possa “consumir” 0s espacos e seus atrativos. Afinal, a
cidade transformada em mercadoria tem como intuito ser vendida, e esta néo é
somente uma mercadoria simples, mas sim uma mercadoria de luxo destinada a

grupos de elite que se configuram como potenciais compradores (VAINER, 2002).

Como consequéncia, essa seletividade de areas e publicos, o rapido processo
de valorizacdo e consequentemente o aumento da especulagado sobre os espacos

transformados acabam reforgando processos de gentrificacdo e exclusdo social,
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principalmente contra comunidades historicamente marginalizadas e grupos ja

precarizados economicamente (SANCHEZ, 2001).

As novas atribuicbes concedidas ao espaco corroboram para a perda do
sentido da historia, tanto coletiva quanto individual, onde se obtém uma experiéncia
espacial, fisica e sensorial, centrada na desarticulacdo entre os interesses comuns,
contribuindo para uma forma de alienacdo espacial e social baseada na cultura do
consumo exacerbado (SANCHEZ, 2010). Neste sentido, observa-se que no mundo
dito globalizado, onde apenas uma elite restrita tem acesso e poder amplo e pleno
sobre os territorios, este processo de precariza¢ao e exclusdo socioespacial sé podera
acontecer a partir da vivéncia e apropriacdo igualitaria dos espacos em sua total
diversidade e multiplas escalas, por parte de todas as comunidades (HAESBAERT,
2007).

Saquet (2018) ainda reflete como a consciéncia de lugar, ou seja, 0O
reconhecimento de uma comunidade perante seu lugar pode significar um possivel
“antidoto”, enquanto forma de resisténcia, aos processos de globalizacdo econémica
e dominacao espacial. A consciéncia de lugar torna-se entdo de essencial importancia
para a identificacédo, coesao e participacao social e para a reproducéo do lugar como
espaco de convivéncia com as relagbes comunitarias e 0s processos historicos, onde
se faz possivel o prevalecimento do principio territorial inicial acima do funcional,
imposto pela l6gica do mercado.

“Tratando-se, fundamentalmente, de reconstruir
consciéncia de lugar, coesdo social e solidariedade entre os
homens, desintegrados ha décadas pelo mercado selvagem,
nés vemos uma possivel solucao de retorno a responsabilidade
dos habitantes dos lugares, fazendo prevalecer o principio
territorial sobre o funcional, por meio do retorno ao territério”
(BECATTINI e MAGNAGHI, 2015, p. 221, apud SAQUET, 2018).

Este “retorno ao territério”, ainda que aparentemente utopico perante a situacao
global atual, representaria entédo a possibilidade de coexisténcia harmoénica entre os
agentes sociais e suas diversas escalas, a partir da garantia de respeito aos diversos

interesses e formas de ocupacgéo sobre o lugar-territorio.
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3 O(S) TERRRITORIO(S) DAS COMUNIDADES DE PESCA ARTESANAL:
REPRESENTACOES E RELACOES

3.1 COMUNIDADES TRADICIONAIS DE PESCA ARTESANAL EM TERRITORIO
URBANO-METROPOLITANO: CONTEXTUALIZACAO E REPRESENTACOES

O ato de exploracdo dos recursos pesqueiros no Brasil e no mundo é antigo,
tendo ao longo da historia assumido importancia ndo somente econémica, mas social,
cultural e simbdlica. Grupos e sociedades inteiras, em determinados periodos
histéricos, se organizavam e sobreviviam principalmente em torno da atividade
pesqueira, responsavel pelo sustento, economia e reproducéo fisica e social de suas
populacdes. Ndo somente na antiguidade, mas até nos tempos modernos, a pesca foi
responsavel, ndo so pelo desenvolvimento e crescimento econdmico de determinados
povos, mas também por suas representacdes sociais e culturais ainda preservadas
na historia (DIEGUES, 2004).

ApoOs o inicio da colonizacdo do Brasil, ainda no século XVIII, verificou-se a
surgimento e organizacao de diversas comunidades litoraneas em toda a extenséo de
costa do pais, cujos membros se beneficiavam, sobretudo, da atividade pesqueira de
subsisténcia. De modo geral, inicialmente estes pescadores eram definidos como
agueles que trabalhavam sozinhos ou utilizavam mé&o-de-obra familiar no ato da pesca
e beneficiamento do pescado, explorando 0s recursos naturais proximos de suas
localidades através de embarcacdes e aparelhagens mais simples, pouco
mecanizadas e de baixa autonomia. Em relacdo ao produto coletado, parte era
destinada a venda para o mercado, representando uma forma de recurso financeiro
de baixo lucro, mas em sua maioria, atendia a subsisténcia das familias que
compunham a comunidade (CLAUZET et al., 2005).

De modo geral, a pesca artesanal € definida basicamente por ser uma producéo
de baixa escala, caracterizada como aquela exercida por grupos de pequenas
tripulacbes e barcos ndo maiores que 15 metros que representam um numero
expressivo da frota de embarcacdes pesqueiras do Brasil. Apesar de sua forma de
organizacdo que remete a uma baixa producdo, a producdo pesqueira representa

grande parte do pescado consumido no pais, representando um grande motor da
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economia local e nacional, ligada ndo somente ao setor econdmico, mas também a
guestdes sociais e alimentares (KNOX E TRIGUEIRO, 2015).

Até os dias atuais, a pratica das comunidades tradicionais de pesca artesanal
resiste. Os pescadores artesanais sdo responsaveis por deter conhecimentos
intrinsecos acerca da “classificacdo, historia natural, comportamento, biologia e
utilizagcado dos recursos naturais das regides onde vivem”, mantendo vivo o contato
com o ambiente natural e auxiliando em sua protecédo, porém ao longo dos séculos,
esta atividade tomou novas proporcoes, sendo criadas também novas classificacoes
e formas de organizagao (CLAUZET et al., 2005).

Segundo a Lei n° 11.959 de Junho/2009, que d& previsGes sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca a atividade se
divide basicamente entre comercial e ndo comercial, com as seguintes subdivisdes

apresentadas no quadro abaixo (Quadro 1):

Quadro 1. Lei n® 11.959, de 29 de Junho de 2009.

Disp&e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca
CAPITULO IV: DA PESCA
Secdo | - Da Natureza da Pesca
Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de
pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver
pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes,
utilizando embarcacg6es de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial,

Il — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica,

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos
ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o
desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou
escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagdo especifica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021, com base na Lei n°11.959 de 06/2009.
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Em relacdo a pesca comercial, apresentada no item I, esta se classifica em a)
artesanal e b) industrial. A primeira diz respeito ao que vem sendo tratado até entéo,
fruto de uma pratica milenar que persiste e se adapta as novas condi¢des. Observa-
se gue esta se desenvolve prioritariamente em regime de economia familiar através
de embarcacdes de menor porte, onde 0s conhecimentos, as formas e meios de
producdo sdo passados entre geracdes. A segunda, diz respeito a categoria surgida
posteriormente com a modernizacdo de recursos e a crescente competicdo e
concorréncia entre mercados. Esta por sua vez, acontece majoritariamente em regime

de assalariamento e através do uso de embarcacdes de maior porte (KNOX, 2007).

Sobre a pesca industrial, Knox e Trigueiro (2015) consideram que esta pode
ser fruto de uma consequéncia relacionada a exploracdo dos recursos costeiros por
parte de diferentes setores econdmicos. A partir da crescente procura por areas
estratégicas, o litoral é cada vez mais ocupado, sendo necessdaria a busca por
pescado em areas mais afastadas que requerem equipamentos e embarcacdes de
maior capacidade, autonomia e precisdo. Neste sentido, pode-se citar aqui a
ocupacdo das faixas litoraneas pelo setor imobiliario e de turismo continental e
aquatico (através de lanchas, jet-skis, cruzeiros, etc.), que impactam o meio ambiente,

afastam as espécies e diminuem a disponibilidade de pescado.

Vasconcellos, Diegues e Sales (2007) ressaltam ainda que, além dos
problemas comuns as outras regides, especialmente na regido Sudeste o crescente
processo de especulacdo imobiliaria no litoral tem afastado ou expulsado cada vez
mais as comunidades tradicionais de suas areas de consolidacao nas praias e orlas,
configurando um forte fator que dificulta a manutencéo da resiliéncia e aumenta a

vulnerabilidade destas comunidades.

Além disso, a exploracdo maritima costeira por industrias de exploracdo de
petréleo representa um dos conflitos mais discordantes da atividade pesqueira
tradicional. Instalados principalmente a partir de meados da década de 1960, muitos
em areas ambientalmente frageis, os parques industriais petroquimicos contribuem
para a poluicdo e degradacdo ambiental de areas extensas, gerando impactos
negativos consideraveis sobre 0s ecossistemas marinhos e toda sua biodiversidade.
Neste sentido, interferem consequentemente na qualidade do ambiente e na

disponibilidade de pescado, seja no que diz respeito a sobrevivéncia de espécies
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especificas como também na quantidade de peixes habitando estas areas
(VASCONCELLOS, DIEGUES E SALES, 2007).

Desta forma, por um lado, pode-se falar de conflitos “internos”, existentes entre
a proépria atividade, que dizem respeito a esta dualidade entre a pesca artesanal
tradicional de pequena escala e a pesca profissional industrial de grande escala. Por
outro, pode-se considerar como majoritarios os conflitos externos, estes criados a
partir de agentes em busca do controle das areas ja ocupadas pelas comunidades de
pesca tradicional para a instalacdo de atividades diversas. Este ultimo exemplo, da
atuacdo da industria petrolifera exploratéria, representa parte dos processos de
intervengdes capitalistas mais radicais e inconcilidveis, contribuindo significativamente
para o detrimento e, em alguns casos, completo dissolvimento de comunidades
pesqueiras na costa maritima brasileira. (KNOX; TRIGUEIRO, 2015).

Em suma, a costa maritima, como area estratégica para o desenvolvimento
econdmico, € constantemente disputada por agentes sociais que representam 0s mais
diversificados interesses e que simbolizam, também, a dicotomia dada pela relacéo
entre escala local e escala global. Como complemento, Knox e Trigueiro (2015) fazem
uma breve sistematizacdo dos conflitos e problemas relatados por membros das
comunidades pesqueiras durante pesquisas no litoral do Espirito Santo, apontando as
causas para tais, conforme Quadro 2 abaixo:



Quadro 2. Quadro de “problemas e causas” relacionados a atividade pesqueira

tradicional

no Espirito Santo.

| PROBLEMAS

| causas

Mos pesqueiros tradicionais (baia de Vitdria
& Vila Velha), hoje, ndo se pode mais pescar;

A dragagem do porto de Vitdria;

Falta do pescado (cadé o peixe?).

A pesca predatoria (fraineiras) e os grandes empreendimentos tais
como portos (construgio e expansdo, induindo dragagem), extra-
&0 de petroleo e gas (induindo plataformas e estudos sismicos) e
atividade portudria (movimentagio de navios cargueiros). Situagio
£ encontrada em Vitdria, Anchieta, Regéndia e Linhares, além da
ausénda de fiscalizagdo das traineiras e do esporte aquatico.

Aumento do custo e do tempo para pescar
pela necessidade de barcos maiores para ir
mais longe a0 mar.

Impactos secioambientais (poluigio dos mangues, assoreamento
dos rios, lixo e residuos metalicos jogados ao mar pelos navios
cargueiros).

Pericdo do defeso ndo é adequado a reali-
dade da pesca.

Praticamente todas as comunidades reclamaram do que conside-
ram uma inadequagio do periodo de defeso.

Dificuldade para ter a licenga de pesca de
camarao.

Mo caso da llha das Caieiras, na baia de Vitoria, a lei ambiental
proibiu a pesca para os pescadores artesanais.

Dificuldades para tirar os documentos para
legalizar a embarcagdo € a licenga para pes-
ca; falta de informagdo e divulgagio quanto
ao defeso e guanto 3 legislagio ambiental
frente aos modos tradicionais de pesca e
coleta/processamento dos mariscos.

Burocracia; falta de conhecimento (informagdes desencontradas e
divergentes); rigidez da legislagio ambiental; excesso de institui-
oes e drgdos que atuam na pesca, como Capitania dos Portos (Mi-
nistério da Marinha), IBAMA (Ministério do Meio Ambiente), SEAP
(Secretaria Espedial da Pesca — Ministério da Pesca e Aquicultura),
Secretaria Estadual da Agricultura e Pesca, lema (Instituto Estadual
do Meio Ambiente) & Polida Ambiental (MMA). O resuttando disso
20 as praticas de descbediéncia as leis & s proibighes, "ter que
pescar escondido por ndo ter conseguido a licenga™.

Prejuizo com o material de trabalho (pela
danificagio que o abalroamento de grandes
navios provoca).

A atividade portudria e as atividades de manobra de navio
quando a Petrobras faz as pesquisas sismicas.

Nao participacdo dos pescadores na pro-
posta e no planejamento dos projetos de
desenvolvimento e infraestrutura. Especula-
¢3o imobilidria como a que estd acontecen-
do intensamente na praia de ltapoa.

As propostas de urbanizagdo ndo incluem a participacdo dos pes-
cadores da praia de ltapod, em Vila Velha. Assim, a modemnizagdo
que os gestores planejam para a area nde os inclui como mora-
dores ou como trabalhadores do local. Por exemplo: confiscam
as mesas de madeira onde os pescadores fazem a limpeza do
pescado. A urbanizagio da praia de Hapod inclui dclovia, dhuvei-
ros e fluminagio especial. Esses equipamentos 530 suspensos no
trecho em que os pescadores moram.

Oposigie do peder pdblico & cultura da pes-
ca artesanal e as condiges de trabalho nela
empregadas.

Favorecimento dos grandes empresarios da pesca.

Uso da associagdo para interesses pessoais
(desmobilizagio das pessoas vinouladas 3
assoCiagio).

Aqui ndo se diferenda muito causa e resultado.

Descrenga dos pescadores em resalver seus problemas por terem
tido muitas gestdes que ndo deram certo, liderangas que ndo
representavam os reais interesses da comunidade; projetos que
param com a mudanga de govemo; os novos lideres ndo dao
continuidade e culpam a desarticulagio da comunidade.

Fonte: KNOX e TRIGUEIRO, 2015, p.37. Adaptado pela autora, 2021.
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Alguns dos pontos apresentados no quadro acima (Quadro 2) podem ser

ressaltados e relacionados como conflitos que caracterizam fortemente o litoral da
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Regido Metropolitana de Vitoria onde se insere a comunidade pesqueira da Prainha,

dentre eles:

a) A dragagem do porto de Vitdria: visando o aprofundamento da baia para

b)

receber a expansdo dos investimentos em equipamentos portuarios
previstos para a década de 1970 e que, consequentemente provocou
mudancas nas dinamicas da Baia de Vitéria. Este processo pode ser
exemplificado na costa do municipio de Vila Velha pelo ultimo aterro
realizado na Prainha, este justificado em parte pela necessidade de
realocacdo dos insumos retirados do fundo do mar;

Falta do pescado: ou diminuicdo consideravel dele como consequéncia
das interferéncias na baia e das praticas pesqueiras industriais na regido
gue competem de forma desleal com as comunidades tradicionais com

menores recursos e equipamentos menos tecnoldgicos;

c) Aumento do custo e do tempo para pescar pela necessidade de barcos

d)

maiores parair mais longe ao mar: este ponto remete aos dois anteriores,
onde, a partir da interferéncia territorial (e sua consequente poluicéo,
contribuicdo para o assoreamento da costa e despejo de detritos) e também
da pesca predatoria, observa-se uma reducao do pescado ou perda da sua
gualidade na faixa costeira mais proxima. Muitas vezes esse fator é decisivo
para a continuidade da pesca para certos grupos, visto que nem todos 0s
pescadores possuem embarcacbes e equipamentos para realizar
expedicdes em alto-mar.

N&o participacdo dos pescadores nas propostas e no planejamento
dos projetos de desenvolvimento e infraestrutura urbana e
especulacdo imobiliaria: além do caso citado de Itapod, apesar da
protecdo legal da éarea do Sitio Historico, observa-se a crescente
especulacdo da éarea para a implantacdo de propostas principalmente de
cunho turistico e de lazer. Nas véarias tentativas (e algumas concretizacdes)
de modificacdo do espaco urbano da area da Prainha, a comunidade de
pesca ¢é fortemente excluida dos processos de planejamento e
desenvolvimento das propostas. Este fator sera visto de maneira mais

aprofundada mais a frente neste trabalho.
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e) Oposicéao do poder publico aculturadapescaartesanal e as condi¢cdes
de trabalho nela empregadas: observa-se tanto no ambito dos projetos
guanto no das realizagdes, um forte favorecimento dos setores
empresariais. Isto se aplica tanto para os proprios grandes empresérios da
pesca em detrimento dos pescadores artesanais, quanto para os setores,
imobiliarios, de turismo e industriais, por exemplo, que influenciam nas

dinémicas territoriais.

A associagéo feita aos pontos trazidos por Knox e Trigueiro (2015) ilustram as
relacbes conflitantes existentes no cenario costeiro capixaba em detrimento das
comunidades de pesca artesanal. Mais especificamente no caso da Prainha, esta esta
localizada em uma area portuaria estratégica para a Regiao Metropolitana de Vitéria.
Neste sentido, pode-se ressaltar aqui o histérico desta area, que desde a década de
1970 vem sendo transformada mais fortemente, alvo de constantes investimentos e
ideais de expanséo econdmico. Este historico de transformacdes é explicado em parte
pelas dindmicas adotadas para as intervencdes territoriais que, acompanhando as
tendéncias da economia brasileira da época, se baseavam na logica de expanséo
industrial e urbana das cidades. Dentre as transforma¢des de maior impacto
motivadas pelo processo de consolidacdo da metropolizacdo da regido da Grande
Vitéria, pode-se observar a implantacdo de um grande sistema infraestrutural de
portos, rodovias, ferrovias e aeroporto que viabilizavam o desenvolvimento de

atividades mineradoras, siderurgicas e da industria de celulose (FERREIRA, 2016).

Esta articulacdo do setor empresarial e industrial, juntamente com o poder
publico, resultou em uma complexa transformacao territorial que mudou e criou novas
dindmicas entre sociedade, mercado e territério. Em sintese, essa logica estabelecida
a partir das grandes empresas capitalistas que tendem a atender o mercado externo
e aos interesses de exportacgdes, influi sobre atores diversos que, emaranhados,
envolvem a vida social, econdmica e territorial e alteram as rela¢des a favor de seus
interesses. Como consequéncia, na Grande VitOria, observou-se a precarizacao de
certos grupos e comunidades consolidados nestas areas de intervencédo. Neste
sentido, ndo s6 houve reflexos nos @mbitos econdmicos e ambientais, mas também
nos sociais e culturais, repercutindo em diferentes camadas da sociedade

(FERREIRA, 2016). Consequentemente, considerando que estas alteracbes
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causaram diversos efeitos sobre o litoral capixaba, mais precisamente na atual area
portuaria da Baia de Vitoria, pode-se fazer uma analogia aos conflitos apresentados
anteriormente e perceber que estes conflitos refletiram diretamente sobre a
comunidade pesqueira inserida neste contexto, agora metropolitano.

Vale ressaltar que, para além das questdes conflitantes de cunho interno e
externo até aqui apresentadas, as comunidades pesqueiras tradicionais mostram ao
longo dos anos e através de sua perpetuacdo até os dias atuais, sua resiliéncia e
capacidade de adaptacdo as constantes mudancas das condicionantes sociais,
espaciais, econdmicas e ambientais. Fala-se aqui de comunidades propriamente
tradicionais, mas que, naturalmente, evoluiram e continuam a evoluir ao longo do
tempo a favor de suas atividades e de acordo com as diferentes dindmicas temporais.
Mas vale ressaltar que aqui ndo se fala em evolucdo no sentido de falta de evolugéo
desta comunidade em seus primérdios. Evolucéo aqui significa justamente adaptacao
ao que cada época e circunstancia proporcionou e permitiu a esta comunidade. Dessa
forma, o barco, por exemplo, j& ndo € o mesmo dos tempos iniciais da coloniza¢ao ou
mesmo da urbanizacdo do municipio. A linha e a rede de pesca também passaram
por modificacbes em seus processos de fabricacdo e sofreram alteracdes nos
materiais utilizados: antes, a matéria prima era em grande parte natural e o produto
produzido manualmente; atualmente ja se pode comprar materiais industrializados em
maior escala e prontos para uso. Os mecanismos de localizacdo via satélite
representam uma conquista moderna para a navegacao, auxiliando as expedicdes de
pesca em alto-mar e garantindo maior seguranca aos pescadores. Estes e outros
elementos passam por processos de modernizacao e se adaptam as novas realidades
contemporaneas de modo que, ao citar a preservacao das atividades tradicionais
pesqueiras, deve-se sempre tomar o cuidado de ndo confundir a perpetuacdo de uma

atividade com o seu engessamento.

“Por outro lado, essas comunidades nado podem ser
consideradas a-historicas ou nédo suscetiveis de mudangas. De
um lado, inimeros autores (Forman, 1970; Mourdo, 1971;
Diegues, 1983) ja constataram que varias inovacdes
tecnoldgicas (redes de néilon, motores, etc.) foram absorvidas
pelas comunidades de pescadores artesanais sem que
houvesse uma transformacgéo profunda das redes de produgéo.”
(DIEGUES, A. C.S., 2004, p.88-89.)
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Diante deste cenario, Sanchez (2001), cita que o processo de producao social
do espaco é ao mesmo tempo e efetivamente objetivo e subjetivo. A nova
racionalidade do capitalismo que rege em grande parte 0S novos processos de
intervengdes urbanas é capaz de “potencializar a eficiéncia econdémica e a
reorganizacao social, introduzindo formas modernas de dominacéo e novas técnicas
de manipulagdo cultural”, ressignificando, dessa forma, muitas das relagdes
territoriais, bem como seus desdobramentos, de diversos grupos, dentre eles, as
comunidades de pesca. Desta forma, as representacdes destes grupos e suas
imagens sao alterados ao longo do tempo, de acordo com as condicionantes que 0s
cercam.

“Ha um complexo intercAmbio entre a transformacéo
material e o simbolismo cultural, entre a reestruturacdo de
lugares e a construcéo de identidades. Desse modo, a cultura é
0 meio que relaciona a textura da paisagem ao texto social”
(SANCHEZ, 2001, p. 35)

Dessa forma, o processo de producéo do espaco molda sociedades e também
€ moldado por elas, de modo que o plano real, fisico, esta inteiramente ligado ao
ambito simbdlico. Retomando Haesbaert (2004), a construcéo do territério € fruto de
uma relacdo de constante troca entre o individuo e seu contexto geografico, de modo
gue um nao existe sem o outro. Dessa forma, as representa¢cdes das comunidades
influenciam na construcdo da realidade ao mesmo tempo que as transformacdes reais

também séo base para novas representacoes.

Ainda, Sanchez (2001) afirma que as representacdes sdo carregadas de
intencionalidade e visam a producédo de efeitos préaticos na realidade social, ou seja,
a criacdo de imagens simbdlicas e as representacdes de um grupo remete a um
processo parcial e seletivo, dando evidéncias a certos aspectos e ocultando outros,
refletindo no ambito espacial de maneira que os individuos constroem sua realidade
a maneira de seus objetivos e interesses. Dessa forma, tais grupos podem estar em
constante processo de modificacdo, ressignificando suas relagbes e moldando suas
representacdes e, ainda assim, preservar sua esséncia, selecionando apenas 0s

objetos e objetivos que desejam incorporar as suas realidades.

Como dito, anteriormente as dindmicas internas ndo permanecem as mesmas,

assim como as relacdes entre comunidade, atividade econdmica, mercado e territorio
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se modificam constantemente. Neste sentido, € importante ressaltar ainda, que as
transformacdes e o desenvolvimento urbano nem sempre sdo negativos e Sao
passiveis de coexistirem simultaneamente ao exercicio das atividades tradicionais,
desde que viabilizem, para além de seus interesses especificos, a permanéncia, a
subsisténcia - mediante seus costumes, praticas e identidades - e a preservacéo
destes grupos, garantindo ainda, sua organizacao e evolucao prépria e exercicio de
suas diferentes formas de territorialidade. Estas acbes caracterizam o resultado da
colaboragéo de diversos agentes e escalas nos mais diversos ambitos que atuam

sobre o0 espaco.

3.2 A CONSTRUCAO DO(S) TERRITORIO(S) DA PRAINHA DE VILA VELHA:
BREVE HISTORICO

Antes de apresentar a comunidade da Prainha e suas dinamicas, objetos de
estudo deste trabalho, faz-se necesséaria a breve apresentacdo da area delimitada
para este estudo, no qual a comunidade se consolida. Deste modo, a area selecionada
inclui o Sitio Histdrico da Prainha, criado a partir da Lei n° 5.657 (VILA VELHA, 2015),
adicionado da area do antigo Parque da Prainha, area de maior contato com o mar e
a baia e, consequentemente, de maior ocupacdo pela comunidade pesqueira
tradicional. A escolha parte da influéncia do carater de Sitio Histérico da regido e da
sua forte e consolidada Paisagem Cultural, sendo possivel compreender, ao longo
deste estudo, a importancia fundamental da preservacdo das singularidades
intrinsecas ao local e das dindmicas da comunidade pesqueira consolidada na
Prainha de Vila Velha.

Local de inicio da colonizacdo portuguesa no estado do Espirito Santo, a
Prainha localiza-se na Regido Metropolitana de Vitéria, mais precisamente no bairro

Centro da Regional 01 (Grande Centro) do Municipio de Vila Velha (Mapa 1).



52

Mapa 1. Mapa de Localizac¢&o da Area de Estudo, Vila Velha, ES.
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Fonte: Elaborado pela autora através do software ArcGis, 2020.

A &rea conecta-se a Avenida Luciano das Neves, a qual ja foi a principal via de
conexao de Vila Velha, cruzando o Sitio em sentido Norte-Sul. Além disto, conecta-se
também a Rua Antbnio Ataide e Rua Castelo Branco, outros importantes eixos de
conexdo com o municipio. Esta conexdo pode ser melhor exemplificada a partir da
perspectiva esquematica da area que apresenta 0S eixos e conexfes que se

relacionam com o Sitio Histérico, abaixo (Figura 1).
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Figura 1.
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Fonte: Produzido pela autora, 2022.

Observa-se que a Prainha, em todo seu contexto historico, sempre foi um
importante ponto de centralidade para o municipio de Vila Velha representando, na
época da colonizacéo, a area de desembarque dos primeiros grupos colonizadores e,
ao longo da historia, evoluindo para um local consideravelmente dinamico que
abrigava importantes usos e servicos que atendiam a toda cidade, como a Camara
Municipal de Vila Velha e a antiga sede Forum de Vila Velha, que atualmente funciona
atendendo causas menores (a atual sede do Forum encontra-se realocada no bairro
Boa Vista).

No que diz respeito ao inicio de sua ocupacéo urbana, segundo Oliveira (2008),
logo ap6s o desembarque dos primeiros grupos de colonizadores, iniciaram-se as
construcdes das primeiras edificacfes religiosas que até hoje contribuem para a
caracterizacao do Sitio, incluindo a Igreja de Nossa Senhora do Rosério (Figura 2), 42
mais antiga do Brasil; e a gruta do Frei Pedro Palacios, componente do Largo Frei
Pedro Palacios, sendo esta sua antiga moradia na base do morro do Convento (Figura
3).
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Figura 2. Igreja de Nossa Senhora do Rosario.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2019.

Figura 3. Gruta do Frei Pedro Palacios.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2019.

Ainda, abrigou a antiga capela dedicada a Sao Francisco de Assis, sendo esta,
a primeira edificacdo que daria origem ao atual complexo que constitui 0 Santuario de
Nossa Senhora da Penha, onde se localiza o Convento da Penha (Figura 4). Tais
edificacOes se tornaram icones histOricos que marcam 0S primeiros processos de

ocupacgao e desenvolvimento da area da Prainha de Vila Velha (RIBEIRO et al, 2019).
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Figura 4. Convento de Nossa Senhora da Penha.
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Fonte: SETUR-ES, 2019. Disponivel em:

<https://setur.es.gov.br/Not%C3%ADcia/tem-inicio-neste-domingo-a-maior-festa-religiosa-do-
espirito-santo> Acesso em Fevereiro de 2022.

A pequena vila formada apés o periodo de colonizacdo deixou de ser a sede
da capitania e passou a configurar-se como uma vila de pescadores e artesaos por
volta do ano de 1551. Cerca de 300 anos ap0s a colonizagéo, a Prainha de Vila Velha
em sua configuracao territorial urbana primaria (Figura 5) comecou a passar por
consecutivos processos de modernizacao, influenciados em parte pela crescente
industrializag@o que vinha ocorrendo no estado do Espirito Santo e que contribuiriam

para o seu desenvolvimento futuro (SANTOS, J., 1999).

Figura 5. Prainha antes dos aterros.

Fonte: Instituto Jones do Santos Neves, sem data. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/Record/11427.htmI> Acesso em Dezembro de
2021.
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Apesar de sua importancia histérica fundamental para a compreensao da
formacdo do municipio e do estado e até mesmo sua importancia a nivel nacional, a
partir da observacdo dos processos de modernizacao da cidade, € possivel constatar
que o cenério da Prainha se encontra completamente modificado na atualidade. Seu
territdrio, marcado originalmente pela paisagem natural exuberante, o tracado de suas
quadras e vias, e suas tipologias arquitetbnicas peculiares, sofrem constantemente
negligéncias e ac¢des contraditérias, que ndo condizem com seu valor. Em foco, a
comunidade de pesca da Prainha se inclui neste cenério e busca, constantemente, se
reafirmar e manter sua tradicéo, na tentativa de preservar atividades essenciais para

diversas familias.

O planejamento urbano de Vila Velha e, consequentemente do cenario da
Prainha, desconsiderou grande parte dos valores que eram intrinsecos a tal local
histérico e para a preservacdo das comunidades tradicionais ali consolidadas. Porém,
ao mesmo tempo em que a area na qual essa comunidade esta inserida tem
importancia fundamental para o desenvolvimento de suas atividades, o conflito entre
interesses diversos pode ser observado constantemente. As intervencgdes de poderes,
muitas vezes influenciadas por entidades privadas ou interesses individualizados,
implicaram na modificacdo de um panorama historico ja consolidado na Prainha,
inibindo sua manutencdo e enfraguecendo suas comunidades, principalmente a

comunidade pesqueira.

Como citado anteriormente, o cenario costeiro brasileiro €, historicamente,
palco de conflitos e disputas por controle. A atividade de pesca tradicional, presente
desde os primérdios da colonizacdo, é ameacada constantemente por diversos atores
e interesses, que demandam para si areas estratégicas para o desenvolvimento de

atividades diversas, que se configuram desde o turismo até o setor industrial.

Diante da grande quantidade de processos de intervencgdes, transformacoes e
de desenvolvimento urbano que aqui poderiam ser analisados sob diferentes
perspectivas, devido ao foco da pesquisa, deu-se prioridade a identificacdo dos
processos ocorridos a partir do século XX. Tal recorte temporal caracteriza-se por
conter as primeiras modificacdes territoriais mais expressivas para a area de estudo,
principalmente no que diz respeito aos grandes aterros realizados, que influenciaram

diretamente as areas adjacentes ao mar e impactaram as relacoes tecidas entre mar
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e terra, afetando, consequentemente, as dinamicas da comunidade de pesca e suas

atividades, fator analisado mais a frente neste estudo.

Neste sentido, considera-se como primeira alteragdo territorial significativa o
alargamento da avenida Beira Mar da Prainha, um pequeno aterro realizado por volta
da década de 1910 (Figura 6) para que pudesse ser instalada a linha de bonde que
conectaria no futuro o bairro Centro a diversos outros bairros do municipio de Vila
Velha (SANTOS, J., 1999).

Figura 6. Prainha por volta da década de 1910.

Fonte: Site Morro do Moreno, 2015. Disponivel em:
<http://www.morrodomoreno.com.br/materias/enseada-da-prainha-por-jair-santos.html> Acesso
em 19 de junho de 2020.

J& por volta da década de 1920, a Avenida Beira Mar (Figura 7), transversal a
Praca Almirante Tamandaré (ou Praca da Bandeira), passou finalmente a abrigar as
instalagdes do bondinho, importante modal que ligava a regido da Prainha aos bairros
Gloria, Aribiri, Sdo Torquato e Paul, onde atingia o limite terreno da cidade e a
importante conexdao com Vitdria ficava a cargo do transporte maritimo (FRANCHINI,
2016).



58

Figura 7. Avenida Beira Mar, Prainha de Vila Velha, por volta de 1920.

Vo

Fonte: Site Morro do Moreno, 2011. Disponivel em:
<https://www.morrodomoreno.com.br/materias/aterro-da-prainha.html> Acesso em Novembro de
2021.

Ja na década de 1950, o local passou pelo segundo processo de aterro, este
de porte significativamente maior que o primeiro e que modificaria ainda mais a
paisagem original da Prainha, com o intuito de criar a area onde atualmente se
encontra a sede da Escola de Aprendizes de Marinheiros do Espirito Santo — EAMES,
inaugurada ja na década de 1960 pelo entdo presidente vigente, Juscelino Kubitschek.
Ainda a partir desta segunda intervencao, criou-se uma faixa de areia na enseada da
Prainha que se uniu ao primeiro aterro e retirou o acesso direto da antiga avenida
Beira Mar a baia de Vitoria. Além disso, o Cais dos Padres, proximo a antiga subida
do Convento e onde parte dos pescadores atracavam seus barcos inicialmente,
passou a nao mais existir e as duas ilhas mais préximas a enseada, llha da Forca e
Ilha Maria Catoré (Figura 6) foram acopladas ao territorio continental, dando espaco a
uma ampla area aterrada continua que ia desde a Praia Inhoa, a oeste da Prainha,
até os pés do morro do Convento, mais a leste (Figura 8) (FRANCHINI, 2016).
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Figura 8. Prainha na década de 1950. Ao fundo, a direita, a construcao da
sede da EAMES.

Fonte: FRANCHINI, 2016. Foto original: Acervo fisico Hugo Musso — Associacdo Morro
do Moreno.

Para a realizacdo do aterro citado e a construcdo da EAMES, houve a
realocacéo das familias de pescadores residentes na érea a Praia de Inhoa, tendo a
prefeitura retirado parte dessa comunidade e transferido para a area do antigo
matadouro municipal de Vila Velha (Figura 9), o qual foi desativado na década de 1950
e teve seu terreno, até entdo publico, loteado. Esta area localizava-se no fim da atual
Rua Dom Jorge Menezes, na base do morro do Convento da Penha e préximo ao
Canal da Costa (SANTOS, J., 1999).

Figura 9. Antigo Matadouro Municipal de Vila Velha, ES. Década de 1950.

Fonte: Site Morro do Moreno (2020). Disponivel em:
<https://morrodomoreno.com.br/materias/o-matadouro-de-vila-velha-por-seu-dede-.html> Acesso
em Fevereiro 2022.
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Por fim, na década de 1970, deu-se inicio ao segundo aterro da area (Figura
10), conhecido como “grande aterro”, sendo este 0 mais significativo dentre os
anteriores e o0 que originou a configuracao atual do territorio da Prainha (SANTOS, J.,
1999). Este ultimo processo de aterramento pode ter sido em parte impulsionado pela
necessidade de encontrar uma area para depoésito do material residual proveniente
das obras de dragagem e aprofundamento da Baia de Vitdria, criando um novo espaco
onde aparentemente, por cerca de 20 anos, néo foi concebido nenhum uso especifico
(FRANCHINI, 2016).

Figura 10. Prainha e o segundo grande aterro, década de 1970.

Fonte: Franchini (2016). Fotografia original de Paulo Roberto Mian.

A partir da andlise das transformacdes citadas, percebe-se que estratégica
curva original da baia, que antes se afunilava por dentre os morros adjacentes, foi
encurtada, aumentando a extensdo continua de terra que agora localiza-se entre 0s
Morros Inhoéa e da Ucharia. Essas transformacfes podem ser melhor observadas, em
sintese, a partir das sobreposicfes esquematicas das areas tomadas pelos trés

principais aterros sobre o espaco atual, conforme ilustra o Mapa 2 abaixo:
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Mapa 2. Mapa sintese dos aterros realizados na Prainha, Vila Velha, ES.
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Fonte: Elaborado pela autora através do software ArcGis, 2022.

Apos o “grande aterro” que resultou em uma nova area que permaneceu ociosa
entre o final da década de 1970 e final da década de 1980, o aumento da extenséo da
enseada e a aparente falta de funcdo da mesma até entdo, estimulou a demanda para
criacao do primeiro projeto para o Parque da Prainha (Figura 11). J4 no final da década
de 1980 e com a antiga orla da Prainha completamente transformada, as obras de
implantagdo foram iniciadas e o primeiro projeto de Parque para a Prainha foi
implementado, sendo mantido em funcionamento durante quase 20 anos (e
posteriormente demolido em 2009). Este projeto, impulsionado em parte pelos
processos urbanos que vinham ocorrendo na Regido Metropolitana de Vitoria a partir
da légica do desenvolvimento industrial que viriam se afirmar com mais forga nas
proximas décadas, precedeu a logica de implantacéo de areas com funcionalidades e
interesses especificos, voltadas ndo s6 para atividades cotidianas e de lazer, mas

também para eventos e turismo.
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Figura 11. Parque da Prainha na década de 1990, apds o primeiro
projeto implementado.

Fonte: FRANCHINI, 2016. Foto original: Revista AU 27. Dez/1989-Jan/90.

O projeto em questéo foi também impulsionado pelo interesse dos moradores
locais, representados pela Associacao de Moradores do Bairro Centro (organizada e
fundada no inicio da década de 1980). A intencéo era que fosse criada uma area com
infraestrutura completa que desse suporte as atividades cotidianas, de lazer e
relacionadas a forte tradicéo religiosa existente no local relacionada principalmente a

Festa da Penha.

Realizado na area da Prainha de Vila Velha, o evento, inicialmente marcado
por ser um ritual de bencgaos e tributo a Nossa Senhora da Penha realizado pelo Frei
Pedro Pal4cios, fundador do Convento da Penha, é realizado desde o ano 1570 e
ocorre oito dias apdés o domingo de Pascoa, geralmente em abril. A principal festa
religiosa do estado e terceira maior do pais - atrds somente das comemoracdes da
Padroeira do Brasil, que ocorrem na cidade de Aparecida em S&o Paulo e do Cirio de

Nazaré, em Belém no Para - atrai milhares de fiéis e turistas do pais inteiro para a
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regido, movimentando o local do evento e colocando a Prainha em evidéncia nacional.

Em sua ultima edicdo presencial em 2019 (Figura 12), reuniu cerca de 1,5
milhdo de pessoas durante todo o evento segundo a Secretaria de Turismo do Estado
do Espirito Santo — SETUR-ES (MELO, 2019). Nos ultimos dois anos, em 2020 e
2021, devido a pandemia da COVID-19 a festa vem sem realizada de uma nova
maneira: as comemoracdes, que presencialmente incluem o percurso publico da
imagem de Nossa Senhora da Penha, as romarias e shows agora sdo transmitidas
online, mantendo a tradicdo de continuidade da festa, mas evitando aglomeracdes
enquanto necessario (A GAZETA, 2021). Para o ano de 2022, com o0 avanc¢o da
vacinagao e a diminuicdo nos numeros de quadros graves e 0bitos pelo coronavirus,
a previsdo é de que a festa ocorra no formato hibrido: online e presencial. O novo
formato reforca a implementacédo de medidas de seguranca, que evitam o incentivo a
eventos superlotados, e sugere a necessidade surgida na pandemia de flexibilizacao
nas formas de realizacdo, comunicacgéo e transmissao destes eventos, permitindo a

escolha dos participantes quanto a sua forma de participacdo (SETUR-ES, 2022).

Figura 12. Missa de Encerramento da Festa da Penha, 2019.

Fonte: Site Convento da Penha (2019). Disponivel em: <

https://conventodapenha.org.br/lum-panorama-da-festa-da-penha-2019/festa-da-penha-
2019missa-de-encerramento-no-parque-da-prainha-vila-velha-es-brasil-11/> Acesso em
Fevereiro 2022.



64

Visando atender as demandas da Associacdo de Moradores e a vocacgao
religiosa historica do Sitio, a proposta final para o Parque incluia em seu programa um
palco para eventos; bares; restaurante; um terminal de pesca, construido a pedido da
Associacdo de Pescadores; pier; sala de reunifes solicitada pela Associacdo de
Moradores; area para criancas e adolescentes, com brinquedos e pistas para skate e
patins; além de espacos para acomodar feiras organizadas pela populacao do bairro,
e area aberta para festas e eventos. Além disso, inseridos nos processos
participativos para definicdo das demandas, os pescadores, representados por sua
Associacado, tinham como solicitacdo a melhoria da infraestrutura de seu local de
trabalho. (FRANCHINI, 2016).

Além das citadas anteriormente, foi criada uma infraestrutura para um sistema
aguaviario que ligava Vila Velha a Vitoria, porém, apés cerca de 20 anos de
funcionamento, a partir da inauguracdo da Terceira Ponte, o terminal se tornou
‘obsoleto” perante a esta outra alternativa de deslocamento e foi desativado. A
ociosidade do local que antes abrigava o aquaviario, antes caracterizado pelo grande
fluxo de pessoas e palco para realizacédo de atividades diarias, contribuiu para que a
area adjacente do Parque perdesse seu antigo protagonismo, configurando um local
em parte esquecido e com pouco movimento (SANTOS, J., 1999).

Diante deste cenario, a partir da consecutiva degradacdo da infraestrutura
original devido a ma utilizacao e falta de manutencdo adequada, no ano de 2009 foi
oficializada a decisdo de demolicdo do Parque da Prainha. Com esta deciséo, de
modo geral, a area tornou-se uma area desconectada do Sitio Historico contando
apenas com resquicios do antigo Parque, vistos através de estruturas remanescentes

que, contudo, seguem sem a manutencao adequada (Figura 13) (FRANCHINI, 2016).
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Figura 13. Parque da Prainha, 2018.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2018.

A completa transformacédo da estrutura natural e territorial apés os aterros e a
implementagéo/demolicdo do Parque da Prainha, somados ao desenvolvimento e
crescimento urbano do municipio de Vila Velha, provocou a perda e o dissolvimento
do antigo carater central da Prainha para outras localidades da cidade, que agora
conta com inimeros polos de centralidade. Novamente, a Prainha passa a ser
marcada pelo pouco aproveitamento de seu espaco de maneira adequada, pela falta
de manutencédo de suas estruturas remanescentes e pela falta de implementacao de
novas, sejam elas de apoio ao lazer, esportes e a forte atividade pesqueira local.

Apesar do cenario citado, nos Ultimos anos mais recentes, observou-se o
investimento em pequenas melhorias para a regido. Com a pandemia iniciada em
2020, a necessidade de espacos publicos ao ar livre nas cidades tornou-se mais
evidente, refletindo de certa forma no Parque da Prainha, onde foi possivel observar
a crescente ocupacao do espaco livre para praticas de esporte e lazer, especialmente
aos finais de semana. Neste periodo, foram instaladas novas infraestruturas de lazer
infantis com brinquedos e circuitos, proximas a ja existente quadra de futebol, na

por¢cdo mais afastada da Orla e proxima a Casa da Memoria (Figura 14).
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Figura 14. Parque da Prainha, 2022.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.

Apesar do incentivo do uso desta area para o lazer e esportes ao ar livre,
principalmente no periodo de pandemia, os fatores citados moldam a realidade atual
do Sitio Historico transformando-o, de modo geral, em uma localidade de carater mais
pacato, com usos menos dinamicos e pouca vitalidade (OLIVEIRA, 2008).

3.3 COMUNIDADE DE PESCA ARTESANAL DA PRAINHA: CARACTERIZACAO,
IDENTIDADE E RELACOES

A colonizagéo do Espirito Santo teve inicio em Vila Velha e por este motivo a
histéria e cultura estdo extremamente ligadas a prépria histéria do estado. Seu
patrimdnio cultural inclui monumentos simbolos materiais, mas também imateriais.
Dentro deles a comunidade de pesca artesanal da Prainha, caracterizada como uma
das mais antigas do estado (Figura 15) (IEMA, 2010).
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Figura 15. Col6nia de pescadores na praia de Inhoa, antes dos aterros.

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) apud REDES DE CIDADANIA,
2021.

A comunidade de pescadores da Prainha esté localizada na porg¢éo limite entre
continente e mar no bairro Centro de Vila Velha. Mais especificamente, se consolida
a margem direita do rio Santa Maria, onde os barcos sao atracados préoximo da area
do 38° Batalh&o do Exército Brasileiro no ES e do Morro da Ucharia. Area privilegiada
e estratégica, esta também da acesso ao porto e a baia de Vitéria através do mar.
Ainda, a leste da comunidade situa-se o0 morro do convento, a oeste a Escola de
Aprendizes Marinheiros do Espirito Santo — EAMES (Mapa 3).



68

Mapa 3. Mapa da area de ocupacédo da Comunidade de Pesca da Prainha e sua
infraestrutura de apoio, Vila Velha, ES.
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Fonte: Elaborado pela autora através do software ArcGis, 2022.

Pelo mar, o acesso a comunidade da Prainha se d& através do rio Santa Maria,
por onde os barcos acessam o porto (Figura 16). Através da porcdo continental, as
principais ruas de acesso sao a Rua Antdnio Ataide e a Avenida Luciano das Neves,
que, paralelas, conectam a Prainha no sentido Norte-Sul ao bairro Centro e ao
restante da cidade. As comunidades de pesca mais proximas se encontram na Praia
de Itapud, localizada a 8 km ao sul de Vila Velha e a comunidade da Praia do Sud, em
Vitoria, localizada a 7 km de distancia pela via rodoviaria (REDES DE CIDADANIA,
2021).
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Figura 16. Vista da Baia de Vitoria a partir da localidade da comunidade de pesca da

Prainha, Vila Velha, ES.
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Fonte: Acervo da Autora, 2019.

Atualmente, a comunidade conta com cerca 300 pescadores cadastrados na
colonia Z-2, contudo, apesar da grande quantidade de pescadores, vale destacar que
poucos destes moram na localidade. Boa parte vem de bairros vizinhos, como os da
Gléria e Centro, e outros mais distantes com os de Aribiri, Barra do Jucu e Ponta da
Fruta. Estes utilizam diversos modais para locomocé&o, dentre eles bicicleta, dnibus,
carro, a até mesmo a pé (REDES DE CIDADANIA, 2021).

Em relacéo a infraestrutura que possuem, anexo a sede da colénia de pesca
na Prainha estdo localizadas a APEVIL — Associacdo de Pescadores de Vila Velha,
onde se organizam socialmente, e a COOPEVES — Cooperativa de Pesca de Vila
Velha (Figura 17), local onde beneficiam o pescado para a venda posterior. Por meio
de do Plano de Compensacéo da Atividade Pesqueira — PCAP Sismica 4D —, no ano
de 2018, a comunidade recebeu os seguintes equipamentos para beneficiamento do
pescado: maquina geradora de gelo em escamas e uma esteira para sele¢cdo do
pescado (REDES DE CIDADANIA, 2021).
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Figura 17. COOPEVES, Prainha, Vila Velha, ES.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2019.

Préoximo a COOPEVES e ao local de ancoragem dos barcos, os pescadores
atuam ainda confeccionando petrechos utilizados na pesca e vendendo parte de seu
pescado. Em relacdo as vendas, observa-se ainda que o0s pescadores das
embarcacdes de menor porte costumam comercializar seu pescado em pequenas
quantidades em bancas instaladas neste local e nas adjacéncias préximas ao Parque,
enquanto os pescadores das embarcacdes maiores vendem seu pescado nas
peixarias e/ou para empresas de pescado. Nas proximidades do entreposto de pesca,

ha ainda algumas peixarias (Figura 18) e uma loja de petrechos de pesca.

Figura 18. Mercado de peixes no Par

gue da Prainha, Vila Velha, ES.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.
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A pesca ocorre na baia de Vitoria e em todas as ilhas costeiras de Vila Velha
até a Barra do Jucu e na regido de Abrolhos, utilizando embarcacfes dos tipos bote,
bateira, boca aberta e caiques, de pequeno porte que podem variar 0 comprimento
entre 6 e 8m, utilizados para a pesca maritima nas proximidades, além de barcos
maiores, com comprimentos de até 14m e infraestrutura para pesca industrial em alto-
mar em expedicdes que podem durar até 20 dias (REDES DE CIDADANIA, 2021).

“Os barcos maiores, com casaria, pescam em aguas
mais profundas com o auxilio de GPS e Sondas para identificar
a localizagcdo de cardumes. Essas embarcacdes normalmente
alcancam longas distancias desde o sul da Bahia até o norte do
Rio de Janeiro. Os barcos de menor porte pescam em areas
mais proximas, como Ponta de Fruta e Barra do Jucu, ao sul,
ainda no municipio de Vila Velha, e ao norte até Jacaraipe, no
municipio de Serra” (REDES DE CIDADANIA, 2021).

Com relacao aos petrechos, a pesca artesanal € marcada de modo geral pela
utilizagdo de uma enorme variedade de itens, adaptados de acordo com os locais de
pesca, tipos de correntes, marés e fundos, tipos de peixes ou mariscos a serem
pescados, entre outros, sendo a Regido Sudeste particularmente marcada pela
utilizacéo de redes e espinhéis em diferentes versées (VASCONCELLOS, DIEGUES
E SALES, 2007). Os principais petrechos utilizados nas atividades da comunidade da
Prainha s&o o espinhel de fundo, espinhel boieiro, linha de méo, rede de tresmalho,
pargueira, rede de espera, baldo de arrasto e cerco de praia. Ja em relacdo ao tipo de
pescado coletado, as principais espécies capturadas sao: cioba, realito, catua, meca,
peroa, badejo, garoupa, cherne, dourado, peixe espada, pargo, cacao, pescadinha e
camardo (REDES DE CIDADANIA, 2021).

Com relacéo a carreira de pesca, observa-se que esta depende de relacdes
familiares e/ou de compadrio. Os pescadores mais jovens criam uma relacao de
confianga com os mestres de embarcacéo, geralmente de maior idade, que detém os
conhecimentos sobre a atividade pesqueira tradicional. Este, por sua vez, compartilha
seus conhecimentos a partir da criagdo desta relagdo de confianga a um namero
restrito de “apadrinhados”. Desta forma, o modo de trabalho se perpetua através de
uma relacdo de economia familiar. Além desta, ha a relagéo de trabalho assalariada,

geralmente exercida entre pescadores e donos de embarcac¢des maiores, que utilizam
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o sistema de assalariamento por vinculo empregaticio. Observa-se que geralmente os
donos de embarcacGes menores trabalham da primeira forma, enquanto os donos de
embarcacdes maiores, da segunda. Por sua vez, grande parte das mulheres
presentes na comunidade n&o participam das expedi¢cbes de pesca, mas trabalham
no beneficiamento e venda do pescado (REDES DE CIDADANIA, 2021).

Constata-se que, ao longo dos anos, esta atividade, inicialmente de pequena
escala, tem cedido lugar a pesca profissional especializada e perdido lentamente seu
lugar de importancia social e econdmica. Esta ocorréncia se d& por diversos fatores,
dentre os quais podem ser citados a falta de auxilio para manutencéo dos postos e da
infraestrutura de trabalho e a perda da tradicdo de passagem da atividade entre
geragdes, que pode ser explicada pela “opgéao” das novas geragdes de buscar outras
atividades e novas ocupagdes com melhores condi¢gbes. A dificuldade de encontrar e
adquirir equipamentos suficientes e a dificuldade em diminuir os custos da execucao
do trabalho de forma a melhorar a relacdo entre custos fixos e lucro também

representam pontos de conflito para a continuidade da atividade (IEMA, 2010).

Além disso, constata-se também, de modo geral, a dificuldade em consolidar a
regularizacdo da profissdo e definir as demandas essenciais para melhorias na
categoria, devido as constantes divergéncias entre as liderancas. Vasconcellos,
Diegues e Sales (2007) constatam que a sobrevivéncia dos pescadores artesanais
enquanto categoria profissional requer, principalmente, uma nova forma de
reorganizacdo independente que sé podera ser alcancada com a mobilizacdo dos
préprios pescadores, visto que as ferramentas e estatutos propostos até o momento
nao viabilizam efetivamente a representacdo desta categoria no que diz respeito as

suas demandas e necessidades.

Ainda, os conflitos internos entre a atividade pesqueira, que dizem respeito a
competitividade destoante entre atividade pesqueira industrial e a artesanal, observa-
se gue os efeitos da sobrepesca no habitat marinho tém como consequéncias a
reducdo do numero de espécies e do volume de pescado disponiveis
(VASCONCELLOS, DIEGUES E SALES, 2007). No caso da Prainha, observa-se o
aumento da presenca de barcos de grande porte que realizam pesca industrial
predatoria nas areas de atuacdo dos pescadores em alto-mar, caracterizando uma

concorréncia desleal para os pescadores de embarcagcbes menores. Como
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reinvindicacdo da prépria comunidade, destaca-se a necessidade de uma melhor
fiscalizacdo sobre as embarcacdes que realizam este tipo de atividade em detrimento
do ambito artesanal, tendo em vista que atualmente, a fiscalizacdo atua no sentido
inverso: estreita a fiscalizagdo dos barcos de menor porte voltados para a pesca
artesanal, e da menos visibilidade as questdes das embarcacdes maiores de pesca
industrial e dos barcos de turismo e lazer (REDES DE CIDADANIA, 2021).

Os conflitos de cunho ambiental também fazem parte da rotina da pesca na
Prainha. Estes por sua vez estao fortemente associados ao despejo de residuos no
Rio Santa Maria a partir dos canais urbanos de macrodrenagem dos municipios de
Vila Velha, Vitoria e Cariacica. Tais residuos séo provindos tanto de canais regulares,
que despejam residuos de efluentes dos sistemas de tratamento de esgoto
municipais, quanto de instalagfes irregulares, e resultam na poluicdo da baia de
Vitéria. Consequentemente, a poluicdo resulta na contaminacao do habitat marinho e
dos peixes, influenciando na qualidade do pescado e na viabilidade do exercicio da
atividade pesqueira. Ainda, observa-se a presenca exacerbada de lixo despejado
também irregularmente nos canais e nas margens do Rio (REDES DE CIDADANIA,
2021).

Além do cenério citado, a comunidade de pesca tradicional da Prainha de Vila
Velha enfrenta outros processos conflitantes que atendem a um conjunto de
interesses de inclinacbes externas. Segundo Franchini (2016), as consecutivas
modificacdbes no cenario urbano da Prainha tiveram implicacdes diretas na
comunidade pesqueira, no que diz respeito ndo somente a sua atividade econémica,
mas também ao seu estilo de vida e tradicdes. A realocacdo da comunidade entre 0s
espacos da Prainha forcada pelas transformacfes urbanas ilustra parte dessa
dindmica de precarizacdo das atividades deste grupo. A ultima realocacgdo, ocorrida
em 1950 devido ao segundo aterro da area (que precedeu ainda o ultimo aterro de
maior porte na década de 1970), afastou a comunidade da area da orla, sendo esta
reconquistada “formalmente” somente cerca de 40 anos depois, com a construcao do
Parque da Prainha e de uma infraestrutura de apoio para a atividade pesqueira. Os
deslocamentos e a atual ocupacao da comunidade de pesca podem ser observados,

em sintese, a partir do Mapa 4 abaixo:
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Mapa 4. Mapa esquematico das areas de ocupacédo e deslocamentos da Comunidade

de Pesca da Prainha, Vila Velha, ES.
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Fonte: Elaborado pela autora através do software ArcGis, 2022.

Atualmente, apesar de estar inserida na Regido Metropolitana de Vitoria e de
sua proximidade com a Baia de Vitéria, a comunidade de pesca encontra-se
“afastada” das dinAmicas da cidade, desenvolvendo suas atividades sobre estruturas
degradadas e insuficientes, muitas quebradas e quase inutilizaveis, que nao recebem
visibilidade e manutencéo adequadas por parte do poder publico e instituicdes.

Observa-se na Figura 19 que o desembarque da maioria das embarcacgdes e
pescadores, por exemplo, é desenvolvido atualmente na area remanescente do antigo
e desativado aquaviério, estrutura deteriorada pela acdo do tempo e pela constante
utilizacdo, que ja ndo atende adequadamente a comunidade e suas atividades. Estas
estruturas dificultam as dindmicas da comunidade, a medida que ndo oferecem o
suporte necessario para a atividade pesqueira e oferecem até mesmo riscos para seus
usuarios, que incluem desde os mais jovens até individuos de idade mais avancada.
No caso dos pescadores que ainda praticam a pesca artesanal com barcos de menor
porte, estes ndo possuem area de atracacdo apropriada e precisam desembarcar pela
agua através da orla mais rasa até alcancar a estrutura mais proxima (Figura 20).



Figura 19. Area de desembarque, Prainha de Vila Velha, ES. Ao fundo,
municipio de Vitoria.
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Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.

Figura 20. Infraestrutura de apoio a pesca, Prainha de Vila Velha, ES.
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Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.
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Ainda, € possivel observar que algumas das estruturas existentes sao
improvisadas, feitas pelos proprios membros da comunidade para atender
necessidades basicas, sociais e/ou relacionadas ao trabalho em si. A figura abaixo
(Figura 21) ilustra uma dessas estruturas, um sanitario publico e um lavatorio externo
improvisados proximo a uma area de desembarque para barcos menores, adjacente
a COOPEVES (ao fundo).

Figura 21. Sanitario de apoio a area de pesca, Prainha de Vila Velha, ES
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Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.

De modo geral, constata-se que a pesca ha regido existe desde os primordios
da colonizacéo e inicio da urbanizacdo do municipio, surgindo como uma atividade
artesanal de subsisténcia com comercializacdo majoritaria no mercado interno e entre
as adjacéncias, e ocorrendo paralelamente a outras atividades econémicas. De modo
geral, os pescadores e a atividade de pesca artesanal na Prainha, a partir de sua
importancia histérica, social, econdmica e ambiental, fazem parte da memoria afetiva
e da Paisagem Cultural da Prainha (Figura 22). Sao elementos, em si, representativos
dos vinculos simbodlicos e materiais que se constroem a partir do exercicio da

territorialidade sobre o cenario urbano.



77

Figura 22. Embarcacdes ancoradas, Prainha, Vila Velha, ES.

LN

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2019.

A partir das andlises de observacdo dos elementos que construiram e
constantemente constroem e modificam o panorama urbano do municipio de Vila
Velha e da Prainha, observa-se, em muitos casos, a desconsideragcéo da comunidade
pesqueira tradicional inserida neste cenario. O desamparo a esta comunidade implica,
em parte, em seu apagamento, indo na contramao do que deveria ser praticado. O
conhecimento das realidades e necessidades deste grupo devem ser somados as
prioridades ao se pensar novos investimentos e modifica¢cées na paisagem urbana da
Prainha, a fim de conservar ndo somente sua vida cotidiana e suas rela¢des sociais e

de trabalho, mas também a prépria histéria do municipio e do estado.
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4 PRAINHA DE VILA VELHA: RELACOES ENTRE HISTORIA, IDENTIDADE E O
DESENVOLVIMENTO URBANO

4.1 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E A CONSTRUCAO DA “PRAINHA DE VILA
VELHA”: INSTRUMENTOS LEGAIS DE AMPARO AO LOCAL HISTORICO E SEUS
ASPECTOS SIMBOLICOS

Os Planos Diretores Municipais se caracterizam como instrumentos legais
bésicos que ordenam as politicas de desenvolvimento e expanséo urbana, orientando
a ocupacao do solo e “assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
qguanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econbmicas” (BRASIL, 2001). Estes, assegurados pela Constituicdo Federal e
aprovados pelas Camaras Municipais, tornam-se obrigatérios em municipios com
mais de vinte mil habitantes e devem ser revisados ao menos a cada 10 anos,
garantindo a preservacdo de interesses coletivos e privados e norteando o
desenvolvimento dos municipios em relacdo a seus aspectos sociais, fisicos e

econdmicos.

Seguindo a metodologia adotada, o resgate e revisdo dos Planos Diretores
Municipais de Vila Velha se apresentam como ferramentas necessarias para
complementar as analises acerca das diretrizes de uso e ocupacéo do solo adotadas
para a area da Prainha. Neste sentido, serdo observadas, se existentes, as
abordagens referentes a comunidade de pesca artesanal e sua area de consolidacéo,
identificando se esta foi considerada perante as propostas de intervencéo na Prainha.
Neste topico, serdo analisados os Planos Diretores Municipais revogados dos anos
de 1990, 2007 e também o Plano Diretor Municipal vigente, sancionado no ano de
2018. Ainda, seréo consideradas outras leis referentes ao planejamento urbano, como
a Lei Federal conhecida como “Estatuto da Cidade” (Brasil, 2001) e a Lei Municipal de
Criacdo do Sitio Historico (Vila Velha, 2015), a fim de compreender se estas

influenciaram nas propostas destinadas ao desenvolvimento urbano da Prainha.
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a) Planejamento de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha: Lei n° 2.621/1990

Apesar da tentativa de realizacdo do zoneamento da area da Prainha no ano
de 1975, a partir da Lei n°® 1569/1975, que previa 0s gabaritos maximos a serem
respeitados pelas edificacbes a serem implantadas na éarea, observa-se que,
efetivamente, o primeiro zoneamento surge apenas com o inicio da vigéncia do
primeiro Plano Diretor Urbano de Vila Velha, datado do ano de 1990 (Lei N°
2621/1990). Este traz em suas consideracdes e diretrizes, um mapa de zoneamento
urbanistico produzido manualmente (Mapa 5), que precede 0 crescente
desenvolvimento do municipio de Vila Velha e consequentemente da Prainha. Neste
mapa, a regido do atual Sitio Histérico, previsto por lei somente em 2015, aparece
delimitada como Zona Residencial 5 (ZR5). Ja a porcao litoranea € delimitada como
Zona de Interesse Ambiental 2 (ZIA2) e os morros do seu entorno como Areas de

Protecdo Permanente 1 (APP1).

Mapa 5. Mapa de Zoneamento da Prainha de Vila Velha (1990).

Fonte: NASCIMENTO, V. T.; ANDRADE, B. A,; SILVA, J. P., 2019. Adaptado pela
autora, 2020. Mapa original: Prefeitura Municipal de Vila Velha, 1990.

O plano em si, apresenta-se como uma legislacdo preliminar, sem muitas
mindcias acerca da forma de ocupacdo espacial e/ou protecdo da area de estudo,
restringindo-se majoritariamente a indicacao dos tipos de ocupacdo permitidos e
limites de gabarito por zona.

Em relagéo as comunidades de pesca artesanal de Vila Velha, este menciona
superficialmente os limites da area de ocupac¢éo da colbnia de pescadores no que se

entende até entdo, como uma colbnia “lnica”, como mostra o trecho a seguir:
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“Art. 234: Adelimitagcdo fisica da Coldnia dos

Pescadores, é a seguinte:

Inicia-se no entroncamento da rua Jair Andrade, com a
Av. Gil Veloso, segue pela Jair Andrade, até o entroncamento
com a rua Goiania, segue por esta, até o entroncamento com a
rua Belém. Segue pela rua Belém, até o entroncamento com a
rua Sao Paulo e por esta até o entroncamento com a Av. Gil
Veloso, seguindo por esta até o ponto inicial” (VILA VELHA,
1990).

Sobre a forma de ocupacao e uso do solo a partir da colénia de pescadores e suas
edificacoes, a legislacdo menciona:
“Art. 233: A drea conhecida como colbnia dos
pescadores, cujos limites fisicos sdo delimitados no artigo 234,
sera considerada como uma &rea especial permitidos apenas 0s
Modelos de Assentamento MA1! e MA2?, até a promulgacgédo da
legislagdo urbanistica, elaborada com a participacdo do
CONDUNA, e da Colbnia dos Pescadores, que lhe definira,
definitivamente” (VILA VELHA, 1990).

Observa-se que até entdo, ndo ficam muito claras as definicbes acerca da col6nia de
pescadores, sua organizacao, implicacdes, direitos e deveres, refletindo uma histérica
auséncia de reconhecimento desta populacdo nas politicas publicas e no

planejamento urbano do municipio.

b) Plano Diretor Municipal de Vila Velha: Lei n° 4.575/2007

Um marco diferencial para o ambito do planejamento urbano, que precede a

criacado do Plano Diretor de 2007, foi a san¢éo da Lei Federal n° 10.257, conhecida

L Art. 113: O Modelo de Assentamento 1 (M.A.1) aplica-se as edificagdes para habitagao multifamiliar,
uso comercial ou servico local, as edificagdes mistas para habitacdo unifamiliar e uso comercial, ou
de servico local, ou para edificacBes de uso institucional.

2 Art. 114: Os Modelos de Assentamento 2 (M.A.2) aplicam-se para a habitacdo de uso multifamiliar,
comercial ou servigco local e de bairro, institucional, ou as edificagdes mistas para habitacédo
multifamiliar e uso comercial e/ou servico local, e de bairro.
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como Estatuto da Cidade. A lei sancionada no ano de 2001 traz diretrizes gerais para
o desenvolvimento de politicas urbanas, de modo que prevé:

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da

Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social

que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como
do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 1).

No Plano Diretor Municipal de 2007 (Lei N° 4575/2007), logo a principio &
possivel notar que foram alteradas as nomenclaturas das zonas destinadas a
organizacgéo do territorio da Prainha. A partir do mapa de zoneamento urbano de 2007
(Mapa 6), observa-se que o atual Sitio Historico passa a ser delimitado como Zona de
Protecdo Ambiental e Cultural (ZPACL1); ja a porcéo litoranea, a qual engloba o Parque
da Prainha e os morros do seu entorno, sdo delimitados como Zonas de Especial
Interesse Ambiental (ZEIAs), diferenciados entre ZEIA B e ZEIA A, respectivamente.

Mapa 6. Mapa de Zoneamento da Prainha de Vila Velha (2007).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, 2007. Adaptado pela autora, 2020.

Neste sentido, com a criacdo da Lei do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
observa-se a tendéncia pela busca de um novo panorama para definicdo do

zoneamento do municipio de Vila Velha, a medida que ha a criacdo de zonas de
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protecdo de interesses especificos que auxiliam na delimitacdo de diretrizes para
ocupacao e intervencdes no solo urbano. Este novo panorama pode ser exemplificado
pela mudanca no zoneamento da area que viria, futuramente, a ser o Sitio Historico.
Como citado anteriormente, esta area passa de Zona Residencial 5 (ZR5), no Plano
Diretor de 1990, com ocupacfes previstas preferencialmente para edificacbes de
habitacdo uni e multifamiliares e gabarito maximo de até dois pavimentos, para Zona
de Protecdo Ambiental e Cultural (ZPAC1), no Plano Diretor de 2007, onde € mantida
a previsdo de gabarito maximo com até 2 pavimentos ao mesmo tempo que se
observa o inicio de uma nova preocupacdo em resguardar os elementos culturais
histéricos e de valor ambiental da Prainha. Neste sentido, a nova Zona de Protecao
Ambiental e Cultural prevé “a protecdo do patriménio ambiental, historico e cultural,
com o objetivo de garantir a preservagdo e protegcdo dos bens existentes” (VILA
VELHA, 2007).

Correlacionando as alteracdes que ocorreram no Plano Diretor de 2007,
influenciadas pelo desenvolvimento do pensamento urbano nacional e pela criacao da
Lei do Estatuto da Cidade (2001), observa-se que parte da preservagao incentivada
mais fortemente apds a criacdo do Sitio Historico em 2015, ja era precedida pela
protecdo das formas de ocupacao e pelo tratamento dados a Prainha, no sentido de
resguardar elementos ja reconhecidos como parte do patrimbnio histérico do
municipio.

No que se refere a comunidade de pesca, parte do Patriménio Cultural de Vila
Velha, o plano diretor cita o Plano de Desenvolvimento Econémico como articulador e
definidor para as dinamicas legais relacionadas a pesca enquanto atividade
econdmica, o qual é definido a sequir:

“O Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico é o
instrumento basico de intervencdo e articulacdo dos setores
econdmicos no Municipio, devendo o mesmo estabelecer as
acles decorrentes do planejamento econémico para promocao,
articulacéo, integracdo e execucdo dos objetivos e diretrizes
estabelecidos no artigo 33 desta Lei, para os setores portuario,
retroportuario, de logistica, de turismo, comercial, agricola,
pesca e de servigos” (VILA VELHA, 2007).

Porém, até o0 momento da promulgacéo da lei que colocava em pratica o Plano

Diretor de 2007, o plano complementar citado ainda nao havia sido finalizado, sendo
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previsto um prazo de 24 meses, contados a partir do periodo do inicio da vigéncia do
novo Plano, para ser elaborado (paralelamente a outros projetos complementares
previstos na legislagdo municipal). Sem mais mencdes a atividade pesqueira e as
comunidades de pesca, nota-se a continuidade da tendéncia de esquecimento destes
grupos perante o planejamento urbano, ja observados no Plano Diretor da década de
1990.

c) Plano Diretor Municipal de Vila Velha: Lei n° 65/2018

Atualmente, encontra-se vigente o Plano Diretor Municipal de Vila Velha datado
do ano de 2018, desenvolvido como forma de revisdo decenal do Plano Diretor
Municipal de 2007. No atual mapa de zoneamento urbano, a regido do Sitio Histérico
da Prainha - neste momento, ja prevista legalmente a partir da sancéo da Lei Municipal
n° 5.657 do ano de 2015 (VILA VELHA, 2015) - passa a ser enquadrada como Zona
de Especial Interesse Cultural (ZEIC A). Ja a éarea litoranea em frente a Prainha,
representada pela area do Parque, passa a ser delimitada como Zona de Especial
Interesse Publico (ZEIP), enquanto os morros do seu entorno se caracterizam como

Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIA B) (Mapa 7).

Mapa 7. Mapa de Zoneamento da Prainha de Vila Velha (2018).
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A partir deste zoneamento, observa-se novamente a transicdo das
nomenclaturas de zoneamento para diferentes termos, porém, assim como a ZPAC 1,
prevista no plano diretor de 2007, a ZEIC A prevé a ocupacgao controlada, a partir da
definicdo dos indices urbanisticos especificos, a fim de conservar os elementos
historicos culturais do local. Por um lado, apesar de manter a protecao existente, por
outro, pode-se concluir que pouco se alterou com a nova nomenclatura, de modo que,
mesmo apods a criagdo do Sitio Historico e do Conselho Municipal do Patriménio
Cultural, ambos em 2015, fatos que precederam a sancéo do Plano Diretor de 2018,
nao houve reformulacdo significativa da legislacdo municipal para reforco das

diretrizes que guardam a preservacéao do Sitio Histérico, ja bastante descaracterizado.

Em relacdo a alteragcdo nas nomenclaturas referentes a area do Parque da
Prainha e dos morros de seu entorno, as areas agora consideradas como ZEIP e ZEIA
B, preveem, respectivamente, a protecdo do espaco publico e das areas de interesse
ambiental. Nota-se, a inversdo das nomenclaturas onde, antes 0s espagos que eram
nomeados como ZEIA B, incluindo areas de pracas e parques, por exemplo, passam
a se chamar ZEIP. Enquanto isso, antigas areas de ZEIA A, consideradas “areas de
preservacao permanente, ilhas e unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio,
situadas na area urbana” (VILA VELHA, 2007), passam a ser consideradas como ZEIA
B, previstas como “parcelas do territorio municipal, de dominio publico ou privado, com
caracteristicas ambientais e paisagisticas” (VILA VELHA, 2018). Neste sentido, para
tais locais, observa-se uma tendéncia da legislacéo de rebaixar, comparado ao plano
anterior, o nivel de protecao no que diz respeito principalmente a forma de ocupacao
das areas de interesse ambiental. Esta tendéncia pode ser exemplificada em casos
como o do Morro do Convento da Penha que, mesmo apesar de sua importancia
ambiental para a preservacdo de parte dos poucos resquicios urbanos da Mata
Atlantica, deixa de ser considerado como ZEIA A - Area de Preservacédo Permanente
ou Unidade de Conservacéo, estas protegidas por legislacdo federal, e passa a ser
considerado apenas uma area com caracteristicas ambientais e paisagisticas, sem

indicacdes legais de protecéo formal.

Sobre as comunidades pesqueiras e a atividade de pesca no municipio, o Plano
de 2018, assim como o Plano de 2007, delega as demais definicbes sobre a atividade
pesqueira ao Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a partir do

artigo que se Ié a sequir:
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“Art. 43: O Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel é o instrumento basico de intervencéo e
articulagdo dos setores econdémicos no Municipio, devendo o
mesmo estabelecer as agfes decorrentes do planejamento
econdmico para promocao, articulacdo, integracdo e execucao
dos objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para os
setores portuario, retro portuario, de logistica, de
turismo, industrial, comercial, agricola, pesca e de servi¢cos”
(VILA VELHA, 2018).

Em correlagdo ao Plano Diretor de 2007, nota-se que agora o plano
complementar inclui a palavra “sustentavel’” em seu titulo, o que pode talvez indicar
uma preocupacdo com as novas tendéncias de planejamento urbano pautadas no
desenvolvimento sustentavel das cidades; bem como acrescenta a atividade industrial
em suas atribuicbes, na busca de ampliar suas definicbes sobre os setores

econdmicos.

Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
desenvolvido no ano de 2010 pela ASEVILA em parceria com o poder municipal e a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, traz no escopo do documento pesquisas
e dados sobre a atividade pesqueira no que diz respeito ao numero de unidades e
trabalhadores envolvidos, apresentando um panorama geral da atividade econémica
dentro do municipio. Além disso, para a regido da Prainha, apresenta a intencéo de
investimentos e interven¢des no sentido de revitalizar a area, especialmente no que

diz respeito a valorizacdo da sua vocacao histérica e sua forte relacdo com o mar.

Sobre a sua preocupacdo e consideracdo da comunidade pesqueira ali
consolidada, no arcabouco do projeto é citado no item de “pré-aprovacédo politico
social” a necessidade de construir uma alternativa que permita a revitalizacdo da area
considerando as demandas da comunidade de pesca, como indica o trecho a seguir:

“- Pré-aprovagao politico-social: € do interesse do
municipio e cidad&os ter maior oferta de empregos e de maior

arrecadagdo com impostos. No entanto, a regido € palco de

interesses diversos:

1. Coldnia de pescadores, que emprega cerca de 500
integrantes e utiliza 70 barcos. Alternativas deverdo ser
estudadas” (ASEVILA, 2010).
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Porém, em contrapartida, logo abaixo no documento € indicado um “Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do Espirito Santo 2025”, que prevé a
diversificacdo turistica da area da Prainha, a preservacdo do seu patriménio, no
sentido de valorizar a histéria do Estado e a inser¢cdo nas rotas dos cruzeiros
maritimos, além da criacdo de um programa com foco no segmento nautico. Os
interesses, que ja apontam a partir dai uma tendéncia de ser conflitantes, séo
refor¢cados a partir da sintese do projeto, descrita abaixo:

“Sintese: o Pier Vila Velha (nome sugerido ao projeto)
ou o Centro de Lazer, Cultura e Entretenimento da Prainha
incluirda marina para lanchas e iates de passeio, terminal
receptivo de turismo (cruzeiros), hortomercado municipal, Open
Mall, restaurantes, praga publica e estacionamento.
Possivelmente podera possuir também uma estacdo de
passageiros para 0 sistema de transporte aquaviario
metropolitano. O projeto arquitetdnico serd harménico com o

lugar e com o patriménio historico. Os restaurantes ter&o vista
panorémica para a Baia de Vitéria” (ASEVILA, 2010).

Além de ndo citar a comunidade de pesca, maior grupo de interesse nas
relac6es da Prainha com o mar e maior afetado pelas alteracdes de tais dinamicas, o
plano reforga dentro dos seus conceitos a intengdo de “focar no turista qualificado
(maior potencial de compra = viabilidade)” (ASEVILA, 2010), corroborando ndo s6 o
conflito de interesses, mas também o citado esquecimento histérico da comunidade
pesqueira tradicional no plano de acbes dos projetos e a tendéncia de
espetacularizagado e mercantilizagdo do territério, seguindo uma légica de “compra e

venda” das cidades como uma mercadoria de luxo.

Retomando o principio do zoneamento da area, a partir do quadro sintese
abaixo (Quadro 3), € possivel visualizar melhor as transi¢des ocorridas na delimitacéo
dos usos e ocupacdes previstos para a area da Prainha. Percebe-se, ao longo dos
anos, certo esfor¢co do Poder Publico Municipal, de maneira crescente, em contemplar
e proteger o patriménio do Sitio Historico da Prainha e suas areas de interesse
ambiental e cultural através da legislacdo urbana municipal. Contudo, na pratica, a
aplicacéo da lei para a garantia da conservagao dos elementos histéricos se apresenta
defasada, possibilitando, muitas vezes, a intervencdo inadequada ou irresponsavel

em estruturas de carater tradicional da area. Além disso, no que diz respeito as areas
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gue caracterizam locais publicos ou de interesse ambiental, pouco foi alterado para

que se reforcasse o incentivo ao uso adequado do solo e a preservacdo destes

espagos.

Quadro 3. Sintese dos zoneamentos previstos para a area da Prainha de Vila
Velha de acordo com os Planos Municipais.

Prainha de Zona do Sitio Area do Parque da Morros e Encostas
Vila Velha Histoérico Prainha/Orla
. : Zona de Interesse Area de Protecdo
PDU 2007 Zona R(;s;%t)anual 5 Ambiental 2 Permanente 1
(ZIA2) (APP 1)
Zona de Protecao Zona de Especial Zona de Especial
PDM 2007 Ambiental e Cultural 1 | Interesse Ambiental B Interesse Ambiental
(ZPAC1) (ZEIA B) (ZEIA A)
Zona Especial de Zona de Especial Zona de Especial
PDM 2018 Interesse Cultural Interesse Publico Interesse Ambiental B
(ZEIC A) (ZEIP) (ZEIA B)

Fonte: Desenvolvido pela autora com base nos Planos Diretores Municipais de Vila Velha, 2020.

Analisando o tratamento dado a area da Prainha pela legislagdo municipal, o
esforco para contemplar os elementos histéricos intrinsecos a area, elementos estes
gue incluem a comunidade de pesca artesanal, ainda se revela insuficiente. A area da
Prainha, caracterizada naturalmente por sua relacdo com o mar, além de se
apresentar como uma parcela territorial estratégica, conectada pelas aguas com a
Baia de Vitoria, também representa, por geracdes, o local de desenvolvimento da
pesca artesanal e da consolidacdo de parte da comunidade pesqueira capixaba
(MELO, 2019). Exemplificando este cenario historico, em Vila Velha, a atividade
pesqueira como atividade econbmica tradicional remete aos primérdios da
colonizacdo, quando a vila colonial ainda era composta em grande parte por familias
de pescadores que se instalavam nas areas costeiras do municipio (FRANCHINI,
2016).

Apesar de seu grande valor historico, a Prainha seguiu em parte os principios
de desenvolvimento urbano absorvidos pelo municipio de Vila Velha, passando, ao
longo dos séculos, por inUmeras transformacdes territoriais que descaracterizaram
sua paisagem natural e seu territorio historico (SANTOS, J., 1999). Seguindo tal
l6gica, consequentemente, a comunidade pesqueira da Prainha, considerada parte da
Paisagem Cultural capixaba, representa uma comunidade que, apesar de sua

importancia historica e do seu valor simbdélico, social e econémico, teve sua realidade



88

negligenciada e impactada negativamente diversas vezes pelas legislacdes que
nortearam as intervencdes realizadas na area em que esta consolidada, tendéncia

que se reafirma ao longo dos anos com o surgimento de novos planos e projetos.

42 O “TERRITORIO DAS REPRESENTACOES” NA LOGICA DA CIDADE
EMPRESARIAL: APRESENTACAO DAS PROPOSTAS PROJETUAIS PARA
REVITALIZACAO DA PRAINHA DE VILA VELHA

Para além das transformacfes urbanas consolidadas e observadas atualmente
na area da Prainha, este estudo propde-se a apresentar as propostas projetuais
existentes até entao para revitalizacao da area da Prainha. Neste sentido, considera-
se a expressao “revitalizacdo” como um processo socioespacial de cunho projetual
para restauracdo da area e seus elementos com o intuito de recuperar a
funcionalidade do espaco e restaurar sua importancia histérico-cultural. Tais
propostas ilustram o ambito das representacdes, abordado por Sanchez (2001), e que
dialogam com as caracteristicas identificadas neste estudo sobre a “espetacularizacéo
dos territorios” seguindo a légica das cidades do mercado mundial ou, ainda, das
“cidades-modelo”, vendidas como produtos e ideais de consumo a partir da promocéao
do city marketing.

Apos sua demolicdo em 2009, outras propostas foram consideradas para
reconstrucao e recuperacdo do Parque da Prainha. A primeira delas, solicitada pelo
Governo do Estado, patrocinada pela empresa Chocolates Garoto e desenvolvida pelo
escritério Feu Arquitetura, em 2007, antes mesmo da deciséo oficial pela demoli¢éo
do antigo Parque (em 2009), tinha como objetivo reformular toda a area, apresentando
elementos que remetessem a nova realidade do municipio de Vila Velha como uma
tentativa de “modernizagao” do local. Dentre as propostas estava a construcdo de
duas torres de vidro transparente construidas sobre uma grande esplanada elevada,
funcionando como “grandes luminarias” e representando respectivamente o Frei
Pedro Paldcios e Vasco Fernandes Coutinho. Estas edificagbes contariam com
galerias e &rea para alimentagéo, além de servir de plano de fundo para a instalacéo

de palcos durantes os eventos realizados na area (Figura 23).
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Figura 23. Projeto para o Parque da Prainha — Feu Arquitetura. 2007.
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Fonte: Feu Arquitetura. Disponivel em <https://www.feuarquitetura.com.br/projects-
item/parque-estadual-da-prainha/>. Acesso em: 19 de junho de 2020.

Com referéncia a grandes espacos culturais ao redor do mundo, como a Praca
do Louvre, em Paris, a Millenium Park, de Chicago, a praca de Rotterdam, na Holanda
e a Praca de S&do Marco, em Veneza, o projeto previa a elevacdo da praca central até
2 metros acima do nivel do plano, criando uma esplanada que abrigaria as torres
centrais de vidro e contaria com vista para todo o Parque a para a Baia de Vitéria
(Figura 24) (GOVERNO DO ESTADO, 2007).

Figura 24. Projeto para o Parque da Prainha — Feu Arquitetura. 2007.

Fonte: Feu Arquitetura. Disponivel em <https://www.feuarquitetura.com.br/projects-
item/parque-estadual-da-prainha/>. Acesso em: 19 de junho de 2020.
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Ainda na esplanada, havia a intencédo de implantacdo de um grande espelho
d’agua com fontes em forma de arco que, por sua vez, produziriam uma névoa de
dgua que, segundos 0s autores, seriam um atrativo a mais que agradaria
especialmente o publico infantil. Também foram considerados no projeto trés galerias,
um espaco para exposicoes temporarias, area para a terceira idade, quadra de bocha,
espaco para esportes e patinacdo. Além destes, em uma segunda fase do projeto,
estavam previstos um memorial, espaco cultural e um café (GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, 2007). Em relacdo a comunidade de pesca e suas relagdes
do territério com o mar, nada foi realcado na proposta, ndo havendo nenhuma
indicacdo de infraestrutura que pudesse auxiliar dar apoio ao desenvolvimento da

atividade pesqueira consolidada a regiao.

Previsto para ser entregue em 2008, no ano de comemoracao dos 450 anos do
Convento de Nossa Senhora da Penha, o projeto desagradou a Associagdo de
Moradores da Prainha e a populacao de Vila Velha. A pesquisa técnica encomendada
pelo Estado concluiu que o projeto se distanciava da realidade e prejudicava o carater
histérico e solene da area, sendo posteriormente rejeitado (A GAZETA, 2007 apud
ISIN, sem data).

Entre 2009 e 2012, a Associacao de Empresarios de Vila Velha - ASEVILA, em
parceria com a gestdo publica municipal, desenvolveu o Plano de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel de Vila Velha, previsto primeiramente como projeto
complementar ao Plano Diretor de 2007, porém somente entrando efetivamente em
vigéncia juntamente com o Plano Diretor de 2018, conforme citado anteriormente
neste trabalho. Através do Plano de Desenvolvimento foram propostos dez projetos
de restauracdo, revitalizacdo e melhorias para areas diversas do municipio, incluindo
em sua agenda planos para os terminais portuarios, para as regiées do bairro Centro
e Canal Bigossi, Jockey Clube, Rodovia Darly Santos e Vale Encantado, Mata do
Exército, Grande Terra Vermelha, para a faixa litoranea sul do Estado, para o
desenvolvimento industrial na BR 101 e para a criagdo de um aeroporto para o
municipio de Vila Velha. Dentre estes planos, estava também o intuito de desenvolver
uma proposta de revitalizagdo do “Centro Turistico da Prainha”, para o qual foi
apresentado o projeto “Uma Vila Moderna” (Figura 25), de autoria do arquiteto Sandro
Pretti. Tal projeto tinha como objetivos a modernizacdo da area e a valorizagdo do

potencial portuario voltado para o turismo, com a criacdo de uma infraestrutura para
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receber cruzeiros (ASEVILA, 2010).

Figura 25. Projeto “Uma Vila Moderna”, autoria de Sandro Pretti. 2009-2012.

Fonte: FRANCHINI, 2016. Foto original: Associa¢do de Empresarios de Vila Velha.

Neste projeto, observa-se a previsdo de instalacdo de infraestruturas
monumentais e a interferéncia na organizacao socioespacial ja prevista para o local,
com a instalagéo, por exemplo, de um deck de grande porte e liberacdo de parte da
Baia de Vitoria para o trafego de cruzeiros. Tais propostas entram na contraméo da
preservacdo da atividade pesqueira local e influenciando ndo somente na ocupagao
do espaco fisico, mas interferindo na propria pratica da pesca, ao modificar grande
parte da &rea atualmente ocupada pelos pescadores, como também na
disponibilidade do pescado, ao interferir ambientalmente na area e,
consequentemente, no fluxo da fauna marinha (Figura 26). Este fato corrobora o que
vem sendo identificado a partir desta pesquisa, onde evidencia-se uma forte tendéncia
de ocupacdo territorial partindo do principio capitalista, como forma de criar espagos
e cidades-mercadoria que, por consequéncia, contribuem para o apagamento de
valores e elementos culturais e simbdlicos que néo dizem respeito a tais interesses

econdmicos.
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Figura 26. Projeto “Uma Vila Moderna”, autoria de Sandro Pretti. 2009-2012.

|

P =2

Fonte: FRANCHINI, 2016. Foto original: Associagcdo de Empresarios de Vila Velha.

Ja em 2013, a Associacdo de Empresarios em parceria com o arquiteto Sandro
Pretti, voltou a desenvolver outro projeto para o Parque da Prainha (Figura 27). Desta
vez 0 projeto, ainda impulsionado pelo Plano de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e frente a recepg¢éo negativa da Ultima proposta, mostrava-se mais aberto
e previa a participacao coletiva dos usuarios do local e das Associa¢cfes de Moradores
e de Pescadores no processo de planejamento, permitindo maior inclusédo de opinides

e demandas coletivas.

Figura 27. Projeto de Revitalizacdo para o Parque da Prainha, autoria de
Sandro Pretti. 2013.

Fonte: Pretti Arquitetura. Disponivel em: <http://www.pretti.com.br/arquitetura/>. Acesso em
19 de junho de 2020.
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As novas propostas de revitalizacdo do Parque incluiam a permanéncia da
construcdo do pier para cruzeiros, previsto anteriormente no projeto de 2009 de
mesma autoria; a construcdo do “Memorial da Cidade”, que funcionaria como uma
nova sede para armazenar todo o acervo da atual Casa da Memdria de Vila Velha;
infraestrutura de suporte para os participantes da Festa da Penha, com banheiros e
area para alimentacao; restaurante; horto mercado; aléem de areas voltadas para
praticas esportivas e de lazer. O projeto conta ainda com a reorganizacdo da area
atualmente ocupada pela comunidade pesqueira, passando a abrigar o “Pavilhdo do
Mar”, estrutura que contemplaria a venda do pescado e as organizagdoes e

cooperativas dos pescadores (Figura 28).

Figura 28. Marina e Pavilhdo do Mar, ao fundo. Projeto de Revitalizacao
para o Parque da Prainha, autoria de Sandro Pretti. 2013.

Fonte: Pretti Arquitetura. Disponivel em: <http://www.pretti.com.br/arquitetura/>. Acesso em
19 de junho de 2020.

Este projeto, apesar de mais singelo que o anterior, ndo se distancia das logicas
até aqui abordadas ao insistir na valorizacéo do viés turistico a partir da implantacao
de estruturas de apoio de grande porte que fatalmente acabariam por intervir nas
dindmicas da comunidade pesqueira e nas relacdes terra-mar, como confirma a

permanéncia da intencdo de construgéo do pier para cruzeiros, por exemplo.

Ainda em 2013, outra proposta foi criada pelo grupo Lindgren Arquitetos
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Associados. O projeto propunha a instalacdo de poucos edificios e a valorizacdo da
area livre publica, contando com um edificio principal, localizado a direita do Parque,
anexo a marina e que abrigaria uma garagem de barcos, terminal pesqueiro, espacgo
para feiras e eventos e estacionamento coberto pela propria laje do edificio, erguido
sobre pilotis. Além disso, propunha a implantacdo de um monumento vertical em
homenagem ao descobrimento, na area leste, proximo a subida do Convento, e uma

roda gigante a esquerda e ao norte do Parque (Figura 29).

Figura 29. Projeto de Revitalizacdo para o Parque da Prainha, autoria de
Lindgren Arquitetos Associados. 2013.

%‘” Apesar da escala metropolitana, o parque atenderd,

com a nova opgdo de lazer , eventos e o transporte aquaviario.

Fonte: Lindgren Arquitetos Associados, 2013.

?ﬁ v principalmente, os moradores da Prainha, Jaburuna, Praia da
\ W Casta e Centro de Vila Velha, que se beneficiario diretamente

O numero reduzido de edificacfes e a valorizacdo da manutencéo da area livre
inerente ao Parque parecem, a primeira vista, atrativos. Porém o que chama atencgéo
ao analisar tais elementos a serem construidos é a escala: o edificio principal
transversal apresenta dimensfes de 250x30x8m, ocupando quase toda a extenséo
do Parque e avancando sobre o mar. A roda gigante, por si sO, apresenta escala e
altura monumentais, prevendo o aproveitamento do visual da baia e do Convento,
porém discrepante com o0 uso do solo e gabaritos caracteristicos do restante Sitio

Historico e assegurados pelo Plano Diretor Municipal (Figura 30).
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Figura 30. Em destaque, Edificio Principal e Roda Gigante. Projeto de
Revitalizacdo para o Parque da Prainha, autoria de Lindgren Arquitetos
Associados. 2013

5% 4

|t et

Fonte: Lindgren Arquitetos Associados, 2013.

Além destes elementos, observa-se a presenca de uma longa marquise que
corta o Parque préoxima a area da Roda Gigante (Figura 31). Foi proposta como
implantacéo delimitadora entre a area de esportes e lazer e a &rea civica e de eventos,
servindo também como suporte para a comunicacéo visual do Parque. Este, por sua
vez, aparece basicamente como um elemento escultérico, defasado de funcionalidade

pratica, o que pode representar um elemento contraditério e abstrato no projeto.

Figura 31. “Marquise”. Projeto de Revitalizagdo para o Parque da Prainha,

autoria de Lindgren Arquitetos Associados. 2013.
7 ¥ ‘ 1~ v -

Fonte: Lindgren Arquitetos Associados, 2013.
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Ainda, observa-se na marina (Figura 32) uma estrutura também monumental,
gue apesar de, tecnicamente sugerir a implantacdo de uma garagem de barcos e area
de terminal pesqueiro, que dariam suporte a comunidade pesqueira ali consolidada,
na pratica, a partir de sua configuracdo espacial, indica que provavelmente essa
atividade seria pouco viavel, pelo “fechamento” fisico da Baia, ficando a éarea

majoritariamente inclinada para praticas de lazer e turismo.

Figura 32. Projeto de Revitalizagdo para o Parque da Prainha, autoria de
Lindgren Arquitetos Associados. 2013.

0

2 " A nova Marina é uma praga de dguas calmas, que
triplica 0 tamanho do parque.

Fonte: Lindgren Arquitetos Associados, 2013.

O intuito desta analise ndo é o de criticar puramente 0s projetos aqui
apresentados e nem seus autores, mas sim, refletir sobre as légicas de
implementacgédo de projetos de revitalizagdo urbana abordadas em capitulos anteriores
deste trabalho. Tais projetos apresentam uma inclinagcdo espetaculosa, produto
provindo das cidades do mercado mundial e incentivado fortemente pelos ideais de
implantacdo e venda de “cidades-modelo”, que muitas vezes n&o condizem com a
realidade dos espagos em escala local. Tornam-se entédo parte de um mercado de
consumo propriamente dito e vendem-se a partir da conquista do apoio popular e

financeiro através de estratégias como o city marketing.
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Além disso, dentre as propostas projetuais, apenas 0s projetos idealizados por
Sandro Pretti, em 2009 e 2013, propuseram participacdo efetiva da Associacao de
Pescadores durante as etapas de planejamento. Neste sentido, a partir das demandas
apresentadas, as propostas previam a melhoria de toda a infraestrutura de suporte
para as atividades pesqueiras, incluindo a recuperacdo da area destinada a
manutencdo dos barcos, a criacdo de um local para realizacdo de atendimentos
sociais e de saude para os pescadores e suas familias, além da expansao da area
para tratamento e venda do pescado. Apesar disso, outros elementos se mostraram
conflitantes com a infraestrutura de pesca, tanto por sua monumentalidade quanto
pelo incentivo a usos discrepantes com 0 cenario, como o caso da abertura da baia
para entrada de cruzeiros, lanchas e outras embarcacdes de lazer, que influenciariam
diretamente na qualidade do habitat marinho e na disponibilidade e quantidade de
pescado. Por fim, observa-se que nenhum dos projetos prevé a restauracdo ou
manutencdo das infraestruturas ja existentes a fim de promover melhorias, permitir a
utilizagéo e garantir que as atividades possam ser realizadas de maneira adequada e
salubre pelos pescadores, mas sim, preveem a substituicAdo completa das
infraestruturas por outras que, como explicitado, destoam da pratica da pesca

tradicional e do espaco na qual esta inserida.

A partir do panorama dos elementos que constantemente modificam o cenario
urbano do municipio de Vila Velha e da Prainha, observa-se nos outros casos, a
tendéncia a desconsideracdo da comunidade pesqueira tradicional inserida ou
consideracao parcial de suas necessidades, muitas vezes ndo sendo viavel, a partir
das propostas, a preservacdo de suas atividades. O desamparo a esta comunidade
implica, em parte, em seu possivel enfraquecimento e apagamento, indo na

contramé&o do que deveria ser realmente proposto.



98

CONSIDERACOES FINAIS

As inumeras relacdes exercidas sobre os territorios desencadeiam uma
complexa rede de conexdes: emaranhados de vinculos tecidos entres agentes sociais
heterogéneos com interesses diversos. Ao longo da historia, estas relagfes foram se
modificando e modificando, também, os interesses e as formas de acdo dos agentes
fundamentais para essa transformacdo. Como resultado, atualmente tende-se a
criacdo de territorios internacionalizados, que atendem a uma légica capitalista de
mercado de criacdo de cidades-mercadoria que, por sua vez, sdo apresentadas e
“vendidas” aos grupos de elite como uma mercadoria de luxo, passivel de aplicacdo
de interesses especificos que irdo resultar em um retorno lucrativo do uso daquele
espago.

Esta Iogica diz respeito, especialmente aos setores empresariais, industriais e
tecnoldégicos, que muitas vezes atrelados e apoiados pelos poderes publicos,
conquistam parcelas estratégicas e importantes do territorio a partir de relacdes de
dominacéo e poder. Como exemplo destas relacdes, temos as ocupacgdes das costas
litorAneas brasileiras, areas de intensa valorizacdo e especulacdo, por agentes do
setor imobiliario, industrial e de exploracao petrolifera, turistico, entre outros.

A Regido Metropolitana de Vitoria exemplifica em parte este cenario. Por volta
da década de 1970, o cenario urbano desta regido passou por inUmeras intervencdes
exercidas por diversos setores empresariais e industriais (especialmente os voltados
para as atividades mineradoras e siderurgicas), que com o apoio do poder publico e
incentivadas pela crescente l6gica da globalizacdo que se expandia no panorama do
planejamento urbano de todo o pais, transformaram o territério a luz de seus
interesses.

Em contrapartida, os setores que nao fazem parte destes meios ou que nao
agregam aos interesses mercadolégicos sdo constantemente marginalizados,
deixados a escanteio enquanto sdo elaborados os planos e projetos urbanos
estratégicos e implantadas diversas intervencdes territoriais. Neste grupo, incluem-se
as chamadas sociedades ou comunidades tradicionais, que historicamente
reproduzem uma territorialidade pautada nos aspectos e planos simbodlicos das
relacdes e representacdes, que dizem respeito especialmente as suas construcdes

sociais e culturais, dos costumes e tradicdes, dos mitos e rituais.
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Localizada no espaco onde originalmente ocorreu o desembarque dos
colonizadores no estado do Espirito Santo, a Prainha de Vila Velha esta situada em
uma das areas urbanizadas reconhecidamente mais antigas do estado e do pais,
abrigando em seu territério marcos de importante valor histérico como a Igreja do
Rosario e o Convento de Nossa Senhora da Penha. Além de sua importancia historia,
a Prainha é marcada também por sua exuberante Paisagem Cultural, caracterizada
por suas paisagens, morros, relacao entre terra e mar, e sua comunidade pesqueira
tradicional.

Esta comunidade, por sua vez, € caracterizada por sua resiliéncia, marcada
principalmente por sua capacidade de adaptacdo as constantes mudancas das
condicionantes sociais, espaciais, econdomicas e ambientais registradas na Regiao
Metropolitana de Vitoria, que passou por inUmeras intervencdes ao longo da histéria,
como citado anteriormente. Neste sentido, ainda que tenha naturalmente se habituado
e se apropriado de elementos contemporaneos e/ou de cunho tecnolégico em suas
atividades, como é o caso dos sistemas de localizacéo via satélite e barcos de maior
autonomia, por exemplo, esta resiste em suas tradicdes, incorporando
majoritariamente elementos que auxiliam no aprimoramento da viabilizacdo de suas
atividades sem perder suas relacbes com seus costumes e identidade. Tal
comunidade é constantemente negligenciada perante os processos de planejamento
e intervencdes para “modernizacao” dos espacgos, visto que representam um ponto
conflitante aos interesses de mercado citados anteriormente, que cada vez mais
tendem a homogeneizar os territorios e excluir sociedades diversificadas da légica da

globalizacéo.

Reforca-se mais uma vez, que isto ndo quer dizer que novos projetos de
revitalizagdo n&o possam coexistir com as comunidades tradicionais e suas
atividades. Como dito anteriormente, a comunidade da Prainha se caracteriza por sua
resiliéncia, capacidade de adaptacdo em meio as adversidades e permanéncia neste
espaco, a medida que € uma das mais antigas do estado, porém, suas demandas e
necessidades precisam ser inclusas de maneira pratica e funcional nas propostas de

revitalizacdo para que sua preservacao seja garantida.

Apesar de ser uma reinvindicagéo antiga, observa-se que, apesar da existéncia
de diversas propostas, ainda hoje, a falta de novas perspectivas de melhorias nas
condicdes gerais da Prainha de Vila Velha & uma realidade. Ainda que utilizado de
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maneira informal para o lazer, realizacdo de praticas esportivas e conter algumas
infraestruturas remanescentes do antigo projeto implantado e posteriormente
demolido, o Parque da Prainha, &area historica e estratégica de forte relagdo com o
mar e a Baia de Vitéria, encontra-se defasado de manutencdo adequada e da
implantacéo efetiva de novos elementos de infraestrutura que possam dar suporte e

valorizar ndo somente a area, mas também seus usuarios.

Diante deste cenario, a reflexdo trazida neste estudo acerca da importancia de
promover a visibilidade das comunidades tradicionais de pesca artesanal perante 0s
processos de planejamento urbano se faz fundamental para a conservagéo destas
como um todo. No caso da comunidade de pesca da Prainha, indispensével no cenario
urbano social, econémico, cultural e histérico de Vila Velha, observa-se a necessidade
de inclusdo dos individuos que a representam nos processos de planejamento,
permitindo que sejam discutidas suas necessidades e demandas e sejam realizadas
a manutencdo e a melhoria dos aspectos e infraestruturas que respaldam as
atividades e a vida de seus componentes. Tais acfes, indissociavelmente, contribuem
para a preservacdo ndo soO da historia do municipio de Vila Velha, mas também da

memoria das origens do Estado do Espirito Santo.
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