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RESUMO

ATAIDE, César Antdnio Pinto. Universidade de Vila Velha - ES, agosto de 2023.
Violéncia, demarcacgado de terras e estratégias de poder: necropolitica no caso
dos povos Yanomami. Orientadora: Jaqueline Oliveira Bagalho.

A presente pesquisa objetiva analisar as legislacbes sobre demarcacdo das terras
indigenas Yanomami e suas relacbfes com as estratégias do garimpo ilegal de
exterminio dos povos indigenas para usufruto da terra. De modo especifico, pretende-
se discutir sobre a violéncia e a demarcacgéo de terras no que concerne aos povos
Yanomami sob parametros legais e sociopoliticos, bem como, analisar as estratégias
de poder exercidas sobre 0os povos Yanomami nos ultimos anos sob regime de uma
|6gica necropolitica. A problemética que impulsiona a producdo desse trabalho
explicita a violéncia, a demarcacéo de terras e estratégias de poder, compreendendo
a existéncia de uma necropolitica exercida sobre a Terra Indigena Yanomami (TIY). A
hip6tese é que existem motivagfes de ordem politica e econdmica no sentido das
matancas, invasdes e apropriacdo das terras, bem como uma ancoragem religiosa
cristd que condiciona os indigenas como pagdos. Alguns dos principais portais
eletrbnicos a nivel planetario divulgaram, em manchetes, a situacdo de gravidade a
que estes indigenas estiveram submetidos com doencas e mazelas como maléria,
pneumonia, problemas de salde como desnutricdo e problemas respiratérios, bem
como a contaminacdo por mercurio. Entende-se, assim, que os povos Yanomami
estdo sob constante ataque (HAY, 2022), haja vista que a conjuntura politico-historica
dos ultimos anos, no Brasil, esteve atuando na governabilidade de praticas de um
Brasil Colbnia a servico do genocidio indigena visibilizadas em dinamicas de
instituicbes, discursos e praticas politicas perpetradas por agentes do Estado
brasileiro contra 0os povos originarios e seus defensores. Neste diapasao, pretende-se
dialogar ndo apenas com a literatura recente do que se tem produzido acerca dos
Yanomami, mas imergir na historia contemporanea, que visibiliza e registra esses atos
que tem acometido algumas terras indigenas em territério brasileiro.

Palavras-chave: Violéncia. Demarcacdo de terras. Estratégias de poder.
Necropolitica. Povos Yanomami.



ABSTRACT

ATAIDE, César Antonio Pinto. Vila Velha University — ES. agosto de 2023. Violence,
land demarcation and power strategies: necropolitics in the case of Yanomami
people. Advisor: Jaqueline Oliveira Bagalho.

This research aims to analyze the legislation on the demarcation of Yanomami
indigenous lands and their relationships with illegal mining strategies for the
extermination of indigenous peoples for usufruct of the land. Specifically, the intention
is to discuss violence and land demarcation with regard to the Yanomami peoples
under legal and sociopolitical parameters, as well as to analyze the power strategies
exercised over the Yanomami peoples in recent years under a regime of necropolitical
logic. The problem that drives us to the production of this paper makes violence, land
demarcation and power strategies explicit, understanding the existence of a
necropolitics exercised over the Yanomami Indigenous Land (TI1Y). The hypothesis is
that there are political and economic motivations in the sense of killings, invasions and
land appropriation, as well as a Christian religious anchorage that conditions the
indigenous people as pagans. Some of the main electronic portals worldwide
published, in headlines, the serious situation to which these indigenous people were
submitted with diseases and ailments such as malaria, pneumonia, health problems
such as malnutrition and respiratory problems, as well as mercury contamination. We
understand, therefore, that the Yanomami peoples are under constant attack (HAY,
2022), given that the political-historical situation of recent years in Brazil has been
acting in the governance of practices of a colony Brazil at the service of indigenous
genocide made visible in dynamics of institutions, discourses and political practices
perpetrated by agents of the Brazilian State against the original peoples and their
defenders” In this tuning fork, we intend to dialogue not only with the recent literature
of what has been produced about the Yanomami, but to immerse ourselves in
contemporary history, which makes visible and records these acts that have affected
some indigenous lands in Brazilian territory.

Keywords: Violence. Land demarcation. Power strategies. Necropolitics. Yanomami
people.
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CAPITULO |
INTRODUCAO

No ano de 2023, o Brasil e demais paises espalhados pelo planeta terra se
depararam com uma das maiores crises humanitarias a atingir povos indigenas em
territorio brasileiro: a assolacdo dos povos Yanomami, 0s quais vinham sofrendo ha
alguns anos.

Alguns dos principais portais eletronicos, de circulagdo internacional, como
El Pais (2021) e Agéncia Brasil (2023), divulgaram em manchetes a situacdo de
gravidade em que a comunidade indigena Yanomami esteve submetida. Noticias que
apresentaram o0 contexto critico em que estavam incluidas crises sanitarias,
contamina¢des em massa e quadro de doencas, como malaria, pneumonia, quadro
este que advinha do agravamento da desnutri¢céo e de problemas respiratorios. Some-
se tudo isso ainda ao fato de que, em 2019, a populacdo indigena Yanomami
constatou a presenca de mercurio em 56% das mulheres e criancas da regido de
Maturacd, no estado do Amazonas (ALVES, 2023).

Em termos historicos, ndo € novidade que o garimpo faca parte dos
arredores de regides florestais, haja vista que a invasao de garimpeiros as terras onde
vive 0 povo Yanomami, ou seja, o oeste de Roraima e o norte do Amazonas, nao é
um fendbmeno recente. Ainda na década de 70, iniciativas governamentais
estimularam o garimpo na regido, seguida pela década de 80, em que houve a “corrida
do ouro”. No entanto, vale frisar que, nos ultimos anos, o garimpo ilegal atingiu outro
nivel, avancando por territérios que, até entdo, ainda se mantinham livres da atividade
de exploracéo do ouro, segundo Junior Hekurari Yanomami, lider indigena ouvido pela
reportagem da Empresa Brasil de Comunicacido (AGENCIA BRASIL, 2023a).

Entende-se assim, segundo HAY (2022), que os povos Yanomami estao
sob constante ataque, haja vista que a conjuntura politico-histérica dos ultimos anos
no Brasil, esteve atuando na governabilidade de préaticas de um Brasil Colbnia a
servico do genocidio indigena, “hodiernamente vistas em dinamicas de institui¢des,
discursos e préaticas politicas perpetradas por agentes do Estado brasileiro contra os
povos originarios e seus defensores” (SOUSA, 2022, p. 10).

Este trabalho se insere em uma linha de pesquisa que busca investigar as

contribuicdes dos estudos para a compreensdo do que sejam estratégias de poder
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para incidéncia da violéncia, bem como as articulacbes para governar, sob viés de
uma necropolitica, 0os povos Yanomami.

Para tanto, trabalhou-se com conceitos formulados por alguns tedricos na
perspectiva dos estudos discursivos como: Michel Foucault (1988; 2000), filosofo
francés que ira contribuir e desenvolver sobre concepcfes de poder, resisténcia e
coragem da verdade e Mikhail Bakhtin (2006; 2015), ao abordar a especificidade do
Ato e esquemas para oficializacdo de um poder oficial. Na perspectiva de Severo, 0
que aproxima os autores mencionados sao “as preocupagdes em torno de linguagem,
ética e, direta ou indiretamente, politica” (SEVERO, 2013, p. 143).

Este estudo se situara, entdo, conforme uma recomendacao foucaultiana,
nas fronteiras para delimitar uma premissa de que estamos a todo o instante

reescrevendo a historia do presente.

1.1 Problema de Pesquisa

Nessas condicdes interpretativas, a problemética que nos impulsiona a
producdo desse trabalho explicita a violéncia, a demarcacédo de terras e estratégias
de poder, compreendendo que o garimpo faz parte de uma politica ou necropolitica
exercida sobre a Terra Indigena Yanomami (T1Y).

Diante do cenéario apresentado acima, a pesquisa visa analisar as
legislacGes sobre demarcacéo de terra indigena e suas relacdes com as estratégias
utilizadas pelo garimpo ilegal que acabaram por culminar em acdes violentas, de
exterminio. Pensando nisso, que motivacdes politico-ideolégicas estdo na base das

estratégias de exterminio aos Yanomami?

1.2 Hipétese

A hipotese levantada por este estudo é que existem motivagdes de ordem
politica e econdmica no sentido das matancas, invasdes e apropriacao das terras,

bem como uma ancoragem necropolitica que se desenha em estratégias de poder.

1 A Terra Indigena Yanomami (TIY) esta localizada, geograficamente, na floresta tropical amazénica, com
ramificacdes ao espaco norte e cujas integram parte do estado de Roraima (RR) e do Amazonas (AM). Além
disso, possui uma parte que faz fronteira com a Venezuela.
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1.3 Justificativa

Torna-se necessario demonstrar a importancia tedrico-metodolégica desta
pesquisa, principalmente nos estudos académicos sobre o tema, seja pelo potencial
de uso do conhecimento de gestédo da populacédo, ou ainda pelas estratégias de poder
e governabilidade que impulsionam alguns a agirem a favor de uma necropolitica.

Neste diapasdo, explanar a importancia pratica desse tema justifica-se,
primeiramente, por ser uma tematica bastante recente ao abordar uma das maiores
crises humanitarias a atingir povos indigenas em territério brasileiro: a assolacéo dos
povos Yanomani. Além disso, tanto a pertinéncia académica de desenvolvimento
quanto sua extensao a comunidade em geral convocam estudos sobre paz e conflito
aplicada aos povos originarios (SOUSA, 2022).

Entende-se que os beneficios desta pesquisa podem alcancar tanto a
comunidade académica como atravessar os muros da Universidade, por meio do
compartilhamento interdisciplinar de saberes, cultural, educacional, politico e
antropoldgico, dentre outros. A historia constitui essa rede de saberes que precisa ser
acentuada, refletida, na medida em que sédo urgentes demandas por uma agenda de
protecdo as comunidades indigenas no Brasil. Portanto, delimitar essa tematica como
postura cientifica exige de nds, enquanto pesquisadores, 0 compromisso ético e

humanitario para com as problematicas sociais investigadas.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral
Analisar as legislacdes sobre demarcacao das terras indigenas Yanomami
e suas relacbes com as estratégias do garimpo ilegal de exterminio dos povos
indigenas para usufruto da terra.

1.4.2 Objetivos Especificos

Relacionam-se 0s objetivos especificos que instruirdo a efetivacdo do

objetivo geral, detalhando-os:
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a) descrever as legislacdes de demarcacao de terra indigena através de
estudo tedrico e de revisdo das legislacdes e julgados, tendo como base o link case
da demarcacao Raposa Serra do Sol, inclusive, sobre a discussao do marco temporal
indigena;

b) apresentar as relacdes dos Yanomami com a terra em contraposi¢cao
com a logica de exploracéo da Terra pelo Garimpo;

c) analisar as estratégias de poder politico-econémicas (necropolitica)
atuais que culminaram em acdes ainda mais violentas e de exterminio dos povos
Yanomamis sob regime de uma necropolitica.

Numa explanacdo panoramica sobre esta pesquisa, torna-se importante
mencionar que ela sera dividida em quatro capitulos, sendo:

Capitulo 1 - Introducdo. Capitulo 2 - LegislacBes de demarcacado de terra
indigena: legislacdes vigentes e marcos regulatérios, trazendo um debate em torno
das relagBes dos Yanomami com a terra em contraposicao com a logica de exploracéo
da terra pelo garimpo e Capitulo 3 - Estratégias de poder politico-econémicas e a

violéncia sobre os povos Yanomamis sob regime de uma necropolitica.

1.5 Aspectos metodoldgicos da pesquisa

A secao metodoldgica ira agregar conhecimentos de base procedimental e
estrutural para a elaboracdo deste estudo. Sendo assim, no que dia respeito aos
aspectos relacionados a metodologia, segundo Gil (2017, p. 17), define-se a pesquisa
como “[o] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sao propostas”. A pesquisa, desse ponto de vista, é
utilizada quando a informag&o disponivel ndo “é suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informacado disponivel se encontra em tal estado de
desordem gue ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema” (GIL, 2017,
p. 17).

Ainda respaldados em Gil (2017), entende-se que esta pesquisa se trata de um
estudo tedrico, a qual, conforme o autor, tem por objetivo apresentar algumas
consideracdes tedricas sobre o material/objeto de estudo, bem como sua génese,
conflitos e particularidades, além de proporcionar conhecimento acerca da
singularidade da pesquisa, 0 que permite que se tenha acesso a literatura vigente

sobre o0 assunto.
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No caso especifico desta proposta, a partir das reflexées, pretende-se oferecer
um embasamento que torne possivel analisar as legislacdes sobre demarcacéo das
terras indigenas Yanomami e suas relagdes com as estratégias do garimpo ilegal de
exterminio dos povos indigenas para usufruto da terra.

Conforme Minayo (2003, p. 224),

A finalidade da pesquisa cientifica ndo é apenas um relatério ou
descricdo de fatos levantados empiricamente, mas o desenvolvimento
de um carater interpretativo, no que se refere aos dados obtidos. Para
tal, € imprescindivel correlacionar a pesquisa com o universo teérico,

Y

optando-se por um modelo tedrico que serve de embasamento a
interpretacao do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados.

Esta pesquisa, intitulada “Violéncia, demarcacao de terras e estratégias de
poder: necropolitica no caso dos povos Yanomami” estd caracterizada com uma
abordagem qualitativa, ao realizar um estudo teérico-analitico sobre os aspectos da
violéncia, da demarcacao de terras e de estratégias de poder que tém orbitado em
torno dos povos Yanomami nos ultimos anos.

Quantos aos procedimentos € classificada como uma pesquisa
bibliografica, tendo em vista que sera realizado um levantamento teérico dos estudos
ja publicados sobre o0 assunto para que se tenha respaldo cientifico, pois a “pesquisa
bibliografica é desenvolvida a partir de material jA elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2010, p. 49).

Como critério de escolha para os trabalhos que servirdo de fundamentacéao
da pesquisa, sera estabelecido um recorte temporal de seis anos, entendendo que
esse fendbmeno da necropolitica exercida contra os povos indigenas Yanomami
aumentou significativamente na gestdo do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro.

O painel configurado atesta que este estudo se faz viavel e positivo, pela
atualidade e pela novidade das informacdes e dados a serem pesquisados e, ainda
mais, por nao se limitar aos aspectos e métodos de uma revisao bibliografica, mas
se constituir também, via analise documental.

Neste sentido, pretende-se dialogar ndo apenas com a literatura recente do
gue se tem produzido acerca dos Yanomami, mas imergir na historia contemporanea,
gue visibiliza e registra esses atos que tem acometido algumas terras indigenas em

territdrio brasileiro.
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CAPITULO I
LEGISLACOES DE DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA:
LEGISLACOES VIGENTES E MARCOS REGULATORIOS

Em meio a uma arena de discussdes que serdo realizadas, o ponto de
partida serdo os documentos oficiais que fundamentam probleméticas existentes a
respeito das demarcacdes de terra e da violéncia que orbita em torno dessas terras e
dard inicio a primeira discussdo, que consistira nas legislacdes de demarcacédo de
terra indigena: leis vigentes e marcos regulatorios.

Torna-se mister saber, inicialmente, que a CRFB (1988), garante aos
povos indigenas o direito ao usufruto exclusivo das terras que ocupam
tradicionalmente e define que essas terras sédo bens da Unido (BRASIL, 1988).

Dispbe o artigo 231, paragrafos 1° e 2° da Carta Magna, em seu

capitulo VIII - dos indios:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagado dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (BRASIL,
1988).

De acordo com o disposto no supracitado artigo, € assegurado aos povos
indigenas o reconhecimento de sua organizacdo social e de fatores culturais, bem
como “costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre a terra
por eles ocupada”, sendo essa apropriagao condicionada a fatores tradicionalmente
previstos na legislacdo. Além disso, consta que é de competéncia da Unido a
demarcacao do territério por eles habitado, assim como a garantia do respeito e da
protecdo a todos os seus bens (BRASIL, 1988).

O paragrafo 1° do artigo 231, prevé que os territorios tradicionalmente

ocupados pelos indigenas séo por eles habitados em carater permanente, podendo
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ser utilizados para fins de producdo. Atesta-se, ainda, que essas terras séao
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar,
relegadas para a sua reproducao fisica e cultural, mantendo-se vigentes seus usos,
costumes e tradicbes. Em sequéncia, o 8§ 2° do Art. 231 da CRFB (1988) reza que
essas terras, tradicionalmente ocupadas pelos indios, sdo reservadas para sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riqguezas do solo, dos rios e
demais elementos da natureza.

A Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) define que:

Terra Indigena (TI) € uma porcao dentro do territoério nacional, habitada por
uma ou mais comunidades indigenas, a qual apds regular processo
administrativo, respeitado o devido processo legal, de demarcacdo e
homologacéo por Decreto Presidencial, é levado a registro imobiliario como
propriedade da Unido (artigo 20, Xl, da CF/88), perfectibilizando a area
formalmente como de usufruto indigena. Assim sendo, se trata de um bem
de uso especial da Unido, afetado administrativamente por uma finalidade
publica (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Diante dessa definicdo, e reconhecendo-se a importancia do que consta no
paragrafo 3° do Art. 231 sobre - o aproveitamento dos recursos e das riquezas
minerais em terras indigenas que podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, considera-se pertinentes para essa discussdo 0s seguintes

paragrafos:

§ 4° - As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacao, ou no interesse da soberania do Pais, apés
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco (BRASIL, 1988).

O paragrafo 4° do Art. 231 da Constituicdo (1988), discorre sobre o fato de que
as terras tratadas neste artigo séo inegociaveis, de forma que os direitos exercidos
sobre elas s@o imprescritiveis, ou seja, ndo podem ser utilizadas por outras pessoas
gue nao sejam os proprios indigenas e néo estao disponiveis para nenhum acordo,
ressalve-se 0 que esta previsto no paragrafo 6° do Art. 231, sobre o possivel interesse
publico da Uniado, “segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢ao, direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,

guanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé” (BRASIL, 1988).
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O paragrafo 5° do mesmo artigo assegura que os indigenas ndo podem ser
removidos de suas terras, com excecdo de casos acometidos por catastrofe ou
epidemia que ponha em risco as comunidades, ou ainda no interesse da soberania do
Pais, ad referendum, em que é aprovado e deliberado em colegiado no Congresso
Nacional.

No que tange ao paragrafo 7°, Art. 231, “ndo se aplica as terras indigenas
o disposto no Art. 174, paragrafos 3° e 4°%” em relagdo ao favorecimento das
atividades garimpeiras em cooperativas, ainda que levem em conta a protecdo do
meio ambiente e a promoc¢ao econdémico-social dos garimpeiros. Isso significa dizer
gque o0 apoio prestado ao exercicio garimpeiro ndo abre espaco para que essas
atividades sejam desenvolvidas em terras demarcadamente indigenas. Atente-se ao
que é regido no Art. 232 (BRASIL, 1988),

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagfes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo (BRASIL, 1988).

7z

Segundo esta disposto no Art. 232 da Constituicdo, € concedida
legitimidade aos povos indigenas, as suas comunidades e organizacdes em relacéo
a quaisquer acdes que estejam atuando contra os seus direitos, cabendo levar a juizo
junto ao Ministério Publico (BRASIL, 1988).

Ainda que nao faca parte das pretensdes da pesquisa o desenvolvimento
aprofundado deste caso, cabe mencionar que a definicho do exercicio da
posse/usufruto do indio na terra demarcada definida na discusséo judicial da “Raposa

Serra do Sol” o distingue dos institutos da posse e usufruto civil convencional.

No referente ao julgamento que pde em discussao a terra indigena Raposa
Serra do Sol, especificamente sua demarcacao continua e o fato de ser desocupada
pelos produtores rurais que hoje a ocupam (Peticdo 3388), 0s ministros do Supremo
Tribunal Federal analisaram as condicionantes propostas pelo ministro Carlos Alberto

Menezes Direito e fixaram 19 ressalvas. Aqui importa mencionar duas condicionantes:

2§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protecdo do meio ambiente e a promocao econdmico-social dos garimpeiros

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autoriza¢cao ou concessao
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando,
e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3817597/peticao-pet-3388
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3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais, que dependerd sempre de autorizagdo do
Congresso Nacional, assegurando aos indios participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacao,
devendo se for o caso, ser obtida a permissédo da lavra garimpeira
(FUNAI, 1967; BRASIL, 2009).3

As condicionantes 3 e 4 do caso judicial da terra indigena Raposa Serra do
Sol mencionam sobre a ndo abrangéncia do usufruto das terras indigenas em relacao
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que dependeria sempre de autorizagdo
do Congresso Nacional. De igual modo, este usufruto da terra ndo permite aos
indigenas terem participacédo nas decisfes que dizem respeito a garimpagem nem a
faiscacdo em seus territérios, dependendo sempre de autorizacdo do Congresso
Nacional. Esses pontos, dentro da discusséo judicial, implicam em questdes de ordem
ndo apenas geografica, mas sobretudo ambiental, haja vista que a vivéncia dos
indigenas em seus territérios esta ligada a manutencdo da natureza e dos recursos
naturais.

Tangente a isto, cabe citar o Projeto de Lei (PL) n° 191 de 2020, que
estabelecia condicdes especificas para realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos
minerais e hidrocarbonetos em terras indigenas. Além disso, conforme explicitado na
ementa do PL, “institui-se a indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas”.

Em 2023, o atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
oficializou em 31 de marco o pedido de retirada de tramitacdo do PL n° 191/2020 da
Camara dos Deputados. O referido PL tinha como fundamentacdo, em suas
construcBes linguisticas, a liberacdo da mineragcdo, da geracdo hidrelétrica, e da
exploracdo de petroleo, de gas e agricultura em larga escala nas terras indigenas.
Além disso, O PL citado tinha como objetivo a regularizacdo da mineracdo e da
geracao de energia elétrica nas terras indigenas, “sem a garantia de que os habitantes
dos territorios ancestrais teriam poder de decisdo sobre o futuro de suas
comunidades” (FUNAI, 2023).

Seguindo pela celeuma da famigerada Instrugdo Normativa de n° 8 de 2020
da Funai, que permitia a certificacdo por georreferenciamento pelo Instituto Nacional

de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) em seu Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef)

3 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133>
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em nome de particulares em terras indigenas ainda ndo demarcadas e seus
desdobramentos.

Conforme estipulado pelo Ministério da Economia, “a demarcagéo das
terras indigenas é competéncia da Funai e o processo administrativo de demarcacéo,
apos a elaboracédo de estudo antropolégico, € submetido ao crivo do Ministério da
Justica e Cidadania” (BRASIL, 2020).

O Decreto n° 11.226, de 7 de outubro de 2022, que
aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes de Confianca da Fundacéo Nacional do indio remaneja e transforma cargos
em comissao e funcdes de confianca.

No que diz respeito a demarcacdo dos territorios indigenas, por
competéncia da Funai (1967) e nos termos da legislacdo vigente da CRFB (1988),
Lei 6001/73 do Estatuto do indio, Decreto n.° 1775/964, as terras indigenas podem ser

demarcadas e classificadas da seguinte forma:

Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S&o as terras habitadas
pelos indigenas em carater permanente, utilizadas para atividades
produtivas, culturais, bem-estar e reproducéo fisica, segundo seus usos,
costumes e tradi¢cdes.

Para que seja considerada Terra Indigena, € necessario seguir procedimento
administrativo especifico, no qual se observa o devido processo legal como
dito anteriormente, sendo que tal procedimento esta dividido por fases.
Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
indigenas. Sao terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas
gue néo se confundem com as terras de ocupacéo tradicional.

Terras Dominiais: S&o as terras de propriedade das comunidades
indigenas, havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos
termos da legislacao civil (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Nesse diapasao, conforme esta disposto no portal de demarcacéo de terras
da Funai, constam 764 areas nos registros da Fundacéao, dentre as quais 483 areas
com locais “cujos processos de demarcacao se encontram
homologados/regularizados e 281 locais se encontram sob analise” (BRASIL, 2021).

Essas areas, atualmente, constituem e representam 13,75% do territorio

brasileiro e estdo dispostas geograficamente em todos os biomas, sobretudo na

4 Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%201.775%2C%
20DE,da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20n0%20art>.


https://www.gov.br/economia/pt-br
http://www.funai.gov.br/
http://www.justica.gov.br/
http://www.justica.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.226-2022?OpenDocument
http://www.funai.gov.br/
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Amazoénia Legal, que detém a maior parte de habitacbes e demarcacdes (BRASIL,
2021).
Observe-se no grafico a seguir:

Gréfico 1. Distribuicdo das Terras Indigenas regularizadas por regidao administrativa

M Sul

M Sudeste
H Norte

B Nordeste

m Centro-Oeste

Fonte: Funai (2021)

Conforme o gréfico acima, a disposi¢cdo das terras indigenas no Brasil se
da, geograficamente, da seguinte forma: Regido Sudeste, com 6%, Sul com 10%,
seguida do Nordeste com 11%. As duas regides com maior concentracdo de terras
indigenas séo o Centro-Oeste, com 19% e a regido Norte, com 54%, agregando mais
da metade do percentual no pais.

Ainda sobre essa questdo, o Estatuto do indio prevé que a demarcacéo
deve, ainda ser homologada pela Presidéncia da Republica e registrada em livro
préprio da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e de registro imobiliario da
comarca competente (Lei 6001/73, Art. 19, § 1°).

O Estatuto do indio (Lei 6001/73, Art. 2°, inciso 1X), prediz que cabe a
Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das respectivas
administracdes indiretas: “garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o
direito ao usufruto exclusivo das riqguezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes”

Por seu turno, no Art. 17° do referido estatuto, consta que sdo reputadas
como terras indigenas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm

23

| - As terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 49, IV, e 198, da Constituicdo; (Regulamento) (Vide Decreto n° 22, de
1991) (Vide Decreto n° 1.775, de 1996);

Il - As areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - As terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas
(BRASIL, 1973).

Ainda que haja pequenas diferengas entre as denominacdes de terras,
cabe aqui citar e discutir sobre sua demarcacao, bem como seu reconhecimento em
ambito constitucional.

Uma especificidade consta no Art. 18° do Estatuto disposto pela mesma lei,
que reza: “as terras indigenas ndo poderéo ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negacio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos silvicolas”. De acordo com o0 que se expressa, ninguém detém o
poder de negociar, vender ou comercializar as terras indigenas, de forma que isso
venha a reduzir o direito de posse que é da comunidade ou dos silvicolas.

Também consta no Art. 19, paragrafo 2°: “contra a demarcacéo processada
nos termos deste artigo ndo cabera a concessédo de interdito possessorio, facultado
aos interessados contra ela recorrer a agao petitoéria ou a demarcatoria”. Em outros
termos, ndo caberd a qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, a concesséo das
terras jA demarcadas constitucionalmente, de modo que os interessados podem
recorrer com acao nos tribunais competentes para o caso.

A respeito das terras ainda ndo demarcadas, averigue-se o que se dispde
no Art. 65: “o Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacao das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas”, sendo esse o0 tempo estipulado para a
demarcacao das terras, por competéncia do Poder Executivo.

Torna-se, também interessante averiguar o tramite metodologico de
demarcacao das terras indigenas, haja vista a complexidade do procedimento técnico
e a quantidade de estudos que séo realizados pela Funai.

De acordo com informacdes do Governo Federal por meio do Portal Brasil,
atualmente, é necessério a realizacdo de 125 estudos para que seja demarcada uma
nova area®. Pode-se, ainda, mencionar que a Funai tem a incumbéncia de realizar

estudos de qualificacdo da demanda anteriormente a formacéo de novos grupos de

5 Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-

indigenas>
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trabalho técnico, cuja funcéo é identificar e delimitar as areas. Um dos objetivos € 0
agregamento de informacdes sobre os indicios de ocupacéao tradicional da area que
serd investigada® (BRASIL, 2021).

Esclarece Godoy (2016), que todo esse embasamento juridico sobre o
tema se norteia por regramentos precarios e o emprego de instrumentos técnicos

pouco precisos.

O contexto politico e juridico-normativo referente as politicas em foco séo
relativamente recentes e que, historicamente, tanto as unidades de
conservagdo como as terras indigenas tém sido definidas de forma mais ou
menos empirica e contingencial (CISNEROS; Mc BREEN (2010) apud
GODOY, 2016, p. 11).

O ambiente de conflito territorial decorrente de sobreposi¢cdes, da mesma
forma que muitos conflitos fundiarios no Brasil, ndo é recente e tem se arrastado por
décadas, explicam Cisneros e Mc Breen (2010). A historicidade dos conflitos é
ingrediente que nao pode ser negligenciado, pois adiciona e revela maior
complexidade ao processo de implementacdo das duas politicas (HOWLETT,;
RAMESH; PERL, 2013).

Conforme Bensusan (2006), é pertinente que existam setores do
ambientalismo que consideram a conservacdo da natureza como uma atitude de
compatibilidade e conciliagdo com usos tradicionais dos recursos naturais,
historicamente realizados em todo o planeta. Tal fato pode ser referenciado no
exemplo histérico da discussédo do Projeto de Lei que ensejou a instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Sendo assim, as
disposicdes normativas da Lei do SNUC fazem referéncia tanto a demarcacao quanto
a compatibilizacao do regime de protecéo integral com populacdes residentes.

Vale salientar que para fins de discussdo sobre essa temética, serdo
constitutivos, ainda, outros dispositivos, sendo alguns mais recentes.

Alguns marcos legais recentes tém o objetivo de complementar as relacdes
entre a agenda indigena e a da conservacdo da natureza. O Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n° 5.758 de 13 de abril

6 Informacao veiculada no sitio eletrdnico do Ministério Publico Federal, 62 Camara de Coordenacéo e
Revisdo, que trata de Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, referindo-se as Fases do
Processo de Demarcacéo de Terras Indigenas.
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de 2006, é um dos exemplos de marco regulatério que reconhece a importancia
primordial das terras indigenas na estruturacdo de um complexo de areas protegidas
(GODOY, 2016).

Em mesmo direcionamento e abordagem, foi instituida a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), pelo Decreto n°
7.747, de 5 de junho de 2012, que dispGe sobre as acfes de protecdo ambiental,
saude e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas.

No Art. 1° (Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012) consta que o objetivo,
da PNGATI é:

Garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a conservagao € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condicdes plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e
futuras geracbes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislag&o vigente (BRASIL, 2012).

Pode-se compreender, com isso, que estdo na base de apoio da PNGATI
o reconhecimento, a valorizacdo e o desenvolvimento da gestdo ambiental como
instrumento de protecdo dos territorios e das condicdes ambientais necessarias a
reproducdo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas. Essas
acOes responsivas ndo se destinam apenas ao presente, mas contribuem para o
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida, também, de geracdes futuras
(BRASIL, 2012).

Atente-se ao que € previsto no Eixo 3 da PNGATI:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo
de criacdo de unidades de conservagcdo em areas que os afetem diretamente;
b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos indigenas e da
Funai, planos conjuntos de administracdo das &reas de sobreposi¢cdo das
terras indigenas com unidades de conservagdo, garantida a gestdo pelo
6rgdo ambiental e respeitados 0s usos, costumes e tradicdes dos povos
indigenas;

) promover a participacdo indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservagao localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participacdo da Funai nos conselhos gestores das unidades
de conservagdo contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de
recente contato (BRASIL, 2012).

Diante do disposto, temos acesso a alguns dos objetivos da PNGATI,
sendo de cunho sociopolitico, no que tange a questdes referentes a unidades de

conservacgao, areas protegidas, e terras indigenas. Dentre as principais contribuicées


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.747-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.747-2012?OpenDocument
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advindas do Eixo 3 da PNGATI estdo: a) apoio ao processo de criacdo de unidades
de conservacdo de terras indigenas. b) fortalecimento de planos conjuntos de
administrac@o das &reas de sobreposicao das terras indigenas; c) a garantia de que
sejam respeitados 0s usos, costumes e tradi¢cdes dos povos indigenas.

Conforme Godoy (2016), esses dispositivos legais e instancias, tém sido
utilizados para mediar as disputas em consequéncia das sobreposicdes das terras
indigenas e unidades de conservacéo federais. Importa ressaltar aqui que o contexto
juridico-institucional vigente indica a possibilidade de se compatibilizar os direitos
territoriais indigenas com a conservacao da natureza.

Ainda pode-se mencionar, para a realizacdo desta pesquisa, o Decreto
n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas e d& outras providéncias.

Nessas vias de discussdo, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 84,
inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no Art. 2°,
inciso 1X da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, decreta-se:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n°® 6001, de 19
de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do érgéo
federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.
Art. 2° A demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificacédo
reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacao
baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropolégico de identificagdo (BRASIL, 1973).

Conforme se verifica nos artigos apresentados, os territérios indigenas
passam por um processo de demarcacao por critérios de estudo antropolégico, prazos
estipulados em portaria e qualificacdo reconhecida.

Do ponto de vista da Antropologia, as terras indigenas de posse ancestral
representam espacos imprescindiveis para sua sobrevivéncia tanto fisica quanto
cultural. Conforme Cisneros e Mc Breen (2010), os estudos antropoldgicos se pautam
na construcado das identidades indigenas e auxiliam na compreensao dos recursos
necessarios para a subsisténcia e as condicfes de vida. Some-se a iSso 0 que se

dispbe no Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.775-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.775-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.775-1996?OpenDocument
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Art. 3° Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas
realizados anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgdo federal de
assisténcia ao indio para efeito de demarcacao, desde que compativeis com
os principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 4° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area sob
demarcacdo, o orgao fundiario federal dara prioridade ao respectivo
reassentamento, segundo o levantamento efetuado pelo grupo técnico,
observada a legislacao pertinente (BRASIL, 1996).

Perceba-se que, nos pergaminhos da Lei, existem variadas formas de
protecdo aos indigenas bem como a demarcacédo de suas terras pelo que é previsto
na Constituicdo Federativa da Republica (1988), bem como nos outros documentos

juridicos.
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CAPITULO 1lI
RELACOES DOS YANOMAMI COM A TERRA EM CONTRAPOSICAO
A LOGICA DE EXPLORACAO DA TERRA PELO GARIMPO

3.1 Os Yanomami e sua relagcdo com aterra

Tratar das relagbes dos Yanomami com a terra em contraposicdo com a
l6gica de exploracdo da Terra pelo Garimpo €, sobretudo, verificar que existem
divergéncias em relacdo ao modo de lidar com a terra, instante em que se levanta a
necessidade de se tratar da questao do usufruto da terra.

Dados do portal eletrénico Povos Indigenas Brasil (2022) registram que,
para 0os povos Yanomami, as terras por eles ocupadas ("urihi”, a terra-floresta) tém
um valor inestimavel, ndo cabendo ser um espaco para geracdo de lucros, o que
justifica sua constante luta e contraposicdo a regulamentacdo de atividades
econdmicas em suas terras (CAMARA, 2021) .

Além do mais, é a partir dela que € possivel a existéncia de uma ligagcédo
entre 0os humanos e os ndo humanos através de um espaco universal ao qual da-se o
nome de cosmo. Na 6tica do lider Yanomami, Davi Kopenawa, iSso encontra-se
ameacado pelos brancos que tentam a predacdo onde eles, os yanomami seriam

totalmente prejudicados.

A terra-floresta s6 pode morrer se for destruida pelos brancos. Entdo, os
riachos sumirdo, a terra ficara friavel, as arvores secardo e as pedras das
montanhas rachardo com o calor. Os espiritos xapirip€, que moram nas
serras e ficam brincando na floresta, acabardo fugindo. Seus pais, os xamas,
ndo poderdo mais chama-los para nos proteger. A terra-floresta se tornara
seca e vazia. Os xamdas ndo poderdo mais deter as fumacas-epidemias e os
seres maléficos que nos adoecem. Assim, todos morrerdo (POVOS
INDIGENAS BRASIL, 2022).

Em termos histéricos, constata-se que até o fim do século XIX, os povos
Yanomami conseguiam preservar seu contato, mantendo somente com 0s grupos de
indigenas que viviam nas redondezas (ISA et al., 2022).

Conforme se evidencia no portal Povos Indigenas Brasil (2022), em
territdrio brasileiro, os primeiros encontros acontecidos de forma direta entre os
yanomami com representantes da fronteira extrativista local (balateiros, piacabeiros,

cacadores), assim também como soldados da Comissédo de Limites e funcionérios


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/yanomami/581
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do Servico De Protecdo aos indios (SPI) ou viajantes estrangeiros, sucedeu nas
décadas de 1910 a 1940 (ISA et al., 2022).

A partir de 1940 e até meados de 1960 torna-se notoria a abertura de
alguns postos do SPI de forma especifica, varias missdes catolicas e evangélicas, em
gue se estabelecem os primeiros pontos de contato permanente no seu territério.

Estes postos consistiram em um agregado de polos de sedentarizacao,
manufatura e de alguma assisténcia sanitaria, mas também, o principio de graves
epidemias, tais como sarampo, gripe e coqueluche.

No que tange as formas de organizacdo e relacdo dos indigenas com a
terra, para além de uma concepc¢éao sagrada, existe, na contemporaneidade uma luta
constante para mantimento de suas atividades agricolas, bem como exercicios de
reflorestamento e continuum da natureza que é considerada mae desses povos. Apés
um periodo de atualizacdes e adaptacdes ao sistema contemporaneo - e, em parte,
neoliberal -, esta pesquisa é impulsionada a recorrer ao Portal da Funai, e delimita-se
como imprescindiveis quatro Eixos Estruturantes que regimentam as relacdes dos
indigenas com a terra, bem como a¢des que favorecam o seu convivio: a) Gestao
Ambiental; b) Ethodesenvolvimento; c¢) Licenciamento Ambiental e d) Cooperacdes
Internacionais.

Na contemporaneidade brasileira de 2023, a concepcao de terra para 0s
povos indigenas esta muito ligada ao quesito protecdo e conservacao, 0o que se
desdobra, constitucionalmente, por uma série de prerrogativas no ambito juridico. De
acordo com o portal da Funai (2023), algumas ac¢fes efetivas que fundamentam o

legado indigenista estdo na manutencéo de

[i] instrumentos de dialogo intercultural e de planejamento para a gestédo das
terras indigenas; a promocdo e apoio ao controle social e participacao
indigena nas politicas publicas socioambientais; a articulacdo com 6rgdos
ambientais federais, estaduais e municipais para apoiar a gestao das terras
indigenas em interface com outras &reas protegidas; a formagdo e
capacitacao de gestores indigenas e ndo indigenas; o apoio a implementacéo
dos diferentes mecanismos de pagamento por servicos ambientais e o apoio
a projetos de conservagdo e recuperagdo ambiental nas terras indigenas
voltados a gestdo de residuos sélidos, recuperacéo de areas degradadas,
manejo ambiental, dentre outros (FUNAI, 2023).

Em um primeiro momento temos uma concepc¢ao de terra que é constituida
como meio ambiente inviolavel, regido por procedimentos de gestdo ambiental e

desenvolvidas pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas sédo norteadas pela
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Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
instituida pelo decreto 7.747, de 05 de junho de 2012 (BRASIL, 2023). A relacdo dos
indigenas com suas terras € marcada e potencializada de forma a garantir e promoc¢ao
da protecédo, a recuperacgdo, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais
das terras e territorios indigenas (BRASIL, 2023).

Para tanto, observe-se o relato do indigena Davi Kopenawa Yanomami,
sobre a Hutukara, ou seja, a terra, que segundo a visdo dos povos originarios, o
branco chama de “mundo”, outros falam a palavra “universo”. Assim segue o relato:
“E nds estamos aqui sentados na barriga da nossa terra mae. A Hutukara fica junto
com a pedra, terra, com a areia, o rio, 0 mar, o sol, a chuva e o vento. Hutukara € um
corpo, um corpo que € unido, ela ndo pode ficar separada” (KOPENAWA apud
GOMES; KOPENAWA, 2015, p. 146).

Logo de inicio, torna-se possivel perceber que os registros de Davi evocam
a concepcao indigena Yanomami sobre a terra, tentando deixar marcado que importa
aos povos Yanomami construir possiveis conexdes entre o sagrado e o profano. No
trecho a seguir se discorre sobre a concepcéo considerada a mais importante, sendo
a constituicdo do que significa a terra para os povos indigenas, em specificum o povo

Yanomami:

A Hutukara é muito importante para nés todos, ndo sé para o indio. Ela é uma
prioridade para todos nés, povo da terra. N6s temos que usé-la com muito
cuidado, ndo podemos destruir tudo, ndo podemos arrancar, ndo podemos
fazer um grande buraco, isso ndo pode. N@s, povo indigena, nés nao
precisamos maltratar ele. NGs no passado, nés povo da terra, povo do Brasil,
nunca destruimos. Os parentes que estdo aqui, os Guarani, eles também
sabem muito bem. Sao os pajés que cuidam desse conhecimento. Nos, povo
indigena do Brasil, ndo precisamos arrancar recurso natural. O recurso
natural pode ficar junto com a Hutukara. As pedras preciosas podem ficar la
junto com a Hutukara. A areia, as pedras, a terra e o barro, eles sdo unidos
para ela sempre ficar bonita, sempre ficar limpa (KOPENAWA apud GOMES;
KOPENAWA, 2015, p. 146).

A fala de Kopenawa sobre a terra demarca ndo apenas sua importancia
para o povo Yanomami, mas carrega a base cultural de uma tradicdo milenar e que
se perpetua, ainda que mesclada, na contemporaneidade, resistindo a diversas
interferéncias do interesse garimpeiro.

A Hutukara é tida como um bem precioso, uma propriedade sagrada, da
qual eles precisam cuidar, zelar, manté-la em integridade pois dela provém suas vidas.

Essa terra ndo merece nem precisa ser maltratada. Em mencéao historica, o relator


https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cggam/pdf/decreto-7747-pngati.pdf
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indigena fala sobre os Guarani, que sao cientes de que, em tempos pretéritos, nunca
houve casos de maus tratos a natureza. Ratifica Kepenawa que 0s recursos naturais
nao devem ser arrancados nem retirados para longe do ser humano, mas deveria
haver uma harmonia, para que homem e a terra (natureza) pudessem conviver juntos.
Estéo, pois, inclusos nesses bens as pedras preciosas, o barro, a terra e a areia, que
podem estar sempre unidos para a terra sempre ficar limpa e bonita.

Ainda nesse contexto, para que seja assegurada a integridade do
patriménio indigena, bem como a melhoria da qualidade de vida, respeitando sua
autonomia sociocultural das suas terras, vale mencionar que a Funai tem buscado
promover a participacao qualificada de representantes indigenas em féruns e politicas
relacionadas a gestdo territorial e ambiental de suas terras, destacando-se a
correlacdo entre a terra e os outros elementos ou seres da natureza, como as bacias
hidrogréficas.

Algumas acbes de conservacao e recuperacdo ambiental da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas tém apoiado na elaboracdo, implementacdo e
monitoramento de atividades de conservacédo e recuperacdo ambiental em terras

indigenas, dentre as quais podemos citar:

Reflorestamento com espécies nativas, preferencialmente em areas de
preservacdo permanente (APP's), como nascentes, margens de cursos
d'agua, encostas de morro;

Recuperacéo florestal por meio da implantacéo de sistemas agroflorestais —
SAF's;

Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD;

Implantacéo de viveiros florestais e cursos de coleta de sementes e producéo
de mudas;

Manejo para a conserva¢do de ambientes naturais e recursos ambientais
(BRASIL, 2013).

Nesse interim, pode-se citar as reunibes para debates sobre Convencodes
Internacionais como a Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB, 2020), por meio
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. De igual modo, torna-se crucial
0 apoio da United Nations Climate Change (UNFCCC) em 2023, que permite a
integracédo efetiva dos povos indigenas com acordos que visem a preservacao da
natureza para a saude climatica global, tendo em vista que o relatério elaborado por
esta instituicdo fornece uma viséo geral do progresso feito pelas Partes e no processo
de Mudanca Climética da Organizacdo das Nag¢bGes Unidas (ONU), no primeiro
trimestre de 2023.


http://www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-biologica
https://www.gov.br/mma/pt-br
http://unfccc.int/2860.php
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Diante dessa concepcao de terra constituida pelos indigenas, representada
na voz de Kopenawa apud Gomes (2015, p. 146), torna-se imperativo registrar que 0s
indigenas discordaram sobre a regulamentagéo de atividades econémicas em suas
terras, em debate na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da

Camara dos Deputados, em 2020.

3.2 Alégica de exploracao da terra pelo garimpo

Ainda na década de 70, iniciativas governamentais estimularam o garimpo
na regiao, seguida pela década de 80, em que houve a “corrida do ouro”. No entanto,
vale frisar que, nos ultimos anos, o garimpo ilegal atingiu outro nivel, avancando por
territérios que, até entdo, ainda se mantinham livres da atividade de exploracdo do
ouro, segundo Janior Hekurari Yanomami, lider indigena ouvido pela reportagem
da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) (AGENCIA BRASIL, 2023b).

Em contrapartida a essa relagdo humano-natureza constitutiva dos
Yanomami, a l6gica do garimpo se instaura no almejar da posse de terras para
exploracdo. Conforme ja explicitado na Introducdo desta dissertacdo, em termos
histéricos, ndo € novidade que o garimpo faca parte dos arredores de regibes
florestais, haja vista que a invasdo de garimpeiros as terras onde vive 0 povo
Yanomami, ou seja, o oeste de Roraima e o norte do Amazonas, ndo é um fenébmeno
recente.

Sobre a légica da exploracédo garimpeira, € preciso partirmos da premissa
da ilegalidade. Ao contrario da primaria indigena quanto a terra, para 0s garimpeiros,
a terra é sindnimo de exploracédo, no bojo de um sistema capitalista neoliberal. Sob a
Otica do neoliberalismo que visa atender a um estado mercantil soberano, a pratica do
garimpo ilegal vem promovendo uma série de acGes de desgaste da natureza via
exploracdo dos recursos e bens naturais, tudo pela busca incessante pelo ouro e
matérias adjacentes.

Do ponto de vista epistemologico e sob vertente da macroestrutura
econdmica, pode-se compreender o garimpo como uma atividade de extracdo de
recursos minerais, como o ouro, dos solos ou cursos d’agua em escala limitada e de
maneira individual. Essa pratica é realizada por empresas ou por cooperativas,
utilizando-se de técnicas manuais ou, ainda, de maquinarios como retroescavadeiras
e dragas (MAGALHAES et al., 2023).
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No entanto, ressalta o Greenpeace Brasil (2022), ainda que haja relevancia
e importancia da perspectiva econdémica, 0 garimpo atua desgastando a terra e a
natureza, com transformacdes na paisagem e cujas consequéncias sao uma série de
danos ao meio ambiente, como o desmatamento e a contaminacdo das aguas dos
rios com elementos toxicos, além dos riscos as comunidades tradicionais, como 0s
povos indigenas e os ribeirinhos.

Dados divulgados pelo relatério da Hutukara Associacdo Yanomami (HAY)
publicado em abril de 2022, demonstram a existéncia de um painel quanti-qualitativo
com denuncias a acdes garimpeiras ilegais na maior terra indigena do pais, a Terra
Indigena Yanomami, com praticas acentuadas do garimpo. Segundo a Associacao, “o
garimpo dos dias atuais € uma atividade financiada por empresarios com alta
capacidade de investimento e que concentram a maior parte da riqueza extraida
ilegalmente da floresta Yanomami” (HAY, 2022, p. 9).

Um ponto chave nesse quesito foi a crise humanitaria vivenciada pelo povo
Yanomami no corrente ano de 2023 em decorréncia da atividade garimpeira, cujos
impactos repercutiram mundialmente, visibilizando os prejuizos que o garimpo ilegal
produz na maior floresta tropical do mundo.

Posto que a atividade garimpeira vem sendo edificada como um conjunto
de acbes extremamente danoso ao meio ambiente, é preciso sublinhar que “a acéo
das dragas, bicos de jato e retroescavadeiras causa assoreamento dos rios,
desmatamento, erosdo do solo e destruicdo de habitats naturais”, destaca o
Greenpeace Brasil (2023). Além disso, a terra sofre conjuntamente aos demais
elementos da natureza isso porque, além da morte de animais por intoxicagao, “os
rios sdo mortos e florestas sdo desmatadas, num processo que néo pode ser revertido
e muda imensas paisagens de maneira tragica e dramatica” (GREENPEACE BRASIL,
2023).

Entdo, em que medida o garimpo p6e em risco a saude dos povos

indigenas, bem como a manutencéo e o cuidado das terras?

Terras indigenas e comunidades tradicionais sdo bastante prejudicadas pelo
garimpo. A presenca dos garimpeiros nessas areas modifica os ambientes,
afugentando a caga e a pesca da qual povos e comunidades se alimentam.
Os garimpeiros trabalham também aliciando os indigenas oferecendo alcool,
dinheiro e barcos em troca da “licenga” para explorar aquele territério, para
guardar equipamentos de garimpagem ou servir de guia em caminhadas na
mata. Trabalhos for¢cados, exploracdo sexual infanto-juvenil e conflitos nas
comunidades também sdo comuns. Tudo isso arruina a organizacao social e
0s costumes desses povos (GREENPEACE BRASIL, 2023).
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A respeito do marco temporal, segundo o portal eletrénico do Greenpeace
Brasil, “os direitos indigenas sdo hoje alvo do que pode ser considerado o maior
conjunto de ataques de sua historia” (GREENPEACE BRASIL, 2023).

Consta nos registros do portal eletrénico da Globo que, ao promover e
intensificar a violéncia, a destruicdo ambiental e doencas para a Terra Yanomami,
maior reserva indigena do Brasil, “o garimpo ilegal avangou 46% na regido no ano
passado, a maior devastacdo da histéria desde a demarcagdo e homologacao do
territorio ha quase 30 anos”. Além disso, constatou-se que “‘em 2021, a degradacéo
chegou a marca de 3.272 hectares, frente aos 2.234 hectares de 2020 -- 1.038 hectares a
mais em um ano” (PORTAL G1, 2022).

Nesse aspecto, serdo apresentados, de forma quantificada, o nimero de
mortes, contaminacdes, enfermidades e abusos sexuais, que constituem danos

individuais e coletivos.

Quadro 1. Quantificagdo de mortes, contaminacoes, enfermidades e abusos sexuais

ocorridos na Terra Indigena Yanomami

122 mortos, onde 54% sado criancas e

Mortes
adolescentes

54 contaminagcdes por mercurio, doencas

ntaminaco i i
Contaminagdes infecciosas.

Mais de 10 (dez) tipos de doencas, como malaria,
desnutricdo, gastrite nervosa, Ulcera, hepatites.
16 por desnutricdo, e 4 doencas do aparelho
digestivo.

Enfermidades

Nao ha numeros exatos, mas varios relatos
atestam os casos de abuso sexual em troca de
comida.

Casos de abuso sexual

Fonte: Portal G1 (2023)

De acordo com dados com o portal da CBN (2023) hospedado no Portal Globo.Com,

Juizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos informaram nessa
guarta-feira (25) que receberam relatos de abusos sexuais de mulheres e
meninas por garimpeiros na terra indigena Yanomami. Eles devem cobrar ao
governo providéncias que garantam a protecdo dos indigenas. A Corte
também ouviu depoimentos sobre a violagdo a saude e a vida dos indigenas
(GLOBO.Com, 2023).
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Matéria publicada no Portal G1.com registra que, de acordo com a referida
Corte Interamericana de Direito Humanos (CIDH), o conselho responsavel recebeu os
relatos de abusos sexuais de mulheres e meninas praticados por garimpeiros na Terra
Yanomami e, em mesma instancia, iriam cobrar do Estado brasileiro providéncias que
garantam protecdo aos indigenas. Acrescentam-se aos relatos de abusos sexuais
diversos “depoimentos sobre violacdes a salde e a vida dos indigenas, e avistou 0s
pontos de garimpos abertos pelos invasores na floresta” (PORTAL G1, 2023).

Em meio ao cenario devastador que esteve sendo vivenciado pelos
Yanomami e protegido por politicas anti-indigenistas, € importante recuperar as falas
do Enenexi Yanomami, ao tentar descrever a situacao vivida por seus parentes na
terra indigena "agua suja para comer, estraga o peixe. Criangcas muito fracas. Agua
bebe-se suja e barriga d6i muito". O relato do indigena nos convoca a confirmar o que
vem sendo noticiado nos principais noticiarios em escala global: “a presenca do
garimpo ilegal no territério Yanomami causa multiplos impactos na vida social dos
indigenas. A crise humanitaria € mais visivel no estado de saude delicado,
especialmente de criancas e idosos” (AGENCIA BRASIL, 2023b).

Ao tratar a terra como um objeto cuja Unica serventia é a exploracao e
extracdo de recursos minerais, o exercicio do garimpo ilegal esteve em manchetes do
El Pais, principal jornal espanhol, o qual registrou em 2021, acerca do Brasil sob
gestdo de Bolsonaro, que “o incentivo ao garimpo ilegal promovido pelo Governo
brasileiro nos Gltimos dois anos provocou uma enxurrada de mercurio’ nas aguas
amazodnicas”. Nesse sentido, atesta que “um volume estimado em 100 toneladas do
metal neurotoxico foi utilizado em 2019 e 2020 para extrair ouro ilegalmente da
regiao”, de modo que o ouro foi exportado pelo Brasil para paises como Reino Unido,
Suica e Canada (JUCA, 2021, grifo nosso).

Torna-se imperativo mencionar que a mencéo ao garimpo neste estudo,
trata-se de uma atividade ilegal, haja vista a existéncia regulamentada de um

Ministério que é responsavel pela legalizacao de praticas relacionadas a extracao de

7 O mercirio € um metal neurotoxico presente na natureza, mas o desmatamento, as queimadas e,
principalmente, o garimpo liberam e aumentam sua concentra¢do na atmosfera. Seus danos costumam ser
graves e permanentes. Ele pode causar alteracdes diretas no sistema nervoso central, gerando problemas
de ordem cognitiva e motora, perda de viséo, além de implicac8es renais, cardiacas e no sistema reprodutor.
Largamente usado no garimpo para separar o ouro de outros sedimentos ndo ha controle oficial sobre a
quantidade usada no Brasil, mas ambientalistas estimam que para cada grama de ouro extraido, 1,3 a 1,5

grama de mercurio sdo usados (JUCA, 2021).


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-22/mineracao-e-garimpo-disputam-area-maior-do-que-a-belgica-dentro-da-terra-indigena-yanomami.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-18/o-metodo-bolsonaro-um-assalto-a-democracia-em-camera-lenta.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/20/politica/1492722067_410462.html
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minerais e substancias afins. De acordo com a Agéncia Nacional de Mineracgéao, tendo
em vista a diversidade de substancias minerais existentes e o grau de dificuldade de
seu aproveitamento, “a exploragdo mineral é realizada pelas modalidades legais ou
regimes de aproveitamento dos recursos minerais” (BRASIL, 2023b).

A sequir, o disposto em tais regimes:

Regimes de Autorizagcdes e Concessfes — previstos para todas as
substancias minerais (Artigo 2° do Cddigo de Mineracéo);

Regime de Licenciamento — para substéncias de emprego imediato na
construcdo civil, argila vermelha, e calcario para corretivo de solos; e
facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver
expressa autorizacdo (Artigo 2° do Cédigo de Mineracéo);

Regime de Permisséo de Lavra Garimpeira — aplicado ao aproveitamento das
substancias minerais garimpaveis (Artigo 2° do Cédigo de Mineracéo);
Regime de Extracdo — restrito a substancias de emprego imediato na
construcdo civil, por 6rgdos da administracéo direta ou autarquica da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em
obras publicas por eles executadas diretamente (Paragrafo Unico do Artigo
2° do Cadigo de Mineracao). (BRASIL, 2023b, grifos da agéncia).

Em todas essas modalidades de exploracdo mineral, o objetivo é a
obtencdo de um titulo que credencie seu possuidor ao aproveitamento do recurso
mineral (BRASIL, 2023b).

Os constantes ataques que pdéem em risco os povos originarios “foram
renovados sob o0 governo Bolsonaro e sua politica anti-indigena — que vém
guestionando principalmente o direito originario dos povos indigenas as terras que
eles tradicionalmente ocupam”. E aqui, portanto, que surge a tese do Marco Temporal:
“seu objetivo final é inviabilizar a demarcacéo das mais de 800 terras indigenas ainda
nao reconhecidas; assim como lancar suspeicdo sobre todas as outras Terras
Indigenas que vém sendo homologadas pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas”
(GREENPEACE, 2022).

O fato de o Marco Temporal regimentar que sejam reconhecidos aos povos
indigenas somente as terras que estavam ocupadas por eles na data de promulgacéo
da Constituicdo Federal, 5 de outubro de 1988, ja retém a estratégia de limitar o direito
dos povos aos seus territdrios, especialmente aqueles onde ocorreram processos de
expulsdo ou remocao forcada por conta da expanséo da fronteira agropecuaria.

No entanto, tém-se bastante discutido que essa defesa € inconstitucional,
uma vez que, em seu Artigo 231, a Constituicdo Federal estabelece que os direitos

indigenas sao “direitos originarios”, ou seja, sdo anteriores a propria formacao do


https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Guia/Guia_2.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Guia/Guia_3.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Guia/Guia_5.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Guia/Guia_4.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
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estado brasileiro, do pais Brasil. Nessas instancias argumentativas, nao seria legitima
a defesa de uma padronizacdo de uma data ou periodo de tempo especifico para
designacao das terras indigenas (BRASIL, 1988).

Recentemente, ao ancorar uma luta contra o garimpo ilegal em territério
brasileiro, principalmente na regido Norte do Pais, uma operacdo da Policia Federal,
“‘com apoio do Comando Conjunto das Forcas Armadas no ambito da Operacao
Libertacédo, desmobilizou cinco acampamentos em diferentes regides de garimpo na
Terra Indigena Yanomami”, acdes que promoveram a destruicdo de motores,
barracas, geradores, placas solares e mais de 1000 litros de combustivel (BRASIL,
2023c).

Matéria publicada na revista Exame registrou que a fiscalizacdo de todas
essas acbes € acompanhada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). Ainda em
fevereiro, o ministro da Justica e Seguranca Publica do atual governo, Flavio Dino, se
pronunciou afirmando que haveria transicdo “da fase de assisténcia humanitaria e
fechamento do espaco aéreo na Terra Indigena Yanomami em Roraima, para a fase
policial, de carater coercitivo contra garimpeiros e financiadores da atividade mineral”
(EXAME, 2023, grifo nosso).

Em acdes que envolveram equipes do Ibama, Funai e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, houve a destruicdo de um trator que era usado para abrir
‘ramais” para movimentagcdo dos garimpeiros na floresta. Foram apreendidos duas
armas e trés barcos com aproximadamente 5 mil litros de combustivel. Essas foram
algumas estratégias de inviabilizacdo do fornecimento de suprimentos, abertura de
rotas e escoamento da producdo dos garimpos na terra indigena, de acordo com
0 Ibama (EXAME, 2023).

Diante de tudo o que foi discutido, desde o ponto de vista de como lidar
com a terra até as acles que tém sido efetivadas por Orgdos responsaveis e
competentes para os casos de demarcacdo e exploracdo das terras indigenas, se
averigua uma grande divergéncia entre o0 conceito e a apropriacdo de terra pelos
indigenas e pelo garimpo ilegal. A respeito da violéncia de um sistema denominado

necropolitica, este tema sera tratado no préximo capitulo.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-02/ministro-anuncia-inicio-da-fase-policial-em-territorio-yanomami
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-02/ministro-anuncia-inicio-da-fase-policial-em-territorio-yanomami
https://exame.com/noticias-sobre/ibama/
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CAPITULO IV

ESTRATEGIAS DE PODER POLITICO-ECONOMICAS E A
VIOLENCIA SOBRE OS POVOS YANOMAMI SOB REGIME
DE UMA NECROPOLITICA

4.1 Estratégias de poder politico-econdmicas e a violéncia

Quando se fala em estratégias de poder politico-econdmicas que tém sido
exercidas sobre os indigenas Yanomami, por meio da violéncia e do genocidio, o foco
€ um conjunto de atividades praticadas por autoridades ligadas a renda capital pelo
garimpo ilegal e pelo desmatamento, dentre outras. E preciso, nesse caso, mencionar
que essas estratégias sao divididas, conforme Volochinov (2017), em préticas
exercidas em nivel de infraestrutura e de superestruturas.

A infraestrutura diz respeito ao sentido pratico, como o desmatamento, 0
garimpo, as queimadas, maquinarios de exploracao ilegal, o uso de mercurio e outras
substancias quimicas. As superestruturas consistem em discursos e propostas, nas
bases juridica e administrativa, que conduzem diversas autoridades competentes a se
posicionarem a favor da intervencédo nas terras indigenas, como é o caso da proposta
do Marco Temporal.

No tocante as estratégias de poder que tém sido exercidas sobre 0s povos
Yanomami compreende-se que diversas falas e atos orquestrados na gestéo
Bolsonaro (2019-2022), representam uma espécie de manutencdo de poder
explicitado por Foucault (2002) e lugar ideolégico de verdade, conforme Medviédev
(2016), em que, por meio da memdria e da histdria, enxerga-se marcas de violéncia,
berco da colonizacdo. Praticas de constantes ataques aos indigenas refiguram
atravessamentos do pensamento colonizador e, discursivamente sdo identificados
projetos de opressao e silenciamento a culturas minoritarias, cujos rituais e ideologia
se distanciam dos pilares de um sistema politico-econdmico neoliberal
(VOLOCHINOV, 2019).

Sendo assim, analisamos aqui as estratégias de poder politico-econémicas
(Necropolitica) do governo do Presidente Bolsonaro que culminaram em ag¢des ainda
mais violentas e de exterminio dos povos Yanomamis sob regime de uma

necropolitica.
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As préticas de colonizacao contra povos indigenas, ocorridas em séculos
passados, registraram marcas que se ramificam na atualidade e, frequentemente,
operam nos mais diversos segmentos, dentre eles o politico-cultural, por meio de
discursos e préticas genocidas.

Os resultados desse projeto de poder que se ergueu (e sobretudo, se
fortaleceu) durante os ultimos anos no Brasil tém sérias consequéncias para 0s
indigenas. Reportagem de Oliveira (2023), publicada no portal Le Monde Diplomatique

registra um cenario devastador, visibilizado com intensidade no corrente ano, de 2023:

Indigenas esqualidos, famintos e doentes, de quem foi retirada a minima
possibilidade de sobrevivéncia digna em seus territérios, espoliados pelo
garimpo e demais for¢cas do crime que contaram com a negligéncia e o
incentivo das autoridades que, antes, deveriam coibi-las. A tragédia que se
abate sobre os povos indigenas brasileiros, especialmente os Yanomami, é
um dos mais graves crimes ja cometidos na histéria recente brasileira — ja téo
cheia de horrores. A gravidade da situagéo é ainda maior se pensarmos que
aquela é apenas a ponta de iceberg da imensa crise ambiental, agravada nos
Ultimos anos pelo negacionismo e pela atitude deliberada de entregar os bens
naturais da nagdo as forcas mais retrégradas, contando com o
desmantelamento das estruturas e instituicdes criadas para garantir
minimamente o ordenamento juridico naqueles fundbes da patria, onde
permanecem, esquecidos — nao fosse pelo horror da tragédia — povos
inteiros, vitimas da depredacédo que engole e mata, junto com eles, 0s rios,
0s animais, a floresta como um todo (OLIVEIRA, 2023)8.

Todo o cenério descrito € de pavor, em que as circunstancias denotam um
painel de indigenas em situacdo de miserabilidade e vulnerabilidade social, escassez
de saude. Sob 6culos da lei, a prépria vida em jogo, haja vista que a dignidade dessa
comunidade esta sendo vitima de constantes espoliacfes por causa das acdes do
garimpo ilegal. Dito de outra forma, é possivel perceber uma violéncia que nao se
perfaz apenas sob vieses simbolicos, mas é possivel ver forcas centralizadoras sendo
exercidas, de forma que até mesmo algumas autoridades ligadas ao poder econémico
cometem negligéncia para com os direitos indigenas. A tragédia, de fato, se abateu
sobre os povos indigenas Yanomami e se constituiu como um dos mais graves crimes
efetuados no percurso da historia recente brasileira.

Podemos averiguar alguns casos de violéncia explicita no sentido de
infraestrutura por meio do relato de um dos lideres indigenas, especificamente por
meio da transcricdo de uma mensagem de radio enviada do interior da Terra

Yanomami em 14 de novembro de 2022:

8 Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/os-yanomami-sao-um-paradigma-etico-mundial/>.


https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-internacional/
https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-internacional/
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Nés, Yanomami do Alto Catrimani I, informamos que chegaram trés
escavadeiras elétricas aqui. Por isso, eu estou comunicando no radio. Quero
divulgagdo imediatamente. NO@s liderancas estamos avisando vocés. NOs
precisamos avisar a Policia Federal urgentemente e com a FUNAI para retirar
os garimpeiros de l4. Se demorar, nossas casas vao ser destruidas. As
criancas estdo com medo e fugindo. Por isso nés, os pais deles, estamos
preocupados. Porque eles ndo conhecem as escavadeiras que chegaram
aqui no Alto Catrimani. A gente ndo sabia que elas chegavam até aqui na
regido. Estdo precisando de vocés para vocés verem. Eu ndo estou
enganando. Chegou até nés do Alto Catrimani uma estrada de onde veio a
retroescavadeira. Todos nés estamos preocupados porque ndés nao
sabiamos que chegaria aqui trés escavadeiras. Os garimpeiros ndo foram
convidados para vir, mas eles estéo aqui (GREENPEACE BRASIL, 2022).

De acordo com o relato de um dos representantes do povo Yanomami, varias
foram as atividades para tentar deslegitimar a terra indigena, a exemplo da
intervencgdo por meio de escavadeiras elétricas. O aviso destaca que iria-se avisar a
Policia Federal e a Funai no sentido de denuncia pelos atos de destruicdo na terra

Yanomami, por acdo dos garimpeiros, como € possivel observar na figura a seguir:

Figura 1. Assolagéo provocada por es

s, ”

cavadeiras na nova estrada

S >

Fonte: Greepeace Brasil (022)

A chegada de maquinario pesado no interior da Terra Indigena Yanomami é
uma grande tragédia, que torna ainda mais grave a crise humanitaria vivida
por aquele povo. Por ser uma regido remota e de dificil acesso, o garimpo
ilegal feito ali sempre dependeu muito mais de pequenos avides.

As maquinas pesadas que hoje entram naquela area servem nao s para
potencializar a exploragdo de ouro e cassiterita, mas também facilitam a
construcdo de estruturas que facilitam o crime ambiental, como postos de
abastecimento, acampamentos e outras estradas (GREANPEACE, 2022)°.

9  Disponivel em: <https://www.greanpeace.org/brasil/blog/estrada-ilegal-ameaca-povo-isolado-na-terra-
indigena-yanomani/>.
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Além de todas essas a¢clOes que visam a destruicdo deliberada das terras
indigenas, torna-se cada vez mais agravante a situacdo a que aquele povo é
submetido, com escassez, fome, doencas, submissdo as ameacgas advindas dos
garimpeiros. Sendo assim, pode-se vislumbrar alguns dos principais impactos
socioambientais e jurisdicionais provocados pelo garimpo ilegal e por autoridades

afins:

Quadro 2. Principais impactos socioambientais e jurisdicionais provocados pelo

garimpo ilegal e por autoridades afins (Mapa de Conflitos)

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PROVOCADOS PELO GARIMPO ILEGAL

Alteracéo no regime tradicional de vida Falta / irregularidade na autorizagdo ou

dos indigenas

Mudancas de uso e ocupagdo do
territorio

Assoreamento de recurso hidrico

Contaminagdo ou
substancias nocivas

intoxicagdo por

Desmatamento e/ou queimadas

Erosao do solo
Poluigdo atmosférica

Tentativa de deslegitimar o usufruto da
terra

Fonte: Fiocruz (2023)

licenciamento ambiental

Estratégias para altera a demarcacéo de territorio
tradicional

Falta de saneamento basico, e Incéndios

Invaséo as terras de demarcacdao indigena

Dano as areas protegidas ou unidades de
conservacao

Poluicao de recurso hidrico
Degradacao do solo e dos rios

Alteracéo no clima

Das consequéncias que existem para a populacdo, uma das mais graves é que

as criancas, com medo, mantém-se acuadas e em situacdo de hostilidade fisica,
desnutricdo, vulnerabilidade e miséria. Em meio a situacdo de emergéncia e
calamidade publica a que os povos da Terra Indigena Yanomami estiveram

submetidos, registrou-se a seguinte imagem:
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Figura 2. Criancas em estado de calamidade e miserabilidade na

Terra Indigena Yanomami

.....

A ST

Fonte: Instagm URIHI; Associacao Ynomami (2023)

O Governo Federal precisou exonerar coordenadores distritais de saude

indigena de onze estados brasileiros. Em matéria divulgada em 2023, consta que

O Ministério dos Povos Indigenas divulgou que 99 criancas yanomamis de
uma a quatro anos, morreram em 2022, em consequéncia do garimpo ilegal.
A pasta ainda divulgou que 570 criancas faleceram contaminadas por
mercurio, malaria e desnutricdo nos ultimos anos. Também neste periodo foi
identificado o agravamento na saude dos indigenas, com casos de criancas
e adultos com desnutricdo severa, verminose e malaria (OLIVEIRA; ROSA,
2023)10,

Nos registros de Oliveira e Rosa (2023), publicados no portal eletrénico
Afirmativa, empenhado em veicular noticias de rompimento com discursos racista e
machista, além de trazer orientacbes politicas, é possivel observar diversas
estratégias veiculadas pela ala conservadora para manutencdo dos poderes que
representam. Uma outra denudncia registrada pelo lider indigena, Janior Hekurari
Yanomami, € sobre 0 “sequestro e assassinato de uma mulher indigena e seu filho de
trés anos, que foi atirado em um rio na regido. Os yanomamis, de acordo com o préprio
Hekukari, foram ameagados e cooptados pelos garimpeiros” (OLIVEIRA; ROSA,
2023).

10 Disponivel em: <https://revistaafirmativa.com.br/noticias/>.
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Observa-se, portanto, todo um conjunto de conflitos na promocao de
violéncia, lutas e matanca advém do berco cultural com a imposicdo de culturas
hegemodnicas de paises imperialistas. E nesse esteio argumentativo que inserimos
uma categoria pertinente aos nossos estudos, cunhada por Achille Mbembe: a

necropolitica.

4.2 Os povos yanomami sob regime de uma necropolitica

Para Mbembe (2016), a necropolitica consiste no exercicio de se poder
ditar quem pode viver e quem deve morrer. Com base em estratégias de governar a
vida da populagdo, o Estado exerce poder via suas tecnologias de controlar
populacées. Nesse caso, aqueles que estdo em uma condicdo sociopolitica
privilegiada, o “deixar morrer” se torna aceitavel apenas para alguns corpos, apenas
algumas populacoes.

Mbembe (2016) explica que, com esse termo, sua proposta era demonstrar
as varias formas pelos quais, no mundo contemporaneo, existem estruturas com o
objetivo de provocar a destruicdo de alguns grupos. Essas estruturas sdo modos
contemporaneas de vidas sujeitas ao poder da morte e formas de existéncia social
nas quais vastas populacdes sdo submetidas as condicdes de vida que os conferem
um status de “mortos-vivos” (INTERNACIONAL AMAZONIA, 2021).

Estima-se que mais de 20 mil garimpeiros se encontram nos territorios
indigenas Yanomami, sem qualquer tipo de controle ou monitoramento de
protecdo territorial (Agéncia Brasil, 2021). Através da demanda de
organizagdes empresariais, que possuem um investimento financeiro alto, a
atividade garimpeira estd assumindo um carater semelhante & mineracéo de
médio porte e que para alcancar as suas metas, potencializa ainda mais os
impactos sob o0 meio ambiente e as vidas humanas presentes
(INTERNACIONAL AMAZONIA, 2021).

Ao refletir sobre esses udltimos acontecimentos que acometeram 0S
Indigenas Yanomami, pretende-se lancar olhares analiticos voltados para o governo
Bolsonaro a fim de demonstrar a existéncia abusiva de praticas de colonizacdo nos
modos pensar e perceber os sujeitos, sobretudo dos espacos em que desigualdades
sdo constantes com divergéncias politico-ideoldgicas.

De forma epistemoldgica, escrever sobre a histéria do povo indigena no
Brasil - até mesmo por forca das questdes que envolvem o seu espagco em vida ndo é

tarefa facil. A trajetoria dos indigenas em solo brasileiro foi forjada, desde os
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primordios e hoje a violéncia fisica e psicolégica, pela submissdo e pela
desvalorizacdo do ser enquanto humano — tudo isso mascarado pelo mito da
“‘democracia racial’. A invengao da democracia racial foi difundida, com maior folego,
a partir da obra de Gilberto Freyre (2002, p.301): “na ternura, na mimica excessiva,
no catolicismo em que se deliciam nossos sentidos, na musica, no andar, na fala, no
canto de ninar menino pequeno, em tudo que é expressao sincera de vida’. Ao
recorrer a Florestan Fernandes (2015), pode-se encontrar a denudncia: o legado do
escravismo néo foi a mesticagem (WERMUTH, MARCHT, MELLO, 2020).

Mbembe (2016) discorre sobre o seu conceito de necropolitica no artigo
intitulado Necropolitics. E, de fato, comeca por um ajuste de contas com o0 conceito

foucaultiano de biopoder, fazendo as seguintes indagagoes:

Alguém poderia resumir nos termos acima o que Michel Foucault entende por
biopoder: aquele dominio da vida sobre o qual o poder tomou o controle. Mas
sob quais condicdes préaticas se exerce o direito de matar, deixar viver ou
expor a morte? Quem € o sujeito dessa lei? O que a implementacéo de tal
direito nos diz sobre a pessoa que é, portanto, condenada & morte e sobre a
relagdo antagdnica que coloca essa pessoa contra seu ou seu assassino/a?
Essa nocdo de biopoder é suficiente para contabilizar as formas
contemporéneas em que o politico, por meio da guerra, da resisténcia ou da
luta contra o terror, faz do assassinato do inimigo seu objetivo primeiro e
absoluto? A guerra, afinal, é tanto um meio de alcangar a soberania como
uma forma de exercer o direito de matar. Se consideramos a politica uma
forma de guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, & morte e ao
corpo humano (em especial o corpo ferido ou morto)? Como eles estéo
inscritos na ordem de poder? (MBEMBE, 2016, p. 123).

Ancorado em perspectiva foucaultinana, o pensador camaronés Mbembe
(2016), afirma que a construcdo da soberania do poder € uma instrumentalizacdo que
se faz acerca da existéncia humana em que h& estratégias para a destruicdo de
corpos humanos e conjunto de populacdes. Essa perspectiva resgata outro termo
importante dentro da propenséo da necropolitica, que € a de Soberania. Para tanto,

representaremos com uma figura advinda de Oliveira (2018):
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Figura 3. Construcédo da Soberania

BIOPODER ESTADO DE EXCECAO NECROPODER
Da paz a guerra Poder
sem fim “fora da lei”
COLONIA
SOBERANIA

Fonte: Oliveira (2018)

A partir dessas consideracdes, Mbembe (2016) define a soberania como o
“direito de matar”. Em nosso ponto de vista, as autoridades que mantiveram uma
postura ilegal e irresponsavel para com os Yanomami se ancoravam em um efeito de
soberania. E esse efeito que abre espaco para as atrocidades manifestadas em
necropolitica.

De forma aplicada, portanto, defende-se a tese de que a necropolitica,
esteve sendo gestada por meio das posturas adotadas pelo governo Bolsonaro em
relacdo aos Indigenas Yanomami, o que reflete o continuum de praticas que se
efetivam desde a colonizacao feita no pais. A diferenca é que, nos Ultimos anos, a
governabilidade necropolitica foi sendo potencializada por meio da
exploracdo/dominacao dos povos originarios e da floresta via nos territérios indigenas.

Logo, por meio da expanséo de atividades ilegais como o0 garimpo em
locais ndo permitidos, com o aporte do Estado, fundamenta-se a definicdo de Mbembe
sobre os povos Yanomami: sujeitos que, na escolha pela vida, deveriam morrer
através de um controle social.

A grande problematica aqui retomada esta na violéncia que tem sido
efetivada contra os indigenas, no caso especifico deste estudo, a violéncia exercida
sobre a Terra Indigena Yanomami (T1Y), o que acaba gerando mortes por descaso
com a saude, assassinatos e conflitos armados. Entende-se, portanto, que “a morte
tem sido a forma constante de negar o direito, mas mudancas de vida sempre fizeram
parte do arranjo e a oferta, com aparéncia de generosidade, de assimilacéo a cultura
hegeménica acaba tendo o mesmo efeito da declaragdo de guerra” (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2021).
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No sentido de uma politica da morte que visa ao assassinato da cultura de
povos minoritarios, como € o caso dos indigenas, deve-se reportar as palavras do
antropodlogo francés Pierre Clastres (2004, p. 32), que, na obra “Arqueologia da
violéncia”, destaca que os termos genocidio e etnocidio se diferenciam, haja vista que:
‘0 genocidio assassina 0s povos em seus corpos e o etnocidio os mata em seu
espirito”. Violentar os povos Yanomami de tal forma consiste em tentar extermina-los,
tanto do ponto de vista de exploracéo das terras quanto do apagamento de suas
culturas, ritos e préticas.

Em artigo intitulado “Necroterritorios: territorializacéo e desterritorializacao
dos povos indigenas como estratégias necropoliticas”, o autor Manuel Rufino David
de Oliveira (2021, p. 104) assegura que, na narrativa da carta divulgada pela
Associacdo Hutukara Yanomami, primava-se, ja em 2021, que “20 mil garimpeiros
estariam infiltrados na Terra Yanomami, maior territorio indigena do pais, dividido
entre Roraima e o Amazonas, com cerca de 26.780 indigenas vivendo na regiao”. Nao
€ a toa que o atual espaco-tempo em que estamos inseridos nos faz compreender
sobre as terras da Amazonia e arredores como “terra-floresta”. Esse espaco constitui
a prépria vida dos indigenas, como uma extensdo de seus corpos, de forma que
consiste:

[...] ndo em um mero espaco inerte de exploracdo econbmica (0 que
chamamos de “natureza”). Trata-se de uma entidade viva, inserida numa
complexa din&mica cosmoldgica de intercAmbios entre humanos e néo-

humanos. Como tal, se encontra hoje ameacada pela predacdo cega dos
brancos (ISA; MIRIM; TERRAS+, et al., 2023)1,

Essa entidade viva é de valor imprescindivel aos Yanomami, no entanto,
estes estiveram sob regéncia orquestrada da acdo dos garimpeiros, principalmente
nos ultimos 4 anos, desde 2019, durante o governo Bolsonaro. Tais ac¢fes se
concretizam em atos articulados por ministros que tinham representacéo politica
durante o governo mencionado, a exemplo do caso envolvendo a ex-ministra dos
Direitos Humanos Damares Alves, que, visando a uma politica da morte, “pediu o
veto de adgua potavel, materiais de higiene e limpeza, além de leitos para 0s
indigenas” (OLIVEIRA; ROSA, 2023, grifo nosso).

11 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Yanomami>
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Ainda de acordo com reportagem da Revista eletronica Afirmativa (2023),

Em julho de 2020, no auge da pandemia de coronavirus, a entdo ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, pediu ao
presidente Jair Bolsonaro (PL) que ndo enviasse aos indigenas, leitos de UTI,
agua potavel, materiais de limpeza e higiene pessoal, ventiladores
pulmonares e materiais informativos sobre a doenca. O pedido foi registrado
em uma nota técnica assinada por Esequiel Roque, ex-secretario adjunto da
Igualdade Racial, subsecretaria subordinada ao ministério que Damares
administrava. A ministra alegava que os povos indigenas ndo haviam sido
“consultados pelo Congresso Nacional”. A decisao foi acatada por Bolsonaro
de forma imediata (OLIVEIRA; ROSA, 2023).

A auséncia de insumos para que os indigenas pudessem sobreviver em
meio aos terrores e ao caos que vinha sendo provocado pelo coronavirus foi crucial
para que viessem a sofrer um dos episodios mais catastréficos da histéria do Brasil.
Esse quadro gradativo ja vinha sendo fortalecido desde a primeira década do século
XXI, haja vista que, de acordo com o “Inquérito Nacional de Saude e NutricAo dos
Povos Indigenas” de 2009, “em uma escala nacional, a desnutricdo atingia na época,
uma em cada trés criancas indigenas. Nas criancas residentes no Norte, as
prevaléncias foram de mais de 40%".

O que queremos, aqui, observar, é que a catastrofe vivenciada por
interferéncias de representantes de 6rgaos federais e/ou ainda as invasoes ilegais dos
garimpeiros constituem atitudes que sao contrarias ao que é dispensado a populagéo
indigena de acordo com a CRFB de 1988. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu capitulo VI, intitulado “Da Ordem Social” para a questdo indigena,
estabelece no Artigo 20, Xl que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
originarios sao bens da Unido, além do fato de o Artigo 22, XIV regimentar que
compete privativamente a Unido legislar sobre as popula¢des indigenas, o que coloca
a gquestao sob plena responsabilidade do Estado brasileiro.

Oliveira (2021, p. 104) defende que “a usurpacéao de terras tradicionais, as
chacinas, os assassinatos e a proliferacdo de doencas contagiosas ndo sao
fendmenos apartados e sem correlacao, pois fazem parte de um projeto de genocidio
de povos originarios”, projeto tal que “vem sendo colocado em pratica desde o periodo
colonial brasileiro”.

E justamente esse projeto que deve ser intitulado como uma necropolitica
aplicada, ou seja, a tentativa de deslegitimar, silenciar, apagar e, por fim, exterminar

os indigenas brasileiros pela visdo patriota de “um sé povo” e “uma s6 nagao”. Tais


https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2020/12/Inquerito-Nacional-de-Saude-e-Nutricao-dos-povos-Indigenas-2009.pdf
https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2020/12/Inquerito-Nacional-de-Saude-e-Nutricao-dos-povos-Indigenas-2009.pdf
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apontamentos evidenciam as feridas e as marcas deixadas pela crise humanitaria dos
Yanomamis, cujas digitais revelam a intervencdo de diversas autoridades publicas
pela conivéncia com os diversos crimes que cometeram e/ou acobertaram. e que
ceivaram a vida de centenas de indigenas da regido de Roraima (COMITRE, 2023).

Nas palavras do atual Ministro da Justica, Flavio Dino, "N6s estamos
enfrentando um negacionismo censitario, que é uma das modalidades perversas
desses multiplos negacionismos que se implantaram no nosso pais”. Nesse sentido,
ao criticar a situacdo de abandono dos povos Yanonami, classificou como genocidio
0 que tem ocorrido na regido. Nas palavras do ministro, "A lei que trata de genocidio
no Brasil neste caso explica que a morte de centenas de pessoas e criangas por
omissdes, dolosas ou culposas, se insere neste conceito” (AGENCIA BRASIL, 2023b).

Por fim, o que se quer dizer € que o sistema necropolitico articulado no
Brasil especificamente direcionado aos indigenas Yanomami se fortaleceu, também,
por meio de medidas advindas de autoridades competentes para tal, a negacao do
carater emergencial, a falta de resgate e de encaminhamento dos indigenas para
servicos de saude e de assisténcia social, bem como a restricdo de medidas mais
estruturais.

Deve-se concordar, em tempos atuais, com a atual Ministra da Saude Nisia
Trindade, para quem os yanomamis estiveram em alarmante “situacao de
desassisténcia e que o garimpo ilegal de ouro na regido é a principal causa da crise
de saude que afeta a etnia que, no Brasil, vive entre os estados do Amazonas e de
Roraima” (PRAZERES, 2023).

A avaliacao da ministra confirma toda a tese levantada nesta pesquisa de
um sistema nefasto que tentou deslegitimar os indigenas, no intuito de dar
continuidade a uma postura social que visa aos bens advindos da extracdo de

recursos minerais da natureza.
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CAPITULO V
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa delimitou como objetivo analisar as legislacées sobre
demarcacao das terras indigenas Yanomami e suas relacbes com as estratégias do
garimpo ilegal de exterminio dos povos indigenas para usufruto da terra. Nesse
direcionamento, realizou-se uma discussao sobre a violéncia e a demarcacao de terras
Nno que concerne aos povos Yanomami sob parametros legais e sociopoliticos, bem
como, analisar as estratégias de poder exercidas sobre os povos Yanomami nos
ultimos anos sob regime de uma légica necropolitica. Na medida em que a pesquisa
avancava, na etapa de coleta dos dados e leitura dos materiais, percebeu-se que
alguns problemas orbitavam em torno da violéncia, a demarcacdo de terras e
estratégias de poder, e compreendemos que existe uma necropolitica exercida sobre
a Terra Indigena Yanomami.

A hipotese desta pesquisa foi confirmada diante dos estudos pautados na
literatura recente concernente aos povos Yanomami, pois foi constatado que existem
motivac6es de ordem politica e econdmica no sentido das matancas, invasdes e
apropriagao das terras, bem como uma ancoragem religiosa cristd que condiciona 0s
indigenas como pagaos.

O levantamento em portais eletrénicos a nivel planetario divulgou, em
manchetes, a situacéo de gravidade a que estes indigenas estiveram submetidos com
doencas e mazelas como malaria, pneumonia, problemas de salde como desnutricao
e problemas respiratérios, bem como a contaminacdo por mercario. Os ataques
realizados contra os povos Yanomami ndo sdo recentes, mas seu climax é
consequéncia da conjuntura politico-histérica dos ultimos anos no Brasil, cujas pautas
estiveram atuando na governabilidade de praticas de um Brasil colénia a servico do
genocidio indigena visibilizadas em dindmicas de instituigdes, discursos e praticas
politicas perpetradas por agentes do Estado brasileiro contra 0s povos originarios e
seus defensores.

Neste diapaséao, pretendeu-se dialogar ndo apenas com a literatura recente
do que se tem produzido acerca dos Yanomami, mas imergir na historia
contemporanea, que visibiliza e registra esses atos que tem acometido algumas terras

indigenas em territorio brasileiro.
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Na parte analitica do estudo, foi verificado que a necropolitica esteve sendo
gestada por meio das posturas adotadas pelo governo Bolsonaro em relacdo aos
indigenas Yanomami, o que reflete o continuum de préticas que se efetivam desde a
colonizacéo feita no pais. A diferenca é que, nos ultimos anos, a governabilidade
necropolitica foi sendo potencializada por meio da exploracdo/dominacao dos povos
originarios e da floresta via territorios indigenas.

Nesses termos, foi constatado que, por meio da expansao de atividades
ilegais como o garimpo em locais ndo permitidos, com o aporte do Estado, em
contrapartida a implacavel protecéo legislativa posta pela constituicdo e suas normas
regulamentadoras que, por sua vez, reverberam numa barreira juridica intransponivel
para que se alcance as riquezas naturais contidas naquelas terras, evidentemente,
com fito de proteger os povos originarios, resta-se apenas a nhecropolitica como
instrumento de colonizagao, extrativismo e exercicio de poder, tendo como resultado
pratico o genocidio e consequéncia légica a perda da eficacia da norma de protecao
e 0 acesso a terra e suas riquezas.

Portanto, fundamenta-se a definicdo de Mbembe (2016), sobre os povos
Yanomami: sujeitos que, na escolha pela vida, deveriam morrer através de um

controle social.
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