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RESUMO

COLATTO, FABIO ALCANTARA. Universidade Vila Velha — ES, Maio de 2018.
Gestdo do Sistema Prisional: Uma Analise sobre o Caso do Espirito Santo.
Orientador: Pablo Silva Lira.

O sistema prisional € muito mais que “apenas uma simples questdo de grades e
muros, de celas e trancas, como pensam muitos” disse com muita propriedade
Susann Cordeiro, em 2006. A palavra “sistema” ja denota a complexidade de fatores
e variaveis que precisam ser administrados para se tornar viavel a funcao final do
sistema carcerario que € preparar o individuo para voltar a sociedade e servir como
desestimulo a prética de crimes. Até os anos 2000, o Espirito Santo viveu um periodo
turvo em seu sistema prisional. Uma estrutura arcaica e sem investimentos levou o
estado a responder perante a sociedade brasileira e até para 6rgaos internacionais
pela falta de administracdo em seu sistema de custddia. Como resposta as exigéncias
impostas por melhorias houve um significativo investimento em politicas carcerarias a
partir da segunda metade dos anos 2000. A consequéncia disso foi que o Espirito
Santo passou a ser exemplo de administracdo prisional no Brasil pela baixa incidéncia
de violéncia, fugas e conflitos em suas unidades prisionais. Esse novo modelo de
gestao comecou a ser implantado através de uma unidade chamada Penitenciaria de
Seguranca Maxima 1l (PSMA |lI), localizada no municipio de Viana - ES e
posteriormente difundido entre as demais unidades do sistema prisional do estado. O
trabalho apresentado visa revelar quais foram o0s pontos considerados para a
implementag&o desse modelo de politica prisional e fazer uma analise critica de seus

resultados para a recuperacdo de pessoas presas.

Palavras-chave: Sistema prisional — Espirito Santo (Estado). Gestdo do sistema
prisional. Politica prisional.



ABSTRACT

COLATTO, FABIO ALCANTARA, University of Vila Velha — ES, May de 2018. Prison
System Management: An Analysis of the Espirito Santo Case. Advisor: Pablo Silva
Lira.

The prison system is much more than “just a simple matter of bars and walls, cells and
locks, as many people think,” Susann Cordeiro aptly stated in 2006. The word “system”
itself denotes the complexity of the factors and variables that need to be managed to
achieve the ultimate purpose of the prison system, which is to prepare individuals for
reintegration into society and to serve as a deterrent to crime. Until the 2000s, Espirito
Santo experienced a turbulent period in its prison system. The archaic infrastructure
and lack of investment led the state to answer not only to Brazilian society but also to
international organizations for the mismanagement of its custody system. In response
to demands for improvement, substantial investment in prison policies began in the
second half of the 2000s. As a result, Espirito Santo became a model of prison
management in Brazil, marked by low levels of violence, escapes, and conflicts within
its prison units. This new management model began with the implementation of
Maximum Security Penitentiary Il (PSMA Il), located in the city of Viana, ES, and was
later extended to other units in the state prison system. The aim of this work is to
highlight the key elements considered in the implementation of this prison policy model

and to provide a critical analysis of its impact on prisoner rehabilitation.

Keywords: Prison System — Espirito Santo (State). Prison System Management.
Prison Policy.



1 INTRODUCAO

As normas de convivio e de comportamento que orientam os cidadaos,
buscam garantir a convivéncia balizada pelo respeito aos direitos e deveres mutuos
estabelecidos, o que de certo modo caracteriza a sociedade democréatica de direito. E
uma tendéncia eminentemente humana querer viver em coletividades reguladas por
leis, existindo assim uma variedade de direitos e deveres a serem cumpridos por
essas pessoas para a manutencdo dos elementos intrinsecos a propria cidadania
(LENZA, 2011).

Mas ha individuos que ndo se adéquam as normas e leis. Essas pessoas
podem cometer desde contravenc¢des a crimes de maior gravidade, como homicidio
ou latrocinio. Quando esses individuos se tornam transgressores aos olhos dessa
sociedade, infringindo os codigos vigentes, entram em cena as regras de segregacao
e correcdo, inerentes do sistema prisional em suas perspectivas repressiva e
preventiva. Dessa forma entra em agdo um sistema de limitacdo de direitos, retirada
da sociedade e de readaptacéo dessa pessoa ao retorno a essa sociedade da qual
ele faz parte. Aplicam-se assim, nos casos previstos em lei, as penas de privacdo de
liberdade (CORDEIRO, 2006).

Ainda de acordo com a autora, uma parte desse sistema é o que chamamos
de Sistema Prisional, nome designado para a variedade de interpretacoes e reflexdes
gue se deve fazer sobre esse processo, mas que ja denota a complexidade em seu
nome: “sistema”, pois existe uma variedade de elementos concretos e abstratos que
sao considerados para realizar a sua missédo de aplicar a sancao penal e ressocializar

pessoas.

A palavra sistema significa uma série de coisa: um funcionamento, uma
organizacgao de diversos elementos fisicos, humanos, politicos, econémicos,
entre os quais se possa encontrar ou definir alguma relacéo. E o sistema seria
penitenciario do ponto de vista religioso de impor agcbes de penitencia,
sacrificio para expiacdo dos pecados, e prisional quando o foco é o
aprisionamento, ato de encarcerar. (CORDEIRO, 2010, p. 29, grifo nosso).

O planejamento e a gestao das unidades que compdem o sistema prisional
devem ser bem articulados. A minima fragilidade nas unidades prisionais, sejam elas
fisico-arquitetdnicas ou de administracdo, podem comprometer o cumprimento da
sancdo penal e das estratégias de ressocializacdo dos presos. As rebelides em

presidios ilustram uma das perspectivas mais graves do sistema prisional, ou seja,



guando os gestores e técnicos dos presidios lidam com situa¢cdes de crises com risco
a vida dos internos e dos profissionais penitenciarios.

No Brasil, o histérico de rebelides em unidades prisionais foi marcado pelo
caso do Carandiru, onde uma desavenca envolvendo presos deu inicio a um conflito
generalizado no pavilhdo 09 na Casa de Detencdo de Sao Paulo (Carandiru) em
outubro de 1992. Em meio aquela situacdo de crise, o governo paulista autorizou a
acao tético-policial para conter o caos instalado no presidio. A policia invadiu o local
e 111 presos foram mortos, consumando 0 que a opinido publica conhece como o
“massacre do Carandiru” (MUNOZ, 2005, online).

Também a mega rebelifio em S&o Paulo no ano de 2006 foi uma dos
maiores violagdes a ordem publica do pais, contabilizando mais de cem presidios
rebelados além de atentados a prédios publicos e agentes de seguranca do governo
orquestrados de dentro das unidades prisionais por faccées do crime organizado
(ESTADAO, 2015, online).

As recentes chacinas ocorridas no final de 2016 e inicio de 2017, na regiao
norte e nordeste, contabilizando dezenas de mortes causadas por rivalidades entre
faccbes do crime evidenciaram, mais uma vez a necessidade de atencdo e de
administracdo que o sistema prisional brasileiro carece. Os estados do Amazonas,
Roraima e Rondonia sofreram com as mazelas de seus sistemas prisionais, além da
tragédia no presidio de Alcacuz no Rio Grande do Norte com 26 mortes (15
decapitados) que deixaram em evidéncia o estado do Espirito Santo, o Unico do pais
que, apesar de estar com seus presidios superlotados, ndo registrava uma morte
violenta em suas celas havia dois anos (CARTA CAPITAL, 2017).

Em resposta ao artigo publicado na mesma revista que tentou desmentir o
exaltado sucesso da administracdo penitenciaria capixaba em comparacdo com as
outras unidades da federacdo, o Secretario de Justica do Espirito Santo, 6rgéo
responsavel pela administracdo prisional no estado, Wallace Tarcisio Pontes,
ressaltou que: “a gestdo do sistema prisional do Espirito Santo atua na garantia da
dignidade da pessoa presa, com foco no efetivo cumprimento da Lei de Execuc¢éo
Penal, ressocializagao e humanizagéo da rotina nas unidades”.

Também em visita ao estado para o lancamento do projeto “Cidadania nos
Presidios”, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Ministro Ricardo Lewandowski

do Supremo Tribunal Federal destacou que o Espirito Santo é referéncia nacional e



que os problemas do passado ja foram superados?: “O Espirito Santo podera ser até
um paradigma em termos internacionais nos avangos que esta procedendo nessa
area [...]” (ESPIRITO SANTO, 2016)

Realmente houve mudanca no sistema prisional para justificar o Espirito
Santo como modelo de gestdo penitenciaria no Brasil? Fato inegavel € que em meio
ao caos vivido nas cadeias brasileiras, entre 2016 e 2017, o estado do Espirito Santo
nao apresentou nenhuma morte violenta ou rebelido em anos. Qual mudanca
aconteceu para que um cenario pior pudesse ser evitado apesar da necessaria
existéncia das prisbes e, como bem citou Foucault, sabendo-se de seu perigo,
inutilidade e todos seus inconvenientes, ainda nao ha com que substituir. Ela é a
“detestavel solugao de que néo se pode abrir mao” (FOUCAULT, 1999, p. 261).

Assim, o propdésito deste estudo é analisar em que medida os investimentos
no sistema prisional capixaba, na segunda metade dos anos 2000, deram as
condi¢cdes minimas necessarias para a gestao e execuc¢ao penal. Para isso, optou-se
como ponto de partida, por uma pesquisa bibliografica no sentido de identificar a
producdo de conhecimento sobre a gestdo do sistema prisional em nivel nacional,
utilizando-se as contribuicbes de Suzann Cordeiro (2006), Cezar Roberto Bittencourt
(2003), Rafael de Assis Damaceno (2015) entre outros autores, para fundamentar
Nnosso arcabouco tedrico e empirico, bem como a estrutura deste trabalho.

Com base nesses autores e coletas de dados, a contextualizacdo do
sistema prisional do Espirito Santo foi construida com o objetivo de detalhar o estudo
de caso da unidade de seguranca Maxima Il de Viana — ES, municipio este que integra
a regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

Dessa forma, este estudo estd organizado com as seguintes sec¢odes: |.
Introducdo. 2. O cenério antigo. 3. A estruturacdo do sistema prisional no ano de 2007:
o exemplo da Maxima Il. 4. O panorama atual do sistema prisional do Espirito Santo.

5. Consideracdes Finais.

2 O CENARIO ANTIGO

1 Esses problemas serdo abordados em capitulo posterior no trabalho



Figura 1: Casa de Passagem?
Fonte: MARTINUZO, 2010

N&o ha como se referir as mudancas no sistema capixaba sem citar o antigo
modelo de gestdo que perdurou até o ano de 20073, analisando o cenério sociopolitico
e econdmico para justificar tais transformacdes que deram origem e caracterizam o
atual sistema prisional capixaba.

O estado do Espirito Santo, no periodo de 2006 a 2007, foi 0 que mais
cresceu no pais com uma taxa de 16,1%. No governo de Paulo Hartung (que sucedeu
José Inécio Ferreira em 2003, permanecendo através de reeleicao até 2010) o estado
teve um boom de desenvolvimento e investimentos. O gasto em seguranca publica,
em 2002, foi da ordem de R$ 420 milhdes e em 2006, R$ 810 milhdes, mas, nenhum
aplicado no sistema penitenciario (RIBEIRO JUNIOR, 2012).

Em 2005 foi feita uma denuncia pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos
do Espirito Santo, na Vara de Execucfes Penais, pelas péssimas condi¢cdes de
trabalho dos agentes penitenciarios que atuavam em prisdes superlotadas,
localizadas em prédios deteriorados, sem condi¢cfes e equipamentos minimos para
garantir sua seguranca e dos internos. O estado comecava a sofrer sua primeira crise
no sistema penitenciario (RIBEIRO JUNIOR, 2012).

2 A Casa de Passagem foi implodida em marco de 2009.
8 O ano de 2007 foi citado por ser considerado por nés como divisor de dguas na gestao
penitencidria do estado. Nos capitulos subsequentes esse motivo sera explicado melhor.



Essa denuncia resultou em visita do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ao
Espirito Santo, em marco de 2006, e deu origem a um relatério de 48 paginas
solicitando providencias ao governo e interdicdo de unidades prisionais. Essas
denuncias serdo abordadas como mais detalhes em paragrafos adiante.

A segunda crise no sistema penitenciério aconteceu em 2010. Naquele ano
o estado foi alvo de denuncias e medidas cautelares da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em favor de menores da Unidade de Internacéo
Socioeducativa (UNIS) e de presos que estavam na delegacia de Policia Judiciaria
(DPJ) de Vila Velha, de mais trés inspecdes do CNPCP, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e de dendncia na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que o
Secretario de Justica, a época Angelo Roncalli, foi intimado a responder
pessoalmente, na sede das Nac¢des Unidas em Genebra, Suica (RIBEIRO JUNIOR,
2012).

Como forma de desafogar as cadeias e dar maior celeridade as prisbes a
Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) teve a iniciativa de utilizar containers
metalicos adaptados para servirem de cela. As primeiras celas containers foram
utilizadas em 2006 na carceragem de Novo Horizonte, municipio de Serra, Grande
Vitéria, com o objetivo de esvaziar o DPJ daquele bairro (posteriormente herdado pela
SEJUS) depois em Tucum, municipio de Cariacica, anexo ao Presidio Feminino e sua
utilizacao se estendeu ao Sistema Socioeducativo, abrigando menores infratores. De
facil aquisicdo e adaptacao além de relativo baixo custo, era um paliativo para a crise
de vagas que assolava a administragao publica.

Apo6s 2006 foram gastos R$ 5,2 milh6es com a compra de 93 madulos
adaptados, mas a ingeréncia, superlotacdo também dessas unidades, a falta de
agentes, policiais, equipamentos e estrutura condenaram essa iniciativa. Com o
descaso, os containers foram depredados pelos presos, a comida era jogada no chao
e nao recolhida alimentando ratos que proliferavam naquele ambiente, o sistema de
saneamento, também destruido pelos presos, fez com gque agua e esgoto das celas
adaptadas formassem pocas fétidas aumentando a insalubridade do local. Foi
divulgado pela imprensa que a temperatura chegava aos 40° C dentro dos containers,
mas a verdade € que havia cobertura com pé direito alto e as celas néo ficavam
expostas diretamente ao sol. Isso, porém, alimentou o rol de denuncias contra o

sistema penitenciario do Espirito Santo que, na imprensa da época, foi chamado “As



Masmorras de Paulo Hartung” referindo-se ao entdo governador do estado. Os
containers foram completamente desativados em 2010 (RIBEIRO JUNIOR, 2012).

Em raz&o das denudncias sobre os containers o estado veio sofrer em 2009,
0 segundo pedido de intervencao federal (o primeiro aconteceu em 2000), mas,
nenhum dos dois foram levados adiante.

Naquela época o sistema em todo estado contava com 13 unidades
prisionais. A massa carceraria era de 5.994 presos para 4.464 vagas, um déficit de
1.530 vagas. Em dezembro de 2007 nas delegacias do estado amontoavam-se 2.664
presos entre homens e mulheres (BRASIL, 2006).

Além disso, com os DPJ lotados, presos que aguardavam vaga no sistema
ficavam encarcerados em viaturas de transporte durante o dia. Notorio citar os DPJ
de Vila Velha e Novo Horizonte que tinham em média 35 vagas e abrigavam mais de
300 presos cada um.

Quanto ao efetivo de servidores que trabalhavam em presidios até o ano
de 2006, segundo Lemos (2006), 70% ocupava cargo comissionado indicado por
influéncia de politicos locais sem a realizacdo de concurso publico muito menos
qualquer formacéo e treinamento. Varios contratados tinham ficha criminal e outros
eram desligados do cargo por corrupcéo, facilitacdo de fuga ou entrada de produtos
ilicitos. Os desligados dos cargos acabavam reingressando novamente na funcéo por
falta de organizacao do sistema e falta de investigacao prévia para sele¢céo ao cargo.
A policia judiciaria que efetuava o cumprimento de mandado de captura POLINTER
tinha 42.000 mandados de prisdo em aberto (LEMOS, 2006, p. 37).

O salario era baixo, cerca de R$ 600,00 em 2007 e o numero de agentes
penitenciarios efetivos era de apenas 92 servidores. Havia ainda 439 agentes
penitenciarios em designacdo tempordaria, 158 supervisores de seguranca, 40
supervisores de revista penitenciaria (estes foram incorporados a Secretaria de
Justica no ano de 2001), totalizando 729 servidores no total, todos exercendo a fungéo
de agente penitenciario. Em 2018 o salario inicial passou a ser de R$ 1025,00. Além
disso, havia duas unidades terceirizadas com 212 agentes penitenciarios contratados
com salario de R$ 900,00 (BRASIL, 2017).

Foi realizado, em 2006, um concurso publico para preenchimento de 385
vagas de agentes penitenciarios e 500 para agentes de escolta e vigilancia

penitenciaria. Dessas 885 vagas, apenas 354 foram preenchidas* por falhas na

4http://www.cespe.unb.br/concursos/SEJUS2006/. Acessado em 14/05/2017.
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aplicacao do teste fisico. A contratacdo de agentes penitenciarios em designacéo
temporaria® perdura desde o ano de 2005.

Policiais militares faziam as vezes de agentes penitenciarios mesmo sem o
treinamento necessario para desempenhar tal funcdo, aumentando a violéncia e
tortura nas prisdes. Os proprios agentes efetivos ndo tinham nenhum treinamento em
rotinas de seguranca, legislacdo especifica ou matérias referentes ao trato com o
individuo apenado, muito menos os demais servidores que exerciam 0 mesmo
trabalho.

Andrew Coyle, em seu manual para servidores penitenciarios diz que “é
indispensavel que o quadro de pessoal seja criteriosamente selecionado,

adequadamente capacitado, supervisionado e apoiado” (2002, p. 22).

Isso significa que deve haver processos de recrutamento e sele¢ao rigorosos,
de modo que somente as pessoas que possuem as qualidades certas sejam
incorporadas a organizacdo. Somente quando esses processos estiverem
plenamente implementados € que serd possivel descrever o trabalho nas

prisdes como uma profissdo. (COYLE, 2002, p. 24).

No presidio de Seguranca Maxima |, antigo MOSESP Il (Mdédulo de
Seguranca Prisional Il), a época da denuncia, a vigilancia era feita por sete agentes e
doze Policiais Militares, revezando-se em turnos. Isso, para uma massa carceraria de
mais de seiscentos presos.

Baixos salarios, nenhuma ideologia, identidade ou treinamento sao
combustiveis potenciais para tornar o trabalhador, que atua em presidios, mais
corruptivel e menos compromissado com as atividades de seguranca e reinsercao
social dos individuos sob sua custodia.

Para assisténcia juridica em todo o sistema carcerario capixaba, segundo
Sergio Salom&o Shecaira, Presidente do CNPCP, atuavam apenas 3 defensores
publicos (RIBEIRO JUNIOR, 2006, p.43).

O juiz Carlos Eduardo Lemos, na época titular da execucdo penal,
descreveu em trabalho académico de pés-graduacao intitulado “A Dignidade Humana
e as Prisdes Capixabas” os absurdos que ele viu do sistema, em visita ao DEPEN em
2006, juntamente com o CNPCP e magistrados da Vara de Execucéo Penal (VEP) e
em relatério final sobre a Casa de Custddia de Viana (CASCUVI).

Esta é a impressao deixada por essa unidade penal nos avaliadores:

5 Segundo lei estadual embasada em lei federal a contratacdo temporaria sera em caso
de excepcional interesse publico como calamidade publica, emergéncia de salde, e outros com prazo
maximo de 36 meses.



- E dificil, talvez impossivel, narrar as condi¢bes chocantes que vimos. Trata-
se de local degradante, malcheiroso, sujo, propicio a doencas que, por acaso
enumeradas aqui, dariam margem a varias paginas, ja que a unidade
prisional ndo oferece, sequer, condicbes para porcos criados de maneira
primitiva. Uma verdadeira “casa de horror”. Ou, como bem disse o promotor
de Justica, doutor Lourival Lima do Nascimento, “casa nao, s6 horror”.

Este cenario cadtico que se instalou na SEJUS no periodo que antecedeu
a grande reviravolta alicercada pelos grandes investimentos em estrutura e pessoal,
com os 6rgaos fiscalizadores cobrando uma atitude do estado frente & situacdo
apresentada ao pais, motivou a mudancga com a liberacao de verbas do fundo estadual
para a construcao de novos presidios.

Era notoria a desordem que habitava as dependéncias de custddia da
SEJUS. Em 2005 e 2006 foi produzido um relatério de inspecdo em presidios da
Grande Vitoria, realizada pela 5% Vara de Criminal de Vitoria, com o Batalhdo de
Missdes Especiais (BME) da Policia Militar no Presidio de Seguranca Maxima (PSMA)
- antigo Modulo de Seguranca Prisional ou MOSESP | - Complexo Penitenciario de
Viana.

Sem completar quatro anos de inauguragédo e planejado para seguir as
linhas estruturais dos presidios “supermax” americanos que primam pela segurancga e
sao feitos para evitar fugas, foi constatado ainda na construcédo, problemas como:
paredes com mais de um terco de “isopor”, erguidas com concreto pouco resistente e
auséncia de protocolos de seguranca e de gestado preestabelecidos. Foram feitas
varias reformas de “péssima qualidade”, com gasto de milhdes que nao evitaram as
inUmeras fugas em varios pontos como: muralhas, portdo de entrada e “sabe-se la
mais por onde”. Também foi denunciada a existéncia de celulares no interior da
unidade, tdneis para fugas com mais de dezoito metros, armas e articulacbes de
crimes.

Na semana da inspecao foi recebida a denuncia de um preso que seis
quilos de maconha haviam entrado na unidade. Também foram encontradas 300
pedras de crack na revista, demonstrando que o trafico de drogas era intenso,
comprovado pela descoberta de blocos de contabilidade. Dezenas de aparelhos
celulares foram apreendidos (apesar de existir um aparelho bloqueador de sinal na
unidade) quatro armas de fogo (pistolas), farta municdo, além de armas brancas e
ferramentas. Outras informacdes levantadas pelas autoridades na inspecéo foram: os

presos ja haviam aberto “remendos*” na estrutura feita pela SEJUS e planejando fugas,



que haviam “comprado” estas fugas por altos valores subornando agentes
penitenciarios e que as revistas nos pertences trazidos por familiares eram deficitarias,
permitindo a entrada de drogas, armas e celulares e, finalmente, que ndo havia
vigilancia suficiente nas muralhas dos presidios.

No presidio Casa de Passagem de Vila Velha (CAP), no bairro da Gloria
em Vila Velha, com capacidade para 244 presos e construido para triagem e posterior
encaminhamento para a unidade prisional adequada, a inspe¢do deparou com 0
surpreendente fato de que a administracdo penitenciaria ndo tinha controle nem
conhecimento de quantos presos existiam sob sua custédia. Enquanto o diretor
informava um ndmero de 715, a SEJUS, através de sua Diretoria Geral de
Estabelecimentos Prisionais (DIGESP), contabilizava um total de 705, o BME
confirmava “in loco” a presenca de 706 presos. Isso era a prova de um total
descontrole sobre o nimero de presos nas unidades prisionais do estado.

A CAP também havia passado por uma grande reforma pouco tempo antes
da inspecdo o que ndo impediu que os presos fizessem buracos interligando os
andares e celas. A seguranca externa era feita pelos fuzis da PM e na parte interna
reinava o caos. Era comum a presenca de armas, drogas, celulares e a separacao
dos presos ndo acontecia. SO era possivel a entrada com a intervencédo do BME. Nao
havia manutencgéo, as celas eram fétidas, cheias de infiltracdes e excrementos. O
acumulo de roupas, comidas e objetos pessoais levados pelos familiares nos
“malotes” poluiam ainda mais o ambiente.

No primeiro semestre de 2006 o sistema prisional do Espirito Santo
contabilizava 7.000 (sete mil) presos em penitenciarias e delegacias e foram
reportadas 400 fugas, sem contar as evasées®.

Na Penitenciaria Agricola do Espirito Santo (PAES), de regime semiaberto,
o absurdo continuava. Apds a contagem diaria dos presos, os internos fugiam a noite
para cometer crimes e retornavam de manha tendo o alibi do carcere para alegar
inocéncia.

Com baixo valor nutricional, a comida era servida em marmitas apelidadas
de “cascudas” pelos presos e, muitas vezes, distribuidas em namero insuficiente para
todos. O servi¢co de saude dentro da unidade prisional era cadtico e proliferavam
doencas contagiosas como tuberculose e escabiose (sarna) e doencas venéreas

difundidas pelas praticas promiscuas dos internos. Nao havia agua potavel, o que

6 Evasao é a fuga do preso que se encontra trabalhando na portaria ou arredores da unidade
prisional. Também quando o preso nédo retorna de beneficios de indultos.



aumentava as enfermidades. Na falta de profissionais de saude os agentes faziam o
papel de enfermeiros e forneciam medicamentos, apesar de existir, conforme Ribeiro
Junior (2012, p. 62) para este atendimento um hospital penitenciario com 17 leitos,
construido em 2009 ao custo de R$ 300 mil com verba federal, mas, que nunca
funcionou por falta de técnicos que deveriam ser contratados pelo estado.

Em uma intervencdo tatica realizada pela SEJUS em conjunto com
membros do Ministério Publico na PAES no ano de 2008, foram apreendidas
municdes, grades com garrafas de bebidas, carvao e apetrechos para churrasco, além
da descoberta de duas menores de idade se prostituindo ha dias dentro das celas da
unidade. E de conhecimento deste autor que prostitutas entravam na CASCUVI em
Viana e eram mantidas reféns, sendo violentadas por varios dias, tinham suas
cabecas raspadas e corpos queimados com cigarros antes de serem libertadas.

No Presidio Feminino de Cariacica (PEFEM) a situacdo era similar. A
estrutura havia sido “instalada” no prédio onde funcionava o antigo manicomio do
estado, j& em péssimo estado de conservagdo. Em vistoria no més de fevereiro de
2005, uma equipe multidisciplinar reunindo técnicos do corpo de bombeiros, médicos,
advogados, engenheiros e promotores, constatou que o muro do patio, localizado nos
fundos do prédio onde ficava uma passarela para os agentes de seguranca, estava
condenado. S6 havia um policial em servico com um revolver e nenhum equipamento
menos letal. As celas de castigo ndo possuiam ventilacao, eram fétidas e escuras.

N&o existiam médicos, nem assisténcia juridica. Esse presidio abarcava a
maioria das presas do estado, incluindo portadoras de Aids, sarna, sifilis, TB
(tuberculose) e outras doencas em celas misturadas as outras detentas saudaveis.
Além dele, existiam dois presidios ho municipio de Cachoeiro do Itapemirim, sul do
estado e Colatina ao norte que “improvisavam” internacdes de presas. Ainda havia um
bercario, que nada mais era que uma ala do presidio com trés quartos gradeados.

A figura do “Frente de Cadeia”, aquele preso que lidera outros presos, era
incentivada e aceita como forma de controlar a massa carceraria, jA que 0s agentes
nao conseguiam entrar nas galerias dominadas pelos apenados. Os diretores e
agentes tinham que negociar com os frentes cada entrada e saida de presos, materiais
e 0 ingresso de servidores no interior dos presidios. Dentro das unidades, 0s presos
tinham sua propria disciplina, pautada na violéncia e opressao. Regras rigidas e
punicdes severas, varias vezes resultando em flagelagbes e mortes, eram infligidas
agueles que rompessem o cédigo de conduta imposto pelos frentes. Esses também,

segundo Lemos (2006), impediam os presos provisorios de irem ao férum como forma



de “greve branca” chamando a atenc¢éo das autoridades as suas demandas. O tréafico
de drogas era comandado por esses “lideres” que também obrigavam aqueles que
relutavam em se drogar a se tornarem dependentes.

A familia daqueles que estavam cumprindo pena também eram oprimidas
pelos frentes, coagidas a levar armas, drogas, celulares e dinheiro para pagar dividas
contraidas na cadeia. Os frentes obrigavam até a prostituicdo de familiares para
quitacdo dessas dividas e essa pratica era realizada dentro dos muros da unidade
prisional nos dias de visita e, como nao havia controle e nem local adequado, as
préprias celas coletivas e imundas eram utilizadas para esse fim.

Essa pratica acabava sendo incentivada pelo estado que ndo separava 0s
presos pelo exame criminolégico com manda a Lei de Execucfes Penais (LEP), mas,
pela faccdo a que pertenciam, reafirmando assim, as liderancas do crime dentro das
unidades prisionais.

Como resultado desse quadro cadtico, varias rebelides foram organizadas
e desencadeadas no més de junho de 2006, simultaneamente em quatro presidios do
Espirito Santo, 25 6nibus foram incendiados no periodo de mar¢o de 2005 a junho de
2006, na Grande Vitdria, a mando dos presos.

E oportuno relatar, também, a experiéncia com as unidades terceirizadas
no Espirito Santo. Em Colatina, maior cidade do norte, foi instalado o Presidio de
Seguranca Média de Colatina (PSMECOL). De inicio, problemas administrativos ja
foram constatados como a “escolha” pela empresa concessionaria dos presos que
seriam locados na unidade. O processo de escolha demorou quatros meses para ser
concluido, entdo, funcionando sem presos, mas recebendo para isso, a empresa
onerou o Estado cobrando por administrar um presidio vazio.

Outra situacdo problematica que acontecia nas unidades era que, além dos
grupos dentro dos presidios, alguns presos definidos como “do seguro”’ eram

deixados separados e sofriam ameacas constantes dos outros.

Dentro do grupo, os detentos constroem regras rigidas de disciplina, prémios
e castigos cruéis, além de estabelecerem formas peculiares de lideranc¢a que,
frequentemente, colidem com os interesses da gestao prisional ou propiciam
aliangas espurias com os servidores do Estado que atuam nos presidios
(LEMOS, 2006, on-line).

7 Presos que cometeram crimes ndo aceitos pelos outros, como estupro, ou informantes,
ex-policiais ou ex-agentes eram considerados presos do seguro e ndo podiam ficar junto com os
demais. Também em caso de rebelido eram os primeiros a serem pegos como reféns ou mortos pelos
rebelados.



Nesse cenario foram imputadas algumas das maiores denuncias em

relacdo a violagdo de direitos humanos do estado do Espirito Santo, em toda a sua

historia. A ingeréncia e barbéarie encontrada no sistema por fiscais do judiciario

estadual e federal chocaram a todos e deram origem, junto a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a denuncias levadas a ONU e a trés

inspecdes do Conselho Nacional de Politicas Penitenciarias (CNPCP), que

culminaram com a intimacao do Secretario de Justica para responder, em Genebra,
Suica, pelos abusos infligidos aos presos do estado (RIBEIRO JUNIOR, 2012, p. 41).

E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito
industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes judiciarias servindo
para alguma funcao penaldgica — dissuaséo, neutralizacéo ou reinsergdo. O
sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas
do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro Mundo, por
sua dimensdo e indiferenca estudada dos politicos e dos
publicos:...condi¢cBes de vida e higiene abominaveis, caracterizadas pela falta
de espaco, ar, luz e alimentacao...negacéo de acesso a assisténcia juridica e
aos cuidados elementares de salde...difusdo da tuberculose e do virus do
HIV...violéncia pandémica entre detentos, sob forma de maus-
tratos,extorsdes, sovas, estupros e assassinatos em razéo da superlotacéo
super acentuada [...] (WACQUANT,2001, p. 11).

A seguir trecho do Relatério de Inspecdo do Conselho Nacional de Politicas

Criminais e Penitenciarias (CNPCP) apos visita em 2006, sobre a situacéo das prisdes

capixabas.

[..] E dificil, talvez impossivel, narrar as condigdes chocantes que
vimos.Trata-se de local degradante, malcheiroso, sujo, propicio a doengas,
gue,por acaso enumeradas aqui, dariam margem a varias paginas, ja que a
unidade prisional ndo oferece, sequer, condi¢cdes para porcos criados de
maneira primitiva. Uma verdadeira "casa de horror"... As fotos e filmagem
terdo o cond&o de falar por si s, sendo desnecessario complementé-las. A
representante do Ministério Publico, doutora Maria Zumira Teixeira Andrade,
com atribuicées na vara competente da cidade de Viana, onde fica o “horror”,
e que nos acompanhava, sentiu-se mal, tendo de sair as pressas do interior
do estabelecimento.® (BRASIL, 2006, p. 40).

3 PANORAMA ATUAL DO SISTEMA PRISIONAL DO ESPIRITO SANTO

A experiéncia mostra que a cadeia fica muito mais calma quando os internos
tém seus direitos atendidos. Tendo seus direitos atendidos, irdo cumprir seus
deveres. Porém. quando véem que quem mais descumpre as leis é o Estado,
eles se revoltam. Quem atua no sistema prisional sabe que quase sempre as

a

reivindicacbes que se ouvem em rebelides dizem respeito a assisténcia

8http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-

1/relatorios-de-inspecao-2006-1/2006relatoriofinal_vitoria.pdf. Acesso em 02/05/2017.



médica e juridica, tratamento respeitoso a seus visitantes e alimentagéo
suficiente e de qualidade. E tudo isso é dever do Estado. Se gasta muito, mas
pouco se fornece (LEMOS, 2006, p.64).

O atual sistema prisional do Espirito Santo esta inserido no panorama
brasileiro. Segundo o Ministério da Justica, em relatério sobre o sistema prisional, o
Brasil € o quarto pais em populagdo carceraria no mundo ultrapassando os 600.000
(seiscentos mil) presos, ficando atras apenas dos Estados Unidos, Russia e China o
que evidencia a alta taxa de encarceramento do pais, segundo os 6rgaos
governamentais.

O cenario atual € de quatro vezes mais presos, trés vezes mais unidades
prisionais além de um aumento do namero de inspetores efetivos e em designacao

temporaria em mais de trés mil servidores.

Taxa da populacdo

Populacdio prisional para Taxa de Taxa de presos
prisional cada 100.000 ocupacdo sem condenacdo
habitantes

Estados Unidos 2.228.424 102,70% 20,40%

119 - -

468 - 94,20% 17,90%
300 - 1,00% 41,00%

China 1.657.812

Russia 673.818

Brasil 60/7.731

|
-
-

Figura 2 — Populacéo Prisional
Fonte: BRASIL, 2014

Para o Ministério da Justica, em informacao veiculada no site Uol Noticias
de 2017, seguindo o indice de encarceramento de 300 presos para cada 100.000
habitantes, caso a taxa de prisdes continuarem no mesmo ritmo, um em cada 10
brasileiros estara atras das grades em 2075.

O Espirito Santo também segue esta tendéncia, contabilizando 18.371
(dezoito mil, trezentos e setenta e um) encarcerados e ocupando o oitavo lugar entre
os estados, conforme levantamento do Conselho Nacional de justica — CNJ em

setembro de 2015, ainda de acordo com dados do mesmo portal.

Grafico 1 — Populacéo Prisional do ES, 2018
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Essa taxa de encarceramento estd em ascendéncia, correspondendo a 468
(quatrocentos e sessenta e 0ito) presos por cada 100.000 (cem mil) habitantes,
enquanto a média no Brasil é de trezentas pessoas por cada cem mil. Vale ressaltar
gue o Espirito Santo foi 0 estado que mais investiu recursos proprios no sistema
penitenciario gastando quase meio bilhdo de reais em novas unidades desde 2006.

Essas unidades estdo situadas nas regides da Grande Vitéria que
compreende os municipios de Vitéria, Cariacica, Viana, Vila Velha, Guarapari, Fundao
e Serra, e nas regides norte e sul do estado, com 20 presidios na Grande Vitéria e 16
no interior, totalizando 36 novas unidades prisionais, 27 delas erguidas apés o ano de
2007.

Entre 2007 e 2008 foram cinco as unidades prisionais inauguradas: o
Presidio de Seguranca Maxima Il (PSMA 1), Centro de Detencdo Proviséria® de
Cachoeiro de Itapemirim (CDPCI), Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim
(PRCI), Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim (CPFCI) e Centro de
Detencdo Provisoria de Viana (CDPV), ao custo de R$ 47,6 milhdes (RIBEIRO
JUNIOR, 2012, p 61).

Segundo o Relatério de Gestdo Exercicio 2015 da SEJUS, os Inspetores
qgue vém atuando no Espirito Santo até 24 de maio de 2016, somam 2.672 servidores.
Deste total, 1.747 sao Efetivos, 1.189 estdo em Designacao Temporaria (DT) e 488

9 Centro de Detencéo Provisdria ou CDP é o local onde se custodia pessoas presas que
aguardam serem julgadas ou aguardam vaga nas penitencidrias. Sao as antigas cadeias publicas.



sdo Comissionados, um avanco obtido com a realizacdo de concursos desde 2006,
entre efetivos e DTs.

Outro dado significativo constatou-se em 2006, com uma significativa
demanda operacional nas Operacdes em Presidios (em destaque na tabela 1, pagina
seguinte). O BME foi acionado, com sua companhia de choque que controla distarbios
como rebelides, 182 vezes, ou seja, dia sim, dia ndo. Apds os investimentos feitos no
sistema em 2009, este niumero caiu para 42 vezes, uma queda de quase 80% nas

intervencoes.

Tabela 1 - Operacdes do Batalhdo de Choque da Policia Militar do ES em Unidades
Prisionais - 2006 a 2009

DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE OPERACOES DESENVOLVIDAS DE 2006 a 2009

Descricéo 2006 2007 2008 2009 Total
Operacdes de CDC 05 15 02 03 25
Operacdes 182 129 86 42 439
em Presidios
Rebelides 08 11 05 04 28
em Presidios
Policiamento 34 29 16 06 85
em Eventos
Reintegracdes 07 04 06 03 20
de Posse
TOTAL ANUAL 236 188 115 58 597

Fonte: COIMBRA, 2010, p. 33

O Secretario de Estado da Justica do Espirito Santo, Walace Tarcisio
Pontes, em reportagem divulgado pelo site Carta Capital’® falou sobre a gestdo
prisional no estado, sobre o comprometimento e a capacidade dos servidores e da
administracdo em gerenciar um sistema que prima pela ressocializa¢do do apenado,
seguindo as diretrizes da lei, trabalhando com procedimentos padronizados e com

controle das unidades prisionais. Destacou também um diferencial no sistema

10http://ponte.cartacapital.com.br/opiniao-a-reconstrucao-do-sistema-prisional-capixaba/.
Acesso em 15/05/2017.



http://ponte.cartacapital.com.br/opiniao-a-reconstrucao-do-sistema-prisional-capixaba/

prisional capixaba, o Unico no pais a ndo contabilizar mortes violentas em presidios
desde 2015. Em 2016 foram 385 mortes em unidades prisionais no Brasil*'.

Sobre educacéo dentro do sistema prisional, 0 Secretéario afirmou que cerca
de 3.500 presos estdo estudando, 2.561 se inscreveram para o ENEM, 7 mil
participaram de cursos profissionalizantes e 2.600 trabalhando em mais de 200
empresas conveniadas com a SEJUS.

As estatisticas do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN apresentam o quadro do Sistema Penitenciario Capixaba’?, demonstrado

na pagina seguinte.

Gréafico 2 — Numero de presos — SEJUS
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Fonte: BRASIL, 2014

4 A ESTRUTURACAO DO SISTEMA PRISIONAL NO ANO DE 2007: O EXEMPLO
DA MAXIMA 1l

http://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/01/espirito-santo-e-unico-estado-
sem-mortes-violentas-em-presidios-1014011285.html. Acesso em 20/05/2017.

2http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-do-
espirito-santo. Acesso em 10/05/2017.
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Figura 3 - Penitenciaria de Segurangca Méaxima ll, Viana ES, 2017
Fonte: Secretaria de Justi¢a, 2018

Quando o Secretério de Justica do Estado & época, Dr. Angelo Roncalli
convidou o agente penitenciario de carreira, Rodrigo Bernardo Ribeiro Pinto, ex-
membro da Comissédo da Corregedoria da SEJUS e diretor da Penitenciaria Monte
Libano, localizada em Cachoeiro de Itapemirim, sul do estado, para gerenciar um
projeto inovador foi, com certeza, uma aposta inusitada. Esta seria a primeira vez que
um carcereiro assumiria um cargo de direcdo no sistema penitenciario do Espirito
Santo. Rodrigo, ao assumir a unidade de Cachoeiro, seria 0 agente penitenciario que
levaria adiante, este novo projeto na gestao prisional do estado.

Para abrigar este projeto inovador, o0 modelo escolhido de arquitetura
prisional foi o da construtora DM, de vanguarda no Brasil. Com padr6es modulares,
as unidades da DM, clone dos modelos “supermax” da América do Norte, eram
construidas em um prazo menor que as concorrentes e com uma qualidade
incomparavelmente superior as que haviam sido contratadas anteriormente pela
SEJUS. A Penitenciaria de Seguranca Maxima Il (PSMA 1l) ou simplesmente Maxima
Il foi construida em 6 (seis) meses a um custo de R$ 10 milhdes de reais.

A Maxima Il seguia o modelo da empresa DM Construtora com 336 vagas,
e obedecia aos padrdes relacionados a seguir, descritos pelo coordenador do projeto
da DM, Gustavo Adolfo Persson:

A unidade foi construida em concreto altamente resistente —superando o da
Usina Hidrelétrica de Itaipu - com espessura de 15 centimetros nas paredes
internas e 30 centimetros nas externas. O piso, com 50 centimetros, impede
gue tdneis sejam cavados, enquanto as cercas, de seis metros de altura,
estdo fixadas sobre muros subterrdneos com trés metros de profundidade.
Tudo é controlado por um sofisticado sistema eletrénico, que dispbe de 32
cameras, sensores e portas automaticas, que sé se abrem quando as outras



estdo fechadas. Uma torre de controle instalado no meio do T, formato em
gue o presidio é construido, tem ampla visdo das trés alas e nenhum contato
com os prisioneiros. O custo da obra é equivalente ao de uma construcao
normal. Mas tem a vantagem de ser feita em prazo recorde - cerca de seis
meses -, quando o normal seria de 20 meses. A rapidez tem uma explicagdo
simples: as prisdes sdo quase totalmente pré-fabricadas, numa unidade da
DM Construtora, em Curitiba. Cada duas celas, por exemplo, formam um
bloco Unico, monolitico, com capacidade para quatro presos cada. O bloco
pesa 25 toneladas, e é justamente um dos itens que a DM Construtora
pretende exportar. Custa R$ 40 mil sem a porta automatica. Com ela, o prego
sobe para R$60mil. As celas, com camas de concreto acopladas, séo
equipadas com um conjunto de vaso sanitario e pia em inox, seguindo
padrdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Do mddulo faz parte todo
o sistema hidraulico (PERSSON, 2002, on-line).

Ribeiro Junior (2012, p. 18) destaca as palavras do préoprio Secretario de
Justica Angelo Roncalli na ocasido: “estamos construindo presidios em seis meses
[...] Se féssemos licitar todas essas unidades, demorariamos no minimo trés anos
para construirmos cada presidio”. Essa prontidao gerou polémicas e dendncias quanto
a contratacao da empresa em carater de urgéncia e sem licitacao.

Mas este modelo novo implicava, além de um projeto arquitetdnico
transformador, na necessidade de inovar a gestdo. As falhas detectadas
anteriormente teriam que ser sanadas para que 0s investimentos no setor gerassem
resultados. Entéo, a partir deste ponto, comegcaram as mudancas na gestao.

O diretor Rodrigo e uma equipe foram ao Parana visitar as unidades da DM
ja operando para aprender a funcionalidade das edificacdes. No retorno foram
agendadas reunides para pensar e se efetivar um plano de administracéo para a nova
unidade que abrigaria as liderancas do crime organizado no Espirito Santo.

A primeira mudanca aconteceu com o novo presidio e suas modernas
instalacdes. Para opera-lo, entretanto, seria hecessaria mao de obra especializada e
treinada. Como fazer isto na SEJUS de 2007, com seus poucos agentes contratados
como designacao temporaria, em sua maioria, sem selecdo ou curso de formacao,
além dos servidores indicados politicamente? Era sabido que nesse universo
proliferava a corrupcdo e a incompeténcia. A solucdo passava pela selecdo de
servidores que deveriam ser conhecidos por sua idoneidade, novos agentes que ainda
nao tinham tido contato com o sistema e ndo haviam adquirido os “maus habitos”.

Selecdo feita, as escalas de servico foram distribuidas em forma de 4
(quatro) plantdes de 24 horas de servico por 72 horas de descanso. Cada plantao
funcionava com um chefe que se reportava ao chefe de seguranca que, no caso do
Maxima I, eram 2 (dois) agentes efetivos de carreira, com experiéncia comprovada

em administracao prisional. Um detalhe essencial para o sucesso foram as escalas



previamente definidas e servidores ja trabalhando na unidade, meses antes do
primeiro interno chegar ao Maxima Il.

A triade homem/treinamento/equipamento sempre foi um dos fundamentos
para a area operacional. Desse modo, para se criar uma identidade, melhorar a
autoestima e gerar espirito de equipe entre os agentes foi implementado o uso do
fardamento padronizado, novidade no ambito da Secretaria de Justica. O recurso
evitava que o agente penitenciario fosse confundido com o preso, o que ja havia
ocorrido em outras ocasifes. Assim, calca, gandola, coturno, cinto, colete tatico e
cobertura de cabeca foram doados pela SEJUS aos agentes do Maxima Il.

Como ainda ndo havia como treinar os agentes e a Escola Penitenciaria se
encontrava ainda em fase inicial, a capacitacdo ocorreu em meio a improvisacao e
socializacdo dos conhecimentos dos mais experientes. Técnicas de algemamento,
imobilizacdo e conducdo foram ensinadas pelos que ja faziam ou tinham cursado
treinamentos em empresas e/ou instituicdes diversas, assim como aspectos legais e
administrativos repassados pela diregcdo. O treinamento de armamento e tiro
aconteceu por meio de um convénio com o Grupo Penitenciario de Operacdes
Especiais — GPOE, do Distrito Federal que treinou 12 (doze) servidores de carreira
em Brasilia e os habilitou no uso de armas. Na época este era 0 armamento a
disposicéo da SEJUS: 6 (seis) espingardas calibre 12 (doze) antigas, emprestadas da
Policia Civil. Seu uso para a seguranca da unidade foi feito meses depois de sua
inauguracao, ou seja, operou-se a Maxima Il sem armas em seu inicio, um grave erro
de seguranca.

Notdério também citar a participacdo de agentes penitenciarios federais do
DEPEN em duas missdes de apoio de para a implantacdo de procedimentos e “start”
da unidade Maxima ll.

A Policia Militar, responsavel pela seguranca das outras unidades do
estado néo foi acionada no Presidio Maxima lIl. Iniciou-se, assim, a liberacéo daquela
instituicdo do trabalho em presidios do Espirito Santo. Toda a seguranca interna e
externa, assim como a escolta dos presos, era feita pelos agentes lotados na unidade.

Os procedimentos operacionais adotados no presidio visavam acabar com
uma cultura de ingeréncia, corrupcao e violacdo dos direitos humanos no sistema
penitenciario do Espirito Santo. O estado tinha que se fazer presente, 0 que nao

acontecia até aguele momento. A entrada de malote nas unidades prisionais3era um

13 Malote é a sacola ou pacote de comidas e suprimentos levados pela familia dos presos nas
cadeias e penitenciarias.



fator que dificultava a seguranca apesar da revista prévia, pois, atraves dele, armas,
drogas e objetos ilegais entravam na unidade demonstrando descaso, falta de controle
e provisdo do estado. O malote incentivava as relacbes de opressao entre 0s presos,
ou seja, aguele com maiores condi¢cbes, mais comida, cigarros, roupas e drogas,
controlava quem tinha menos. A proibicdo da entrada do malote foi uma das medidas
primordiais para o controle interno dos presidios e pelo estado.

A figura do “frente de cadeia”, citada anteriormente, foi erradicada. Essa
“lideranga” dentro dos presidios, fator de aumento da violéncia e da criminalidade
dentro do sistema prisional foi primeiro identificada e enviada ao Maxima Il. La
estavam os frentes de presidio e as liderancas do crime no estado, lado a lado, sem
“guerra” ou facgdes juntas no mesmo pavilhdo para fortalecer suas aliangas. O estado
nao precisava mais negociar nem pedir licenca para entrar nas dependéncias do
presidio, era soberano nessas reparticbes e 0 agente penitenciario era 0 seu
representante e, assim, era ele que mandava na cadeia, ndo mais o preso ou o frente
de cadeia.

A padronizacao chegou até a uniformizacdo do vestuéario dos internos. Foi
entregue um kit para cada preso composto por duas camisas, duas bermudas, uma
calca, uma toalha de banho, produtos de higiene, talheres plasticos e um par de
chinelos. Esse kit era numerado, cada preso tinha o nimero de seu kit definido, e
lavado periodicamente.

Figura 4 - Kits de vestuario e higiene dos presos
Fonte: Secretaria de Justica, 2018

As visitas de familiares dos presos que entravam na unidade Maxima Il
eram cadastradas, tinham seu grau de parentesco ou afinidade conferido pelos
técnicos do servigo social lotados na unidade com o objetivo de designar um dia para
a visita. Essa visita era feita em local apropriado, fora das partes internas e ndo mais
dentro das proprias celas nas galerias. Também as visitas intimas tinham seu local

apropriado e sO podiam ser feitas por esposa ou companheira com vinculo



comprovado, em uma suite com cama de casal, ventilacdo e privacidade além de
produtos de higiene e preservativos a disposicao.

Esses padrbes de construgcdo e administracdo foram descritos em tom
visionario pelo Juiz Carlos Lemos em uma visita ao sistema prisional espanhol em
2006.

Na visita aos presidios terceirizados, constatei um espago arquitetdnico
bastante humanizado. Nota-se que, ali, aquilo que eu chamaria de
“constrangimento arquiteténico” € o estritamente necessario para garantir a
seguranca. Os espacos sdo, na medida do possivel, amplos e arejados; as
paredes, pintadas e bem cuidadas; as cores, adequadas. A area destinada
exclusivamente as visitas intimas é ampla, agradavel, muito bem cuidada,
dispbe dos recursos necessarios a higiene, a discricdo, ao respeito. Vale
lembrar ainda uma observagao particularmente importante: a area construida

para visitas intimgs continua sendo utilizada unicamente para essa finalidade.
(LEMOS apud SA, 2006, online)

A revista pessoal dos presos era feita diariamente, assim como das celas
e se repetia todas as vezes que 0s presos saiam ou retornavam. A depredacdo do
patrimonio e dos pertences do preso nao era admitida e imediatamente identificada
para reparo.

Os direitos do preso elencados pela Lei de Execucdo Penal eram
garantidos. O banho de sol, o convivio social, assim como a atividade laboral e
assisténcia juridica, médica e psicologica. A consulta com o advogado era garantida
e de forma alguma negada, mas, feita através de parlatorio, sem contato fisico, o que
gerou polémica e mal entendidos no inicio, mas tudo ocorria dentro dos procedimentos
legais, lembrando que o PSMA Il € uma unidade correcional de regime fechado,
seguranca maxima e feita apenas para abrigar um publico interno masculino.

Os padrdes operacionais adotados nessa unidade foram replicados para
as outras, respeitando-se cada estrutura, nivel de seguranca e regime penal adotado,
inclusive na Escola Penitenciaria, em seus cursos de formacéo e aperfeicoamento,
tornando-se 0 que se chama de POP — Procedimento Operacional Padrdo, um
facilitador para o aprendizado e correcéo, caso necessario.

Com isso, pela sua iniciativa e vanguarda na administracdo penitenciaria
do Estado do Espirito Santo o PSMA 1l é considerado pelos que operam no sistema
capixaba, o marco divisor do antigo cenario carcerario para um novo sistema
ressocializador que, apesar das criticas ainda sofridas, demonstrou uma melhora
consideravel de estrutura e administracao.

Fica ainda o alerta, porém, como visto anteriormente, ser o “sistema”
penitenciario um organismo complexo, como ressaltou a autora Suzann Cordeiro

(2006) e, por essa complexidade, para manté-lo sdo necessarios investimentos



continuos em manutencdo de seus complexos e automatizados presidios, dos
servidores que atuam e, principalmente, na valorizagdo e treinamento dos seus
agentes.

Também conforme Coyle (2002) é necessario que equipamentos como
viaturas, cameras de seguranca, radiocomunicadores e outros tenham manutencao
adequada e constante. Quanto aos internos nao pode faltar alimentacéo de qualidade,
remeédios, kit individual, assisténcias (técnicas, saude, juridica e social) e, tudo isso,
muitas vezes esbarra na dependéncia e vagarosidade burocratica da administracéo
publica.

A falta de manutencao célere e continua desse sistema pode trazer de volta
0 antigo cenario, quando o Estado se comportava como um mero observador das
agruras ocorridas atras dos muros de suas cadeias. Nao basta criar a condicéao penal,
sem controle, e deixar agueles que entram no sistema prisional, & mercé de si

mesmos. A consequéncia disso pode ser traduzida na frase de Plauto criada em 254-

184 a.C, e depois popularizada pelo filésofo inglés Thomas Hobbes, século XVII,

“Homo Hominis Lupos™4.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Todas as acfes do poder publico e seus inUmeros impactos na sociedade,
devem ser avaliadas em todos os ciclos, contribuindo assim para o sucesso da acao.
Isto também é uma fonte de aprendizado para a producdo de melhores resultados.
Sobre 0 novo modelo, uma das criticas foi a preponderéncia da estética sobre a ética.

Em andlise do sistema capixaba atual, um membro da pastoral carceraria
em entrevista a revista Carta Capital (que gerou a resposta supracitada do Secretario
de Justica) afirmou ndo bastar uma priséo estar limpa e que “aparega bem na foto”
para ser exemplo de administracéo penal, sintetizando as principais criticas atuais ao
sistema. Prosseguindo, o entrevistado utilizou como exemplo os casos do DPJ de Vila
Velha que j& abrigou 320 presos em celas para 35, a Casa de Custddia de Viana e os
containers na Serra, todos “fotografaveis”. Reiterou que o “sucesso” afirmado nao

levava em consideracdo a pessoa apenada e que os direitos dos presos como banho

14 O homem é lobo para o homem


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plauto

de sol e visita, ndo s&do disponibilizadas como manda a lei (apesar de serem
concedidos, 0 sdo por menor tempo).

O membro da pastoral continua em sua critica abordando o contato nas
“Supermax” entre presos e advogados. O entrevistado diz ndo aprovar a forma como
isso € feito, através de interfones, o que, segundo ele, fere lei federal (ndo
relacionando qual). Denuncia que as unidades estdo “matando” os detentos,
psicologicamente, e que a familia apenas vé o interno pelo parlatério sem direito a um
aperto de méo. Fala também da ociosidade dos CDPs, como locais de producédo de
loucura. Quanto aos presos que estudam e trabalham afirma que séo percentualmente
muito poucos e a superlotacdo ainda assombra o sistema prisional com 19.781 presos
para 13.869 vagas, uma média de 1,4 presos por vaga. Ressalta que, mesmo com
esses numeros, nao se tem visto rebelibes ha tempos no estado por causa do excesso
de controle para com os presos, da violacdo de correspondéncia, restricdo do contato
familiar, ociosidade nas cadeias, que significa seguranca priorizada em detrimento dos
direitos dos detentos. Finaliza destacando que ha uma relagéo estreita entre nimeros
de vagas e aprisionamento, ou seja, quanto mais presidios construidos mais gente
sera presa.

Sobre garantias e direitos € oportuno citar, novamente, Lemos (2006) para

uma melhor reflexao sobre o assunto:

O direito a seguranga €, na verdade, o um dos maiores direitos fundamentais,
pois, sem seguranca todos os demais direitos valerdo muito pouco ou quase
nada, e o chamado “estado de direito” transformar-se-a no “estado da
desordem”, da inseguranca e do desrespeito a ordem juridicamente
constituida. Afinal, se na ida a um posto de saude um cidaddo for morto,
vitima de um atentado contra um dnibus, queimado por ordem de presos
(grifo nosso), de que valeu a garantia da saude?

Se no caminho da escola for atacado e atingido por um disparo de arma de
fogo que estava na méao de um foragido de um dos presidios do Estado,
de que valeu o direito a educag¢éo? (LEMOS, 2006, p.75, grifo nosso).

Nestes trés momentos abordando o sistema prisional do Espirito Santo,
tentou-se resumir: o antes, o momento considerado “divisor de aguas” e o atual. O
antigo cenario que gerou denudncias, a necessidade de reformulagdo e novos
investimentos na politica prisional do estado até a nova estrutura operacional que vem
sendo replicada até hoje.

Procurou-se descrever 0s acontecimentos com a maior imparcialidade
possivel, pois é fato que o pesquisador deve manter uma neutralidade com o objeto

de sua pesquisa para que os resultados ndo se contaminem. Ressalta-se, entretanto,



a dificuldade do autor em se distanciar do objeto de estudo, pela participacéo ativa em
todos os fatos narrados, em muitos deles pessoalmente.

Pela polémica que tem gerado o tema, optou-se por ndo emitir julgamentos
conclusivos reiterando-se que, sobre o assunto, deve ser levada em consideracéo a
maxima de Foucault, de que ainda né&o foi inventado um substituto para a pena de
reclusdo e também um alerta de que, ndo existindo pena de morte no ordenamento
juridico brasileiro, inevitavelmente aquela pessoa encarcerada estara liberta depois
de certo tempo e voltara a circular em nossas cidades e vizinhancas e, sem duvida
respondera a sociedade da mesma forma como foi tratado. Apenas esta razéo, dentre
muitas outras, j& € motivo mais do que suficiente para se refletir sobre o sistema

penitenciario.
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ANEXO



MAPA DAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESPIRITO SANTO 2016:
NOME DA UNIDADE, TIPO DE ADMINISTRAGCAO, TIPO DE REGIME, MES E ANO DE

INAUGURAGAO.
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CDPG - Centro de Detengéo Pro
Guaraparl Publica Provisorio Out./2009

CDRL - Centro de Detengao de Ressocializacio de.
Linhares Publica Fechado Out./2011

PRL - Penitencidria Regional de Linhares Publica
Provisorio Ago./1993

GASCUVV - Gasa do Custédia de Vil Veina Piblica Somiaborto
Juns2012

CoPWY
Provisbrio Seti2010

PEVV 1 - Penltenclaria Estadual de Vila Velha 1 Pablica
Fechado Nov.2010

PEVV 2 - Penitenciéria Estadusl de Vila Velha 2 Publics
Fechado Fev.2011

PEVV 3 _ Penitencidria Estadusl de Vila Velha 3 Publics
Fechado Mai. 2011

PEVV 4 - Penitencirin Estadual de Vila Velha 4 Pablica
Semiaberto Dez/2010

PEVV 4 — Panitanciiria Estadual de Vita Velha 5 Piiblica

viia

CTV - Centro de Triagem de Viana Publica Provisorio Ago.i2008
CDPV 2 - Centro de Detencdo Provisdria de Viana 2 Piblica

Provisério Jan. 2010

PSHE 1 - Penitenciaria de Sequranca Média 1 Piblica Fechado
Mar.2000

PSIA 1 - Penitenciéria de Seguranga Méxima 1 PGblica Fechado
Abr.i2002

PSIA 2 - Penitenciaria de Seguranga Maxima 2 Piblica Fechado
Jun.i2007

PAES Agricola do E: Semiaborto
Dez.1978

CDPFV — Centro de Detengéio Provisoria Feminino de Viana Piblica
Provisorio Dez.j2012

ia de

'CDPM - Centro de Detengdo Proviséria de
Marataizes Pablica Provisério Mar./2009

CDPCI - Centro de Detengéo Provisdria de Cachoelro de itapeminim

Piblica Provisorio Mai./2008

PRCI - Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim Publica
Fechado Set./2008

APAC - Associacio de Proteciio ¢ Assisténcia nos Condenados
Organizagio sem fins lucrativos Semiaberto Fev..2009

CPFCI - Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim







