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RESUMO

CEZARIO, Olenir da Silva, Universidade Vila Velha — ES, marco de 2024. APAC
- Um Novo Olhar Sobre a Prisdo. Orientador: Prof. Dr. Tiago Nogueira Hyra e
Chagas Rodrigues.

Esta dissertacdo buscou-se descrever e analisar a producdo académica sobre o
sistema de cumprimento de pena tratado pela Associagdo de Protecdo aos
Condenados - APACs destacando suas diferencas em relacdo ao sistema prisional
comum, bem como quais 0s requisitos e procedimentos para que 0s presos do
sistema prisional comum possam cumprir pena nessa instituicdo. As APACs séo
associacOes de entidade civil de direito privado que exercem as suas funcdes por
meio de convénios celebrados com os Estados e com a forte participacdo da
comunidade. APAC auxilia o sistema de justica na execu¢do do cumprimento das
penas privadas de liberdade. Diferenciam-se dos presidios geridos pela sua forma
de gestdo, ao promovendo a participacdo ativa da comunidade e o fortalecimento
dos lacos familiares. Além disso, a APAC envolve os recuperandos no
desenvolvimento de habilidades e mudangas comportamentais para a reintegracao
social, através de atividades educativas, terapéuticas, e dispensa a vigilancia
armada. Esses elementos contribuem para um ambiente mais humanizado e voltado
a recuperacdo dos recuperandos. Este estudo foi conduzido por meio de
levantamento bibliogréfico, de realizacdo de entrevistas semiestruturadas de cunho
qualitativo, de analise documental das APACS e visitas em trés APACs no Espirito
Santo e em Minas Gerais. A pesquisa esta estruturada em trés capitulos: O primeiro
refere-se a trajetdria histérica da APAC, sua evolugdo, consolidagdo em varias
regides do pais. O segundo discute os doze elementos fundamentais como forma de
recuperacdo dos condenados. No terceiro apresentam-se 0s procedimentos para
transferéncia de presos do sistema prisional comum para 0 modelo APAC. Os
resultados encontrados mostram gque os métodos de cumprimento de pena tratados
pelas APACs destacam-se por seu baixo custo, humanizagéo e foco na recuperagéo
dos detentos, promovendo a reintegracdo social e rompendo o ciclo de
encarceramento e superlotagcdo. O sistema tradicional possui maior capacidade
instalada e controle, mas é caro, superlotado e menos eficaz na recuperacéo.
Conclui-se que o método da APAC se revela essencial para romper o ciclo de
encarceramento e a superlotagdo, ao focar na transformacdo e no potencial de
reintegracdo dos recuperandos. Porém € essencial continuar pesquisando e
avaliando os resultados para identificar melhorias e garantir a sustentabilidade do
método. Uma solucdo promissora seria combinar os pontos positivos de ambos 0s
modelos, tornando o sistema prisional mais eficiente e humanizado.

Palavras-chaves: Sistema prisional. APAC. encarceramento. humanizag&o.
Recuperando.



ABSTRACT

CEZARIO, Olenir da Silva, Universidade Vila Velha — ES, March 2024. APAC -
A New Look at Prison. Advisor: Prof. Tiago Nogueira Hyra and Chagas
Rodrigues.

This dissertation sought to describe and analyze the academic production on the
prison system handled by the Association for the Protection of Convicts - APACs,
highlighting its differences in relation to the common prison system, as well as the
requirements and procedures for prisoners in the common prison system to serve
their sentences in this institution. APACs are associations of civil entities under
private law that perform their functions through agreements entered into with the
States and with the strong participation of the community. APAC assists the justice
system in the execution of the execution of prison sentences. They differ from
managed prisons by their management method, which promotes the active
participation of the community and the strengthening of family ties. In addition,
APAC involves the inmates in the development of skills and behavioral changes for
social reintegration, through educational and therapeutic activities, and dispenses
with armed surveillance. These elements contribute to a more humanized
environment focused on the recovery of inmates. This study was conducted through
a bibliographical survey, semi-structured qualitative interviews, documentary
analysis of the APACs, and visits to three APACs in Espirito Santo and Minas
Gerais. The research is structured in three chapters: The first refers to the historical
trajectory of the APAC, its evolution, and consolidation in various regions of the
country. The second discusses the twelve fundamental elements as a way of
rehabilitating convicted individuals. The third presents the procedures for
transferring prisoners from the regular prison system to the APAC model. The
results show that the methods of serving sentences treated by the APACs stand out
for their low cost, humanization, and focus on the rehabilitation of inmates,
promoting social reintegration and breaking the cycle of incarceration and
overcrowding. The traditional system has greater installed capacity and control, but
is expensive, overcrowded, and less effective in rehabilitation. It is concluded that
the APAC method proves essential to break the cycle of incarceration and
overcrowding, by focusing on the transformation and reintegration potential of
those recovering. However, it is essential to continue researching and evaluating
the results to identify improvements and ensure the sustainability of the method. A
promising solution would be to combine the positive aspects of both models,
making the prison system more efficient and humanized.

Keywords: Prison system. APAC. incarceration. humanization. Recovering.
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INTRODUCAO

A trajetoria evolucdo histérica das praticas penais revela uma transformacéao
significativa nos métodos adotados para punir os individuos que infringem as leis.
O sistema penal freqlientemente utilizava metodos de punicdo violenta e de
suplicios publicos como forma de demonstrar o poder do soberano e deter o crime
através do medo, e da violéncia. Foucault (2014) descreve a transicdo do modo

punitivo da vinganca para um plano reformador no século XIX.

Essa necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primeiro
como um grito do coracdo ou da natureza indignada: no pior dos
assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos:
sua “humanidade”. Chegara o dia, no século XIX, em que esse
“homem”, descoberto no criminoso, se tornara o alvo da intervengao
penal, o objeto que ela pretende corrigir e transformar, o dominio de
uma série de ciéncias e de préaticas estranhas — “penitenciarias”,
“criminoldgicas”. Mas, nessa época das Luzes, ndo é como tema de um
saber positivo que 0 homem é posto como objecdo contra a barbérie dos
suplicios, mas como limite de direito, como fronteira legitima do poder
de punir. N&o o que ela tem de atingir se quiser modifica-lo, mas o que
ela deve deixar intato para estar em condi¢des de respeita-lo. Noli me
tangere. Marca o ponto de parada imposto a vinganca do soberano. O
“homem” que os reformadores puseram em destaque contra o
despotismo do cadafalso é também um homem-medida: ndo das coisas,
mas do poder. (FOUCAULT, 2014, P. 74).

No trecho citado por Foucault, (2014) aborda a transformacéo sobre a punicéo
ao longo da histdria, o propdsito da punicao era a aplicacdo de suplicios e a exibi¢do
publica do castigo como forma de demonstracdo do poder soberano. No entanto,
surge uma nova concepcao de justica penal que coloca a humanidade do criminoso
em destaque, ndo mais como um objeto de suplicio, mas como um limite moral para
0 exercicio do poder punitivo. Esses novos conceitos refletem em uma mudanca
fundamental, pois a penalidade ndo visa mais a vinganga publica, ha um foco na
preservacdo da dignidade humana e na busca por solucdes que respeitem a

humanidade dos individuos presos.

A transicdo historica do sistema prisional discutida por (Foucault, 2014) é
relevante para entender o contexto do Brasil contemporaneo. O sistema prisional
brasileiro enfrenta uma crescente populagéo carceraria que ultrapassa a marca de
mais de 900 mil pessoas privadas de liberdade. Nos bancos de dados nacionais de
monitoramento de prisdes (BNMP, 2022), expbem 911194 pessoas, e ainda

enfrenta a falta de vagas nas unidades prisionais. O Estado do Espirito Santo
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caracteriza como um dos estados com uma crescente populacdo carceréria. De
acordo com dados oficiais do Sistema de Informagdes Penitenciarias do Espirito
Santo (INFOPEN-ES, 2022), informa que ha 22.830 pessoas privadas de liberdade
no Estado. No entanto, a capacidade total do sistema prisional do Espirito Santo em
14/09/2022 é de 13.963 vagas, resultando em um excedente de 8.867 pessoas

presas, que evidencia uma situacdo de superlotagcdo nas unidades prisionais.

O sistema prisional, historicamente caracterizado como um espaco disciplinar
em fungéo da pena tornou-se uma questdo muito delicada. O momento exige uma
andlise profunda das préticas de recuperacdo dos presos e da eficacia das politicas
publicas aplicadas, especialmente em torno do abandono em que se encontram 0s
presos espalhados pelas penitenciarias de todo o pais. E de grande relevancia
investigar se as acOes estruturadas estdo realmente cumprindo o seu papel de
reintegrar os apenados na sociedade ou se ha falhas que impedem essa reintegracéo.
Essas investigacdes sdo essenciais para identificar as falhas e o0s sucessos das
politicas publicas aplicadas, com o objetivo de aprimorar a recuperacdo dos

apenados.

Ao pesquisar sobre politica publica envolvendo o sistema prisional € preciso
situar Wacquant (2011): As prisdes da miséria evidenciam como o desequilibrio da
economia e os desprezos pelas politicas sociais acarretam o fortalecimento do
Estado policial e penal nos EUA. Assim, Wacquant (2011) ndo s6 destaca as falhas
do sistema punitivo, mas também abre espaco para discutir a metodologia APAC.
O método Apagueano busca promover a recuperacao e a reintegracdo, ao inveés de

perpetuar a miséria e 0 encarceramento em massa.

“A primeira dessas tendéncias é o crescimento fulgurante das
populacBes aprisionadas nos trés escaldes do aparelho carcerario
americano, ou seja, nas casas de detencdo das cidades e condados, nas
centrais dos 50 estados da Unido e nas penitenciarias federais. Durante
os anos 60, a demografia penitenciaria do pais se inclinara para a baixa,
de modo que, em 1975, o nimero de detentos caiu para 380.000, depois
de um decréscimo lento, mas regular de cerca de 1 % ao ano. Debatiam-
se entdo sobre "desencarceramento”, penas alternativas e sobre reservar
a reclusdo apenas para os "predadores perigosos" (isto €, 10 a 15% dos
criminosos). Alguns chegavam a anunciar com audcia o crepUsculo da
instituigdo carceraria, um livro expressa bem, com seu titulo utopico, o
mood dos especialistas penais naquele momento: "Uma nagdo sem
prisbes”. Mas a curva da populacdo carceraria iria se inverter
bruscamente, e logo dispararia: 10 anos mais tarde, os efetivos
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encarcerados haviam saltado para 740.000 antes de superar 1,5 milhdes
em 1995 para rogar os dois milhdes no final de 1998, ao preco de um
crescimento de quase 8% durante a década de 1990. Se fosse uma
cidade, o sistema carcerario norte-americano seria hoje a quarta maior
metropole do pais.” (WACQUANT, 2011, P. 89).

Desse modo a visdo de Loic Wacquant (2011) sobre o crescimento da populagéo
carceraria nos Estados Unidos aponta um aumento desde a década de 1985. Essa
superlotacdo prisional pode ser visto como um reflexo do crescimento do complexo
industrial prisional, politicas punitivas rigorosas e a criminalizacdo de

comportamentos sociais das pessoas mais vulneraveis.

De forma semelhante, o Brasil incluindo o Espirito Santo tem testemunhado um
aumento preocupante na populacdo carceraria. Nesse contexto, a pesquisa sobre a
metodologia APAC tornou-se essencial. O método é reconhecido por seu foco na
dignidade durante o cumprimento da pena, promovendo ativamente a recuperacéo

e a reintegracao social dos individuos.

Assim enquanto a descricdo por Wacquant (2011) reflete em um sistema que
perpetua a marginalizagdo e a exclusdo social, a proposta da APAC propde um
modelo baseado na recuperacdo, na dignidade humana e na reintegracdo dos
recuperandos a sociedade. Nesse cenario, a metodologia APAC apresenta-se como

um método eficaz as praticas punitivas tradicionais.

A APAC — associacao de protecdo e assisténcia aos condenados é uma entidade
civil de direito pablico privado sem fins lucrativos e atua como auxiliar do sistema
de justica na execucdo das penas privativas de liberdade. APAC esta associada a
FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados que da suporte e
fiscaliza o cumprimento do método APAC. Também ¢ filiada & PFI - Prison

Fellowship International, 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios.

Por meio de convénio assinado com os Estados a APAC coloca em pratica o seu
método e passa a cuidar de pessoas em privacéao de liberdade. Torna-se parceira do

sistema de justica na execuc¢do do cumprimento de pena de presos.
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O modelo APAC propde um método de recuperacdo baseado em autogestéo,
participagdo ativa dos presos e dignidade humana, oferecendo um cumprimento de
pena digno. Nesse contexto, a APAC representa um caso em que o Estado abre méo
do monopolio da execucdo da pena, delegando essa funcdo a um grupo néo estatal,

sob supervisdo e autorizacao do Judiciario.

Estudar a origem da APAC ¢é essencial para compreender como o Estado
funciona e como as penas sdo executadas e qual o papel do Judicidrio nesse
processo. O Judiciario, ao legitimar a APAC, evidencia sua capacidade de inovar
dentro dos marcos legal, questionando a exclusividade estatal na execugdo penal e
promovendo alternativas mais eficazes e humanizadas. A APAC também permite
uma reflexdo sobre o funcionamento do sistema prisional, explorando as finalidades
da pena e desafiando a légica punitivistas predominante, ao priorizar a

ressocializacéo e o respeito aos direitos humanos.

Assim, a APAC se torna ndo apenas um modelo de recuperacdo de presos, mas
também uma ferramenta para discutir o Estado, a execucéo penal e a justica penal,
revelando como esses elementos podem interagir de forma mais colaborativa e

eficaz.

O método foi idealizado a partir de um grupo de pessoas originaria da pastoral
carcerdaria catolica, coordenada pelo advogado Doutor Mario Ottoboni que deu
inicio em 1969 e foi oficialmente registrada em 1974. No entanto, ndo se trata de
uma entidade pertencente a Igreja Catolica. O método nasceu de um grupo catélico
que evangelizava nos presidios e que percebeu a necessidade de contribuir de
maneira mais efetiva na vida dos prisioneiros. A APAC iniciou atendimentos aos
presos em S&do José dos Campos, SP no presidio Humaita, com o objetivo de salvar
vidas do mundo do crime e proporcionar um tratamento humanizado aos

recuperandos.

Doutor Mario Ottoboni foi uma figura importantissima na historia da APAC,
criou uma metodologia inovadora de recuperagdo de presos e ganhou
reconhecimento tanto no Brasil quanto internacionalmente por sua eficacia e

inovacgdo. Ele deixou um legado significativo atraves da APAC e suas obras,
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influenciando positivamente a vida de muitos presos. Seu trabalho inspira a
transformacdo e demonstra que é possivel alcancar resultados positivos nos
presidios. Embora haja poucos autores que abordem especificamente sobre APAC,
Ottoboni ganha importancia por sua contribuicdo literaria e pratica no campo da

recuperacdo de detentos aplicando o método APAC.

A APAC se fundamenta em valores de responsabilidade, respeito e amor ao
préximo, seu enfoque estd na recuperacdo do preso. Ottoboni e Marques Neto
(1976) abordam as dificuldades e sofrimentos dos presos, mostrando a necessidade
de compaixdo e a presenca de Cristo em meio ao sofrimento carcerario. Na visdo
de doutor Mario e Margues Neto (1976) as dificuldades enfrentadas pelos presos
no sistema prisional desperta um chamado a empatia e a necessidade de reforma no
sistema prisional, baseado na dignidade humana. Ao priorizar a dignidade humana
e incentivar a empatia, a APAC desafia a visao tradicional de puni¢do como Unica
resposta ao crime. 1sso ndo s6 melhora as condi¢des dentro das instituicGes penais,
mas também sugere uma perspectiva de reforma que visa a reintegracdo dos

individuos na comunidade.

Embora a complexidade do sistema prisional, os obstaculos e os desafios
enfrentados, as APACs se destacam como o poder de transformar vidas e trazer
esperanga para os detentos. Ottobini (1977) relata suas vivencias e observacfes no
sistema prisional, e foca nos momentos de alegria e esperancga dentro das prisoes.
O autor celebra as pequenas vitdrias e a transformacéo positiva que o método APAC

trouxe para a vida dos detentos e inspira confianca na recuperacao dos detentos.

APAC adota um modelo de autogestao pelos presos, isso promove um ambiente
de maior responsabilidade e permite que os presos participem ativamente de seu
processo de reabilitacdo. Em vez de punir, o modelo APAC busca reabilitar,

oferecendo apoio emocional, psicoldgico e social aos presos.

APAC visa proporcionar uma metodologia mais humana, nesse sentido,
Ottoboni (2006), questiona a visdo punitiva da sociedade em relacdo aos criminosos
e propde a método APAC como um cumprimento de pena baseado na dignidade

humana. Ou seja, a idéia é transformar a pessoa de dentro para fora, dando
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oportunidades, ajudando a superar seus comportamentos negativos, e promovendo

sua reintegracao social.

O sistema prisional comum freqientemente se baseia em um tratamento
predominantemente punitivo e na excluséo social. Enfatiza a restri¢cdo de liberdade
como principal forma de punigdo, com menos foco na reintegragdo dos presos a
sociedade. Em contrapartida, a APAC é reconhecida pelo respeito e cuidado com
as pessoas, que busca resgatar a dignidade dos recuperandos, promover sua
recuperacdo social e facilitar sua reintegracdo por meio de principios como
trabalho, estudo, espiritualidade e apoio da comunidade. O método APAC consiste

em fornecer liberdade e responsabilidade para os recuperandos.

Apesar do sucesso apresentado pela APAC, muitos desafios séo visivelmente
enfrentados, o suporte comunitario e do trabalho voluntario, pode ser um desafio
em areas Com Menos recursos ou menor engajamento comunitario. A infraestrutura
necessita de investimentos significativos, dificultando a concretizacdo em regides
mais pobres. J& a minima interferéncia estatal um dos principios da APAC, pode
ser problemética em termos de supervisao, levantando preocupacdes na aplicacdo
do método, ja que o Estado celebra parceria com a APAC. Na metodologia APAC,
além do expressivo trabalho voluntario, também evidencia a realizacdo de
convénios com os Estados para garantir as despesas essenciais na aplicacédo do
método com dignidade. No entanto APAC esclarece que esses desafios sdo
enfrentados com muita consciéncia e superados a cada dia dedicado. O objetivo €
criar um ambiente responsavel que promova a recuperacao e reintegracdo social dos

presos.

Na investigacdo da metodologia aplicada pela APAC, também se destaca como
uma figura relevante o senhor Valdeci Ferreira. Ele possui uma longa histéria de
militancia na Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC. O seu
envolvimento com o método comecou em 1986. Desde entdo, tem sido visto como
uma figura chave na efetivacdo e expansdo do método APAC. Sua atuagéo inclui
na responsabilidade em dar continuidade com o método atuando em cargos de
direcdo, publicacdo de livros, palestras, e atuacdo em organizacOes de direitos

humanos.
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Antes de executar o método APAC é importante realizar uma analise minuciosa
do contexto local. Importante pesquisar os detalhes sobre as possiveis dificuldades
que encontraram e a importancia do envolvimento da comunidade nesse
procedimento. Essa analise Ferreira (2016), destaca que deve incluir a compreensdo
das caracteristicas culturais, politicas e do grau de apoio da comunidade, assim
como os recursos disponiveis. Essa avaliacdo é essencial para garantir o sucesso do
método, pois o que é eficaz em determinada localidade pode nédo ter o mesmo

resultado encontrado em outra area.

O método APAC se dedica a oferecer uma oportunidade significativa para a
recuperacdo dos presos. Ferreira (2016) narra historias de vida e recuperacao dentro
das APACs, mostrando o impacto transformador do método sobre os recuperandos
e suas familiares. Nesse contexto podemos observar que a APAC busca romper com
0 modelo tradicional de encarceramento, que baseia na punicdo e no isolamento, e
propGe um método mais humanizado e participativo. Ao incluir os recuperandos na
gestdo das unidades, a APAC promove uma sensacdo de pertencimento e
responsabilidade, considerados um dos fatores essenciais para a recuperacéo social,
diferentemente do sistema prisional comum, que muitas vezes falha em néo

promover a dignidade dos presos, dificultando a sua reintegracédo a sociedade.

A APAC organiza uma forte participacdo da comunidade, com préticas que
buscam evitar os problemas tipicos do sistema prisional comum. A Lei de Execucdo
Penal n® 7.210/1984, em seu artigo 4°, enfatiza a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e apresenta que: “O Estado devera recorrer a
cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca.” Esse movimento para envolver a sociedade no sistema de cumprimento
de pena executado pela APAC é um dos elementos que diferencia do sistema
prisional comum. O diferencial do sistema prisional comum é a forma de
gerenciamento, pois na APAC néo ha interferéncia do Estado, e principalmente a
presenca de policiais penais e ou forcas armadas a zelar pela seguranga e nao se
aceita superlotacdo. A seguranca na APAC estéa baseada na técnica da confianga, e
é executada por pessoas contratadas da comunidade local sem utilizacdo de armas,

e apoio dos proprios recuperandos. Durante as visitas que essa pesquisadora
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realizou as APACs de Cachoeiro de Itapemirim no Espirito Santo, Italna e
Manhuagu em Minas Gerais, foi constatado um ambiente tranquilo e seguro, sem
qualquer alteracdo. A seguranca e a ordem prevaleciam de forma eficiente, tornando
0 ambiente mais seguro do que o de um presidio comum tanto para aqueles que

cumprem pena, quanto para quem estava visitando.

A sociedade muitas vezes reage com oposi¢ao a idéia de investir na recuperacao
de presos. A metodologia APAC enfatiza a importancia do apoio da comunidade
na recuperacdo dos presos. Isso inclui voluntéarios, familiares, e organizagdes
religiosas e sociais, que juntos formam uma rede de suporte fundamental para a
eficacia do método. Ferreira (2021) questiona os preconceitos gerados pela
sociedade e propde uma visdo mais empatica e inclusiva para a reintegracdo dos
recuperandos. O autor destaca a importancia de criar um sistema que realmente
apoiem a recuperacdo dos presos tornando-se um ambiente mais inclusivo e de

apoio a reintegracdo social.

Embora os esforgos a reintegracdo social de ex-presidiarios serem desafiadora
devido a preconceitos persistentes na sociedade. A integracdo dos presos em redes
de apoio e o0 envolvimento da comunidade sdo essenciais para sua reabilitacdo e
reintegracdo social. Ottoboni (1977) defende a tese de que todos tém potencial para
a recuperacao, ele usa exemplos praticos e casos de sucesso da APAC para
demonstrar que com o tratamento correto, nenhum preso € irrecuperavel. Em um
dos testemunhos registrados por Doutor Mario Ottoboni, o recuperando Manoel
Arjonas Martins em uma carta escrita, ele expressa o seu desejo de mudanca e o

impacto positivo que a metodologia da APAC teve em sua vida:

“Desci ao vale da Paraiba e me apresentei a justica, juntamente com
APAC, pois ali, com minha experiéncia de 20 anos de malandragem,
foi o Unico lugar honesto e sincero que encontrei para poder me
entregar, na certeza de que seria reconhecido e tratado como ser
humano, ndo como “esparro” da sociedade. lugar onde eu poderia pagar
minha divida com Deus e para com 0s homens, sem me consumir em
um deposito humano, onde jamais ha condi¢Bes condignas de
sobrevivéncia e de recuperacao, pois, com todos sabem as cadeias sao
verdadeiras faculdades do crime. (...) E foi aqui, na cidade de Sao José
dos Campos, no Centro de Reintegracdo Social da APAC, que meu
subconsciente foi acordado. E através desse magnanimo apostolado
apaqueano ¢ que veio renascer o Cristo vivo em meu coragao”.
(OTTOBONI, 1977, P. 160/161).
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O relato do recuperando Manoel Arjonas Martins evidencia como a APAC se
destaca como um modelo eficaz de recuperagdo. Ao oferecer um ambiente onde 0s
individuos podem ser tratados com respeito e dignidade promove a capacidade de
mudanca daqueles que estdo em cumprimento de pena, permitindo que eles paguem

suas dividas com a sociedade de forma digna.

O método APAC se fundamenta em um modelo que busca romper com o ciclo
de violéncia, frequentemente perpetuado pelos sistemas prisionais tradicionais.
Através de uma gestdo compartilhada entre a comunidade, 0s proprios
recuperandos, a APAC propde uma experiéncia carceraria baseada na disciplina, no
trabalho, na educacéo e nos valores cristdos. O ambiente proporcionado pela APAC
visar favorecer o desenvolvimento de uma nova vida, uma nova experiéncia para
0S presos, que passam a Ser Vistos e a se verem como recuperandos em vez de

condenados.

A nomenclatura recuperando adotada pela APAC enfatiza a dignidade e o
respeito que devem ser mantidos durante o cumprimento da pena. A maneira como
os individuos sdo rotulados pela sociedade influencia profundamente em suas
interacbes. Para fundamentar a pesquisa sobre 0 método APAC e abordar o rétulo
associado ao sistema prisional, é essencial destacar a contribuicdo de Erving
Goffman (2004). Para autor os rétulos negativos podem levar a marginalizacéo e
exclusdo social. E importante que a sociedade participe e adote praticas como
método APAC que valorizem a dignidade e o potencial de mudanca dos individuos.
A inclusdo social destacados pela APAC sdo acbes fundamentais para ajudar 0s
individuos a superar o0 estigma e reconstruir suas vidas. 1sso ndo s6 beneficia os
individuos diretamente afetados, mas também contribui para um ambiente social

mais justo e solidario reduzindo o preconceito.

A relacdo do estigmatizado com a comunidade informal e as
organizagdes formais a que ele pertence em funcdo de seu estigma é;
entdo, crucial. Essa relacdo, por exemplo, estabelecera grande distancia
entre aqueles cuja diferenga cria muito pouco de um novo "nds" e
aqueles, como os membros de grupos minoritarios, que se consideram
parte de uma comunidade bem organizada com tradi¢des estabelecidas
- uma comunidade que formula consideraveis exigéncias de renda e
lealdade, que define 0 membro como alguém que se deve orgulhar de
sua doenca e ndo buscar melhora. De qualquer forma, quer o grupo
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estigmatizado esteja ou ndo estabelecido, é, em grande parte, em relacéo
a esse grupo-de-iguais que é possivel discutir a histdria natural e a
carreira moral do individuo estigmatizado. (GOFFMAN, 2004, P. 35).

Aplicar a anélise de Goffman (2004), ao sistema prisional revela a importancia
das redes de apoio tanto dentro quanto fora das prisdes. A metodologia APAC, por
exemplo, pode ser vista como uma tentativa de criar uma comunidade de iguais que
promove a recuperacdo e a reintegracdo social, contrastando com o isolamento
frequentemente encontrado no sistema prisional comum. A citagdo Goffman
(2004), destaca as relagBes sociais dos individuos estigmatizado, tanto com a
comunidade informal quanto com as organizacdes formais a que ele pertence, no
contexto de seu estigma. Essas relages explicam como o individuo se vé e como é
visto pelos outros. A partir das observacgdes e estudos realizados, essa pesquisadora
académica identificou que a APAC adota um sistema no combate aos impactos
negativos do estigma social. Podendo constatar através do envolvimento da
comunidade e familiares na aproximacao com os recuperandos, um trabalho que se

inicia nos primeiros passos para implantagdo do método APAC.

O método APAC ¢ estruturado com 12 elementos fundamentais: 1. Participacéo
Comunitaria, 2. Recuperando, ajudando recuperando, 3. Trabalho, 4.
Espiritualidade, 5. Assisténcia Juridica, 6. Assisténcia a Saude, 7. Valorizagéo
Humana, 8. Familia, 9. O voluntariado e o curso de formacdo, 10. CRS, Centro de
Reintegragdo Social, 11. Mérito e 12. Jornada da Libertacdo com Cristo. Entre 0s
elementos, destaca-se a colaboracdo da comunidade e a participacdo ativa dos
recuperandos nas tarefas didrias da APAC. Essa integracdo busca promover um
ambiente de responsabilidade compartilhada, incentivando a recuperagéo e o

desenvolvimento pessoal dos individuos em processo de recuperagao.

A sigla APAC também faz referéncia a uma metodologia prépria
composta de 12 elementos fundamentais, que buscam atender
integralmente, necessidades dos(as) recuperandos(as), pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade nesse modelo prisional, os quais,
dentro da proposta apagqueana, Sa0 corresponsaveis e protagonistas de
sua recuperacéo e reintegracdo social. (FERREIRA, 2022, P.37).

No método APAC, aqueles que ndo se adaptam as regras do método retornam
ao presidio comum sem nenhum prejuizo no cumprimento de sua pena. Cumprir

pena na APAC é uma escolha e ndo uma imposicdo. A escolha estd baseada no
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desejo do apenado de se recuperar e na sua disposicdo para seguir as regras da
APAC. Regras que estdo rigorosamente preestabelecidas na Constituigdo Federal
do Brasil e na Lei de Execucdo Penal, estabelecem em conjunto, diretrizes gerais
para o sistema prisional. A Constituicdo Federal traz em destaque o respeito a
dignidade da pessoa humana. O que implica no tratamento adequado aos presos € a
garantia dos seus direitos fundamentais. Apesar dos desafios enfrentados no dia a

dia a APAC mantém o compromisso com esses principios.

Pensando a partir das idéias de Foucault (2022) especialmente em sua analise
sobre o sistema prisional e o cumprimento de pena desenvolvido pela a APAC,
pode-se perceber que Foucault oferece uma andlise critica do sistema prisional e da
evolucdo das praticas punitivas ao longo da historia. Incorporar as impressoes de
Foucault na analise da metodologia APAC enriquece a pesquisa ao fornecer um
quadro teorico critico para entender sobre o “avango constituido pelas penas
alternativas ao encarceramento, mas também, sobre seus provaveis fracassos” € a
inovacao representada pela APAC. A metodologia apaqueana, ndo se destaca como
uma alternativa a prisdo, mas como um cumprimento de pena, um cumprimento de

prisdo.

Sob analise do encarceramento Foucault (2022) estabelece criticas as
alternativas ao cumprimento de pena tal qual se apresenta a APAC, cita exemplos
de tentativas que fracassou “questiona a idéia de que a imposicao de san¢fes ndo
carcerarias representaria uma ruptura com o encarceramento, e supde que 0 recurso
as medidas probatodrias e a vigilancia policial se intensificara com o tempo”. Cita 0
exemplo Sueco em 1965, em que aprovou uma legislacao penal, o primeiro efeito
foi a criacdo de um programa com sete grandes estabelecimentos penal,
completamente aperfeigoado. O primeiro e mais importante era 0 de Kemela, um

sonho encantado da penalidade classica.

“Em 1971 aconteceu nessa prisdo maravilhosa 0 que aconteceu em
todas as prisdes, isto é, em primeiro lugar, uma grande fuga coletiva e,
em segundo lugar, as pessoas que assim escaparam recomegaram
imediatamente sua vida de delinquente. Se admitimos que a prisao serve
para duas coisas: primeiro, para garantir de forma segura e continua a
detencdo dos individuos, vocés podem perceber que a fuga de Kemela
provava claramente que o aparelho falhou ndo era perfeito. Segundo, o
fato de terem reincidido, tdo logo escaparam desse modelo maravilhoso
de prisdo, provava claramente que a fungdo corretiva da priséo, o
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objetivo de correcdo proposto pela detencdo, também falhou. Entéo o
que significa uma prisdo tdo perfeita se ndo hd seguranga nem
correcdo?”. (FOUCAULT, 2022, P. 16).

Nos Estados Unidos (1971), tentativas de implantar alternativas a prisdo
fracassaram e foram vistas por Michel Foucault (2022) como uma falha
significativa. Ele argumentou que a fuga de presos durante essas iniciativas revelou
a imperfeicdo do sistema e demonstrou que a inovagdo proposta nao teve éxito.
Fouacult (2022) revelou que os Suecos diante desses resultados em 1973 tentaram
entdo definir um programa alternativo a essas prisdes, muito diferente das prisdes
comum. Pequenos estabelecimentos de 40 a 60 pessoas, nos quais os individuos
eram obrigados a trabalhar. Eram estabelecimentos que também procuravam criar
0 maximo de contato com mundo e exterior e familiar. Nessas prisdes tal como
APAC também se discutia 0 programa penitenciario entre a administracao,
“conselhos de prisioneiros que participavam da elaboragédo do regime penal, geral
e comum a todos os prisioneiros e, eventualmente, individual, que é preciso aplicar
a cada um deles”. Fouacult (2022). Nessas prisdes também multiplicavam se as
permissdes de saida como meio de integracdo a sociedade, e ndo mais como uma

recompensa por bom comportamento.

A critica de Foucault (2022) pode ser entendida como uma dendncia as
chamadas alternativas a prisdo. Essas alternativas sdo apresentadas como
humanitarias, mas na verdade, segundo autor, elas servem para mascarar a
continuidade das mesmas dindmicas do sistema prisional comum. A APAC, com a
sua autonomia e participacdo comunitaria, demonstra que é possivel reverter esse
cenario com um tratamento digno e eficaz. A superlotacdo, a falta de recursos e a
cultura punitiva das prisdes comuns dificultam as acdes de um sistema que priorize

a recuperacao e a dignidade dos presos.

No sistema de cumprimento de pena desenvolvido pela APAC toda tramitacédo
realizada é obrigatoriamente comunicada ao juiz de direito da vara de execucao
penal da regido da APAC. Este juizo e responsavel por processos de pessoas que
foram condenadas e que estdo em cumprimento de pena. Para cumprir pena na
APAC, é necessario percorrer um longo caminho. O recuperando recebe todas as

informagdes sobre o método, enquanto ainda esta no presidio comum. Caso o
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individuo deseje cumprir sua pena na APAC, ele deverd demonstrar interesse e
assinar um termo de responsabilidade de livre e esponténea vontade. Apos
assinatura o termo serd encaminhado ao juiz de direito da vara de execuc¢do, que

dara autorizacao oficial para cumprir que ele cumpra a sua pena na APAC.

Os critérios para ingresso na APAC ndo favorecem determinados grupos de
apenados, existem algumas orientacdes que devem ser observados. A primeira delas
é a voluntariedade, ou seja, 0 desejo em cumprir a sua pena na APAC. Apenas
presos sentenciados e condenados pela justica sdo autorizados a cumprir pena na
APAC. Considerando ao que rege a portaria n® 04/2019 do Tribunal de Justica do

Espirito Santo segue uma das orientacdes:

“compete ao Juizo da Execucdo Penal zelar pelo correto cumprimento
da pena e tomar as providéncias para o adequado funcionamento dos
estabelecimentos penais, a teor do disposto nos incisos VI e VII, do
artigo 66 da Lei 7.210/84, e com a implantagdo da APAC nesta
Comarca, se faz necessério estabelecer regras e regulamentacdo para a
boa convivéncia com as penitenciarias do sistema prisional oficial em
razdo da necessidade de transferéncia de presos para 0 sistema
alternativo, a fim de se ter um norte na questdo, com isonomia de
tratamento em casos assemelhados, e de se evitarem abusos e de se
prevenirem responsabilidades.” (BRASIL, Portaria n°® 04/2019, TJ/ES).

A APAC ndo decide quem deve ser transferido para suas unidades, essa tarefa
cabe ao juiz da execucdo penal da comarca onde a APAC esté localizada. O juiz
recebe uma lista prévia com os nomes encaminhados pela unidade prisional ou
solicitacbes feitas por advogados, que sdo analisadas e autorizadas seguindo a
ordem cronoldgica dos pedidos. No Estado do Espirito Santo foi criada a Portaria
n°® 04/2019/TJ/ES estabelecendo as regras para a transferéncia de presos em
cumprimento de pena privativa de liberdade ao Centro de Reintegracdo Social —
CRS, geridos pela APAC. Essa portaria estabelece os requisitos formais que devem
ser seguidos para que um preso seja considerado elegivel para transferéncia do

sistema prisional comum para cumprimento de sua pena na APAC.

O método APAC se destaca por permitir que os presos desenvolvam suas
préprias atividades diarias e atendam suas préprias necessidades, ao contrario do
sistema prisional comum, onde tudo é entregue pronto em suas maos. Essa

diferenga promove a responsabilidade e a participarem ativamente na gestéo de suas
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vidas. Como destaca o Sacha Darke (2021) “Os presos APAC também
desenvolvem suas proprias ‘regras doméstica’, de forma bastante semelhante (para
usar a terminologia da FBAC) a que qualquer pessoa responsavel vivendo em
comum com outras pessoas faria do lado de fora.” (Darke, 2021, P. 51). O autor
destaca a autonomia concedida aos presos para desenvolverem suas proprias regras
domésticas. Ele compara essas regras as que qualquer pessoa responsavel adotaria
ao viver em sociedade fora da prisdo. Essa dinamica permite que 0S presos
participem ativamente na criagdo de um ambiente ordenado e cooperativo, 0 que
contrasta fortemente com o modelo tradicional de intervencéo estatal nas prisoes.
A metodologia APAC valoriza a autogestdo e a responsabilidade individual,

promovendo um senso de solidariedade entre 0s recuperandos.

Por fim, esta dissertacdo tem como objetivo descrever e analisar o sistema de
cumprimento de pena aplicado pela Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APAC, explorando o seu histérico e os diferenciais de seu método

no contexto da crise do sistema prisional comum.

Para embasar essa pesquisa levaremos em consideragdo autores como Goffman
(2004), Wacquant (2011), Becker (2008) e Foucault (2022). Os autores citados
criticam o sistema prisional comum, por sua falha em promover a reintegracdo
social dos individuos. Eles argumentam que tais sistemas perpetuam a
marginalizacdo, a exclusao e o estigma, em vez de oferecerem condicdes dignas de
cumprimento de pena. Além disso, as contribuicbes de Mario Ottoboni (2001) e
Valdeci Ferreira (2022) sdo fundamentais para entender a evolucao e 0s principios
do método APAC. Ottoboni, com seu foco na dignidade e recuperacao dos presos,
e Ferreira, com sua visdo pratica sobre a execucdo do método e os desafios
enfrentados, oferecem uma perspectiva completa sobre como o método APAC se

desenvolveu e se consolidou em varios Estados do pais.

A pesquisa investigara os requisitos e procedimentos para transferir presos do
sistema prisional comum para os Centros de Reintegracdo Social — CRS que é
gerido pela APAC. A investigacdo se dara através de pesquisa bibliografica
considerando autores pertinentes ao tema. Também entrevistas com juizes e

Ministério Publico sobre os critérios legais, administrativos e sobre a eficacia do
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método. Analise de documentos da APAC como portarias, regulamentos, leis e
protocolos que regulamentam o seu funcionamento. Observagdo em campo para
analisar a aplicacdo pratica dos principios do método. Visita realizada em trés
unidades APAC Cachoeiro de Itapemirim/ES, Italna/MG e Manhuacu/MG. Esta

estratégia permitird uma compreensdo abrangente da eficacia e do método APAC.

2. APAC - ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS

A figura 1 mostra a imagem do CRS - Centro de reintegracdo social da APAC
de Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo. A construgdo é simples e bem
cuidada, com paredes pintadas em azul e branco, todas as unidades da APAC
seguem esse mesmo padrdo de cor, o que transmite um ambiente acolhedor e
tranquilo, reforcando os valores na APAC de recuperacdo e tratamento digno no
cumprimento de pena. A via de acesso € pavimentada com pedras e cercada de
vegetacdo, o0 que adiciona uma sensacdo de proximidade com a natureza e bem

estar.
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Figura 1- Frente da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES - Fonte: Autoria prépria

Saindo de Vitoria - Enseada do Sué até a APAC de Cachoeiro de Itapemirim, o
trajeto leva cerca de 2 horas e 50 minutos - 156 km. Esse foi 0 caminho que essa
pesquisadora percorreu para realizar a pesquisa de sua tese de mestrado sobre o
modelo de recuperacdo da APAC. Essa pesquisadora seguiu pela BR-101 em
direcdo ao sul, passando por Vila Velha, Rodovia do Sol - ES-060 até chegar a
Cachoeiro de Itapemirim, cidade que é o ponto de referéncia. De la, essa
pesquisadora seguiu pela Rodovia Gumercindo Moura Nunes - ES-482, depois pela
Rodovia Jodo de Deus Madureira Filho - ES-482, até alcancar a Fazenda Monte
Libano, onde a APAC esta localizada. O trajeto é simples e pode ser facilmente

seguido por aplicativos de navegacdo como Google Maps.

2.1 METODO APAC. UM NOVO OLHAR SOBRE A PRISAO

A figura 2 mostra uma pintura na entrada da APAC masculina de Itatina, Minas
Gerais. A frase "APAC, um projeto a servi¢co da vida", destaca seu objetivo de
recuperar e reintegrar os detentos. A imagem destaca a proposta da APAC, que
oferece um novo olhar sobre a prisdo, focado na recuperacgéo e reintegracao social
dos condenados. Fundamentado na dignidade humana, o0 modelo substitui a punicéo
tradicional por praticas que incentivam a responsabilidade, o trabalho e a

convivéncia harmonica.
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Figura 2- Entrada da APAC masculina de Itaina/MG - Fonte: Autoria propria

O fundador e idealizador do método Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APAC, reconhecido como advogado e jornalista Dr. Méario Ottoboni,
nasceu em 11 de setembro de 1931 e faleceu em 14 de janeiro de 2019, (FBAC,
2023b). Doutor Mario escreveu varias obras ao longo de sua vida, refletindo suas
experiéncias e idéias sobre a recuperacdo de presos através dos 12 elementos do
método APAC. Ottoboni destaca-se como uma figura de grande relevancia no
estudo e na pratica da metodologia APAC. Os seus contetdos escritos nao apenas
documentam a metodologia apaqueana, mas, também influenciam debates politicos
sobre politicas publicas prisionais, oferecendo uma perspectiva Unica baseada em
sua experiéncia direta e em desafios. Ao lado dele, desempenhou um papel
fundamental na jornada o jovem chamado Franz de Castro Holzwarth que nasceu
em 19 de maio de 1942 na Barra do Pirai - RJ, filho de Franz Holzwarth e Dinorah
de Castro Holzwarth falecido em 14 de fevereiro de 1981, (FBAC, 2023a). Ambos
desempenharam papéis de destaque e relevancia para a introducdo do método

APAC no Brasil e no mundo.

APAC nédo é um mero modelo de prisdo alternativo ao sistema prisional comum,
ao contrario é um sistema de cumprimento de pena, de cumprimento de priséo.
APAC atua como auxiliar do sistema de justica e da sociedade no cumprimento da
lei de execucdo penal, garantindo a protecdo dos direitos e a responsabilidade dos
individuos privados de liberdade em todo o territorio brasileiro. Em entrevista
realizada em 05/03/2023, Dr. Cezar Ramaldes, Promotor de Justica destacou a
importancia da APAC, e como 0 modelo vai além da mera contengdo dos presos.
Para Ramaldes "a APAC propde um sistema de justi¢ca que valoriza a dignidade

humana, oferecendo ao condenado a chance de refletir sobre seus erros e recomecar
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avida". Na visdo de doutor Ralmaldes o0 método APAC é mais que um instrumento
de cumprimento de pena; “¢ uma ferramenta eficaz na recuperagao e reintegracao
social dos presos, o que reflete diretamente na seguranga publica”. Ramaldes ainda
acrescenta que “a APAC proporciona melhores condi¢des estruturais € um
tratamento diferenciado, dando ao preso uma oportunidade real de transformacao,
com foco na corresponsabilidade e no tratamento mais humanizado.” A APAC se
diferencia ao proporcionar um ambiente mais estruturado, com foco na recuperagao

do condenado.

Como Promotor de Justi¢a no Estado do Espirito Santo Dr. Cezar Ramaldes se
tornou uma referéncia na defesa do método APAC, reconhecendo a eficicia do
modelo no tratamento digno dos presos e na melhoria da seguranca publica. Para
Ramaldes a metodologia APAC tornou-se uma proposta vidvel para o sistema
prisional. Reforca ainda que a APAC ndo s6 cumpre a Lei de Execucao Penal, mas
também contribui para a reducdo da criminalidade, sendo um modelo que deve ser

expandido e apoiado.

A APAC enfatiza a participagéo ativa dos recuperandos na administracédo, e na
seguranca dentro das unidades. Muitos ex-recuperandos ocupam cargos de grande
relevancia dentro das APACs e da FBAC e sdo exemplos concretos desse impacto
positivo e da transformacdo que o método pode proporcionar. Inclusive, essa
pesquisadora teve a oportunidade de participar como ouvinte em um evento
organizado pela APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES, a “1* Jornada de Libertagao
com Cristo”, conduzida pelo Diretor Executivo da FBAC, senhor Roberto Donizetti
de Carvalho — Beto, um egresso da APAC que conduziu 0 encontro com muita

eficiéncia e responsabilidade.

Quando egressos como Roberto Donizetti assumem papéis de lideranca, eles se
tornam exemplos vivos de que a mudanca é possivel, inspirando confianca e
esperanga nos atuais recuperandos. Foi um momento de virada de chave para 0s
recuperandos da APAC. Durante o evento puderam ver em alguém que ja esteve na
mesma posicdo que eles a recuperacdo e transformacdo de sua vida de forma

positiva.
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Ao longo de sua carreira, Méario Ottoboni, fundador da APAC, dedicou-se a
disseminar esse método por todo o Brasil e em diversas partes do exterior,
acreditando firmemente em seu potencial transformador. Ele via a metodologia
APAC como um modelo capaz de mudar radicalmente a vida dos apenados,
proporcionando-lhes as ferramentas necessarias para a verdadeira reabilitagdo e
preparacdo para o retorno a sociedade e ao convivio familiar. Com essa vis&o,
Ottoboni promoveu incansavelmente a APAC como um método diferenciado e
digno no tratamento dos presos, convencido de que todos tém a capacidade de se

recuperar e reintegrar com dignidade.

Porgue o0 método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com
o sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a
finalidade da pena: prepara o condenado para ser devolvido em
condicBes de conviver harmoniosamente e pacificamente com a
sociedade. O método cuida em primeiro lugar da valorizagdo humana
da pessoa que errou e que, segregada ou ndo, cumpre pena privativa de
liberdade. (OTTOBONI, 2001, P.29/30).

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC se ajusta a
idéia de que as institui¢bes sociais podem ter uma influéncia significativa e positiva
na vida dos recuperandos. Esse conceito é fundamental para a filosofia da APAC,
que defende que um ambiente estruturado e acolhedor podem promover mudancas

profundas e positivas nos individuos que cumpre pena.

Ao contrario do sistema prisional convencional, que muitas vezes se concentra
na repressdo em vez da recuperacdo, a APAC valoriza a recuperagéo, a reintegracao
e o respeito pelos direitos humanos, conforme afirmado nos discursos de seus
agentes, em seus documentos e comprovado pelos resultados alcangados. Essa
percepcdo ficou clara na visita realizada por essa pesquisadora a APAC de
Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo, em 23/06/2023. Na ocasido, observou-
se uma estrutura fisica projetada para acolher os recuperandos em seus diferentes
regimes. A organizacdo dos espacos, a atencdo aos detalhes que promovem um
ambiente de respeito e dignidade, e a énfase no bem-estar dos recuperandos reflete

os valores centrais da metodologia APAC.

Logo que esta pesquisadora chegou, percebeu que o local é bastante acolhedor,

lembrando uma fazenda, com muitas arvores, boa ventilacdo e um ambiente muito
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tranquilo. Essa atmosfera contribui para um sentimento de paz e reflex&o, essencial
para o processo de recuperagdo. Uma das diferencas mais notaveis entre a APAC e
um presidio convencional foi 0 numero reduzido de pessoas cumprindo pena. Na
unidade APAC de Cachoeiro de Itapemirim, ha 40 recuperandos no regime fechado
e 10 no regime semiaberto, 0 que permite uma atencdo mais personalizada e

humanizada no tratamento. Esse aspecto € um dos pilares da metodologia APAC.

A menor populacdo carceraria possibilita que a APAC ofereca um
acompanhamento mais proximo e individualizado para cada recuperando, focando
em suas necessidades especificas e facilitando sua recuperagdo e reintegracdo
social. Isso contrasta fortemente com o0s presidios convencionais, que
frequentemente enfrentam superlotacéo, tornando dificil atender adequadamente as
necessidades de cada detento. Esse ambiente acolhedor, aliado a atencéo
individualizada, reforca o método APAC e destaca a diferenca significativa em
relacdo ao sistema prisional tradicional, onde as condi¢Ges muitas vezes impedem
qualquer esforco para reabilitacdo. A figura 3 demonstra uma calmaria na entrada
da APAC, pouca movimentacao de entrada e saida de veiculos, jamais ird encontrar
viaturas caracterizadas e policiais fazendo a seguranca.

Itapemirim/ES

Figura 3- Entrada da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES - Fonte: Autoria propria

Essa pesquisadora também notou que as pessoas que cumprem pena nas
instituicdes prisionais Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados -
APAC, ndo sdo chamados de presos como no sistema prisional comum, usa-se a

expressao recuperando pois refere-se aos detentos envolvidos no processo de
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recuperagdo promovido por essa institui¢cdo. Ao contrario dos termos convencionais

como preso ou condenado, que podem ter conotagdes negativas.

Durante uma visita de campo realizada na Apac de Cachoeiro de Itapemirim/ES

em 23/06/2023 Ademir Torres, membro da direcdo da APAC salientou que:

“a nomeclatura recuperando destaca a capacidade destas pessoas de
mudarem suas vidas e abandonarem o crime e que esse meio de
tratamento trata-se de uma forma de humanizacdo do processo de
cumprimento de pena, evitando a vergonha e a humilhagdo que estdo
associadas a terminologia prisional”. (TORRES, 2023).

Neste sentido, 0 nome recuperando fica adequado, pois indica um estagio
intermediario, de alguém que esta passando por esse processo de transformacéo
biografica. Para alguns criticos isso poderia reduzir a percepc¢ao de responsabilidade
e a necessidade de enfrentar as consequiéncias dos atos cometidos. Isto poderia
reduzir a seriedade no cumprimento da pena pelos condenados e a necessidade de
entendimento da responsabilizacdo pelos seus atos.

Porém ndo é esse 0 entendimento que os agentes da APAC com que conversei
transmitiram, pelo contrario afirmaram que essa nomenclatura traz uma
convivéncia mais saudavel e motivadora entre os individuos e a instituicdo. Mesmo
ao promover um ambiente de recuperacdo saudavel, a responsabilidade pelos atos
cometidos é sempre mantida, e 0 processo de reintegracdo esta sempre pautado pela

consciéncia e pela restituicdo do impacto causado a sociedade.

A penalista Armida Bergamini Miotto, mencionada por Doutor Silvio Marques
Neto (2012), teve um papel fundamental na escolha da nomenclatura recuperando.
Sua contribuicdo foi essencial para a adocdo desse termo, que reflete uma visdo
mais integrada e digna em relacdo aos individuos em cumprimento de pena.
Segundo Doutor Silvio, Armida afirmou que “recuperando seria o termo correto,
por ser abrangente, diferenciado, e por definir o que era nossa pretensao de realizar,
dentro do programa de valorizacdo do ser humano, recuperando — alguém que ja
deixou o crime e mudou de vida”. (Marques Neto, 2012). Doutor Mério Ottoboni

também justifica a escolha do termo "recuperando”, afirmando que:

Nossa literatura juridica, cristd, médica, psicologica, jornalistica, entre
outras, é rica em afirmacdes que confirmam, de modo inquestionavel,
ser correto o uso do termo recuperando (aquele que vai se recuperar)
para denominar o preso, evitando a humilhacdo de designacdes
improprias. Numa proposta de valorizacdo humana, é admissivel o
eufemismo recuperando para evitar 0 uso dos termos preso, interno,
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condenado ou sentenciado, 0s quais, embora verdadeiros, ndo deixam
de chocar e depreciar o ser humano. (OTTOBONI, 2001, p. 99).

O termo recuperando, em vez de "preso”, recebeu a validacdo de Marques Neto
(2012) e do Dr. Mario Ottoboni (2001) como uma maneira de valorizar e
proporcionar um tratamento digno as pessoas em cumprimento de pena. Para eles,
esse termo contribui para uma perspectiva mais construtiva e otimista na jornada de
recuperagdo. A escolha dessa terminologia busca respeitar a dignidade dos
individuos, ao mesmo tempo em que mantém a responsabilidade e a consciéncia
sobre o impacto de seus atos. Ao adotar o termo recuperando, a APAC pretende se
distanciar da visdo tradicionalmente punitiva e estigmatizante freqiientemente

associada aos termos preso ou detento.

A denominacdo recuperando, adotada pela APAC, visa reverter o estigma
associado aos individuos em cumprimento de pena. O objetivo dessa medida é
promover uma mudanca de identidade, de preso para recuperando. Essa escolha
terminoldgica pretende iniciar o processo de recuperacdo ao valorizar o ser humano
e enfatizar o potencial de transformacao e reintegracdo social em oposicao a visao

estigmatizante.

O estigma refere-se a uma caracteristica que uma pessoa carrega e que se desvia
do padrao considerado normal pela sociedade, seja fisica, psicolégica ou de carater,
esta caracteristica pode levar a percepcdo de inferioridade por parte das outras
pessoas, “a situacdo do individuo que esté inabilitado para aceitagdo social plena”,
(Goffman, 2004, P.4). O estigma associado a quem ja passou pelo sistema prisional
pode dificultar a aceitacdo social. Durante visita realizada a APAC de Cachoeiro de
Itapemirim, no Espirito Santo, essa pesquisadora teve a oportunidade de colher
informacdes valiosa tanto de familiares, quanto de voluntérios. Essas pessoas
relataram que a APAC recebe recuperandos que, freqiientemente, chegam com
baixa autoestima e uma profunda descrenca na possibilidade de transformar suas
vidas. No entanto, a atuacdo da APAC visa transformar esse quadro de forma
significativa. Para os familiares e voluntarios com quem conversei 0 método APAC
foca em oferecer suporte e estimulo continuo aos recuperandos, promovendo um
ambiente onde eles possam reconstruir a confiangca em si mesmo e acreditar na

possibilidade de mudanca de vida.
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“A estigmatizagdo daqueles que t€ém maus antecedentes morais pode,
nitidamente, funcionar como um meio de controle social formal; a
estigmatizacdo de membros de certos grupos raciais, religiosos ou
étnicos tem funcionado, aparentemente, como um meio de afastar essas
minorias de diversas vias de competicdo; e a desvalorizacdo daqueles
que tém desfiguragdes fisicas pode, talvez, ser interpretada como uma

contribuigdo necessidade de restri¢ao a escolha do par”. (GOFFMAN,
2004, P. 118).

O conceito de estigma, analisado por Goffman (2004) descreve um preconceito
que persiste mesmo apds o cumprimento da pena, dificultando o acesso a
oportunidades e a construcdo de uma nova identidade fora do ambiente carcerario.
O método APAC visa restaurar a confianca, oferecendo suporte psicoldgico,
oportunidades de desenvolvimento pessoal e uma estrutura de apoio que visa
reintegré-los de forma positiva a sociedade. Durante as visitas realizadas as APACs
de Manhuacu, Itaina e Cachoeiro de Itapemirim, esta pesquisadora conversou com
alguns recuperandos e observou que eles estavam em processo de transformacao.
Essas interagdes mostraram como o ambiente e 0 método da APAC ajuda a superar
0 estigma do passado dos individuos, promovendo mudangas significativas em suas

vidas.

Dentro desse contexto, Howard S. Becker (2008) oferece uma anélise
aprofundada do fendmeno social da estigmatizagdo e rotulacdo. Ele descreve a
rotulacdo como um processo social pelo qual a sociedade identifica e marca um
individuo ou grupo como desviado. Segundo Becker (2008), o desvio ndo é uma
qualidade inerente ao ato, mas sim uma consequéncia das regras e sangdes sociais.
Ele argumenta que a sociedade estabelece normas e expectativas, e aqueles que ndo
as seguem sao rotulados como desviantes, sendo freqlientemente reprimidos e

moldados para se conformar aos padrdes estabelecidos pelo grupo.

“Para ser rotulado de criminoso s6 € necessario cometer um Unico
crime, isso é tudo a que o termo formalmente se refere. No entanto a
palavra traz consigo muitas conotaces que especificam tracos
auxiliares caracteristicos de qualquer pessoa que carregue o rotulo.
Presume-se que um homem condenado por arrombamento, e por isso
rotulado de criminoso, seja alguém que ird assaltar outras casas; a
policia, ao recolher delinglientes conhecidos para investigacdo apds um
crime, opera com base nessa premissa. Além disso, considera-se
provavel que ele cometa também outros tipos de crime, porque se
revelou uma pessoa sem “respeito pela lei”. Assim, a detengdo por um
ato desviante expe uma pessoa a probabilidade de vir a ser encarada
como desviante ou indesejavel em outros aspectos.” (BECKER, 2008,
p. 43).
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O meétodo APAC se baseia na premissa de que errar ndo define a trajetoria de
uma pessoa para sempre, e que, com o apoio adequado, ela pode superar o estigma
e sair da criminalidade. Para Becker, (2008) o estigma associado ao rétulo de
desviante leva a marginalizacdo e exclusdo social. A rotulacdo € o processo pelo
qual a sociedade marca um individuo como desviante, e essa etiqueta afeta
negativamente a identidade e as oportunidades futuras do individuo. A APAC
envolve a comunidade no processo de recuperacao, criando uma rede de apoio que
ajuda a combater a exclusdo social e a rotulacdo negativa de desviante. Howard
Becker (2008), em sua teoria do desvio e rotulacao, argumenta que “o desvio €,
entre outras coisas, uma consequéncia das reagdes de outros ao ato de uma pessoa”.
Ao promover a dignidade e o respeito, a APAC busca mitigar esses efeitos e facilitar

a reabilitacdo e reintegracdo dos recuperandos a sociedade.

A metodologia da APAC pode ser vista como uma tentativa de restaurar a
dignidade dos individuos, considerando que o sistema tradicional muitas vezes
desrespeita os direitos dos presos. O pesquisador Sacha Darke (2021), examina
como a APAC opera com 0 minimo de intervencdo estatal e como 0s presos sao
colocados em posicdes de responsabilidade. Darke (2021) analisa como a
metodologia APAC, ao adotar o abandono estatal como ponto de partida, busca
criar um modelo em que a reintegracdo comunitaria é facilitada pelos proprios

pares, em vez de ser dirigida por um sistema punitivo tradicional.

“sim o fato de estarem deliberadamente voltadas a operar com a minima
interferéncia de autoridades estatais, com presos deliberadamente
colocados em posicdo de autoridades. As prisdes APAC sdo
administradas de acordo com uma metodologia que faz do abandono
estatal dos presos e da faléncia do sistema penitenciério seu ponto de
partida. A visdo da APAC, explica a FBAC em suas regras e
regulamento (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
2014), é a de uma reintegracdo comunitaria facilitada pelos proprios
pares, ao invés de uma exclusdo dirigida pelo Estado”. (DARKE, 2021,
P. 50).

A metodologia APAC realmente desafia 0os mecanismos tradicionais de
seguranca e ordem no sistema prisional, substituindo a intervencao do Estado por
um modelo em que os proprios presos, chamados de recuperandos, assumem

responsabilidades dentro da unidade.
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A figura 4 mostra a foto do portdo de entrada da APAC de Cachoeiro de
Itapemirim, no Espirito Santo, sendo monitorado por um recuperando sem
uniforme, o que reflete 0 modelo da APAC, gque busca humanizar o tratamento dos

internos e promover um ambiente de reintegracao social.

A!pcwdtr)C’a,a‘wetr;;\1
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Figura 4- Entrada da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES - Fonte: Autoria propria

O método APAC busca garantir um ambiente seguro e controlado ao delegar
responsabilidades tanto a equipe de profissionais quanto aos préprios recuperandos.
Esse modelo baseado na cooperagdo e corresponsabilidade contribuem para a
manutencdo da ordem dentro da unidade, demonstrando sua eficacia em criar um

ambiente seguro sem o uso de forca armada.

O método APAC opera sem a presenca de policiais penais ou qualquer outra
presenca do Estado. A seguranca é garantida, sem armas, sob a supervisao de um
chefe de seguranca, contratado da comunidade local, com um sistema de vigilancia
simples, utilizando cameras instaladas na area externa de todo o espaco e apoio dos
proprios recuperandos. Esse modelo funciona, baseando-se na confianca e na
responsabilidade dos recuperandos. A interferéncia do Estado no método APAC é
limitada & celebracéo de convénios, visando contribuir com o custeio de despesas
essenciais, como alimentacdo, energia elétrica, agua, e outros custos bésicos, e
fiscalizacdo do uso dos recursos repassados, garantindo que sejam utilizados

conforme as normas legais.
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A figura 5 mostra um funcionario da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES
operando o sistema de vigilancia, que utiliza cdmeras instaladas na area externa do

espaco.

Figura 5 - Central de monitoramento APAC - C_achoeiro de Itapemirim/ES - Fonte: Autoria
propria
Na APAC, a seguranca dos presos ndo € atribuida ao Estado. Essa realidade foi
destacada pelo Dr. Genilson Ribeiro Zeferino, que participou da elaboragédo do
documento "A Execucdo Penal & Luz do Método APAC", produzido pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais. Este documento foi fundamental para a ado¢édo do

método APAC como uma politica publica no Estado de Minas Gerais.

“A seguranca e a disciplina s3o feitas com a cooperagdo dos
recuperandos, tendo como sustentaculo funcionarios, voluntarios e
diretores das entidades, sem a presenca de policiais e/ou agentes de
seguranga penitenciérios. O método, aliado a vontade de mudanca do
recuperando, atua na recupera¢do do condenado, visando, assim, a
protecdo da sociedade. Para 0 método, um preso recuperado representa
um criminoso a menos nas ruas”. (RIBEIRO ZEFERINO, 2012. P.56).

Durante a visita realizada em, Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo,
23/06/2023 esta pesquisadora constatou a auséncia de forca policial ou qualquer
forma de vigilancia armada. Ao chegar, esta pesquisadora foi recebida na recepcao
por um recuperando, que, de maneira informal e sem usar roupas que o
identificassem como preso forneceu todas as orientagdes necessarias sobre o
funcionamento da unidade e sobre como proceder nas dependéncias da APAC. Essa
recepcgdo evidenciou um atendimento mais inclusivo e atencioso da APAC, em
contraste com o atendimento tradicionalmente rigido encontrado no sistema

prisional convencional.
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Em seguida, outro recuperando passou a acompanhar esta pesquisadora,
fornecendo - lhe explicacbes sobre o método APAC. Foi notado que alguns
recuperandos do regime semiaberto desempenhavam suas atividades na area
externa da APAC sem qualquer forma de vigilancia proxima, o que demonstra a
confianca depositada neles. Em contraste, os recuperandos do regime fechado ficam
restritos a um espaco especifico, sem permissao para circular fora dessa area nem
interagir com os recuperandos do regime semiaberto, poréem em um ambiente

totalmente diferente do sistema de cumprimento de pena tradicional.

Dentro da area destinada ao regime fechado, os recuperandos mais antigos, que
ja conquistaram a confianca da direcdo, assumem diversas funcées, incluindo a
segurancga, os cuidados com a limpeza, a alimentacdo e o acompanhamento dos
colegas de cela. Eles realizam a vigilancia do local, operam a abertura dos portoes,
e mantém o controle das chaves. Além disso, gerenciam a entrada e saida de todos
na unidade, evidenciando um sistema interno baseado em confianca e
responsabilidade, o que contribui para a ordem e seguranca. A figura 6 ilustra dois
recuperandos, identificado por cracha, abrindo os portées da APAC, evidenciando

0s principios de confianga, autonomia e comprometimento do método.

1"“‘

Figura 6- Recuperandos da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES responsavel pela abertura dos
portdes da APAC - Fonte: Autoria prépria

Sem perder de vista a finalidade da pena, o0 método APAC é coordenado com
uma disciplina rigorosa, baseada no respeito e na participacdo ativa dos
recuperandos nas atividades diarias. A metodologia enfatiza a inclusdo dos
familiares e da comunidade local, promovendo trabalhos voluntarios que refor¢cam

0 apoio e a reintegracao social. Ao oferecer oportunidades de trabalho, 0 método
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visa resgatar a dignidade dos apenados, proporcionando-lhes melhores chances de

recuperagédo e uma integragdo mais harmoniosa na sociedade.

De acordo com o idealizador da APAC, Dr. Mario Ottoboni (2001, p. 45), ele
esteve profundamente envolvido na criagéo da primeira APAC do Brasil e dedicou
sua vida a oferecer aos individuos uma oportunidade de se afastar do crime e
transformar suas vidas. Dr. Mario acreditava que, ao oferecer oportunidades e um
tratamento humanizado, seria possivel romper o ciclo criminoso. Para ele, “ao
ingressar na APAC, o passado criminal ¢ deixado para tras”, e um novo ser humano
surge, apoiado pela comunidade e pelos principios do método aplicados no dia a

dia de cada recuperando.

Cita no estatuto social da FBAC, que a APAC é uma associacdo vinculada a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, (FBAC. 2022a), uma
entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos e de utilidade pablica, com o
objetivo de promover a recuperacdo do ser humano. Conforme, declarado por
Doutor Mario, (Ottoboni, 2014, p. 170), desde 1986, a APAC ¢ “filiada a Prison
Fellowship Internacional (PFI), um érgdo consultivo da Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU) para assuntos penitenciarios”, o que ressalta sua importancia no

plano internacional.

A funcdo da FBAC ¢ orientar e fiscalizar a aplicacdo correta da metodologia das
APACs, além de ministrar cursos e treinamentos para funcionarios, voluntarios,
recuperandos e autoridades, com o objetivo de fortalecer e expandir a metodologia
APAC em todo o Brasil (FBAC, 2022a). E fundamental compreender o
funcionamento da APAC. Embora haja uma parceria com 0 governo e supervisao
judicial no cumprimento das penas, a APAC nao € obrigada a realizar atividades
que ndo estejam explicitamente estipuladas no convénio. Em contraste, o Estado
esta vinculado a decisdes judiciais que determinam a transferéncia de uma pessoa
para o sistema prisional, independentemente da disponibilidade de vagas. O Estado
ndo tem a opgao de recusar essa pessoa, pois deve cumprir as determinacgdes do
poder judiciario. Por outro lado, a APAC ndo tem a obrigacdo de aceitar um
apenado que ndo esteja em conformidade com o acordo firmado com o Estado. Uma
vez assinado o convénio, ele entra em vigor e 0 método comeca a ser executado

conforme o estabelecido.
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Atualmente, no Estado do Espirito Santo, a APAC é considerada uma politica
publica de governo, o que pode fragilizar e dificultar a execu¢do do meétodo. Isso
ocorre porque, caso 0 proximo governo, ou mesmo a atual administracdo de Renato
Casagrande, cujo mandato se encerra no final de 2026, opte por descontinuar 0s
investimentos no método APAC, todo o trabalho desenvolvido até entdo poderéa ser
comprometido. Portanto, ha um esforco continuo para que a APAC se torne uma
politica publica de Estado, como aconteceu no Estado de Minas Gerais. Isso
garantiria maior estabilidade e continuidade no investimento e desenvolvimento do

método.

O trabalho realizado pela APAC nao substitui a funcdo do Estado na aplicacédo
da lei e na execucdo das penas privativas de liberdade, ao contréario, complementa
esses esforcos. Sua missdo € a recuperacdo dos detentos de forma digna, visando
oferecer um tratamento mais efetivo no processo de reintegracao social (Ottoboni,

2001). Por ora, frisa que:

“Desde que se comegou a falar em prisdo privada, pretendendo seus
defensores que fosse adotada no Brasil, também comecaram a ser
ouvidas alusdes a APAC, como modelo de prisdo privada. Os
responsaveis pela APAC e os “apaqueanos” em geral tém procurado
desfazer esse equivoco, esclarecendo a condicdo juridica da entidade.
Portanto, do ponto de vista juridico civil, é uma entidade da
comunidade, com personalidade juridica, sem fim lucrativo, legalmente
declarado de utilidade puablica. Do ponto de vista judiciario, é 6rgao
parceiro da Justi¢a, o que a subordina ao juiz competente na comarca.
Fica, assim, no seu papel de entidade da comunidade, obrigada a
prestar, gratuitamente, importante, mas sempre acessoria colaboragdo
aos orgaos da execugdo penal. Esta claro, portanto, que a APAC ndo é
prisdo privada, em nenhuma de suas formas, desde a mais extremada,
total, até as diversas formas parciais de transferir ou de delegar, pelo
Estado, a uma empresa privada o exercicio do direito de punir na fase
de execugdo penal” (OTTOBONI, 2001. P. 69/70).

Dr. Mario Ottoboni (2001) destaca que as APACs ndo sdo presidios privados,
mas entidades de utilidade publica que auxiliam o Estado na execucdo da pena dos
recuperandos. No entanto, ha esforcos continuos para que a APAC seja reconhecida
oficialmente como parte do sistema de execucdo penal e incluida no planejamento
anual como uma politica pablica. Segundo Ottoboni, essa inclusdo garantiria um

investimento financeiro mais robusto para o aprimoramento do método em todo o
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pais, resultando, assim, em um maior sucesso na recuperacdo dos apenados em

comparagdo com o sistema prisional comum.

Portanto, a APAC atua como parceira do sistema de justica que visa melhorar as
condicdes do sistema prisional brasileiro e facilitar a reintegracdo dos detentos na
sociedade. APAC né&o visa o lucro, mas sim a reintegracdo dos recuperandos,
respeitando rigorosamente a Lei de Execugédo Penal, n® 7.210, de 11 de julho de
1984.

Segundo o criador do método APAC, Dr. Mério Ottoboni (2012), a filosofia do
Me¢étodo pode ser resumida pela frase: “Matar o Criminoso e salvar o Homem.” Isso
significa eliminar a mentalidade criminosa da vida do reeducando, e ndo destruir a
pessoa em si, uma transformacao interior do individuo. A figura 7 apresenta a frase
Matar o criminoso e salvar o homem. Essa frase ilustra uma idéia central da APAC:
em vez de simplesmente punir o criminoso, é preciso trabalhar na sua recuperacao
e reintegracdo a sociedade, focando na transformacéo do individuo e ndo somente

na repressao ao crime.

Figura 7 - Principal "lema" da APAC- Fonte: youtube

Em vez de apenas repreender ou simplesmente aceitar a situacdo, a APAC
procura reconstruir a autoestima, os valores morais e 0 senso de responsabilidade

dos recuperandos, preparando-os para uma vida fora do crime.

Michel Foucault (2014), em sua andlise critica o sistema penal moderno
argumenta que a punicdo evoluiu de métodos fisicos e espetaculares para formas

mais sutis de controle psicoldgico e disciplina.
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“Houve, durante a época classica, uma descoberta do corpo como
objeto e alvo de poder. Encontrariamos facilmente sinais dessa grande

atencdo dedicada entdo ao corpo — ao corpo que se manipula, se

modela se treina, que obedece, responde se torna habil ou cujas forcas
se multiplicam. [...] E d6cil um corpo que pode ser submetido, que pode
ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado.”
(FOUCAULT, 2014. P. 134).

Embora o sistema penal tradicional descrito por Foucault (2014), ndo se
concentre diretamente na idéia de reintegracdo social da forma como APAC propde,
ele critica. Foucault (2014) argumenta que esse sistema contribui para a construcéo
e manutencdo de relacdes de poder que vao além da simples punicdo de crimes,
estendendo-se ao controle de todas as acOes dessas pessoas. Segundo Foucault
(2014), houve a descoberta do controle sobre os corpos e mentes dos individuos,
impondo uma disciplina que freqtientemente reforga a marginalizagéo e a exclusdo

social, criando uma falsa realidade de oportunidades.

Em sua analise, Michel Foucault (2014), argumenta que as préaticas disciplinares
e as instituicbes que visam substituir ou complementar a priséo, elas moldam o

comportamento humano e produzem "corpos ddceis e Uteis".

O corpo humano entra huma maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e 0o recompde. Uma “anatomia politica”, que é também
igualmente uma “mecéanica do poder”, esta nascendo; ela define como
se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para
que fagcam o que se quer, mas para que operem como Se quer, com as
técnicas, segundo a rapidez e a eficécia que se determina. A disciplina
fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”.
(FOUCAULT, 2014, P. 164).

Para Foucault (2014) esse tipo de controle que se manifesta em instituicbes como
prisdes, onde o0s corpos séo treinados, monitorados e submetidos a rotinas visam
garantir sua obediéncia e eficacia dos individuos. A idéia de corpos "ddceis" é a
manifestacdo de como o poder ndo apenas reprime, mas também produzem sujeitos,
orientando suas capacidades e comportamentos de acordo com 0s interesses de

qguem O exerce.

A disciplina para moldar sujeitos pode ser alcancada por diferentes métodos,
como educacao, religido, monitoramento constante e normalizacao das atividades.

Esses métodos visam alcancar resultados especificos, normalizar comportamentos
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e produzir cidaddos disciplinados. Foucault (2014, p. 135) investigou como
instituicdes e praticas sociais moldam o comportamento das pessoas: “Esses
métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam
a sujeicdo constante de suas forcas e Ihes impdem uma relacdo de docilidade e

utilidade, sdo o que podemos chamar de disciplinas.”

Segundo Foucault (2014), a disciplina refere-se a um conjunto de técnicas e
praticas empregadas pelas instituicdes para regular, moldar e controlar as acdes,
corpos e mentes das pessoas transformando-os tanto em objetos quanto em
instrumentos de poder. Os elementos fundamentais aplicados pela APAC sdo
projetados para ajudar os recuperandos a assumir a responsabilidade por suas acdes.
O sistema cria um ambiente em que as a¢Ges dos recuperandos sdo monitoradas e
ajustadas com base em seu comportamento, oferecendo procedimentos equilibrados
de incentivos e correcdes. Dessa forma, os recuperandos se tornam participantes
ativos em seu proprio processo de recuperacdo, seguindo normas e padrdes
estabelecidos em leis. Esse método ajuda os individuos em recuperacdo a

desenvolverem um senso de responsabilidade e auto-regulacéo. Para o autor:

A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder
que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio. Ndo é um poder triunfante que, a partir
de seu proéprio excesso, pode-se fiar em seu superpoderio; é um poder
modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma economia
calculada, mas permanente. Humildes modalidades, procedimentos
menores, se 0S compararmos aos rituais majestosos da soberania ou aos
grandes aparelhos do Estado. E sdo eles justamente que vdo pouco a
pouco invadir essas formas maiores, mundificar-lhes os mecanismos e
impor-lhes seus processos. (FOUCAULT, 2014, p. 167).

Foucault, ao investigar a natureza do poder disciplinar, destaca uma forma de
poder que ndo se revela de maneira grandiosa, mas sim por intermediarios de
praticas e rotinas diarias que orientam e moldam o comportamento das pessoas.
Segundo ele, a disciplina produz individuos, uma vez que estes se tornam tanto alvo
quanto meio de controle, sendo monitorados e ajustados conforme padrées sociais

ou institucionais estabelecidos.

A disciplina nas instituicdes penais vai além da punicdo fisica, abrangendo

vigilancia constante e a moldagem do comportamento dos individuos. Esse controle
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disciplinar encontra paralelo no conceito de poder pastoral de Foucault (2008), que
descreve uma vigilancia constante sobre o rebanho, com o objetivo de guiar e
ajustar os individuos aos padrées de controle. Foucault (2008), porém véem essas
praticas como mecanismos de dominacao que mantém o poder sobre 0s corpos e as
mentes dos individuos. O autor ilustra a dominagao das institui¢des, onde disciplina
e vigilancia se entrelagam de maneira complexa. Diferindo da proposta humanizada
e de recuperacdo voluntaria promovida pela APAC. Para Michel Focault:
“Foi no Oriente que o tema do poder pastoral adquiriu sua amplitude -
principalmente na sociedade hebraica. Certo nimero de tragos marca
esse tema: o poder do pastor se exerce menos sobre um territério fixo
do que sobre uma multiddo em deslocamento rumo a um objetivo; ele
tem como papel fornecer ao rebanho sua subsisténcia, zelar
cotidianamente por ele e assegurar sua salvacdo: enfim, trata-se de um
poder que individualiza, concedendo, por um paradoxo essencial, tanto
valor a uma ovelha quanto ao rebanho inteiro.[...]Ora, os séculos XV e
XVI véem se abrir e se desenvolver uma crise geral do pastorado. N&o
apenas e ndo tanto como uma rejei¢do da instituicdo pastoral, mas de
uma forma muito mais complexa: busca de outras modalidades (nédo
necessariamente menos estritas) de direcdo espiritual e de novos tipos

de relacdo entre pastor e rebanho; mas também buscas sobre a maneira

de governar as criangas, urna familia, um territdrio, um principado”.
(FOUCAULT, 2008, p. 490).

O poder pastoral surgiu na sociedade hebraica como uma lideranca sobre um
grupo em movimento, com a responsabilidade de garantir a subsisténcia e a
salvacdo do rebanho. Esse poder paradoxal valoriza tanto o individuo quanto o
grupo. Foucault (2008) analisa a evolucdo do poder pastoral, que passou de uma
funcdo espiritual para formas de governanca adaptadas as mudancas sociais e
politicas. Nos séculos XV e XVI, surge uma crise do pastorado, ndo como rejeicao
a instituicdo, mas como busca de outras modalidades de direcdo espiritual e novos
tipos de relacdo entre pastor e rebanho. Além disso, ha a busca por maneiras de
governar criancas, familias, territorios e principados. Para o autor, essa forma de
poder ndo é neutra ou apenas protetora, o foco permanece na dominacdo do corpo
e da mente do individuo. Em contraste, a APAC propSe uma abordagem
humanizada e voluntaria, centrada na recuperacdo e dignidade, rompendo com as

praticas de controle e dominagdo de corpos apontada pelo autor.

Foucault (2008) explica que, na Europa, surgiu uma nova forma de governar,
diferente de simplesmente copiar o0 modelo do pastor espiritual. N&o era o rei

cuidando das almas como um pastor religioso, mas o desenvolvimento de uma arte
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propria de governar, com sua légica e regras. Ele menciona que esse momento,
entre os seculos XVI e XVII foi considerado tdo importante para a histéria do
pensamento quanto as descobertas cientificas de Kepler, Galileu e Descartes. Disse

que:

“Procurei mostrar um pouco a vocé€s como se realizou na Europa o que
poderiamos chamar de avanco de urna razdo governamental. Nao quero
dizer com isso que essa arte de governar os homens, de que procurei
indicar a vocés alguns tracos a falar da pratica pastoral, tornou-se, por
um processo de simples transporte, transferéncia, traslado, um dos
atributos do poder soberano. N&o e que o rei se tornou pastor, se tomou
pastor dos corpos e das vidas, mais ou menos como o0 outro pastor, o
pastor espiritual, era o pastor das almas e das sobrevidas. O que veio a
luz - é o que procurei lhes mostrar - foi urna arte absolutamente
especifica de governar, urna arte que tinha sua propria razdo, sua
prépria racionalidade, sua propria ratio. Acontecimento na histéria da
razdo ocidental, da racionalidade ocidental, que ndo é sem duvida
menos importante do que aquele que, exatamente na mesma época, isto
é, fins do século XVI - correr do século XVII, foi caracterizado por
Kepler, Galileu Descartes, etc..” (FOUCAULT, 2008, p. 383/384).

Em sua analise, Michel Foucault (2008), questiona a maneira como essa
estrutura foi institucionalizada e moldou as praticas de governo, muitas vezes de
maneira opressiva e controladora, transformando o exercicio do poder em algo
técnico e calculado, ao invés de algo mais humano e compassivo. "N&o € que o rei
se tornou pastor, se tornou pastor dos corpos e das vidas, mais ou menos como o
outro pastor, o pastor espiritual, era 0 pastor das almas e das sobrevidas", Foucault
(2008. p. 383). Para 0 autor, essa ¢ uma forma de poder que se infiltra em todas as
esferas da vida, regulando e controlando individuos sob o pretexto de eficiéncia e

ordem, em vez de promover a verdadeira liberdade.

O autor critica a disciplina e o poder que ela exerce sobre os individuos,
moldando comportamentos com o objetivo de orienta-los e adapta-los aos padrdes
sociais. Embora ele descreva como o poder disciplinar funciona e moldam
comportamentos, seu objetivo é justamente chamar a atencdo para os efeitos
opressivos e controladores dessas praticas. Em contraste, a APAC propGe um
método que rompe com esse modelo de vigilancia constante, oferecendo um
ambiente focado na recuperacao e na transformacao pessoal, sem a imposicao de

um controle rigido.
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Foucault ndo vé a disciplina como algo positivo ou neutro, mas como uma forma
de dominacdo sutil e constante que transforma as pessoas em objetos de controle e
instrumentos para perpetuar o poder. Ele aponta que, ao internalizar essas normas
e padrdes de comportamento, os individuos passam a se auto-vigiar e auto-
disciplinar, o que acaba reforgcando o poder da instituicdo ou do sistema. Esse
processo cria sujeitos que, a0 mesmo tempo em que parecem ter autonomia, estéo

profundamente condicionados por um poder invisivel e calculado.

Portanto, a critica de Foucault (2008), esta na maneira como o poder disciplinar,
presente em instituicbes como escolas, prisdes e hospitais, normaliza os corpos e as
mentes. Ele argumenta que esse controle sutil e difuso reduz a autonomia dos
individuos e perpetua formas de opressdao, mesmo quando disfarcadas de sistemas

de reabilitacdo ou ajuda.

Embora o sistema da APAC possa ser visto como um modelo mais humano e
eficaz em comparacdo com prisdes tradicionais, a critica foucaultiana sugere que,
mesmo nesse contexto, o poder disciplinar continua a agir, moldando os
comportamentos dos individuos de maneira profunda e controladora. Para Foucault,
a disciplina ndo é simplesmente uma questdo de corrigir comportamentos, mas sim
de controlar os corpos e mentes das pessoas de maneira insidiosa, tornando-as

obedientes a uma légica de poder que, muitas vezes, elas nem percebem.

Nesse sentido, mesmo que sistemas como o da APAC possam ter um impacto
positivo no sentido de responsabilizar e reabilitar os recuperandos, Foucault
provavelvente os veria como exemplos de um poder disciplinar que opera de
maneira mais sutil e que deve ser criticado, pois estd embutido em um esquema

mais amplo de controle social.

A APAC é uma associacao privada sem fins lucrativos, dedicada a recuperacao
dos apenados e a sua reintegracdo a sociedade. Ao contrario das instituicdes
descritas por Foucault, que operam com controle e vigilancia constante, a APAC
promove um modelo mais humanizado, buscando superar as deficiéncias do sistema
prisional convencional. Seu foco esta na colaboracdo entre sociedade, comunidade

e Estado, com o objetivo de proteger os direitos dos individuos privados de
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liberdade, oferecendo um diferencial em relagdo ao modelo punitivo e de controle
social analisado pelo autor.

Depoimentos colhidos de membros da comunidade que realizam trabalhos
voluntarios na APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES destacam a importancia da
participagdo da sociedade no processo de recuperacdo dos apenados. Em
23/06/2023, durante uma conversa com a coordenadora dos voluntarios, Wiliana

Silva Miranda, ela afirmou que:

“a participacdo da comunidade é o que move APAC, e isto demonstra
a responsabilidade ndo s6 do Estado, mas também de toda sociedade,
essa é uma forma de acolhimento, de dizer estamos aqui para te dar
oportunidades e isso ndo isenta o apenado do cumprimento de sua pena,
de pagar pelo crime que cometeu, no entanto, uma tentativa de fazer
com que aquelas pessoas ndo voltem mais para o mundo do crime”.

(MIRANDA, 2023).

O depoimento da voluntéaria Wiliana destaca a importancia da participacdo da
comunidade local no processo de recuperacdao dos apenados, evidenciando que a
responsabilidade pelo cumprimento da pena néo recai apenas sobre o Estado, mas
sobre toda a sociedade. A fala da colaboradora enfatiza a necessidade de oferecer
oportunidades aos apenados para sua reintegracdo, tanto na sociedade quanto no

seio de suas familias.

Durante a visita as APACs, essa pesquisadora observou-se que o trabalho
realizado é caracterizado por um ambiente de respeito, cooperacao e CoOmpromisso
com a transformacéo dos recuperando, eles sdo tratados como um ser humano digno
de confianca, com potencial para mudar sua vida e contribuir positivamente para a
sociedade. No entanto, apesar de ser um modelo que busca promover a recuperacéo
e a dignidade dos individuos, enfrenta dificuldades significativas ao longo do

processo.

Lidar com recuperandos demanda muita sabedoria e paciéncia, especialmente
porgue nem todos estdo dispostos ou prontos para abracar mudangas em suas vidas.
Cada recuperando que chega a APAC traz consigo uma histdria Gnica, muitas delas
marcada por traumas, dificuldades e uma mentalidade moldada por experiéncias

negativas. Alguns recuperandos podem resistir as mudangas propostas, seja por
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desconfianga, medo do desconhecido, ou por estarem ainda muito enraizados em
habitos e comportamentos negativos. E nesse contexto que os voluntarios da APAC
e a comunidade local se empenham em mudar essas percepc¢des. Em conversa com
Ademir Torres, Diretor Presidente da APAC de Cachoeiro de Itapemirim - ES, ele

ressaltou que:

“o papel dos voluntarios, funcionarios e da propria comunidade APAC
é fundamental. E necessario um esforco continuo de motivacéo, didlogo
e apoio para criar um ambiente onde 0s recuperandos se sintam seguros
para explorar novas maneiras de viver e se comportar. O método APAC,
que combina disciplina com amor e compreensao, é projetado para
construir esse tipo de ambiente transformador.” (TORRES, 2023).

De qualquer modo, é importante reconhecer que o processo de recuperacdo de
pessoas presas € complexo e que nem todos alcancgardo a transformacéo esperada.
A sabedoria esta em saber lidar com a realidade de cada recuperando, oferecendo
oportunidades para mudanca, mas também entendendo que o sucesso pode variar
de pessoa para pessoa. O que mais chama a atencao nos relatos dos recuperandos é
a sensacao de abandono e a caréncia de exemplos positivos durante 0s anos
formativos de suas vidas. Muitos desses recuperandos cresceram sem uma estrutura
familiar s6lida ou sem figuras de uma pessoa de referéncia que pudessem mostrar-
Ihes caminhos baseados em valores como o respeito, dignidade e a amor ao

préximo.

Os relatos dos recuperandos reforcam a importancia do método APAC, que se
propde a oferecer um ambiente onde esses individuos possam finalmente se
preparar para encontrar o respeito e as oportunidades que Ihes foram negados
durante toda a vida. A APAC ndo apenas busca corrigir os erros do passado, mas
também oferece uma nova chance de reconstrucdo pessoal, proporcionando apoio

emocional, orientagdo e um senso de comunidade.

Os propositos da APAC ndo é apenas reabilitar aqueles que cometeram crimes,
mas também lidar com os danos profundos causados por uma vida de privacéo e
marginalizacdo. Para Ademir Torres membro da direcdo da APAC de Cachoeiro de
Itapemirim - ES, a metodologia apaqueana, ao acolher esses recuperandos e

proporcionar um espaco de dignidade e respeito, atua como um ponto de virada na



49

vida dessas pessoas, oferecendo-lhes a oportunidade de reconstruir suas vidas com

novos valores e propositos.

E nesse contexto que a APAC se destaca, mas também enfrenta obstaculos
significativos que precisam ser considerados. Alguns recuperandos enfrentam
recaidas e ou dificuldades pessoais. Além disso, o estigma social continua sendo
uma barreira significativa, ja que muitos, mesmo depois de saidas de alvara de
soltura, enfrentam preconceito ao buscar emprego, com o mercado de trabalho que
permanecem relutantes em contratar ex-presidiarios. Outro desafio é a falta de
apoio externo. A APAC contribui significativamente para a mudanca de vida dos
recuperandos, principalmente com o envolvimento da comunidade, mas nédo resolve
todos os problemas que eles enfrentam. A metodologia € eficaz, mas precisa ser
complementada por politicas publicas mais robustas e principalmente nas redes
municipais, que sdo um dos primeiros canais de acesso para 0s recuperandos.
Embora a APAC ofereca suporte durante a recuperacéo, os recuperandos enfrentam
dificuldades ao buscar servicos essenciais como salde, assisténcia social e
emprego. A falta de integracao limita o impacto do trabalho da APAC e dificulta a
reintegracdo plena e a construcdo de uma vida estavel. E notavel a falta de

conscientizacao e preparo para atender a essa populacao.

2.2 A ORIGEM DO METODO APAC NO BRASIL: UMA EXPERIENCIA
TRANSFORMADORA EM SAO JOSE DOS CAMPOS, SP

Com a limitada presenca de conteddo na literatura sobre as APACs, a
contribuicdo de Mario Ottoboni, bem como o trabalho de Valdeci Ferreira e a
experiéncia acumulada ao longo dos anos, tem gerado materiais que documentam
o funcionamento e os resultados do método. As publicacGes de conteldo sobre
APAC de Ferreira sdo fundamentais para a compreensao do modelo APAC, pois
oferecem casos concretos e exemplos de aplicacdo bem-sucedida do método. A
figura 8 mostra valdeci ferreira, durante uma palestra de grande relevancia no 9°
Congresso das APACs, realizado entre os dias 22 e 25 de junho de 2022, em Belo
Horizonte, Minas Gerais. O evento celebrou os 50 anos da APAC. O congresso,
realizado a cada cinco anos, com o objetivo de avaliar seu progresso e discutir a

metodologia adotada. A organizacdo do evento fica sob a responsabilidade da
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FBAC e da Prison Fellowship Internacional. O congresso € realizado a cada cinco
anos e reunem colaboradores, recuperandos, parceiros e apoiadores das APACs

para avaliar seu progresso e discutir a metodologia adotada.

Figura 8 - Valdeci Ferreira - 50 anos das APACs. Fonte: Site TI/MG

Em julho de 2022, a pesquisadora, na qualidade de ouvinte, participou de um
curso sobre o método APAC e de um painel liderado por Valdeci Ferreira. Durante
0 evento, Ferreira compartilhou a histéria do método e como ele tem transformado
a vida de muitos individuos em recuperacdo, além de relatar sua trajetoria no

desenvolvimento das APACs no Brasil.

Foi destacado por Ferreira (2022), que o modelo humanizado adotado pelo
método APAC é um poderoso estimulo para a transformacéo positiva de individuos
que cometeram crimes. Sua trajetoria mostrou que a visdo da APAC vai além da
punicdo tradicional, e busca a recuperagdo por meio da responsabilizacdo e dos
vinculos sociais. Ao longo do discurso, Valdeci declarou a importancia
fundamental de promover um ambiente de apoio e dignidade para quem estad em

recuperacao.

Os esforcos voltados para o auxilio aos presos tiveram inicio em 1969, em S&o
José dos Campos/SP, quando o Advogado Doutor Mario Ottoboni foi convidado
por um amigo para participar de um movimento que estava acontecendo na igreja
catdlica, chamado de Cursilho da Cristandade, em espanhol, traduz como curso de
curta duracdo. Cursilho de Cristandade sdo agdes para proclamar o Evangelho,
praticando a solidariedade a favor dos mais necessitados, que consistem em

encontros de ate trés dias comegando na sexta-feira a noite até no domingo a tarde.
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“Uma imersao fazendo com que cada individuo tem a oportunidade de refletir sobre

sua vida, e reconhecer o espago a ser preenchido por Deus”. (Massola, 2005, p.57).

Desta forma, o Palestrante Valdeci, relatou que Doutor Mario Ottoboni, disse
que:

“ele se identificou com o movimento Cursilho de Cristandade e apos
muitas oracdes, sentiu-se que deveria trabalhar nos presidios. Em
seguida, Doutor Mario procurou o Delegado de policia Doutor Jodo
Crisostomo, Diretor da Unidade Prisional Humait4, em S&o José dos
Campos, e embarcou em sua misséo de salvar vidas e levar o evangelho
aos presidios”. (FERREIRA, 2022).

Segundo o palestrante Valdeci, a missdo da APAC foi iniciada por doutor Mario
Ottoboni coordenando um grupo de voluntarios cristdos, originado na pastoral
carceraria catolica no presidio de Humaita, em Sao José dos Campos/SP. Esse
grupo tinha como objetivo principal visitar os presos, evangelizar e oferecer apoio
moral e espiritual. Esse periodo marca o inicio de uma obra inicialmente de cunho
religioso, cujo foco era a evangelizacdo e a criagdo de oportunidades de
recuperacdo. Além disso, o trabalho envolvia as familias dos presos, buscando
convencé-las de que ndo estavam sozinhas e promovendo o fortalecimento dos

lagos familiares como elemento fundamental do processo de recuperacéo.

APAC surgiu de um grupo religioso catdlico, mas ndo foi um evento vinculado
a igreja catolica, apesar de as igrejas estarem a fazer muitos trabalhos dentro dos
presidios. Os profissionais religiosos que atuam nos presidios trabalham
diariamente exigindo os cumprimentos dos diretos e assisténcia religiosa aos

condenados e seus familiares.

O método APAC foi projetado para enfrentar as dificuldades do sistema prisional
e a primeira APAC recebeu inicialmente 0 nome "Amando ao Proximo Amaréas a
Cristos" em 18 de novembro de 1972, em S&o José dos Campos/SP. No entanto,
esse nome nao chegou a ser registrado formalmente. Contudo, segundo Doutor
Mario, em 1974, o presidio, estava sob a direcdo do juiz, hoje desembargador
Doutor Silvio Marques Neto, orientou que deveriamos buscar amparo juridico para
fortalecer e garantir os servigcos prestados. Nesse sentido a organizagdo adotou o
nome APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados que “nasceu

em 15 de julho de 1974 no edificio do Forum de Sdo José dos Campos sob a
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presidéncia do Dr, Silvio Marques Neto, Corregedor dos presidios”, (Ottoboni,

Marques Neto, 1976, p. 36).

Mario Ottoboni foi o idealizador que utilizou principios de autogestdo,
participagcdo ativa dos presos e foco nos valores humanos, bem como na
participacdo comunitéaria e em elementos religiosos, embora ndo seja diretamente
afiliada a Igreja Catolica. (Ottoboni, 2006). A figura 9 apresenta Valdecir Ferreira
defensor do modelo APAC, criado por Mario Ottoboni. Enquanto Ottoboni fundou
a APAC, Valdecir tem sido uma figura fundamental na divulgacao e execucao desse
modelo.

Figura 9 - Valdeci Ferreira e Mario Ottoboni — Fonte: Portal FBAC

Entretanto, o Doutor Mario Ottoboni, idealizador da metodologia APAC,
destaca a importancia da religido e da recuperagdo moral e espiritual dos presos
como parte do processo de reintegracdo social. Contudo, surgem preocupacdes
sobre possiveis conflitos ou sensacdo de exclusdo entre os participantes devido ao
uso de métodos cristdos. No entanto, em uma conversa informal realizada em
29/06/2023 com alguns recuperandos da APAC de Manhuagu/MG, eles relataram
que, apesar da base religiosa presente nas APACs, o ambiente é inclusivo e nao
coercitivo no aspecto religioso. O foco principal permanece na reintegracéo social

e na recuperacao, pautados em principios de responsabilidade e apoio mutuo.

O palestrante Valdeci Ferreira, em sua apresentacdo no curso sobre o método
APAC em julho de 2022, destacou sua trajetdria de 10 anos de intensa dedicacéo no
presidio conhecido como Humaita, em Séo José dos Campos/SP. Na época, a
responsabilidade pela vigilancia penitenciaria estava nas méos da policia militar, e
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apenas alguns anos depois essa funcdo foi transferida para os policiais penais. No
entanto, a policia militar, alegando questdes de seguranga, comunicou que ndo

poderia mais continuar com a vigilancia do presidio.

Para Valdeci (2022), na verdade, houve tentativas de encerrar os trabalhos do
Doutor Mario no presidio devido as resisténcias das autoridades policiais em
relagdo ao trabalho da APAC. Isso demonstra que, a implantacdo do método APAC
enfrentou vaérias dificuldades, incluindo desafios financeiros e resisténcia do poder
publico. A idéia de uma prisdo sem armas e sem administracdo publica era inédita

e dificil de acreditar.

Diante da recusa das forcas policiais em continuar a vigilancia no presidio,
Valdecir (2022), esclareceu que o juiz de direito se viu em uma situacdo delicada,
com os presos deslocados para outros locais enquanto aguardavam a reabertura da
unidade prisional. Reconhecendo o trabalho de Doutor Mério e sua equipe, 0 juiz
ofereceu a gestdo do presidio sem o uso de forca policial. Aceitando o desafio,
Doutor Mério e sua equipe assumiram a administracdo do presidio, aplicando o
método APAC. Em 1984, foi estabelecida a primeira prisdo sem armas ou forgas
policiais, oficialmente ratificada em 20 de margo do mesmo ano pela portaria 03/84
do Tribunal de Justica de Séo Paulo. Nessa mesma data, 0 método APAC ja vinha
sendo desenvolvido dentro do presidio, demonstrando a viabilidade de um método

inovador e humanizado para a recuperacgdo de detentos.

O presidio comecou com 30 recuperandos, aumentando para 106 no regime
fechado e 75 no regime semiaberto. A figura 10 ilustra Doutor Mario Ottoboni
durante a béncgdo dos recuperandos recém chegados na APAC em Sédo José dos
Campos/SP.
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Figura 10 - Dr. Mario durante a béncéao dos recuperandos recém chegados na APAC em Séo José
dos Campos/SP — Fonte: https://fbac.org.br/mario-ottoboni/

Para Doutor Mario Ottoboni, 0 que estava acontecendo era inovador:

“Conta ele, primeiramente, que a cadeia de Sao Jose dos Campos é o
que havia demais ineficiente em termos de carceragem: dez celas
medindo 4X4 cada uma, todas mal ventilada, sem o minimo de conforto
para os presos. E a APAC, ressalta ele jubilosamente, conseguiu o
impossivel: paz no carcere. Ndo ha policiamento nos corredores, preso
cuida de preso. S6 pode estar havendo ali algo miraculoso”.
(OTTOBONI, 2001 P.17).

Ap0s esse periodo, dezenas de outras APACS surgiram no Brasil. As atividades
da APAC de S&o José dos Campos no presidio de Humaita foram encerradas em 20
de outubro de 1999, mas as sementes que ali foram plantadas e germinaram se
espalharam pelo Brasil e pelo mundo. A segunda APAC a ser executada no Brasil
foi & de Itaina no Estado de Minas Gerais, em 1984, dez anos depois da primeira,

em S&o José dos Campos.

Conforme verificado (FBAC, 2023c), ja foi instalado APACs em 12 paises,
nomeadamente no Chile, Costa Rica, Coréia do Sul, Alemanha, Italia, México,
Paraguai, Portugal, Argentina Coldmbia, Guatemala, Holanda e Peru. No Brasil, o
método APACs foi implantado em 64 cidades espalhadas por todo o pais e mais 41
em implantacdo. Em Minas Gerais, possui 47 APACS, e o0 Espirito Santo 01 que foi
reaberta em 2019. O crescimento das unidades APAC reflete uma tendéncia social
focada na reintegracdo e recuperacdo de individuos do sistema prisional,

promovendo um sistema carcerario mais humanizado.

A APAC, busca restabelecer a dignidade de cada recuperando, para que sejam

reinseridos na sociedade de forma digna e sigam suas vidas com confianca, sem
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aplicar controle ou manipulacédo sobre eles, nem os retendo para fins de divulgacéo
de resultados positivos. Em visita in loco, esta pesquisadora observou o forte
envolvimento da comunidade, além de ex-recuperandos ocupando cargos de grande
responsabilidade tanto nas APACSs visitadas quanto na FBAC. Também foi notavel
0 desejo dos recuperandos de se tornarem pessoas melhores capazes de reconstruir
seus lagos familiares e a vida profissional com qualidade.

2.3 FRANZ DE CASTRO HOTZWARTH O MARTIR DA APAC

Franz de Castro Holzwarth

a FBAC

Figura 11 - Franz de Castro- Fonte: https://fbac.org.br/franz-de-castro-hotzwarth

Em um dos treinamentos realizados em janeiro de 2023, (CIEMA, 2023) essa
pesquisadora teve a oportunidade de ouvir novamente Valdeci Ferreira, defensor de
um modelo prisional inovador. Durante o evento, Ferreira compartilhou um
incidente ocorrido nos estagios iniciais do método APAC, envolvendo uma rebelido
que impactou o Brasil, mas que também demonstrou forca e coragem para continuar
no desenvolvimento do método. Em 1975, o jovem Franz de Castro, de 33 anos, foi
convidado a ingressar na APAC para evangelizar os presos e prepara-los para a
Crisma no Presidio de Jacarei, em Séo Paulo. A figura 11 apresenta Franz de Castro
ainda muito jovem e a figura 12 relembra momento de evangelizacdo no presidio
de Jacarei/SP, evidenciando o compromisso da APAC com a humanizagdo e

recuperacdo dos detentos.


https://fbac.org.br/franz-de-castro-hotzwarth
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Franz de Castro no presidio
de Jacarei/SP
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Figura 12 - Franz de Castro - presidio em Jacarei/SP- Fonte: https://diocese-sjc.org.br

No entanto, um tragico incidente interrompeu a vida e a trajetéria de Franz de
Castro no projeto do método APAC. Valdeci Ferreira relatou o ocorrido,

descrevendo os detalhes do episodio:

“Franz se identificou com os trabalhos realizados nos presidios e
tornou-se vice-presidente da APAC de Séo José dos Campos. No
entanto, no dia 14 de fevereiro de 1981, aconteceu um episodio que
marcou para sempre o chamado das APACs na busca pela
transformagcdo de vida das pessoas que passam pelo sistema prisional”.
(FERREIRA, 2023).

Detalhando o episddio, o palestrante relatou que, no dia 14 de fevereiro de 1981,
uma rebelido eclodiu no Presidio de Jacarei, que abrigava 67 presos. Franz de
Castro e Doutor Mario Ottoboni, com acesso facilitado e credibilidade junto aos
presos, foram chamados por Dr. Jodo Cryséstomo de Oliveira Campos, Delegado
de Policia Civil de Séo José dos Campos/SP, para intermediar as negociagoes.
Naquela situacdo critica, os presos haviam feito reféns o agente penitenciario
Adolpho Pereira Salgado, o chefe dos escrivaes José Aparecido, e o policial militar
cabo Jodo Benedito Vieira "Macedo”. A figura 13 registra uma rebelido na Cadeia
Publica de Jacarei/SP, representando um momento critico na histéria do método

APAC e seus desafios no contexto prisional.


https://diocese-sjc.org.br/

57

Rebelico - Cadeia Piblica
Jacarei/SP

Figura 13 - Rebelido em Jacarei/SP. Fonte: Youtube

Os presos, que estavam em busca de uma fuga, criaram uma situacéo de grande
tensdo entre eles e a policia. Franz de Castro ofereceu-se para ficar como refém no
lugar do policial militar. Durante as negociagdes, o Juiz de Direito da cidade,
Orlando Pistorezzi, coordenava os trabalhos para a libertacdo dos reféns, garantindo
a seguranca de todos os envolvidos. Além dele, estava presente o Prefeito de
Jacarei, Sr. Benedito Sérgio Lecione, que autorizou o uso do carro oficial da
Prefeitura, uma Belina azul, para atender a uma das exigéncias dos detentos em

rebelido.

Tudo estava se encaminhando para uma negociacdo bem-sucedida. O agente
penitencidrio Adolpho Pereira Salgado e o chefe dos escrivdes José Aparecido,
além de Doutor Méario Ottoboni, foram liberados, assim como alguns presos:
Alberto Kumamoto (Japonés), Fernando Alves, José Moisés (Guincho), José
Resende (Barbacena), Lupércio Santos (Licdo), Nilo Sérgio (Chinelinho), Roberto
Alves (Tortinho) e Wanderley Santos.

Entretanto, Franz e o policial militar Macedo ainda aguardavam para sair da
linha de fogo. Logo apds, o cabo Jodo Benedito Vieira, conhecido como "Macedo",
foi libertado e entregue ao Doutor Mario Ottoboni, que j& havia libertado alguns
presos e retornado a cadeia. No entanto, apesar do acordo, Franz que estava com
alguns detentos aguardando a liberagdo do veiculo foi surpreendido com um
inexplicavel tiroteio que resultou em uma tragédia. Franz e mais cinco presos —
Francisco Alves, Orlando Araujo, Anténio Santos, José Faria e José Silva —

perderam a vida durante ainda dentro da unidade prisional. Além deles, o capitdo
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da Policia Militar Antonio de Oliveira, atingido fora do presidio, também faleceu
posteriormente no hospital. A figura 14 mostra um carro alvejado durante a rebelido
na Cadeia Publica de Jacarei/SP, um episodio tragico na historia do método APAC,

que resultou na morte de Franz de Castro.

Figura 14 - Franz de Castro vitima no tiroteio de Jacarei/SP — Fonte: https://fbac.org.br/martirio/

Esse episddio que aconteceu na cadeia publica em Jacarei marcou muito 0s
trabalhos realizados pela APAC, e muitas perguntas ficaram sem respostas, € uma
delas foi porque e quem comecou o tiroteio que ceifou a vida do vice-presidente da
APAC de S&o Jose dos Campos? Ja que tudo estava aparentemente controlado e

todos os reféns ja tinham sido liberados.

Segundo Valdecir Ferreira, e relatos de Otoboni muitas foram as dificuldades
enfrentadas para a concretizacdo desse método, pois quem tentava realizar trabalhos
nos presidios eram mal vistos. Eram notaveis as atitudes dos agentes de seguranca
que diziam que a equipe da APAC aumentava o trabalho deles, faziam parte de
grupos criminosos, estavam ali para dar regalias aos presos e dificultavam os

trabalhos de todas as formas.

Doutor Mario respondeu a varios processos de falsas acusacfes sobre os
trabalhos que estava realizando no presidio. (Marques Flauzino, 2013). Que muita
gente que era contra o método APAC acreditou que com a morte de seu
companheiro Franz de Castro em Jacarei tudo tinha chegado ao fim. Relata

Ottoboni em entrevista que deparou com a seguinte conversa:
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“(...) e no dia seguinte o ex-prefeito de Jacarei tinha uma entrevista em
Campos Eliseos, a sede do governo paulista, alguém Ihe perguntou
“Que houve na sua terra ontem?”. “Aquela rebelido, televisdo 1a
mostrando tudo” ele disse era uma rebelido de presos 14, mas matamos
o lider deles, esse trabalho ja ndo me preocupa mais™, dai o cara me
telefonou me falando isso, e foi exatamente ai com a morte de Franz de
Castro, que a APAC se fortaleceu.” (MARQUES FLAUZINO, 2013. P.
49).

Valdeci Ferreira, explica que, apesar do episodio dramatico, “essa instituigdo
ganhou for¢a, notoriedade e o desejo de continuar passou a ser uma ordem”. Dom
Eusébio Oscar Scheid, Bispo da Diocese de Sdo José dos Campos e Arcebispo
emérito do Rio de Janeiro, também expressou (FBAC, 2018), “Recordar a figura e
as atitudes de nosso amigo martir, suscita em nés todos, o desejo de seguir Ihe os
passos no campo da dificil pastoral carceraria. Ele, que deu a vida em prova do

amor maior (cf. J0 15, 13), nos encoraje, ilumine e nos fortaleca neste propdsito!”.

O trégico evento ndo apenas trouxe notoriedade a metodologia, mas também
transformou a APAC em um centro de atencdo nacional. O fato de ter sido a
primeira prisdo a operar sem armas e sem a gestdo direta do Estado gerou um
intenso interesse e debate, resultando em uma crescente critica e analise por parte
de governantes e pesquisadores. Assim, o0 episddio serviu como um catalisador para
a reflex@o sobre o sistema prisional e a eficacia do modelo APAC, reforcando a

importancia e a inovacdo do método na reabilitacdo de presos.

2.4 APAC CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM: TRANSFORMANDO VIDAS NO
SUL DO ESPIRITO SANTO

Em Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo, foi inaugurada em 2006, a
primeira APAC, por meio de um convénio de cooperacdo técnica e financeira
celebrado com a Secretaria de Estado da Justica - SEJUS/ES. Esse projeto ofereceu
80 vagas para detentos em regime semiaberto. No entanto, devido a problemas
administrativos e ao ndao cumprimento da metodologia a APAC encerrou-se as
atividades em 2015. Consta no Acordao N° 00988/2021-4 do Plenario do Tribunal
de Contas do Espirito Santo, publicado em 30 de agosto de 2021, referente a tomada
de contas especial dos processos 10.585/2015 e 10.586/2015, que foi identificado

um dano injustificado ao erario, relacionado ao convénio firmado entre a SEJUS/ES
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e a APAC. Entre as irregularidades, destacam-se: a utilizagdo indevida de verbas
do convénio, a transferéncia irregular de recursos publicos para entidades privadas,
despesas com a folha de pagamento de convénios anteriores, pagamentos indevidos
a funcionérios, ndo utilizacdo de parte dos repasses e a aquisicdo irregular de
materiais de uso permanente. Como resultado da tomada de contas, a APAC foi
condenada em débito, sendo responsabilizada pelo ressarcimento de 190.119,90

VRTE, que devera ser convertido em unidades monetarias no recolhimento.

Como resultado da tomada de contas, a APAC foi condenada em débito, sendo
responsabilizada pelo ressarcimento de 190.119,90 VRTE, que deverd ser

convertido em unidades monetéarias no recolhimento.

Com o encerramento das atividades, os recuperandos foram transferidos para
presidios comuns, os funcionarios demitidos, e as instalacBes fisicas da APAC
abandonadas. Em 2013, foi registrada uma APAC feminina na regido sul do
Espirito Santo, com a lideranca de Ademir Torres, Elisangela de Miranda Altoé e
Gustavo Vargas Nascimento, além do apoio do Desembargador Pedro Valls Feu
Rosa e do juiz de direito Dr. Marcelo Loureiro, membros do Tribunal de Justiga do
Espirito Santo (CIEMA, 2022). A figura 15 mostra o inicio da construcdo da APAC

em Cachoeiro de Itapemirim.

Apac-Cachoeiro de
ltapemirim/ES

Figura 15- APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES - inicio do projeto. Fonte:
https://www.es.gov.br

Apo0s o registro da nova APAC e concluséo dos trabalhos, foi assinado o Termo
de Fomento n° 001/2019, fundamentado na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
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de 2014, que regula parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil (OSCs), e no Decreto Federal n° 8.729/2016, que estabelece regras
e procedimentos para essas parcerias. A cerimdnia para assinatura foi realizado no
Palacio Anchieta em 29 de maio de 2019 na sede do Governo do Espirito Santo. Na
ocasido das assinaturas, contou com a presenca do Governador Renato Casagrande,
do Diretor da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC
Valdeci Ferreira, da juiza responsavel pela vara de execucao penal de Cachoeiro de
Itapemirim Doutora Rosalva Nogueira Santos, do Coordenador/Diretor Presidente
da APAC Feminina de Cachoeiro de Itapemirim Ademir Torres e outras
autoridades. Porém apesar de constar nos registros da APAC de Cachoeiro de
Itapemirim para o sexo feminino, foi recebido o sexo masculino para o

cumprimento de pena.

Alega-se que o cendrio estava projetado para receber presos do sexo masculino
e namero de registro CNPJ da APAC anterior estava envolvido em um processo de
investigacdo. No entanto diante da oportunidade ndo poderiam deixar de colocar
em pratica 0 modelo APAC naquela regido. A figura 16 mostra a assinatura do
termo de fomento da APAC de Cachoeiro de Itapemirim no Espirito Santo.

Figura 16 - Assinatura do termo de fomento. Fonte: Ciemavirtual.com.br

Em uma entrevista realizada em 16 de junho de 2023, o juiz de Direito, Dr.
Marcelo Loureiro, defensor do método APAC no Espirito Santo, falou sobre a
reinauguragdo da unidade em Cachoeiro de Itapemirim, destacando a importancia

do modelo na reabilitacdo de condenados no Estado.


https://ciemavirtual.com.br/apac-masculina-de-cachoeiro-de-itapemirim-es/
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“Revelou-se que nds temos juridicamente constituida APAC feminina
que é uma empresa, uma organizagao ndo governamental, € que o0 CNPJ
que foi criado ndo tem nenhuma vedacgdo de funcionar com presos do
sexo masculino. Informou-se que é como uma padaria que pode vender
leite, que pode vender refrigerante, essa empresa que foi criada fez o
convénio com o poder executivo representado pela Secretaria de
Justica/SEJUS/ES e ela fez a opcéo pela necessidade, pelo perfil da
regido de Cachoeiro de acolher presos do sexo masculino. H4 um
projeto em andamento para construir a APAC feminina. Naquele
momento a prioridade era oportunizar vagas para presos condenados do
sexo masculino, por isso que APAC chamada APAC feminina que foi
juridicamente assim criada e hoje o convénio é para receber presos do
sexo masculino. Ndo ha nenhuma incompatibilidade ou nenhuma
ilegalidade, porque naquele momento percebeu-se que a demanda
maior ali em Cachoeiro de Itepemirim era para homens e ndo
propriamente para mulheres”. (LOUREIRO, 2023).

Para o Dr. Marcelo Loureiro, a deciséo de acolher presos do sexo masculino na
APAC feminina foi motivada pela necessidade de atender a crescente demanda
local por vagas no sistema prisional, e ele afirma que essa medida ndo fere a
legalidade. O Estado do Espirito Santo, entretanto, nunca avangou
significativamente nas negociagdes com a sociedade para concretizar a APAC
como uma politica publica em nivel estadual, adotando uma postura conservadora

em relacdo ao tema.

A APAC de Cachoeiro de Itapemirim tem progredido de forma lenta, como
constatada por esta pesquisadora durante sua primeira visita em 23 de junho de
2023. Na ocasido, foi observado por esta pesquisadora que apesar do inicio das
obras terem iniciado em 2019, a unidade APAC ainda ndo estava totalmente
concluida para receber o nimero de recuperandos previsto no termo de celebracéo.
Em conversa com Gustavo Vargas Nascimento, gerente geral da APAC de
Cachoeiro de Itapemirim, responsavel pela supervisdo do CRS Masculino, afirmou:
"Nossa APAC ainda estd em construcdo. O plano de trabalho foi elaborado para
120 recuperandos, com 60 no regime fechado e 60 no regime semiaberto. No
entanto, atualmente, a APAC possui 40 recuperandos no regime fechado e 10 no

regime semiaberto."

Durante a visita em loco esta pesquisadora, constatou que a unidade APAC
abrigava um ndmero de recuperandos menos do que o previsto do termo de
fomento. O processo para execucgdo de uma APAC pode ser complexo, pois envolve

uma série de fatores como apoio politico, recursos financeiros, infraestrutura e
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colaboragdo da comunidade local. No caso da APAC de Cachoeiro de Itapemirim,
esses aspectos parecem ndo estar totalmente alinhados, pois havia uma obra

caminhando em passos lentos impedindo 0 bom andamento de método.

Em entrevista concedida no dia 6 de fevereiro de 2024, a juiza Doutora Rosalva
Nogueira Santos titular da Vara de Execucdes Penais de Cachoeiro de Itapemirim,
responsavel por autorizar presos do sistema comum a cumprirem pena na APAC,

destacou os resultados positivos obtidos com a metodologia aplicada na institui¢éo:

“QOs resultados tém sido muito positivos, mesmo sem termos concluido
todo o projeto administrativo ou estruturado todas as secretarias e salas
necessarias. A metodologia vem sendo aplicada com muita fidelidade,
e isso tem gerado impactos perceptiveis. Quando comparamos com o
sistema comum, a diferenca é evidente. Basta olhar para o semblante de
um apaqueano e compara-lo com o de um interno do sistema comum, é
possivel notar algo distinto. As oportunidades oferecidas aos
apaqueanos muitas vezes ndo chegam aos internos do sistema
tradicional, o que dificulta a recuperacdo desses Ultimos. Além disso,
trabalhamos com um ndmero reduzido de pessoas — atualmente 40
vagas no regime fechado e 10 no semiaberto. Essa limitagdo numérica
permite oferecer um atendimento mais personalizado, o que contribui
para resultados mais favoraveis. Acredito que esse fator, aliado a
metodologia diferenciada, tem sido fundamental para o sucesso do
programa.” (NOGUEIRA SANTOS, 2024).

Segundo a juiza Doutora Rosalva, mesmo sem a conclusdo de todo o projeto
administrativo e sem a execucdo de todas as salas necessérias, a aplicacdo fiel da
metodologia ja tem gerado impactos perceptiveis. Ela comparou o sistema comum
com o método adotado na APAC, ressaltando uma diferenca marcante: "basta olhar
para o semblante de um apaqueano e compara-lo com o de um interno do sistema
comum; é possivel notar algo distinto." A juiza também enfatizou que as
oportunidades oferecidas aos apaqueanos muitas vezes ndo chegam aos internos do
sistema tradicional, o que dificulta a recuperacdo destes ultimos. Além disso, a
magistrada destacou a importancia de trabalhar com um ndmero reduzido de
pessoas. Segundo ela, esse atendimento individualizado, aliado a metodologia

diferenciada da APAC, tem sido fundamental para o sucesso do programa.

Contudo, surge a questdo: como garantir que a aplicacdo da metodologia seja
sustentavel ao longo prazo e em contextos de maior escala, considerando as
diferencas regionais e os recursos limitados? Para garantir a sustentabilidade do

modelo APAC, é essencial investir em politicas publicas de longo prazo, firmar
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convénios estaduais para financiamento, incentivar o voluntariado e criar redes
comunitarias. Além disso, é importante desenvolver centros de treinamento para
qualificar gestores e adaptar o modelo as particularidades regionais. Para evitar
desigualdades e garantir que 0 modelo APAC ndo beneficie apenas algum é
necessario ampliar gradualmente sua abrangéncia, estabelecendo critérios justos e

transparentes de selecéo.

Apesar dos desafios enfrentados, a APAC de Cachoeiro de Itapemirim alcangou
um avanco significativo realizando a 1° Jornada de Libertagdo com Cristo, 0 12°
elemento do método APAC. A Jornada de Libertacdo com Cristo € um dos pontos
altos da metodologia APAC. Consiste em trés dias de atividades dedicadas a
reflexdo e interiorizacdo para os recuperandos. Segundo Ademir Torres, diretor-
presidente da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES, “essa jornada surgiu da
necessidade de ajudar os recuperandos a redefinir sua identidade e adotar uma nova
filosofia de vida, apds 15 anos de estudos e desenvolvimento”. Pra Torres cada
aspecto da jornada foi cuidadosamente planejado, testado e ajustado para garantir

que seus objetivos fossem plenamente alcangados. A figura 17 mostra o grupo de

voluntarios que colaborou para que o evento fosse realizado.

| [ Soedede Qlaltinamnons O
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Figura 17 — Voluntérios da 1° Jornada de libertagdo com Cristo — Cachoeiro de Itapemirim/ES-
Fonte: Autoria propria

Participar da Jornada de Libertacdo com Cristo na APAC foi uma experiéncia
profundamente enriquecedora para esta pesquisadora. A dedicagédo e o
comprometimento dos recuperandos foram verdadeiramente inspiradores. Durante

a jornada, ficou evidente o empenho dos recuperandos em reconstruir suas vidas,
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buscando ndo apenas a libertagdo do sistema carcerario, mas também uma

transformacéo pessoal significativa.

A oportunidade de participar desse evento foi verdadeiramente impactante. O
comprometimento dos voluntarios proporcionou tranquilidade e conforto aos
participantes da jornada. Um dos momentos mais emocionantes foi o encontro dos
recuperandos com seus familiares no ultimo dia da jornada, onde a interagdo entre
eles, marcada por expressdes de amor e perddo, foi particularmente especial. Esses
momentos ndo apenas reforcam os lacos familiares, mas também servem como um
poderoso lembrete do potencial da reconciliacdo e da transformacdo pessoal. O
capitulo I, secdo 2.12 oferece uma descricdo mais detalhada da jornada
testemunhada.

2.5 IMPACTO E REPERCUSSOES DO MODELO APAC

O modelo APAC - Associacgdo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados tem
causado impactos significativos na sociedade, tanto no Brasil quanto
internacionalmente. E evidente tanto no reconhecimento internacional quanto na
dificuldade de execucéo local, que aponta para os desafios enfrentados ao tentar
transitar de um modelo tradicional de punic¢do para um modelo de recuperacéo. O
modelo APAC, com seu foco na recuperacao e na dignidade do condenado, tem o
potencial de ser um exemplo de transformacao social, mas sua eficacia depende de
adaptacdes cuidadosas e de uma efetivacdo que leve em consideracdo as
especificidades locais e as condicOes estruturais necessarias.

Valdeci Ferreira (2022) destaca que o modelo APAC chamou a atencdo de outros
paises, sendo a primeira prisdo do mundo a operar sem a interven¢do do Estado,
com todas as chaves nas méos dos presos. O interesse pelo método foi internacional,
e em 1986, Charles Colson, presidente da Prison Fellowship International (PFI) que
é um orgdo consultivo da ONU para assuntos prisionais, visitou a APAC de Séo
José dos Campos. Colson deixou uma mensagem marcante: "Esta € a Unica prisao
da qual néo tive vontade de sair." Essa visita ajudou a divulgar o método APAC em
mais de cem paises e atraiu a presenca de delegacGes internacionais em congressos

€ seminarios.
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No entanto, apesar do reconhecimento global, o0 modelo APAC ainda é pouco
conhecido no Espirito Santo. O Estado tem sido conservador em relagdo a expansédo
das APACs e ndo avancou significativamente nas negociagdes para a implantacao
de novas unidades. Um dos obstaculos € a irregularidade denunciada na primeira
APAC implantada no Estado, que enfrentou problemas estruturais. O Dr. Marcelo
Loureiro, juiz de direito do Estado do Espirito Santo, explicou em uma entrevista
realizada em 16 de junho de 2023 que a primeira APAC no Estado tinha uma
estrutura inadequada, especialmente a auséncia do regime fechado. Para que uma
unidade prisional APAC funcione corretamente, é necessario incluir o regime
fechado para a posterior transferéncia ao regime semiaberto. A falta de prestacéo
de contas adequada e irregularidades podem resultar em responsabilizacdo legal

para os representantes da APAC. Doutor Marcelo enfatizou que:

“A primeira APAC de Cachoeiro que foi criada sem o regime fechado
as pessoas iam pra la pro regime semiaberto achava que estava numa
colbnia de férias, elas ndo tinham a nog¢do da responsabilidade que era
cumprir a pena imposta de forma exatamente como prever a lei de
execucdo, entdo a arquitetura da APAC Cachoeiro daquela época em
2006, ndo dava seguranca para a aplicacdo do método, tanto é que a
APAC ndo foi para frente e ndo deu certo”. (LOUREIRO, 2023).

Gracas aos esforcos continuos do idealizador do método APAC, Dr. Mario
Ottoboni, e de seu sucessor, Valdeci Ferreira, 0 modelo APAC tem avangado em
todo o pais e recebido reconhecimento internacional. O trabalho desses pioneiros
tem sido fundamental para a expansdo da proposta APAC, gque continua a ganhar
atencdo e respeito por seu método inovador e digno para 0s presos do sistema
prisional. Ferreira destacou durante o curso do método APAC realizado em janeiro
de 2023 que:

“Em 1990, ocorreu a Conferencia Latino-Americana, na cidade de Sdo
Jose dos Campos, na qual participaram 21 paises interessados no
trabalno da APAC. Em 1993, a BBC (British Broadcasting
Corporation) de Londres produziu um documentario, distribuindo-o em
diversos paises da Europa e da Asia. APAC jé recebeu varios prémios
inclusive é importante destacar que em 2017 recebeu da fundagéo
Shuwab o prémio Empreendedor Social em parceria coma folha de Séo
Paulo. O prémio é oferecido anualmente para aquelas pessoas que se
destacam nas questBes sociais e na sequéncia recebeu o prémio de
empreendedor social da América Latina, permitindo que o projeto da
APAC ganhasse ainda mais destaque a nivel mundial, posteriormente a
essas premiac0es foi indicado entre as 10 personalidades premiada pela
revista Trip no ano de 2018”. (FERREIRA, 2023).
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Valdeci Ferreira citou que o envolvimento de 21 paises na Conferéncia Latino-
Americana e a producdo de um documentario pela British Broadcasting
Corporation (BBC), uma renomada corporacdo publica de radio e televisdo do
Reino Unido, publicaram que a iniciativa da APAC gerou interesse e relevancia
mundial. Esses eventos podem ser interpretados como uma indicacdo de que as
sociedades estdo cada vez mais abertas a estratégias alternativas ao sistema punitivo

tradicional.

2.6 RECONHECIMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA APAC

A APAC foi oficialmente registrada em 1974 em S&o José dos Campos e passou
a operar conforme seu estatuto. Para enfrentar as dificuldades na execucdo dos
trabalhos com os recuperandos, o Dr. Silvio Marques Neto, Corregedor dos
Presidios, editou o Provimento Judicial n® 02/1975, de 30 de julho de 1975. Este
documento foi enviado a Presidéncia e a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo para exame e aprovacdo, determinando que a APAC fosse
oficialmente reconhecido como 6rgéo auxiliar da justica e deveria ser obedecida,
(Ferreira Rodrigues, 2018). Posteriormente, a Lei Municipal 1772 de 20 de julho

de 1974/SP foi editada para consolidar essas diretrizes.

A Lei de Execucéo Penal, n® 7.210/1984, que trata dos direitos dos reeducandos
e da reintegracdo a sociedade, entrou em vigor apés a criacdo do método APAC.
Esta lei veio para complementar e formalizar os trabalhos ja em execucao na APAC.
A Dra. Armida Bergamini Miotto, uma das principais penalistas do Brasil,
trabalhou com o entdo Ministro da Justica, Armando Falcéo, na elaboracdo da lei.
O ministro recebeu um livro, "Cristo Chorou no Cércere", das méos do juiz Dr.
Silvio Marques Neto, responsavel pela execucdo penal. A visita da Dra. Armida a
APAC a impressionou profundamente, influenciando sua contribuicdo para a

criagcdo da Lei de Execucdo Penal (Marques Neto, 2012).

Armida fez parte da comisséo que elaborou a Lei de Execucdo Penal e buscou
inspiracdo na APAC de S&o José dos Campos para o artigo 4°, que estabelece que
"o Estado devera recorrer a cooperac¢ao da comunidade nas atividades de execugédo
da pena". Este artigo reflete as praticas de trabalho voluntario e a iniciativa privada
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ja vivenciada na APAC, que ofereciam propostas de emprego para egressos de
Humaita em Séao Paulo.

Nesse contexto, Valdeci Ferreira (2016), que conheceu o método APAC em S&o
José dos Campos, tornou-se uma figura central na continuidade e expansdo do
trabalho. Influenciado pela filosofia de Mério Ottoboni, que acreditava na
recuperacao do preso através do respeito, trabalho, disciplina e assisténcia espiritual
e social, Valdeci se dedicou a disseminar e aprimorar o método. Seu papel foi
crucial para a criagdo da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados), que coordena e fiscaliza as APACs em todo o Brasil.

Valdeci Ferreira destaca conforme 4° da Lei n°® 7.210/84, que determina que “O
Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execugdo da
pena e da medida de seguranga,” a APAC se destaca como um modelo de gestdo da
execucdo penal. A APAC, por meio da colaboragdo comunitéria, presta
atendimento e oferece assessoramento aos presos condenados a penas privativas de

liberdade, exemplificando a cooperacdo efetiva entre a sociedade e o Estado.

A LEP, ao reconhecer a importancia das alternativas ao sistema prisional
tradicional, contribui para o fortalecimento das APACs, que agora podem atuar de
maneira mais integrada com o Estado. A Portaria Geral 507/11 - Interministerial —
Ministério do Planejamento e Ministério do Desenvolvimento Social, embora ndo
tenha sido uma solucéo robusta por si s, forneceu uma base inicial importante para

gue as APACs comecassem a se estruturar e operar, com o apoio de diversos 6rgaos.

A situacdo do Espirito Santo, conforme descrito no Termo de Fomento n°
001/2019, revela que a APAC ainda ndo esta plenamente incorporada como politica
publica de Estado, o que pode gerar instabilidade e depender das mudancas politicas
e administrativas. 1sso destaca a necessidade de maior estabilidade legislativa e
institucional para garantir a continuidade e a eficicia do modelo APAC,

independente de governos ou administracoes especificas.

Segundo Ferreira (2022), Minas Gerais é o Estado em que mais avangou na

realizacdo do metodo APAC. O Tribunal de Justica de Minas Gerais assumiu as
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APACs como politica publica, oferecendo apoio e criando condicbes para a

expansdo e funcionamento eficaz do projeto.

A Resolugdo 433/2004 e o Projeto Novos Rumos representam um marco
significativo na promocao e expansédo das APACs em Minas Gerais. Ao estabelecer
um programa especifico para incentivar a criacdo e o apoio as APACs, o TI/MG
ajudou a consolidar o modelo dentro do sistema prisional estadual. A Resolucéo
633/2010 ampliou esse esforco, formalizando e estruturando o apoio as APACs
como uma politica pablica do Tribunal.

A Lei 15.299/2004 do Estado de Minas Gerais foi um passo importante para
integrar as APACs de forma oficial ao sistema prisional do Estado. Ao reconhecer
as APACs como uma politica publica de Estado e alterar o artigo 176-B da Lei de
Execucdo Penal Estadual, proporcionou uma base legal sélida para a atuacdo das
APACs em Minas Gerais. Isso ndo sé consolidou o0 modelo, mas também garantiu
um nivel de apoio institucional para assegurando a continuidade e o
desenvolvimento das APACs. A Lei 15.299/2004 estabelece que "O Poder
Executivo podera firmar convénio com Associacfes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APACs -para a administracdo de unidades de cumprimento de pena

privativa de liberdade no Estado, nos termos do art. 157 da Lei n°® 11.404, de 1994”.

Esses aspectos destacam a importancia do suporte legal e institucional para a
execucdo e funcionamento eficaz das APACs. A visita da ex-ministra do STF,
Doutora Carmen Lucia, a APAC de Santa Luzia em 29 de marc¢o de 2019, sublinha
esse ponto, (BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2019). Em sua visita,
ela reforcou a importancia da pratica humana de buscar melhorias e condigdes
melhores para todos, disse aos recuperandos que eles eram a razao para que aquelas
autoridades estivessem ali, naquele dia. “Estamos juntos na mesma pratica humana
de tentar nos tornar melhores. Viemos aqui para poder melhorar as condi¢6es para

outros que també&m cometeram erros”.

Apobs a visita da Ministra Carmen Lucia, na APAC de Santa Luzia ela teve um
papel crucial na promocéo do projeto piloto Ressocializa, na data de 27 de janeiro
de 2023 o projeto, estava tramitando no Departamento Penitenciario Nacional
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(DEPEN). O projeto Ressocializa visa regulamentar a Politica Publica Penitenciaria
para a constru¢cdo e expansdo das APACs utilizando recursos do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, nos termos da Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, e Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017, no qual prever

investimentos em modelos prisionais como as APACSs.

Entre os objetivos principais, da Lei Complementar n® 79/1994 no art. 3°-B,

estao:

Promover a participacdo social na execucdo penal; Apoiar o
envolvimento comunitario na reinsercdo social e na prevencdo a
reincidéncia criminal de pessoas presas e egressas do sistema prisional;
Fomentar servicos penais; Oportunizar a dignidade humana no
cumprimento da pena de liberdade; Enfrentar a superlotagdo do sistema
prisional, com aplicacdo de tecnologia social complementar, que
oportunize maior impacto social na comunidade; Promover
economicidade nos investimentos publicos voltados a Politica

Penitenciaria. (FUNPEN, 1994).

O projeto piloto Ressocializa conta com o apoio do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que, por meio da Resolucdo n° 03, de
13/09/2019, reconheceu o método APAC como politica publica nacional. Essa
resolucdo recomendou ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) que
assumisse as APACs como politica publica a nivel federal. Esse reconhecimento
governamental através nas leis torna-se fundamental para a expansdo e
consolidacdo das APACSs, oferecendo uma alternativa as estruturas convencionais

e promovendo uma gestdo mais humanizada e eficaz das penas.

A metodologia da APAC néo visa oferecer uma alternativa a prisdo, mas sim
assegurar um cumprimento de pena digno para aqueles que realmente necessitam
estar em um ambiente carcerario. O foco é garantir que esses individuos recebam
um tratamento mais humanizado e se prepare para 0 retorno a sociedade. Esse
enfoque é especialmente relevante diante da superlotacdo e das condigdes

frequientemente precarias do sistema prisional comum.

A juiza Doutora Rosalva, titular da Vara de Execucgdo Penal de Cachoeiro de
Itapemirim, em entrevista concedida em fevereiro de 2024, destacou a importancia

de ndo perdermos de vista a responsabilidade dos internos. Ela ressaltou, que
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durante suas visitas a APAC, sempre conversa com 0s recuperandos e diz: "A juiza
ndo é responsavel pela entrada de vocés no sistema carcerario, seja ele tradicional
ou o da APAC." Enfatizou ainda que todos sabem o motivo de estarem ali. O
compromisso da juiza e de sua equipe, segundo ela, € garantir que o periodo no
sistema de cumprimento de pena seja transformador, de modo que os recuperandos
ndo cumpram apenas a pena, mas também aproveitem a oportunidade para
modificar suas vidas e absorver aspectos positivos dessa experiéncia. A juiza

destacou ainda que:

“E importante que eles tenham consciéncia disso. Ndo é questio de
trazer o coitadinho para dentro da APAC, dizendo Ah, ele ndo teve
oportunidade. Ah, ele é fruto da sociedade, do sistema, de causas
externas. Cada um teve, sim, uma participagdo direta no que aconteceu
com ele, e se tivesse escolhido outro caminho, ndo estaria cumprindo
pena. Devemos também responsabiliza-los por suas escolhas. No
entanto, isso ndo significa que, por estarem dentro, devem ser tratados
de qualquer maneira, sem que se perceba que é possivel a recuperagao.
Devemos manter a visdo de que a mudanca é possivel, que nem tudo
esta perdido. Ndo é porque alguém estd em um momento dificil que a
vida deve ser vista como sem saida. Existe, sim, a possibilidade de
pagar & pena, de se reconciliar com a familia, de recomecar uma vida

nova, completamente diferente da que ele talvez tenha vivido até ali”.
(NOGUEIRA SANTOS, 2024)

Diante dos fatos, surgem questionamentos sobre como efetivar transformacdes
reais no sistema penal, considerando o contexto de desigualdade social e uma
estrutura que historicamente marginaliza certos grupos. Essa perspectiva destaca a
importancia de considerar as condi¢cdes estruturais que influenciam o
comportamento criminal e como o sistema penal pode ser realmente transformador.
Devemos repensar a acdo punitiva, buscando solu¢bes que promovam a
recuperacdo e enfrentem as causas sociais da criminalidade. Embora a APAC tenha
se mostrado um modelo positivo, € essencial abordar de forma ampla todas as
questdes que levaram o individuo a prisdo. Para a juiza, acredita-se na recuperacdo
e na possibilidade de transformar o futuro das pessoas. O passado ndo pode ser
mudado, mas o presente tem, sim, o poder de ser alterado, para que, no futuro, elas

possam encontrar uma nova esperanga na vida.
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3. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO METODO APAC

O método APAC, conforme descrito no primeiro capitulo é composto por 12
elementos fundamentais que surgiram da pratica cotidiana com o0s recuperandos,
com o objetivo de oferecer uma alternativa diferenciada ao sistema prisional
convencional. Inicialmente, segundo Ottoboni e Marques Neto (1976), o método
comecou com trés elementos: religido, recuperando ajudando recuperando, e a
familia. Com o tempo, outras necessidades emergiram, levando a inclusao de novos
elementos, formando o método completo. A seguir, uma analise dos 12 elementos,

fundamentais para a metodologia da APAC:

1 - Participacdo da comunidade; 2 - Recuperando ajudando recuperando; 3 -
Trabalho; 4 - Espiritualidade; 5 - Assisténcia juridica; 6 - Assisténcia a saude; 7 -
Valorizagdo humana; 8 - Familia; 9 - O voluntario e o curso de formacéo; 10 -
Centro de Reintegracdo Social — CRS; 11 - Mérito; 12 - Jornada de Libertacdo com
Cristo. (Ottoboni, 2006).

Esses 12 elementos juntos formam a base de um sistema de recuperacédo digno e
eficaz, que difere do sistema prisional tradicional ao promover a reintegracéo social

através da dignidade e responsabilidade.

3.1 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

A participacdo da comunidade é o primeiro elemento e o principio essencial da
metodologia APAC, conforme previsto no artigo 4° da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984). Sem o envolvimento da sociedade local, a APAC néo podera
existir. A criagdo APAC tem inicio com a aceitacdo comunitéria, convocada por
meio de audiéncias publicas, onde lideres locais, como pastores, padres, Ministério
Publico, Judiciario e empresario, sdo convidados a participar (Ferreira; Ottoboni,

2016). A partir dessa reunido, é constituida uma diretoria que organiza seminarios
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e estudos sobre o método APAC, promovendo o envolvimento da comunidade em
prol da ressocializag&o.

E evidente que tudo deve comegar com a participa¢do da comunidade.
E necessario encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente
quando ndo existirem davidas de que o Estado ja se revelou incapaz
de cumprir a funcédo essencial da pena, que é extremamente preparar
0 condenado para retornar ao convivio social. (OTTOBONI, 2001
P.64).

A participacdo da comunidade nas APACs ndo podera ser vista como um
substituto para o cumprimento das obrigaces legais por parte do Estado, mas como
um apoio colaborativo que visa aprimorar o sistema prisional comum e
proporcionar oportunidades de recuperacao para aqueles que buscam uma mudanca
de vida. As APACs trabalham alinhando as suas a¢des aos principios estabelecidos
na Lei de Execucdo Penal. No artigo 4° ressalta que “o Estado devera recorrer a
cooperacdo da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de
segurang¢a”, o que refor¢a a importancia de um esforgo conjunto entre institui¢des
publica e sociedade na busca de um sistema de justica mais eficaz e digno. No
entanto, a responsabilidade pela administracao da pena do preso continua a ser uma

atribuicdo do Estado e jamais poderé ser repassada para terceiros.

A criacdo da APAC inicia com a aprovacdo da comunidade, alcangada por meio
de audiéncias publicas que envolvem lideres locais. Apds essas reunides, é
constituida uma diretoria que organiza seminarios e estudos sobre o método APAC
e promove o envolvimento da comunidade na recuperacdo dos presos. Em seguida,
sdo estabelecidos onde sera instalado os Centros de Reintegracdo Social - CRS para
alojar os presos e também formacdo de grupos de apoio para acompanhar 0s

familiares dos detentos daquela regido.

A comunidade participa ativamente da construcdo e funcionamento da APAC,
ajudando o Estado na execucgdo da pena desde o inicio até a plena operacao. Além
disso, essa mesma comunidade oferece oportunidades de emprego, combate a
discriminacdo e apdia os recuperandos apos a soltura (Ferreira; Ottoboni, 2016). A
participacao se da por meio de realizacdo de comemoragfes em momentos festivos

na APAC, aconselhamentos e ofertando vagas de emprego.
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Na APAC, a comunidade local desempenha um papel importante na execucao
de diversos trabalhos, o que contrapde com o sistema prisional convencional,
durante conversas com recuperandos nas APACs, essa pesquisadora constatou que
ha uma diferenca significativa na forma como os trabalhos séo realizados. Enquanto
na APAC a execucdo é feita pela comunidade e pelos proprios recuperandos, no
sistema convencional, a maioria das atividades é realizada por policiais penais. No
sistema convencional, os policiais penais, que devem manter a ordem e seguranga,
também se envolvem em projetos destinados a recuperacdo de presos, o que pode
gerar uma contradicdo, pois a0 mesmo tempo em que incentivam a mudanga,
adotam praticas rigorosas de controle. Essa dualidade dificulta a crenca na real
possibilidade de transformacdo dentro de um sistema que combina iniciativas de

recuperacdo com uma proposta de seguranca severa.

Durante uma visita a APAC de Manhuacu/MG em 29/07/2023, a pesquisadora
conheceu o programa "Seguindo em Frente", que busca facilitar a reintegracdo dos
recuperandos a sociedade, promovendo a aproximacdo com suas familias e a
comunidade. O programa envolve os recuperandos em atividades comunitérias,
como Vvisitas a igrejas, apresentacOes de coral e participacdo em eventos locais,
fortalecendo tanto a interacdo social quanto o processo de recuperacao,

demonstrando o comprometimento com uma reintegracdo social.

A APAC promove a aproximagdo dos recuperandos com a sociedade e a
conscientizagcdo da comunidade sobre a execu¢do da pena ao instituir casais de
padrinhos, que visitam recuperandos que muitas vezes ndo tiveram convivio
familiar por diferentes razes. Os casais de padrinhos na APAC devem ser pessoas
de "bom comportamento e “ter compromisso com o chamado” (Ottoboni, 2001).
Essa iniciativa visa aproximar os detentos da sociedade e envolver a comunidade
na execucao das penas, oferecendo apoio emocional e social a recuperandos que
perderam o vinculo familiar devido a prisdo. Embora essa acdo complemente o
processo de recuperacdo, a APAC ndo substitui o Estado ou a familia, mas

acrescenta um elemento importante a reintegracdo dos apenados.
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3.2 RECUPERANDO AJUDANDO RECUPERANDO

O segundo elemento Recuperando Ajudando Recuperando € considerado
essencial pela APAC para incentivar o resgate de valores como respeito,
solidariedade e convivéncia comunitéria entre os recuperandos. Esse modelo
promove a ajuda mutua, onde os préprios recuperandos desempenham papéis
importantes na seguranca, na distribuicdo de tarefas, em reparos, na organizacgéo de
eventos administrativos e na fiscalizacdo do trabalho, contribuindo também para o

calculo de remisséo de pena, entre outras funcbes designadas pela APAC.

Durante a visitaa APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES em junho de 2023, essa
pesquisadora ouviu dos recuperandos que ajudar o companheiro € um compromisso
firmado ao ingressarem na APAC. Eles relataram que, ao chegarem, enfrentam
muitas dificuldades, carregando pensamentos negativos e "tudo de ruim™ devido ao
ambiente doentio de onde vieram. Nessas situacfes, 0 apoio mutuo se torna
essencial. Quando percebem um colega triste ou desanimado, eles se ajudam com
conselhos, compreensdo e até mesmo um abraco, fortalecendo-se para seguir o

caminho correto.

Na APAC, os recuperandos demonstram empatia, cuidando uns dos outros e se
colocando no lugar do proximo. Reconhecem a importancia desse cuidado matuo,
pois estdo comprometidos em ndo retornar a vida do crime. Com objetivos e sonhos
claros para o futuro, eles encontram motivacao para seguir em frente, mesmo diante
das penas e desafios. Quando alguém enfrenta pensamentos negativos, como fugir
Ou reagir com agressdo, 0s outros se aproximam para conversar e ajudar a mudar
esse pensamento. Muitos s6 conheceram o conceito de empatia ap6s os 30 anos, ao
conhecer a APAC. Para eles, 0 amor ao proximo é essencial, mesmo reconhecendo

os desafios de cumprir pena na APAC, com suas regras rigidas e rotina exigente.

Para estimular a convivéncia entre os recuperandos, a APAC criou o Conselho
de Sinceridade e Solidariedade (CSS). Esse Conselho atua como elo de
comunicacgéo entre os recuperandos de cada regime de cumprimento de pena e a

direcdo da APAC. O CSS é um orgdo auxiliar da administracdo da APAC,
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composto exclusivamente por recuperandos(as). Sua finalidade é colaborar, por
meio de medidas e contribui¢Oes, em diversas atividades, como disciplina,
seguranca, distribuicdo de tarefas, realizacao de reparos e reformas, organizacao de
festas e celebracdes, fiscalizacdo do trabalho para calculo de remicéo de pena, entre
outras fungdes designadas pela APAC, (FBAC, 2023). O presidente do CSS de cada
regime é nomeado pelo Encarregado de Seguranca e Disciplina da APAC. Apos a
nomeacao, os presidentes devem indicar sua equipe, formada exclusivamente por
recuperandos(as). A figura 18 mostra a frase na parede da sala do CSS e destaca o

papel do Conselho de Sinceridade e Solidariedade.

mover 2a

I hoavd a de

DS 0S recuperaNdos _
adese autopmover

Figura 18 - Sala de reunides do CSS - Cachoeiro de Itapemirim/ES — Fonte: Autoria Propria

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS da APAC é composto por no
minimo 10% a 15% dos recuperandos de cada regime de cumprimento de pena, no
qual tem a responsabilidade de manter a ordem, a disciplina e evitar cometimento
de infragdes no cotidiano da APAC. O CSS é formado por um presidente, vice-
presidente, secretario geral, tesoureiro, diretor artistico, encarregado de salde,
encarregado de laboratorio, encarregado de laborterapia, encarregado de remissao
e encarregado de manutengdo, (Ferreira; Ottoboni. 2016). O CSS surgiu da
iniciativa de Dr. Mario Ottoboni (2016) em S&o José dos Campos, quando ele
percebeu que a demanda dos presos eram muitas e chegavam de forma desordenada.
Entdo, surgiu da necessidade de organizar as demandas e melhorar o atendimento,
estabelecendo ordem e controlando comportamentos para uma melhor disciplina.
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Durante a pesquisa em campo, 0s recuperandos destacaram que a APAC ndo é
um "mar de rosas" como pode parecer. Eles enfrentam problemas financeiros,
dificuldades interpessoais, desafios de adaptacdo e outras dificuldades gerais. No
entanto, o que diferencia na APAC ¢é a oportunidade que oferece para aqueles que
buscam uma mudanca positiva em suas vidas, representando um caminho real para

a transformacao e a recuperagéo.

Para melhorar a convivéncia e os atendimentos, a APAC criou o0s
"Representantes de Celas”, que atuam como intermediarios entre a direcdo e 0s
presos. Esses representantes sdo escolhidos pelo CSS e referendados pelo
encarregado de seguranca, conforme o artigo 4° do regulamento da APAC. Eles tém
a funcdo de monitorar o cumprimento das diretrizes da APAC, garantindo
organizacdo, limpeza e harmonia dentro das celas, além de auxiliar na boa conduta

dos recuperandos.

Os Representantes de Celas também desempenham um papel de vigilancia e
controle social, ajudando a manter a ordem e a boa manutencao do local. Eles criam
uma hierarquia de comunicacdo e autovigilancia, associada a um modelo de
recompensas e punigdes. Esse sistema visa condicionar os recuperandos a seguir as
regras, moldar seus comportamentos e transformar suas subjetividades, punindo

guem ndo cumpre as hormas e beneficiando aqueles que as seguem.

Nos primeiros registros historicos da APAC, descritos nos livros Jesus Chorou
e Jesus Sorrindo, os presidiarios inicialmente propuseram a nomeacao de
representantes de celas para monitorar pedidos feitos por eles mesmos. Essa idéia
levou a criacdo de um conselho para distribuir tarefas e auxiliar na disciplina e

seguranca dos centros de reintegracdo da APAC (Ottoboni; Marques Neto, 1976).

Conforme constatado por essa pesquisadora, tanto o Conselho de Sinceridade e
Solidariedade - CSS quanto os representantes de celas ndo tém poder de deciséo.
No entanto, eles foram criados para auxiliar a administragdo, manter a disciplina e
a organizagdo das celas, dividirem as tarefas diarias e propor solucdes para

problemas cotidianos.
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A autoadministragdo dos presos € destacada nas Regras de Mandela, que
estabelecem padrGes minimos para o tratamento dos presos em todo mundo. Essas
regras foram elaboradas pelas Nacdes Unidas em homenagem a Nelson Mandela,

ex-presidente da Africa do Sul e lider anti-apartheid, essas regras destacam:

“Regra 38 1. “As administra¢des prisionais sdo encorajadas a utilizar,
na medida do possivel, a prevencdo de conflitos, mediacdo ou qualquer
outro mecanismo alternativo de solucdo de disputas para prevenir
infragBes disciplinares e resolver conflitos”.

Regra 40 —“1. Nenhum preso deve ser empregado, a servico da unidade
prisional, em cumprimento a qualquer medida disciplinar”.

2. “Esta regra, entretanto, ndo impede o funcionamento adequado de
sistemas baseados na autoadministragdo, sob os quais atividades ou
responsabilidades sociais, educacionais ou desportivas sdo confiadas,
sob supervisdo, aos presos, organizados em grupos, para fins de
tratamento”. (BRASIL. MANDELA, 2016).

O artigo 39, Il da Lei de Execucdo Penal (LEP. 1984) estabelece entre os
deveres do condenado a "urbanidade e respeito no trato com o0s demais
condenados”. A promocdo de acolhida e companheirismo visa preparar 0S

condenados para uma reintegracao social bem-sucedida e para uma boa conduta.

Na APAC, os presos preferem ser chamados de "recuperandos™ em vez de
"presidiarios" ou "condenados". Esse termo € usado para fomentar uma convivéncia
positiva entre eles e romper com o0 estigma associado aos termos tradicionais. A
idéia é recuperar uma identidade mais positiva e socialmente aceita, facilitando a

reintegracéo e o processo de transformacao pessoal.

3.3 TRABALHO

O terceiro elemento é representado pelo trabalho, fundamental para o processo de
reintegragé@o dos recuperandos. Cada regime de cumprimento de pena, seja fechado
ou semiaberto, passa por etapas especificas de adaptacdo ao trabalho. Aqueles que
cumprem pena no regime fechado, por exemplo, comegam com a laborterapia.
Segundo os idealizadores, esse é 0 primeiro passo no processo, um momento de
autoconhecimento e valorizacdo pessoal por meio do trabalho. Na APAC, O
trabalho é visto como uma forma de terapia, atuando como um processo de

reabilitagéo e reintegracdo social dos recuperandos promovendo a valorizagdo do



79

trabalho. A énfase deve estar no trabalho artesanal, o mais diversificado possivel,
promovendo uma valorizagdo maior do ato de trabalhar (Ferreira; Ottoboni, 2016).

O elemento trabalho do método APAC, desempenha um papel fundamental na
vida dos recuperandos da APAC, oferecendo-lhes a oportunidade de descobrir seus
valores e identificar-se com uma profissdo. Esse processo de autoconhecimento é
essencial para que o recuperando encontre seu caminho profissional. Valdeci
Ferreira (2022) enfatiza que os recuperandos ndo sdo encaminhados de imediato
para o mercado trabalho, pois terdo que passar primeiro pela etapa da laborterapia.
ApoOs passar pela laborterapia, inicia-se a profissionalizagdo, capacitando-o para
enfrentar o mercado de trabalho. Além disso, Ferreira (2022) ressalta que a APAC
realiza pesquisas na regido para identificar o que esta em alta no mercado de
trabalho e permitir que aos recuperandos adquiram uma profissdo e garantam seu
sustento apds retornar a sociedade. A APAC também oferece suporte continuo apés
0 retorno do recuperando a comunidade, por meio do programa Seguindo em

Frente, que proporciona acolhimento e apoio na inser¢do no mercado de trabalho.

No método APAC, o recuperando deve trabalhar diariamente, seguindo uma
rotina semelhante a de um trabalhador comum. As atividades podem ocorrer em
diversas areas dentro da prépria APAC, como na biblioteca, portaria, setor
administrativo, entre outras, possibilitando a remisséo de pena. A APAC identifica
as aptiddes dos recuperandos e os direciona para atividades em que se destacam,
em conformidade com a Lei de Execucdo Penal e as Regras de Nelson Mandela,
que estabelecem que os presos devam ter a oportunidade de trabalhar e participar
de sua reabilitacdo. Além disso, eles devem ser avaliados por profissionais de salde
quanto a sua capacidade fisica e mental, sendo necessario que haja trabalho dtil
suficiente para ocupa-los durante o dia (Brasil. Mandela. CNJ. 2016). A APAC
adota esse principio em seu método, assegurando que todos o0s recuperandos tenham

acesso ao trabalho como parte de sua recuperacao.

O objetivo do trabalho na APAC vai além de remuneracdo ou qualificagdo
profissional. Ele é fundamental para a transformacéo e recuperagéo do recuperando.
No entanto, Ferreira (2022) ressalta que o trabalho, por si s, ndo é suficiente; ele

precisa estar integrado aos demais elementos do método APAC. Durante a pesquisa
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de campo, ficou claro que o trabalho deve estar alinhado aos propositos da APAC,
iniciando com o acolhimento dos presos no regime fechado e, posteriormente,

avancando para o regime semiaberto.

O objetivo central é proporcionar reflexdo e autoconhecimento ao recuperando.
Como destacou a voluntaria Wiliana Silva Miranda, durante visita realizada a
APAC de Cachoeiro em 23/06/2023, "com suas maos, que muitas vezes estiveram
manchadas de sangue e envolvidas em crimes, o recuperando também pode criar
coisas belas que trazem felicidade a outras pessoas”. Isso reflete a esséncia do
Método APAC, que utiliza o trabalho, especialmente o artesanal, como uma forma

de laborterapia.

Para Foucault (2022) o que se busca esta centrada no trabalho, a velha idéia
executada no século XXI ou XVIII “de que o trabalho tem em si mesmo uma fun¢ao
essencial na transformagao do prisioneiro e na realizagdo da paz”. Uma idéia que
fracassou todas as vezes que foi colocado em pratica. Em sua andlise, Foucault
(2022) critica a crenca de que o trabalho pode recuperar as pessoas presas,
ressaltando que esse método muitas vezes ndo alcangou os resultados esperados e
falhou em atingir seus objetivos de recuperacdo e controle social. Ao contrario da
critica foucaultiana, APAC preocupa-se ndo apenas com a liberdade dos detentos,
mas, sobretudo, em prepara-los para o retorno a sociedade, promovendo sua

reintegracdo responsavel e eficaz por meio de trabalho e capacitagao.

“Como véem essa idéia, vocé€s encontrardo exatamente essa mesma
idéia nos estabelecimentos alternativos a prisao; sim, empregam outros
meios; ndo se trata exatamente do mesmo trabalho, ele ndo esta inserido
exatamente da mesma maneira na realidade econémica da sociedade,
mas é, afinal, sempre o trabalho como replica maior a infracdo que
vocés encontrardo nos estabelecimentos alternativos a prisao e na antiga
prisdo. Em segundo lugar, creio que vemos funcionar nesses
estabelecimentos alternativos a prisdo o principio que chamarei o
principio de familiarizac@o, ou seja, que vocés encontrardo em prética
segundo outros meios, mas ainda em pratica, a idéia de que familia é o
instrumento essencial da prevencdo e da corre¢do da criminalidade”.
(FOUCAULT, 2022, P. 20).

A partir da visdo de Foucault sobre os estabelecimentos alternativos a priséo, é
possivel tracar um paralelo com o método APAC, reconhecendo suas

particularidades e contribui¢des na recuperagédo do preso. Foucault (2022) observa
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que, nesses estabelecimentos, o trabalho e a familiarizagdo sdo centrais na
prevencdo da criminalidade, e esses elementos também s&o fundamentais no
método APAC. Além disso, Foucault destaca a idéia de que o individuo punido
deve participar ativamente dos mecanismos de sua punicédo, algo alinhado com a
filosofia da APAC, onde os "recuperandos" s&o incentivados a assumir

responsabilidade por seus atos e pelo préprio processo de recuperagao.

Embora Foucault critigue a permanéncia de certos métodos, mesmo em
alternativas a prisdo convencional, 0 método APAC se destaca por oferecer uma
maneira humanizada e eficaz no cumprimento da pena, centrada na reintegracao

social e no envolvimento ativo do recuperando.

3.4 ESPIRITUALIDADE

O quarto elemento do método APAC ¢ a espiritualidade, conforme destacado
por Valdeci Ferreira (2022). Inicialmente, a APAC em S&o José dos Campos era
centrada na religido catdlica, devido a sua origem na pastoral catélica. No entanto,
0 método evoluiu para acolher e respeitar a diversidade religiosa dos recuperandos.

Hoje, os recuperandos sdo acolhidos e assistidos conforme suas crencas religiosas.

Na APAC, ndo é permitido que funcionarios influenciem os recuperandos em
relacdo a qualquer religido e € proibido o fanatismo religioso. A equipe é treinada
para lidar com questbes religiosas de forma imparcial e evitar que a APAC se
transforme em um espaco de exclusividade religiosa, como acontece
freqiientemente em unidades prisionais comuns, onde grupos religiosos que dizem
religiosos podem formar celas separadas. Durante a pesquisa de campo, 0S
recuperandos mencionaram que a espiritualidade é um aspecto importante e
positivo, permitindo-lhes seguir a crenca de sua escolha, seja ela cat6lica, espirita,
evangélica, entre outras. A APAC promove um ambiente onde diferentes crengas
podem ser apresentadas em momentos distintos, como palestras de representantes
de varias religifes, garantindo que cada recuperando tenha acesso a espiritualidade
que preferir. Segundo Ferreira (2022), embora a religido tenha sido um dos pilares

mais importantes no passado, descobriu-se que o ser humano tem outras
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necessidades, e a religido, embora ainda relevante, passou a ser complementada por

outros elementos.

“As APACs, como organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
regidos por um estatuto padréo disponibilizados pela FBAC, sao laicas,
impedidas, portanto, de impor esta ou aquela religido, esse ou aquele
credo. Entretanto, em seu arcabouco metodoldgico composto por 12
elementos fundamentais, as atividades de espiritualidade sdo ofertadas
aos recuperandos que queiram voluntariamente participar, impedindo,
assim, qualquer possivel conflito com a legislagdo vigente.”
(FERREIRA, 2022. P. 102).

No entanto, o amparo legal para a inclusao de atividades espirituais nas APACs
é garantido pela Lei 9.982/2000, Art. 1°, pois regulamenta as visitas religiosas em
estabelecimentos prisionais. Esta lei assegura o direito a pratica religiosa aos

recuperandos, permitindo que as APACs oferegam atividades religiosas e desde que

seja de forma voluntaria.

Art. 1o Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos
internados, desde que em comum acordo com estes, ou com Seus
familiares no caso de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais. (BRASIL. Lei n°® 9.982, 2000).

A Lei de Execucdo Penal - LEP, estabelece que o direito a liberdade religiosa é

um dos direitos dos recuperandos e que devem ser respeitado, porém ndo devera

interferir na ordem e seguranca.

“A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se Ihes a participagdo nos servicgos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucdo religiosa. 8 1° No estabelecimento havera local apropriado
para os cultos religiosos. § 2° Nenhum preso ou internado podera ser
obrigado a participar de atividade religiosa”. (BRASIL. LEP, 1984).

Dentro do elemento espiritualidade, destaca-se o projeto Viagem do Prisioneiro,
que explora a figura de Jesus Cristo. Em 2015, a APAC iniciou este programa, que
foi desenvolvido pela Fellowship Internacional (PFI), um 6rgédo consultivo da ONU
para assuntos penitenciarios. O projeto consiste em um estudo biblico ecuménico

do Evangelho de Marcos, distribuido em 8 encontros semanais, e visa responder a

perguntas como: Quem é Jesus? Por que Ele veio? O que significa segui-Lo?

“O projeto Viagem do Prisioneiro originou-se do curso Conhecendo o
Cristianism, aplicado pela primeira vez ha 25 anos na All Souls Church,
em Londres. O objetivo é promover um entendimento sobre Jesus
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Cristo sem impor uma doutrina especifica, permitindo que os
participantes busquem livremente conhecer a figura de Jesus. Devido
a0 seu sucesso, a Fellowship Internacional - PFI decidiu implantar o
programa no sistema prisional, e a APAC integrou-o em sua
metodologia, especialmente no 4° elemento, que € espiritualidade.”
(OTTOBONI, 2001).

O programa "Viagem do Prisioneiro", focado no estudo de Jesus Cristo, gerou
preocupacOes sobre a participacdo de recuperandos que nao compartilham da fé
crista. Em resposta, Ademir Torres, um dos diretores da APAC, esclareceu que “a
participacdo ndo implica em adogdo de crengas, mas é necessaria, e 0s participantes
sdo informados sobre o que esperar do evento”. No entanto, mesmo com a
afirmacéo de que o programa ndo impde doutrinas, ha o risco de que recuperandos
possam sentir-se pressionados a adotar crencas religiosas devido a influéncia social
e ao desejo de integracdo no grupo. Esta pressdo pode ser interpretada como uma
forma de coacdo, o que € probleméatico em um contexto laico, especialmente se a
participacdo for vista como uma forma de evitar exclusédo ou para se conformar com

a maioria dos outros presos envolvidos.

As Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas
como Regras de Mandela, reforcam o direito dos presos de expressarem e praticar
uma religido. Esta iniciativa é fundamental para assegurar que os direitos religiosos

dos recuperandos sejam respeitados e promovidos dentro do sistema penitenciario.

“Regra 65: 1. Se a unidade prisional contiver um niimero suficiente de
presos de uma mesma religido, deve ser indicado ou aprovado um
representante qualificado daquela religido. Se o nimero de prisioneiros
justificarem tal procedimento, e se as condi¢cBes permitirem deve-se
adotar este procedimento em tempo integral. 2. Um representante
qualificado indicado ou aprovado conforme o paragrafo 1 desta Regra
deve ter permissdo para realizar celebragGes regulares e fazer visitas
pastorais privadas a presos de sua religido em horario apropriado. 3. O
direito de entrar em contato com um representante qualificado de sua
religido nunca deve ser negado a qualquer preso. Por outro lado, se um
preso se opuser a visita de qualquer representante religioso, sua decisao
deve ser plenamente respeitada”. (BRASIL. MANDELA, 2016).

Conforme as normas legais, os recuperandos tém o direito de receber assisténcia
religiosa conforme suas crencas pessoais, podendo contar com ministros ou
pastores da sua religido especifica. Ndo ha imposicdo sobre qual religido os

recuperandos devem seguir, e a escolha religiosa de cada individuo serd sempre

respeitada.
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A APAC se posiciona como uma instituicdo que ndo adota uma religido
especifica, ndo sendo evangélica nem catdlica, e ndo demonstra preferéncia por
qualquer crenca. O objetivo é promover uma convivéncia harmdnica entre 0s
recuperandos, independentemente de suas crencas religiosas, (Ferreira. 2022). Em
conversas com recuperandos, foi relatado que a espiritualidade na APAC é exercida
de forma livre, permitindo que cada um siga a religido de sua escolha sem

imposicao.

3.5 ASSISTENCIA JURIDICA

O Quinto Elemento da metodologia APAC é a Assisténcia Juridica. Valdeci
Ferreira (2022) destaca que a Assisténcia Juridica é de grande relevancia para os
recuperandos, pois assim que eles chegam a unidade APAC, sdo entrevistados por
uma equipe multidisciplinar que analisa a cada situacao juridica, garantindo que
todos estejam informados sobre 0 andamento de seus processos judiciais. As Regras
Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como Regras
de Mandela, assegura o direito a assisténcia juridica para os individuos presos. Na

regra 61 estabelece que:

“1. Os presos devem ter a oportunidade, tempo e meios adequados para
receberem visitas e de se comunicaram com um advogado de sua
prépria escolha ou com um defensor puablico, sem demora,
interceptacdo ou censura, em total confidencialidade, sobre qualquer
assunto legal, em conformidade com a legislacéo local. Tais encontros
podem estar sob as vistas de agentes prisionais, mas ndo passiveis de
serem ouvidos por estes. (...) 3. Os presos devem ter acesso a assisténcia
juridica efetiva”. (BRASIL. MANDELA, 2016).

No método APAC, a assisténcia juridica é tratada com grande atencdo e cuidado,
refletindo sua importancia no processo de confianca e recuperacdo dos
recuperandos. Ao contrario do sistema prisional comum, onde muitas vezes 0s
detentos ndo tém informacdes claras sobre sua situacdo juridica, beneficios
possiveis ou o tempo restante de pena, a APAC se esforca para garantir que cada

recuperando esteja bem informado sobre seu processo.

No sistema prisional convencional, devido ao descaso do Estado é comum que
0S presos, sem assisténcia adequada, enviem cartas ao juiz de execucdo penal

solicitando beneficios ou informacdes sobre sua pena, freqlientemente sem o apoio
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de um defensor. Valdeci Ferreira destaca que, na APAC, os defensores juridicos
abordam esses assuntos com alta qualidade e responsabilidade. O objetivo é que a
assisténcia juridica oferecida contribua positivamente para a vida dos recuperandos,

ajudando-os a reintegrar-se a sociedade com sucesso (Ferreira, 2022).

As Regras de Nelson Mandela destacam a importéancia de cuidados adequados
no tratamento dos detentos para garantir 0 sucesso na recuperacdo de cada um.
Essas regras enfatizam a necessidade de fornecer condicdes justas e respeitosas que

apoiem a reintegracdo dos reclusos na sociedade.

Regra 53. Os presos devem ter acesso aos documentos relacionados aos
seus processos judiciais e serem autorizados a manté-los consigo, sem
que a administracéo prisional tenha acesso a estes. Regra 54, todo preso,
na sua entrada, deve receber informacéo escrita sobre: (a) A legislagéo
e os regulamentos concernentes a unidade prisional e ao sistema
prisional; (b) seus direitos, inclusive métodos autorizados de busca de
informacdo, acesso a assisténcia juridica, inclusive gratuita, e
procedimentos para fazer solicitaces e reclamagdes; (c) suas
obrigacdes, inclusive as san¢des disciplinares aplicaveis; e (d) Todos 0s
assuntos necessarios para possibilitar ao preso adaptar se a vida de
reclusdo. (BRASIL. MANDELA, 2016).

A Lei de Execucdo Penal - LEP estabelece que todas as pessoas privadas de
liberdade tenham o direito de receber informacgdes sobre o andamento do seu
processo. Essas disposicdes visam garantir que os detentos possam fazer

solicitacOes e reclamac6es de forma informada e adequada.

“Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados
sem recursos financeiros para constituir advogado. Art. 16. As
Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. § 10 As Unidades da Federacdo deverdo
prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no
exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais. §
20 Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. § 30 Fora dos
estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados
da Defensoria Publica para a prestacao de assisténcia juridica integral e
gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares,
sem recursos financeiros para constituir advogado.” (BRASIL. LEP,
1984).

Ao se alinhar com a Lei de Execucdo Penal, a APAC nédo apenas cumpre as
diretrizes estabelecidas, mas também busca aprimorar a execucdo penal para

atender melhor as necessidades individuais dos recuperandos. A APAC oferece um
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ambiente mais propicio a recuperagdo, promovendo 0 acesso a direitos
frequentemente negligenciados no sistema prisional comum. Isso inclui garantir
que os recuperandos tenham acesso as informacdes sobre seus processos e possam

exercer seus direitos conforme estabelecido pela LEP.

3.6 ASSISTENCIA A SAUDE

O Sexto Elemento da APAC, a Assisténcia a Saude, € de extrema importancia
para o sucesso do método. De acordo com os documentos da APAC, esse elemento
é fundamental, pois muitos recuperandos chegam a instituicdo em condicGes de
salde precérias e necessitam de atendimento imediato. O atendimento médico na
APAC é fornecido por voluntarios e funcionarios qualificados na area da saude,

com custos custeados pela propria instituicao (Ferreira, 2022).

Em comparacdo com o sistema prisional comum, onde a satde dos condenados
é frequentemente precéria e o atendimento € muitas vezes paliativo, a APAC se
destaca com um numero menor de recuperandos, e consegue oferecer um
atendimento mais individualizado e de melhor qualidade. No sistema comum a falta
de recursos e a superlotacdo muitas vezes resultam em uma deterioracdo das

condicdes de saude dos presos.

Além disso, quando ha dificuldades no atendimento pelo setor publico, a
comunidade local frequentemente se mobiliza para financiar o tratamento dos
recuperandos, como evidenciado pelos relatos recebidos durante o trabalho de
campo. Esse apoio comunitario é um diferencial significativo que contribui para a

eficacia do atendimento a satde na APAC.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — ONU define em seu artigo
XXV define que:

“1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia sadde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”. (BRASIL. UNICEF, 1948).
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 6° assegura que a saude é um
direito social de todos, afirmando: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢do.”

Complementando essa garantia, a Lei de Execucdo Penal - LEP de 1984, em seu
Art. 41, inciso VI, estabelece que todos os presos tém direito a assisténcia material,
a salde, juridica, educacional, social e religiosa. Essa legislacdo reforca o
compromisso com a provisdo de cuidados de salde para os detentos, assegurando

que suas necessidades sejam atendidas enquanto estdo em cumprimento de pena.

Um dos principais desafios enfrentados pelos recuperandos ao chegarem a
APAC é a dependéncia de drogas e alcool. Para lidar com essa questdo, a APAC
conta com o apoio de grupos especializados, como Narcoticos Andnimos (NA) e
Alcodlicos Andnimos (AA), que auxiliam na superacao dos vicios (Ferreira, 2022).
Esses grupos oferecem suporte psicolégico e social para Os recuperandos iniciarem
o tratamento da dependéncia quimica.

A Organizacdo Mundial da Satde - OMS classifica a dependéncia quimica como
uma doenca que afeta aspectos fisicos, psiquicos e espirituais. A OMS “Considera
que o uso indevido de substancias como alcool, cigarro, crack e cocaina é um
problema de satde publica de ordem internacional que preocupa na¢des do mundo
inteiro, pois afeta valores culturais, sociais, econémicos ¢ politicos” (OMS, 2023).
Nesse contexto, as APACs dedicam uma atencdo especial ao tratamento dos presos
com dependéncia quimica, reconhecendo que o tratamento é de suma importancia

para a recuperacéo e reintegracdo dos recuperandos.

Na APAC de Cachoeiro de Itapemirim, localizada na regido sul do Estado do
Espirito Santo, ha uma enfermaria para atender as necessidades de saide dos
recuperandos. Em situacGes de emergéncia ou quando sdo necessarios cuidados
intensivos, 0s pacientes sdo encaminhados para o hospital publico mais proximo.

Durante a visita, essa pesquisadora testemunhou o trabalho da equipe de salde

da APAC. A equipe de saide atuava em turnos para garantir uma cobertura
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continua. A equipe de enfermagem é responsével por administrar medicamentos,
monitorar sinais vitais. Esses cuidados sdo realizados com atencdo e dedicacéo,
assegurando que as necessidades de saude dos recuperandos sejam atendidas de

forma adequada e constante.

3.7 VALORIZACAO HUMANA

O Sétimo Elemento da APAC ¢é a Valorizacdo Humana. Em janeiro de 2023,
durante um curso da APAC para a sociedade, essa pesquisadora participou de uma
palestra significativa sobre esse tema APAC para sociedade. O palestrante, Sr.
Marcelo Coutinho, Coordenador de Projetos na FBAC de Itatna, Minas Gerais,
abordou como, ao ingressar no sistema prisional, a pessoa freqlientemente enfrenta

desvalorizacdo humana, perdendo sua identidade, dignidade e vinculos familiares.

Para Coutinho (2023), ao chegar a unidade prisional o individuo preso enfrenta
uma série de "ataques psicoldgicos entrega todos os seus pertences, incluindo
documentos, e é despido de suas roupas, permanecendo nu até receber o uniforme
da prisdo. A partir desse momento, o recuperando deve ajustar seu cotidiano as

normas daquela unidade prisional."

O conceito de Valorizacdo Humana apresentado pela APAC estd em contraste
com as observacdes de Erving Goffman (1974) sobre instituigdes totais, como
prisdes. Goffman analisou como essas instituicdes podem desumanizar seus
membros, controlando e moldando seu comportamento e identidade conforme as
normas e expectativas do ambiente. Ele destacou que, dentro dessas instituicoes, as
normas e interacdes podem levar a formacdo de subculturas e a mudanca na
identidade dos individuos. Ao contrario, a APAC busca preservar a dignidade e
identidade dos recuperandos, promovendo um ambiente que valoriza a humanidade

e o respeito individual.

“A barreira que as instituigdes totais colocam entre o internado e o
mundo externo assinala primeira mutilagdo do eu. Na Vida civil, a
sequéncia de horéarios dos papéis do individuo, tanto no ciclo vital
quanto nas repetidas rotinas diarias, assegura que um papel que
desempenhe ndo impeca sua realizagdo e suas ligacGes em outro. Nas
instituicGes totais, ao contrario, a participacdo automaticamente
perturba a sequéncia de papéis, pois a separacdo entre o internado e o
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mundo mais amplo dura o tempo todo e pode continuar por varios anos.
Por isso ocorre o despojamento do papel. Em muitas institui¢des totais,
inicialmente se proibem as visitas vindas de fora e as saidas do
estabelecimento, o que assegura urna ruptura inicial profunda com os
papéis anteriores é urna avaliagdo da perda de papel”. (GOFFMAN, p.
24,1974).

A mutilagdo do “eu” discutida por Goffman (1974) ¢ um conceito central que
explora como a separagdo continua do mundo externo afeta a identidade dos
internados em institui¢des totais. Goffman (1974) detalha como essas institui¢oes
promovem essa mutilacdo ao manter os individuos isolados do mundo externo, o
que pode levar a formacéo de comportamentos adaptativos a realidade institucional,

porém inadequados ou incompativeis com a vida fora da instituic&o.

Em contraste, a APAC busca minimizar esses efeitos ao promover um ambiente
que valoriza a dignidade e a identidade dos recuperandos. Ao oferecer apoio
continuo e criar um ambiente que respeita a individualidade dos recuperandos, a
APAC tenta evitar o isolamento profundo e a desumanizagcdo comuns em

instituicOes totais.

Em resumo, enquanto as instituicdes totais podem moldar a identidade pessoal
dos internados por meio do isolamento, adaptacdo ao ambiente institucional e
dependéncia, a APAC se esforca para oferecer um conceito mais humanizado, e
tenta evitar o isolamento profundo e a desumanizacdo comuns em institui¢cbes
totais. Compreender esses impactos é fundamental para abordar as questdes
relacionadas ao funcionamento das institui¢des totais e ao bem-estar dos internados,

e destacar como a APAC contribui para uma alternativa mais positiva e respeitosa.

Durante a palestra, Marcelo Coutinho compartilhou relatos impactantes de
mulheres detidas que enfrentaram situagbes extremamente humilhantes e
constrangedoras ao chegarem a prisdo. Devido a falta de uniformes adequados na
unidade prisional, algumas mulheres tiveram que passar até 2 dias envoltas em
toalhas, tornando-se alvo de zombarias e comentarios depreciativos por parte de
outras detentas. Além disso, ele relatou casos de mulheres que dormiram em pé no
banheiro por falta de espaco e encostadas nas grades por nao terem camas. Coutinho
também mencionou episddios em que detentas receberam permissdo para se

despedir de familiares falecidos, mas foram acompanhadas por viaturas com sirenes
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e armas, e tiveram apenas dois minutos no veldrio. Esses relatos destacam como o
sistema prisional muitas vezes falha em tratar as pessoas com dignidade e respeito,
resultando em situacbes desumanas e cruéis. De acordo com Goffman (1974),
ambientes de instituicBes totais podem impactar profundamente a identidade e a

autoestima das pessoas. Ele argumenta que:

No entanto, ao ser admitido numa instituicdo total ¢ muito provavel que
o individuo seja despido de sua aparéncia usual, bem como dos
equipamentos e servicos com 0s quais a mantém, o que provoca
desfiguracdo pessoal. (GOFFMAN, p. 28, 1974).

De acordo com Goffman (1974), ao ser admitido em uma institui¢do total, o
individuo é freqlientemente privado de sua aparéncia habitual, além dos recursos e

Servigos gue sustentam essa aparéncia, o que resulta em uma desfiguracao pessoal.

“Nas institui¢des totais ha outra forma de mortifica¢do; a partir da
admissao, ocorre urna espécie de exposi¢do contaminadora. No mundo
externo, o individuo pode manter objetos que se ligam aos seus
sentimentos do eu — por exemplo, seu corpo, suas a¢des imediatas, seus
pensamentos e alguns de seus bens - fora de contato com coisas
estranhas e contaminadoras. No entanto, nas institui¢des totais esses
territorios do eu sdo violados; a fronteira que o individuo estabelece
entre seu ser e 0 ambiente é invadida e as encarnagdes do eu sdo
profanadas”. (GOFFMAN, p. 31, 1974).

E importante questionar como as politicas e praticas das instituicdes impactam a
vida dos individuos. Erving Goffman explora como essas instituicdes podem afetar
a integridade e identidade dos cidaddos em recuperacdo. Enquanto algumas
instituicbes como certas prisdes, podem adotar métodos mais humanos de
recuperacgdo, outras podem priorizar a punicéo. Essas diferencas nas praticas podem
levar a sentimentos de desvalorizacdo e baixa autoestima nos individuos em

cumprimento de pena.

Na apresentacdo de Coutinho, foram destacados depoimentos de um pai e seu
filho que chegaram juntos a APAC para cumprir pena. Coutinho relatou que, no
sistema prisional comum, ambos foram colocados na mesma cela, onde o filho foi
algemado na frente do pai e espancado pelos agentes prisionais, enquanto o pai foi
forcado a assistir sem poder intervir. Esses relatos evidenciam a necessidade

urgente de reformar os sistemas prisionais e 0 método de justica, priorizando a
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recuperacgdo e o respeito pelos direitos humanos. A falha no tratamento humanitério
nas prisdes destaca a necessidade de acdo continua para corrigir esses problemas

sistémicos.

Em uma conversa com Ademir Torres, defensor da evolucdo da APAC no
Espirito Santo, foi destacado que os presos que chegam a APAC estdo
frequentemente emocionalmente abalados e sem esperanca, com muitos ja lutando
contra dependéncias quimicas. A valoriza¢do humana e fundamental para restaurar
a autoestima e a dignidade desses individuos. Torres explicou que a¢des simples,
como chama-los pelo nome, garantir roupas limpas, permitir banhos diarios e uma

alimentacdo adequada, tém um impacto significativo em suas vidas.

Durante visita na APACSs, essa pesquisadora observou que 0s recuperandos
estavam limpos, bem vestidos e circulavam pelo Centro de Reintegragdo Social
(CRS) com tranqiilidade, sem vigilancia ou tensdo. No entanto, alguns
recuperandos mencionaram que, apesar das melhorias, a mudanca real depende da
vontade interna de cada um. Muitos estdo ali para evitar o sistema convencional e
podem estar apenas fingindo para permanecer na APAC. Ademir Torres afirma que
a APAC identifica recuperandos que resistem a mudanca e oferece
acompanhamento especial, focando em suas dificuldades e incentivando uma
transformacdo verdadeira. O objetivo é resgatar a autoestima e promover o desejo

interno de mudanca, essencial para a reintegracao social.

A APAC reconhece que algumas pessoas precisam de cuidados especiais e uma
das estratégias é investir na profissionalizacdo para que 0s recuperandos possam
competir com dignidade no mercado de trabalho. Além disso, utilizam a "Terapia
da Realidade", onde, por meio de conversas, ajudam o recuperando a perceber o
impacto de suas escolhas. Segundo Marcelo Coutinho, muitos chegam a APAC com
ilusdes de riqueza associadas ao crime, e o papel da instituicdo é confronta-los com
a verdade e com as consequéncias de suas acfes, promovendo justica e amor. A
valorizacdo humana, segundo ele, € o maior bem que a APAC pode oferecer,
ajudando os recuperandos a reconhecer o mal causado e a seguir um caminho de

moralizac¢do e normalizagao, distinguindo entre o "bem" e 0 "mal".
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3.8 FAMILIA

O Oitavo elemento do método APAC destaca a importancia da Familia. No
curso do Método APAC para Sociedade, ministrado por Rinaldo Guimaraes,
gerente de relagdes institucionais da APAC, em 10 de janeiro de 2023, ele afirmou
que a recuperacdo do recuperando envolve também a da familia. Segundo ele, o
crime afasta o recuperando da familia, e mesmo apo6s a saida da prisdo, esse
distanciamento pode persistir. Para reconstruir esses lagos, a APAC promove visitas
familiares normatizadas e saidas temporarias, além de contar com padrinhos para
facilitar esse reencontro. Guimaraes também ressaltou que muitos presos chegam a

APAC sem qualquer vinculo familiar, o que torna esse trabalho ainda mais crucial.

Durante as entrevistas, esta pesquisadora ouviu diversos elogios sobre o
tratamento dado aos familiares dos recuperandos e a positiva interacdo que se
desenvolveu apds sua entrada na APAC. Para muitos, o cumprimento de pena na
APAC representa uma oportunidade real de mudanca. Observou-se que familiares
de recuperandos realizavam trabalho voluntario e elogiavam o método. As visitas
intimas, além de momentos de intimidade, sdo oportunidades para casais discutirem
a familia e o futuro. Essas visitas comecam as 17h e vao até as 7h da manha
seguinte, sendo organizadas com respeito e cuidado para ndo expor as esposas dos
recuperandos. Isso contrasta com o sistema prisional comum, onde as visitas sdo
breves, durando cerca de 30 minutos, com policiais armados supervisionando e

impondo limites de tempo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH destaca em seu artigo
12° que “Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio, na sua correspondéncia, e nem ataques a sua honra e
reputagao”. A lei reforca ainda que a familia seja o elemento fundamental da
sociedade e possui a protecdo do Estado independente de estar preso ao nao.
Alinhada a esse principio a APAC valoriza e trabalha a protecdo da familia dos

recuperando.

A APAC criou o Setor de Orientacdo a Familia - SOF, responsavel por

acompanhar e apoiar as familias dos recuperandos. Esse setor é coordenado por um
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profissional de psicologia, pedagogia ou assisténcia social, junto com um
funcionario e um voluntério designado pela diretoria da APAC. Séo oferecidos
cursos bimestrais de valorizagdo da familia, com participacdo obrigatoria dos

familiares.

A APAC organiza encontros bimestrais com o objetivo de fortalecer os lagos
familiares e promover valores essenciais. Durante esses encontros, sdo abordados
temas como questdes econdémicas para conscientizar os recuperandos sobre a
importancia de ndo explorar suas familias, além de tépicos como respeito, perddo e
autoestima. O intuito e criar um ambiente onde a familia possa crescer e se valorizar

mutuamente.

Além desses encontros, as familias podem participar da Jornada de Libertacéo
com Cristo, incluindo eventos especificos voltados para os familiares. As visitas
conjugais, realizadas quinzenalmente, visam manter e preservar os lacos afetivos,
(Ottoboni, 2001). Casais de Padrinhos, com conduta exemplar, auxiliam os
recuperandos que enfrentam dificuldades em se reconectar com suas familias,

promovendo um ambiente familiar mais saudavel e construtivo.

3.9 VOLUNTARIO

O Nono elemento crucial para a APAC é o voluntariado, que é fundamental para
o seu funcionamento, especialmente devido ao numero reduzido de funcionarios
remunerados. Em Cachoeiro de Itapemirim - ES, durante a visita em 23/06/2021, a
APAC contava com apenas 22 funcionarios administrativos e um gerente
contratado. Para suprir essa necessidade e garantir a operacdo eficiente da
instituicdo, ha um expressivo corpo de 180 voluntarios, dos quais 70 se revezam

para cobrir as atividades essenciais.

Os custos para cobrir as despesas com os funcionarios remunerados séo
financiados através do convénio com a Secretaria de Estado da Justica, que define
o plano de trabalho especifico paraa APAC. Conforme destacado por Doutor Mario
(2014), o “voluntirio ¢ como a alma, o que d4 vida o método APAC”, o

voluntariado possui um valor inestimavel, sendo motivado por um profundo senso
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de amor e sem qualquer expectativa de recompensa. Para Doutor Mario os impactos

positivos das a¢Bes voluntarias freqlientemente vao além do que podem imaginar.

E essencial que o voluntario tenha conduta integra, confiavel, agindo com ética
e empatia. A APAC oferece um curso de formacdo, onde os voluntérios conhecem
as instalacGes e suas responsabilidades. Esse curso conta com a colaboragdo de

juizes, promotores, defensores, psicologos, lideres religiosos e outros especialistas.

A inclusdo da comunidade no processo de execucdo da pena proporciona um
acolhimento mais efetivo e aproximagdo com a populagéo local. Dado que muitos
recuperandos sdo moradores da regido, e essa interacdao contribui para resultados

positivos tanto para os recuperandos quanto para a comunidade.

A APAC representa um esforco da sociedade civil para suprir as deficiéncias do
sistema penal. Embora o trabalho da APAC seja importante, ele ndo substitui as
responsabilidades do Estado na execucdo penal, pois a APAC ndo possui recursos
ou autoridade para resolver todos os problemas do sistema prisional. A APAC adota
um modelo de gestdo que envolve voluntérios da comunidade na recuperacdo dos
condenados. Embora o trabalho voluntario seja essencial, exige tempo e recursos,

e ndo deve ser visto como solucdo para os desafios do sistema prisional.

A pesquisa historica e a observacdo direta realizadas em campo revelaram que a
maioria das atividades na APAC sdo conduzidas por voluntérios. Essa pesquisadora
Testemunhou o comprometimento desses voluntarios atuando com muita dedicacdo

e responsabilidade. Para Valdeci Ferreira:

“A equipe da APAC sera constituida de funcionarios e técnicos
designados para atuarem especificamente no setor administrativo e
também de voluntarios. Compete a este processo: 1) o
dimensionamento do quadro de funcionarios e técnicos da APAC; 2)
selegdo, contratagdo e capacitacdo dos funcionarios e técnicos; 3)
capacitacdo e selecdo dos voluntarios. O dimensionamento do quadro
de funcionarios e técnicos da APAC devera levar em conta 0 nimero
de recuperandos a ser atendido pela instituigdo”. (FERREIRA, P. 47/48,
2016).

Levando em consideracdo o numero de recuperandos em cada APAC, é crucial

avaliar as necessidades, servicos administrativos, assisténcia medica e outros
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fatores para determinar a quantidade necessaria de voluntarios, funcionérios e

técnicos.

A Resolucdo n° 1.373/2013 da Secretaria de Estado de Defesa Social assegura a
adequacdo e o funcionamento eficaz dos diversos setores da APAC. A resolucédo
traz em seu bojo as funcgdes, grau de escolaridade, conhecimentos especificos,
descricdo do cargo, atribuicbes e competéncias necessarias. O quadro de
funcionarios inclui: Encarregado de Seguranca; Inspetor de Seguranca diurno e
noturno; Encarregado Administrativo; Encarregado Financeiro; Auxiliar
Administrativo; Secretério; Psicologo; Cozinheiro ou Padeiro; Assistente Social; e

Encarregado de Oficina. Valdeci Ferreira destaca ainda que:

“a necessidade de assegurar estrutura administrativa, que viabilize o
desempenho das atividades das Associagdes de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados, com contratacdo de pessoal disponivel de forma
sistematica nas entidades, mediante remuneracdo, diversa do trabalho
voluntario do qual ndo se pode exigir rigor de horario integral e
disponibilidade”. (FERREIRA, P. 48, 2016).

Essas contrataches sdo necessarias para garantir a presenca diaria dos
profissionais em seus respectivos setores da APAC. Os funcionarios sédo
selecionados a partir da comunidade local e passam por um rigoroso processo

seletivo, sem a concessédo de indicagdes ou privilégios.

3.10 CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL - CRS

O décimo elemento é um pilar fundamental: o Centro de Reintegracdo Social -
CRS. A denominacdo "Centros de Reintegracdo Social" € uma unidade prisional,
mas com uma abordagem diferenciada. Diferente dos presidios tradicionais, 0s CRS

sdo locais onde os recuperandos cumprem pena de acordo com o0 método APAC.

Geralmente, 0os CRS incluem celas com capacidade para 4 ou 8 camas, equipadas
com colchdes e roupas de cama individualizadas. Geralmente, os CRSs incluem
celas com capacidade para 4 ou 8 camas com colchdes e roupas de cama
individualizadas. As instalacbes dos CRSs das APACs incluem uma capela

ecumeénica, refeitorio, cozinha, além de espaco para trabalho e estudo. Também
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dispdem de uma biblioteca, salas, que oferece servicos farmacéuticos,
odontolégicos, médicos, assisténcia social, psicoldgica e juridica.

Outros espacos importantes sdo o jardim e a area de lazer para os filhos dos
recuperandos. H& também areas para visitas conjugais e um bercario, que permite
que maes permanecam com seus filhos por até seis meses. Além disso, 0s centros
possuem um setor administrativo e outras instalac@es para garantir a funcionalidade
e a eficiéncia das atividades diarias. Esses elementos visam criar um ambiente que
favoreca a recuperacgéo e reintegragdo dos condenados na sociedade. A figura 19
mostra a entrada do portdo de uma das APAC no Estado do Maranhdo.

Figura 19- APAC - Estado do Maranhdo. Fonte https://www.tjma.jus.br

Outro ponto importante é que os Centros de Reintegracdo Social - CRS devem
obrigatoriamente ser nomeados em homenagem a duas figuras importantes: Franz
de Castro Holzwarth ou Doutor Mario Ottoboni. Essa pratica é uma forma de
reconhecer e celebrar a dedicacdo dessas duas pessoas a causa da recuperacao e
reintegracdo de condenados, refletindo a importédncia de seu trabalho na

continuidade e desenvolvimento do método APAC.

Os Centros de Reintegracdo Social - CRS sdo limitados a um maximo de 240
presos, com 0 objetivo de proporcionar um tratamento mais individualizado e
atender melhor as necessidades de cada pessoa. De acordo com Ferreira (2022),
essa limitacdo ajuda a prevenir a formacao de quadrilhas, a entrada de drogas, a
violéncia e outras atividades ilicitas.
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Essa pesquisadora observou que a estrutura fisica dos CRS é significativamente
diferente das unidades prisionais convencionais. Os espac¢os possuem um formato
mais acolhedor, semelhante ao de uma casa, e sdo mantidos limpos e organizados.
As celas permanecem abertas, ha uma capela disponivel para oragdes, e 0s
recuperandos presentes no CRS aparentavam estarem bem cuidados, e todos, sem

excecéo, estavam envolvidos em alguma atividade.

Os Centros de Reintegracdo Social - CRS costumam abrigar trés regimes de
cumprimento de pena: regime fechado, regime semiaberto intramuros e regime
semiaberto extramuros. Segundo (Ottoboni, 2014), o regime fechado é destinado
aos recuperandos que ainda ndo tém permissdo para saidas. O regime semiaberto
intramuros é voltado para aqueles que ainda ndo receberam autoriza¢do para
trabalhar externamente, enquanto o regime semiaberto extramuros, ou aberto,
permite que os recuperandos trabalhem fora da APAC, retornando ao centro no final
do dia.

A figura 20 retrata a fachada da APAC de Cachoeiro de Itapemirim - ES,
destacando a frase: "Aqui entra 0 homem, o delito fica l& fora". Esse lema reflete a
filosofia do método APAC, que busca a valorizacao do ser humano e a recuperacao

dos recuperandos em um ambiente digno e disciplinado.

A
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Figura 20- APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES - Fonte: Autoria propria

E isso transpareceu bastante e na observacdo da estrutura fisica trata-se de um
espaco bem diferente de uma unidade prisional comum, formato de casa, todos 0s

locais limpos arrumados, celas abertas, capela para oragéo, os recuperandos que ali
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estavam apresentavam estar sendo bem cuidados e todos sem excegdo estavam

realizando alguma atividade.

Enquanto nas prisdes comuns, indmeros problemas sdo freqlentemente
encontrados, como ambientes superlotados, escuros, sem ventilagdo adequada,
sujos e sem espaco fisico apropriado. Em contraste, a pesquisa realizada na APAC
de Cachoeiro de Itapemirim/ES revelou uma estrutura fisica simples, mas bem
organizada: espacos arejados, limpos, com varias mensagens motivacionais
impressas nas paredes, além de uma ampla horta e uma piscicultura que produz
resultados significativos. A figura 21 mostra frases motivacionais nas paredes da

APAC de Cachoeiro de Itapemirim, reforcando os principios do método APAC.

sacasapodefalta
lomenos aconrianca em

Figura 21 — Area de alimentagdo APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES. Fonte: Autora propria

Entretanto, embora a APAC apresente uma realidade muito mais positiva que as
prisdes comuns, alguns problemas foram identificados. Apesar de ndo serem téo
graves quanto os problemas do sistema prisional tradicional, foram observadas
algumas obras inacabadas, bem como questdes especificas, como a necessidade de
um fogdo novo na cozinha e a falta de climatizacéo na area de lazer. Esses aspectos
representam preocupagdes importantes para garantir o pleno funcionamento das

instalagdes da APAC de Cachoeiro de Itapemirim.

3.11 MERITO

O décimo primeiro elemento da metodologia da APAC € o conceito de mérito,
que é essencial para o processo de recuperagdo dos recuperandos. Na APAC, o
elemento mérito desempenha um papel central, sendo visto como uma importante

ferramenta de transformacéo pessoal. Diferente do sistema prisional convencional,
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onde a punicdo é o foco, a APAC enfatiza 0 mérito como um caminho para o
desenvolvimento individual, incentivando 0 recuperando a assumir

responsabilidade por suas agdes e buscar o crescimento pessoal.

Nas normas e préaticas da APAC, essa pesquisadora observou que 0 mérito é
atribuido ao reconhecimento das conquistas obtidas por meio de esforco pessoal. O
conceito de mérito aplicado pela APAC vai além das obrigagdes impostas,
abrangendo também atividades facultativas e espontaneas. O objetivo na aplicacéo
do mérito é que cada recuperando desenvolva 0 compromisso com seu préoprio

processo de transformagao.

Durante o curso APAC para a Sociedade da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados - FBAC, um dos palestrantes Rinaldo Guimarées
afirmou que: “o mérito ndo deve ser visto como aquilo que é obrigatorio ou imposto,
tampouco positivo ou negativo, mas o conjunto de todas as atividades obrigatorias,
facultativas e espontaneas para que se possa compreender e acompanhar o
desenvolvimento e a recuperagdo dos apenados.”. Para Rinaldo o conceito de mérito
na APAC transcende o simples cumprimento de obrigacGes, e é considerada uma

ferramenta crucial para a recuperagdo dos apenados.

O objetivo da APAC é transformar os recuperandos em cidaddos para que
respeitem as leis e institui¢Oes, tornando-se produtivos e bem relacionados com a
sociedade. Para os profissionais da APAC o mérito é um instrumento de controle
disciplinar porque ele estabelece uma relacdo direta entre o esforco e as

recompensas, incentivando comportamentos positivos entre 0s recuperandos.

Como prova de que a APAC esta seguindo na direcdo adequada, a instituicdo
esta alinhados com as regras de Mandela, (2016). A Regra 95 exige que todas as
unidades prisionais estabelecam sistemas de privilégios para diferentes categorias
de presos, com o objetivo de incentivar a boa conduta, promover a responsabilidade

e garantir a cooperagéo no tratamento dos detentos.

A Lei de Execucdo Penal - 1984, em seus artigos 55 e 56 reforcam essa conduta

da APAC relacionado ao elemento mérito e detalha como as recompensas devem
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ser aplicadas no sistema penitenciério. A LEP aborda que as recompensas tém em
vista o bom comportamento reconhecido em favor do condenado, de sua
colaboracdo com a disciplina e de sua dedicacdo ao trabalho. Assim, a APAC
promove uma cultura de incentivo a boa conduta como parte essencial da

recuperacao e reintegragcdo dos presos.

“Artigo 55. As recompensas t&m em vista 0 bom comportamento
reconhecido em favor do condenado, de sua colaboracdo com a
disciplina e de sua dedicacdo ao trabalho. Art. 56. Sdo recompensas: | -
o elogio; Il - a concessdo de regalias. Paragrafo Unico. A legislacdo
local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a forma de concessao
de regalias”. (BRASIL. LEP, 1984).

A APAC valoriza 0 acompanhamento das pessoas privadas de liberdade,
recompensando a disciplina e as boas a¢des. Na préatica, a APAC utiliza um sistema
de quantificacdo do mérito: um quadro de avaliacdo disciplinar visivel e atualizado
diariamente, monitorado por colaboradores e familiares, o que contribui
significativamente para o processo de recuperacdo. A figura 23 mostra um quadro
disciplinar na APAC, usado para acompanhar o comportamento dos recuperandos

e promover mérito, disciplina e valorizacéo.

o

Figura 22- Quadro de avaliacéo disciplinar - APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES. Fonte:
Autoria Prépria

Esse quadro exibe os nomes dos recuperandos e suas pontuacdes, representadas
por cores, visiveis na entrada da instituicdo. Esse método visa promover a
transparéncia, incentivar o cumprimento das regras e facilitar a reintegracéo efetiva

dos recuperandos.
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A juiza Doutora Rosalva Nogueira Santos, destaca que a disciplina na APAC é
essencial para o crescimento e aprendizado dos internos. A metodologia da
instituicdo é baseada em limites e horarios estruturados, algo que muitos internos
ndo haviam experimentado em suas vidas anteriores. A rotina inclui momentos para
higiene, espiritualidade, oficinas de laborterapia, leitura e descanso, permitindo que
os internos desenvolvam uma vida organizada e disciplinada. A juiza acredita que,
assim como todos precisam administrar seus horarios e compromissos, € necessario
ter uma agenda e objetivos claros na vida. Portanto, a disciplina é vista como
fundamental para alcangar resultados positivos. Também é importante salientar que
a criminalidade muitas vezes pode estar relacionada a questfes estruturais, como
pobreza, falta de acesso a recursos e marginalizacdo social. Essas questfes nao
podem ser resolvidas apenas com a imposicao de disciplina. Para que a recuperacéo
seja realmente eficaz, é preciso considerar também as condi¢des sociais, culturais e
psicoldgicas dos internos. Além disso, é essencial refletir sobre o que esta sendo
proposto esta realmente criando condi¢cBes para a reintegracdo das pessoas a

sociedade ou se esta apenas focado no cumprimento da pena.

O regulamento disciplinar do Centro de Reintegragdo Social da APAC em seu
artigo 5° estabelece um conjunto de penalidades para atos de indisciplina, que véo
desde adverténcias verbais até a possibilidade de transferéncia para o sistema

comum.

Para garantir a aplicacdo das normas, a APAC criou o Conselho Disciplinar,
composto por profissionais de diferentes areas, que se reline semanalmente para
monitorar o progresso dos recuperandos. Este conselho é formado pelo encarregado
de seguranca, encarregado administrativo, inspetor de seguranca e responsavel pelo
setor juridico (Ferreira, 2022). Competéncias do Conselho Disciplinar:

“Artigo 13, I. Apurar e emitir parecer acerca das san¢des a serem
aplicadas quando do cometimento das faltas disciplinares de natureza
grave e média, conforme orientacbes de PAD-Procedimento para
Apuracdo de Faltas Disciplinares, constantes deste regulamento; Il.
Propor elogios e recompensas, bem como definirem caso de empate, o
nome do recuperando modelo do més em questdo; Ill. Instruir,
examinar e emitir parecer nos pedidos de reconsideracdo e de revisdo
de sangdes disciplinares que serdo encaminhados ao presidente da
APAC; IV. Emitir parecer quando dos pedidos de progressédo de regime,
livramento condicional, saidas temporarias sem familia, autorizagdo
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para trabalho externo, indultos, beneficio de visitas intimas e outros”.
(FBAC, 2020).

O conselho disciplinar da APAC desempenha um papel importante na
manutencdo da ordem e seguranga. Contudo, também atua como um instrumento
de vigilancia e controle social, promovendo a internalizacdo das regras e
incentivando o autocontrole e a responsabiliza¢do. Assim, qguem cumpre as normas
é premiado com regalias, enquanto os que ndao o fazem enfrentam punicgdes,
refletindo uma l6gica de recompensa-puni¢do similar ao condicionamento

comportamental.

Segundo Ferreira (2022), a APAC reconhece o trabalho dos recuperandos nos
Centros de Reintegracdo Social (CRS), incluindo fungdes como representante de
cela e membros do CSS que é a porta voz dos recuperandos com a direcdo da
APAC. O CSS realiza um acompanhamento mensal, utilizando um sistema de
pontos e relatdrios diarios para avaliar o progresso dos recuperandos. Na APAC, o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS realiza uma avaliagdo mensal das
celas, considerando critérios como higiene, organizacdo e disciplina. A cela mais
organizada recebe um troféu simbdlico e um kit de higiene, enquanto celas com
pontos negativos podem resultar em faltas disciplinares para os recuperandos

envolvidos.

A APAC também promove o prémio "Amigo voluntario do més", escolhido
pelos recuperandos através do CSS, para reconhecer o trabalho relevante em prol
da entidade. O voluntario premiado ministra uma palestra sobre valorizagdo
humana, e os recuperandos elaboram um relatério para incentivar a leitura e a

redacéo.

Além disso, o "Recuperando Modelo do Més" é reconhecido com base em sua
pontuacdo mensal relacionada ao trabalho social. O CSS contabiliza os pontos e 0s
encaminha ao conselho disciplinar. O recuperando modelo do més recebe uma
medalha, um certificado, um prémio simbdélico e um comunicado ao juiz da vara de
execucdo penal. Recuperandos que mantiverem a pontuagdo maxima por seis meses
consecutivos podem receber uma regalia legalmente prevista, apés avaliacdo do

conselho disciplinar (Ferreira, 2022).



103

Ainda durante o curso de formagdo APAC oferecido em (2023) pelo Centro de
Formacdo Internacional de Estudos do Método APAC (CIEMA), Rinaldo
Guimardes, destacou que, apesar do foco da APAC em motivar e promover
comportamentos positivos entre os recuperandos, o fato de ndo contar com a
presenca de policiais penais e armas exige a criacdo de mecanismos internos
rigorosos. Esses mecanismos Sd0 essenciais para apurar e sancionar eventuais
faltas, com o objetivo de corrigir desvios e ampliar as chances de uma reintegracéo

bem-sucedida a sociedade.

O termo comportamento desviante estd associado as idéias de Howard Becker -
Outsiders (2008) definem como as pessoas reagem ao comportamento dito como

desviante.

“(...) o desvio ndo ¢ uma qualidade simples, presente em alguns tipos
de comportamento e ausente em outros. E antes o produto de um
processo que envolve reacdes de outras pessoas ao comportamento. O
mesmo comportamento pode ser uma infracdo das regras num momento
e ndo em outro; pode ser uma infracdo quando cometido por uma
pessoa, mas ndo quando cometido por outra; algumas regras Sao
infringidas com impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato é
desviante ou ndo, depende empatia e da natureza do ato (isto &, se ele
viola ou ndo alguma regra) e em parte do que outras pessoas fazem
acerca dele”, (BECKER, 2008, p. 26).

Becker argumenta que o comportamento desviante é uma construcdo social e
muitas vezes moldado pelo ambiente social no qual as pessoas vivem. O roétulo de
"desviante" pode se tornar parte da identidade da pessoa, a medida que ela passa a

agir conforme o rétulo que Ihe foi atribuido.

Para Becker (2008) a sociedade em si é a produtora daquilo que considera como

sendo desvio:

“Se tomamos com o0 objeto de nossa atengdo o comportamento que vem
a ser rotulado de desviante, devemos reconhecer que ndo podemos saber
se um dado ato sera categorizado como desviante até que' a reacdo dos
outros tenha ocorrido. Desvio ndo é uma qualidade que reside no
proprio comportamento, mas na interagdo entre a pessoa que comete
um ato e aquelas que reagem a ele” (BECKER, 2008, p. 27).

Dependendo da posi¢do que determinada pessoa esta vivendo, ou a conduta de

um individuo dentro de uma comunidade pode ou ndo ser considerado uma infragdo
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contra a lei, esta teoria esta ligada a rétulos proposto por Becker (2008). O autor
argumenta a maneira como a sociedade rotula e trata as pessoas com base em
caracteristicas como raca, classe social, género e outros fatores. Para o autor, essas
atitudes sdo uma demonstracéo clara de tratamento de desigualdades. Para o Becker
(2008), quando uma pessoa pobre ou negra comete um crime, ela muitas vezes
enfrenta tratamento mais punitivo em compara¢do com uma pessoa de classe média
ou branca que comete o0 mesmo crime. Esse comportamento moldado pelo ambiente
social revela como as pessoas vivem a discriminacdo racial e as disparidades no
sistema de justica criminal, bem como a maneira como a sociedade rotula e lida

com comportamentos que se dizem desviante. Becker enfatiza que:

N&do devemos vé-lo com o algo especial, depravado ou, de alguma
maneira magica, melhor que outros tipos de comportamento. Cumpre
vé-lo simplesmente com o um tipo de comportamento que alguns
reprovam e outros valorizam, estudando os processos pelos quais cada
uma das perspectivas, ou ambas, é construida e conservada. Talvez a
melhor garantia contra qualquer dos dois extremos seja 0 contato
estreito com as pessoas que estudamos (BECKER, 2008, p. 177/178).

Nesse sentido, 0 autor enfatiza a necessidade de ndo tomar algo inicial como
absoluto, mas considerar a relatividade dos julgamentos sociais e morais. 1Sso nos
leva a entender as diversas formas de poder que permeiam a sociedade. Quando
aplicamos essa abordagem ao contexto da APAC, podemos perceber como essa
instituicdo trabalha para reverter a visdo negativa sobre os detentos, promovendo

uma visdo mais humanizada e diferenciada do encarceramento.

Quando uma pessoa é identificada como desviante, essa rotulacdo passa a ser
central em sua percepcéo social. A partir do momento em que se atribui a ela esse
status, a sociedade comeca a vé-la, primeiramente, sob essa ética de desvio, muitas

vezes ignorando outras caracteristicas ou identidades que o individuo possa ter.

“O status de desviante (dependendo do tipo de desvio) € esse tipo de
status principal. Uma pessoa recebe o status como resultado da viola¢éo
de uma regra, e a identificacdo prova-se mais importante que a maior
parte das outras. Ela sera identificada como desviante, antes que outras
identificacOes sejam feitas. Formula-se a pergunta: “Que tipo de pessoa
infringiria uma regra tdo importante?”. E a resposta ¢ dada: “Alguém
que é diferente de nds, que ndo pode ou ndo quer agir como um ser
humano moral, sendo, portanto capaz de infringir outras regras
importantes.” A identificacdo desviante torna-se a dominante.”
(BECKER, 2008, p. 44).

A citacdo de Becker ilustra como o status de desviante pode se tornar a forma

principal de identificacdo de uma pessoa apos a violacdo de uma norma. Essa
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rotulacdo ndo apenas altera a forma como o individuo é percebido pela sociedade,
mas também molda sua propria autoimagem. Assim, a relacdo entre a teoria da
rotulagem de Becker e as organizacdes como a APAC reside no fato de que ambos
reconhecem o poder dos rétulos sociais. A APAC tem o objetivo declarado de
proporcionar oportunidades para que os condenados possam superar os rétulos
negativos e encontrar um caminho para a recuperacao e a reintegracao na sociedade,

em vez de permanecer vivendo no mundo do crime

3.12 JORNADA DE LIBERTACAO COM CRISTO

A figura 24 mostra um mural na APAC com a mensagem Jornada de Libertacao
com Cristo e a frase: Ndo chame de destino as conseqliéncias de suas proprias
escolhas. O mural destaca a importancia da fé e da responsabilidade individual no
processo de recuperacdo e transformacéao pessoal.

7 NAL DE LIBERTAGCAO COM C
Associac@o de Protegdo e =2

Assistérnicia aos Condenados -
P APAC

i

Figura 23- Painel da primeira jornada de libertacdo com cristo de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Fonte: Autoria propria

O Décimo Segundo Elemento, que se refere a Jornada de Libertacdo com
Cristo, aborda a busca por transformacdo e recuperagdo pessoal. Essa jornada
oferece um espaco inclusivo, permitindo que individuos de diferentes crengas
participem, focando na experiéncia de libertagdo e no apoio matuo. O objetivo é
proporcionar uma oportunidade de crescimento e renovacédo, independentemente
das convicgdes religiosas. Valdeci Ferreira (2022) salienta que a participacéo
nessa jornada ndo requer que o recuperando tenha alguma crenca. Ela foi pensada

para dar oportunidade para todos independente do seu credo. Destaca que:
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“A jornada ndo faz apologia a denominag@o ou religides, muito
menos impdem que o recuperando tenha uma religido. Ela foi
desenvolvida pensando em todos, independentemente do seu credo.
Seu objetivo principal é fazer o jornaleiro repensar o verdadeiro
sentido da vida. Para isso, como trabalho prévio, a APAC expde
gradativamente o recuperando a palestras de “terapia da realidade”,
(...), fazendo-o defrontar-se consigo mesmo, com a verdade, a justica
e oamor”. (FERREIRA, 2022. P. 191).

O Curso de Terapia da Realidade é um curso do Método APAC fundamentado
na valorizacdo humana e terapia da realidade, incentivando o recuperando a
reflexdo sobre sua vida, seu passado, sua historia, as consequéncias de seus erros,
mas, acima de tudo, a perceber que ainda é possivel construir um novo futuro. O
curso também enfatiza recuperar a chance de mudanca de vida que ele esta
experimentando na APAC, mostrando que ndo € simples lidar com o mundo

exterior, mas que ele precisa ter coragem.

A terapia da realidade atua como uma preparagdo essencial para a Jornada de
Libertacdo com Cristo na APAC. Ela proporciona aos recuperandos um espaco para
refletir sobre suas vidas, confrontar suas verdades e entender melhor suas escolhas.
Esse processo de autoconhecimento e reflexdo € crucial para que eles estejam
prontos para se envolver na jornada que é mais profunda, onde se busca um
reencontro com valores espirituais e um novo sentido para a vida. Essa sequiéncia
ajuda a garantir que os participantes estejam mais bem equipados para aproveitar

a0 maximo a experiéncia da jornada.

A jornada de libertacdo em cristo nas APACs tem como foco a transformacao
pessoal e a recuperacdo, utilizando um método que valoriza a espiritualidade sem
se restringir a uma Unica crenca religiosa. Isso garante a inclusdo de pessoas de
diferentes tradi¢Oes espirituais, bem como aquelas que ndo seguem uma religido
especifica, desde que estejam dispostas a participar do processo e das atividades

propostas pela APAC.

A participacdo dos recuperandos na jornada € parte importante do processo de
recuperacdo, que busca promover a reflexdao e a transformacgéo pessoal. Se uma
pessoa se recusa a participar dos eventos ou nao se compromete com o0 método, isso

pode ser visto como uma falta de adequacéo as exigéncias da APAC. Nesse caso, a
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recusa pode impactar no processo de recuperagdo, pois 0 método é desenhado para
beneficiar todos os recuperandos em um processo de crescimento pessoal,
independente da crenca. Segundo o entendimento do doutor Marcelo Loureiro, juiz
de Direito do Espirito Santo, para cumprir pena na APAC, é necessario aderir ao
método e assinar um compromisso, o que implica na aceitagdo dos principios que

norteiam o processo de recuperacao.

Precisa participar dos eventos espiritualizados, as pessoas precisam ter essa
pratica, se ela se recusa significa que essa pessoa nao esta se comportando de forma
adequada dentro do método. Ela ndo precisa crer, mas precisa participar, porque o
método APAC exige realmente que o recuperando conhega e passe por todas as

etapas de todos os elementos do método.

A primeira jornada aconteceu de 1 a 3 de marco de 1975 (Ferreira, 2022, p. 192)
e foi classificada como jornada carceraria com Cristo, com a participacdo de cerca
de 30 presos do presidio de Humaita, em S&o José dos Campos. Em 1997, o0 nome
foi alterado para jornada de libertagédo com Cristo, em razdo do tema da campanha
da fraternidade proposto pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB.
A APAC mantém o termo “Cristo” por conta da maioria cristd no pais, mas afirma
que nada impede que o evento seja nomeado de “jornada de libertacdo”. Essa
jornada é um encontro que inclui palestras com foco na valorizagdo humana,
momentos de espiritualidade, testemunhos de vida e “terapia da realidade”. Sao 12
palestras divididas em quatro dias, comecando na quinta-feira a tarde e terminando
pouco antes do almogo de domingo, ocorrendo uma vez ao ano dentro do centro de

reintegracdo social — CRS.

Segundo Ademir Torres, da diretoria da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
a APAC incentiva que os recuperando participe da jornada em algum momento
durante o cumprimento da pena, preferencialmente no regime fechado, pois esse é
um periodo propicio para reflexdo e autoconhecimento. O recuperando pode
participar de o evento quantas vezes desejar, ja que cada pessoa tem seu proprio

tempo para mudar os rumos de sua vida.
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Cada jornada é organizada em torno de um tema central e divide-se em duas
etapas. A primeira fase, que ocorre de quinta a sexta-feira, e apresenta aos
jornaleiros palestras que exploram a visdo de Deus como amoroso, humilde e
bondoso, que ama e perdoa sem exigir nada em troca. A segunda fase, que vai de
sébado a domingo, € 0 momento em que o jornaleiro revisita sua propria realidade,
em um processo denominado “terapia da realidade”. Esse ¢ um momento de

confrontar-se consigo mesmo e decidir se deseja se tornar uma pessoa melhor.

No primeiro dia, apresenta-se a parabola do filho prédigo, que exige do pai parte
de sua heranca e a gasta, voltando arrependido para casa. O intuito é revelar o amor
misericordioso de Deus por cada pessoa. No segundo dia, o foco é mostrar que todo
homem € maior do que seus erros, enfatizando que, independentemente do que
ocorreu em sua vida, ele pode recomegar e viver o melhor que a vida tem a oferecer.
No terceiro dia, busca-se sensibilizar os participantes através de parabolas,
apresentando Deus como amigo. E nesse momento que os jornaleiros projetam o

filme de suas vidas, refletindo sobre suas experiéncias.

Para Torres, esse € 0 momento de "colocar-se distante de si mesmo, na frente do
grande espelho da vida". Essa etapa permite que os participantes vejam suas
préprias mazelas, retirem as mascaras e se conscientizem da enorme forca das

conseqiiéncias de suas agoes.

No quarto dia, realiza-se uma revisdo de todas as etapas da jornada, com o
objetivo de despertar os coracdes que ainda permanecem fechados. E enfatizado
que, para alcancar uma vida nova e de sucesso, € necessario perseveranca e
continuidade na busca pela mudanca. A meditacdo sobre o filho prédigo, que

iniciou a jornada, & novamente apresentada.

No quinto e ultimo dia do evento da jornada de libertacdo com cristo, ocorre um
encontro com os familiares mais proximos, onde os participantes recebem uma rosa
como simbolo de gratiddo e amor, além da entrega de certificados. Para Ferreira
(2022), a jornada é um espaco de transformacéo pessoal e espiritual. Ele ressalta

ainda que a jornada seja uma oportunidade para reflexdo, autoconhecimento e
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reconexao com valores essenciais, permitindo que os participantes enfrentem suas

realidades e busquem mudancas significativas em suas vidas.

4. PROCEDIMENTOS PARA TRANSFERENCIA DE PRESOS DO
SISTEMA PRISIONAL COMUM PARA A APAC

O sistema prisional, devido a superlotagédo tem falhado em reintegrar o preso na
sociedade de forma eficaz. O Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, em
30 de junho de 2024 publicou um Relatério de InformacGes Penais - Relipen, no
qual relatou que o nimero de prisioneiros no pais atingiu 663.906 pessoas, enquanto
a capacidade das celas fisicas é de 488.951. Ou seja, o Brasil tem um déficit de
174.436 vagas no sistema carcerario. Essa crise de superlotacdo ndo prejudica
apenas as condic¢oes fisicas nas prisdes, mas também compromete a capacidade do
sistema de assegurar uma reintegracdo de sucesso. A reintegracdo bem sucedida é
essencial para promover a seguranca publica e a igualdade social. E fundamental
Preparar o apenado para o retorno a liberdade, capacitando-o para o mercado de
trabalho. Essa capacitacdo envolve uma qualificacéo profissional com o objetivo de
desenvolver habilidades e conhecimentos que aumentem as oportunidades de
emprego apds a soltura. A reconstrucdo dos lagos familiares, por meio de programas
que fortalecam os vinculos, também é fundamental para melhorar as chances de
reintegracdo. A figura 25 mostra um presidio do Sistema Carcerario Brasileiro em

Sédo Paulo, destacando a superlotagdo e as condicGes precarias do sistema prisional.

Figura 24- Sistema Carcerério Brasileiro — SP. Fonte: veja.abril.com.br
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Além disso, esta pesquisadora, com experiéncia no sistema prisional do Espirito
Santo desde 2010 e ex-Gerente do Escritério Social, projeto do Conselho Nacional
de Justica para acolher egressos do sistema prisional, destaca ter recebido varias
reclamacdes de egressos. Eles afirmavam que os cursos oferecidos nas unidades
prisionais n&o proporcionavam qualificagdo real, servindo apenas para remisséo de
pena. Segundo a Lei de Execucdo Penal (LEP, 1984), em seu artigo 126, a cada 12
horas de estudo remir-se 1 dia de pena, e a cada trés dias de trabalho, remir-se mais
1 dia. Os ex detentos relatavam que 0s cursos disponiveis eram limitados, como
cuidado de idosos, cursos para ajudar no preenchimento de curriculos, ou em &reas
como vendas, almoxarifado, porteiro e informética bésica, sem acesso a
laboratdrios ou a treinamentos que ajudassem no mercado de trabalho, alem disso

com uma carga horaria muito baixa que para o mercado de trabalho nada adiantaria.

Muitos presos do sistema prisional comum relatavam estar cientes das
dificuldades e discriminacdes que enfrentariam ao sair da prisao, reconhecendo que
a qualificacdo obtida era insuficiente para o mercado de trabalho. Em relacéo a
educacao, relatavam que, devido aos desafios diarios nas unidades prisionais, seu
interesse em aprender era baixo, freqientando a escola apenas para garantir a

remissdo da pena.

Quanto aos lagcos familiares, os recuperandos observavam que pouco era feito
para facilitar a aproximacao, e que os familiares freqlientemente eram tratados com
desprezo e desrespeito pelas autoridades prisionais. No que dizem respeito a saude,
muitos reclamavam que o atendimento era apenas emergencial e paliativo.
Ressaltaram ainda que a superlotacdo e as condicdes insalubres das celas faziam

com que, mesmo aqueles que entrassem saudaveis, adoecessem rapidamente.

O modelo de tratamento penal atualmente aplicado no Brasil precisa avancar
significativamente em relacdo ao que € apresentado e vivido pela populacdo
carceraria. Essa realidade é igualmente preocupante no Espirito Santo, onde ha um
clamor por mudancas que garantam justica, igualdade e eficacia na reintegragéo dos
detentos & sociedade. E fundamental desenvolver reformas que promovam
condigdes adequadas de reabilitagcéo, educacéo e apoio, a fim de criar oportunidades

reais para a ressocializa¢ao dos apenados.
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Para alcangarmos bons resultados, é essencial unir forgas governamentais em
torno de politicas publicas baseadas em evidéncias que realmente impactam a vida
das pessoas em situacao de encarceramento. Além disso, é fundamental promover
a sensibilizacdo da sociedade, criando um sistema mais inclusivo e apoiado pela
comunidade. A sociedade muitas vezes discrimina e nega oportunidades para
aqueles que buscam uma chance de recomecar, mas € importante lembrar que essas
pessoas também fazem parte da comunidade e em breve, elas retornaram ao

convivio social.

Borba Alves (2012) expde que, a partir do didlogo entre diversas areas do
conhecimento, denuncia que o Estado é um dos maiores produtores de violéncia,
evidenciado por seu sistema exagerado de autonomia e pela fragil efetivacéo de
politicas publicas externas para a erradicacdo da desigualdade e pobreza. A
ineficacia de politicas publica social resultam na criacdo de leis penais cada vez
mais rigidas, que superlotam o sistema prisional. Em vez de enfrentar as causas
profundas da violéncia, o Estado opta por focar na repressao aos Criminosos,
desviando a atencdo das questOes estruturais, como pobreza e desigualdade, que

continuam a alimentar o ciclo de violéncia.

E ainda destaque que:

“(...) a pena, quando aplicada, ndo previne, ndo reeduca, ndo
ressocializa, restando tdo-somente a funcdo retributiva e, uma
retribuigdo desproporcionada. Ha que se travar uma luta ndo contra 0s
criminosos, excluindo-os do seio social, mas sim, pela construcdo de
um Estado Social m&ximo que, gerara, com certeza, a necessidade de
um Estado Penal Minimo e, paralelamente pensar-se em construir um
novo olhar do “Outro” para que como Walt Whitman consiga-se fitar
os réus, & margem da lei, com olhar de parentesco. (ALVES, 2012, p.
111).

Borba (2012) destaca a urgéncia de transformar o cenéario atual, saindo de um
enfogue meramente punitivo para um modelo que priorize a prevencéo da violéncia,
a diminuicdo da criminalidade e a efetivacdo de politicas publicas eficaz. Essa
transformacéo exige uma agéo conjunta que envolva ndo apenas o sistema de justica
penal, mas também organiza¢fes da sociedade civil com a conscientizacdo da
populacdo em geral. A colaboragédo entre esses diversos atores e essencial para

construir um ambiente mais seguro e justo.
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4.1 AS PUNICOES: O SISTEMA PRISIONAL COMUM E A APAC

Conforme descrito nos capitulos anteriores, a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APAC dedica-se a recuperagdo dos condenados, com
énfase na participacgdo ativa dos prdprios recuperandos no processo de reintegracao.
Na APAC, os recuperandos desempenham um papel importante na gestdo das
unidades, na seguranca, na tomada de decisfes e em diversas atividades diarias.
Essa proposta visa promover um sentido de responsabilidade, ajudando o0s
recuperandos a desenvolver competéncias de lideranca e trabalho em equipe,

habilidades que sdo vantajosas para sua reintegracdo na sociedade.

A APAC ndo se apresenta como uma alternativa ao cumprimento de pena. Uma
alternativa ao cumprimento de pena no sistema prisional tradicional seria uma
forma de execucao penal que substituisse ou diferenciasse significativamente o
modelo tradicional. No entanto, esse ndo € o caso da APAC, pois ela opera dentro
do mesmo marco legal e do modelo tradicional de cumprimento de pena, mas com
uma metodologia diferenciada que prioriza a humanizacao, a responsabilidade dos
recuperandos e a reintegracdo social. Embora ainda tenha suas imperfeicdes,
representa uma evolucdo significativa no tratamento dos presos, contrastando com

as praticas punitivas da era do suplicio que antecederam as prisoes.

O suplicio foi uma pena corporal marcada por intenso sofrimento e dor, onde o
condenado emitia gritos angustiantes pedindo socorro a Deus. Historicamente,
diversas civilizacdes recorreram a essa pratica como forma de punicéo para aqueles
considerados contraventores. “Que ¢ o suplicio? Pena corporal, dolorosa, mais ou
menos atroz [dizia Joucourt]; e acrescentava: é um fendmeno inexplicavel a
extensao da imaginagdo dos homens para a barbarie e a crueldade” (Foucault, 2014,
p. 36). Essa descricdo ressalta a capacidade humana de conceber formas extremas

de violéncia e crueldade no contexto da punigéo.

A penalidade aplicada tinha a intengdo de que o acusado presenciasse tudo o que
estava sendo feito com seu corpo, promovendo um sofrimento extremo e

prolongado. O objetivo era que, além de sentir dores intensas, 0 condenado pudesse
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observar a tortura a que estava sendo submetido antes da morte. Esses momentos
eram aterrorizantes e pareciam interminaveis. Ao ler a obra de Foucault, podemos
sentir o pavor e a angustia vividos por um dos condenados: “(...) Daminiens, que
gritava muito sem blasfemar, levantava a cabeca e se olhava; 0 mesmo carrasco
tirou uma colher de ferro do caldeirdo daquela droga fervente e a derramou
fartamente sobre cada ferida” (Foucault, 2014, p. 10). Essa descricdo ilustra a

crueldade e a brutalidade do suplicio.

Foucault (2014) destaca que a pena aplicada ndo apenas causava dor extrema,
mas também era executado de maneira a permitir que o acusado visse tudo o que
acontecia com seu préprio corpo para reforcar o carater exemplar e punitivo do
castigo. Essa crueldade em aplicar as penas funcionava como uma forma de
intimidar a sociedade, servindo como um aviso para 0s demais sobre as
consequéncias da desobediéncia ou violagao das leis. A humilhagéo e a exposicéao
publica serviam para validar o poder das autoridades e manter o dominio sobre a

sociedade.

Para fundamentar a analise sobre o desenvolvimento das prisdes, €
imprescindivel destacar também as contribui¢des de Loic (2001), que descreve um
aparato estatal coercitivo associado ao desmonte das politicas sociais. Esse contexto
contribuiu para o aumento incessante da populagéo carceraria. Nos Estados Unidos,
como menciona o autor, adotou-se o principio da "tolerancia zero", o que resultou
em um aumento da vigilancia sobre a populacdo marginalizada, mantendo-a cada
vez mais distante da protecdo estatal. Essa estratégia reforca a exclusdo social e o

crescimento das taxas de encarceramento.

“De Nova York, a doutrina da "tolerancia zero", instrumento de
legitimagdo da gestdo policial e judiciaria da pobreza que incomoda - a
que se vé, a que causa incidentes e desordens no espago publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensac¢éo de inseguranca, ou
simplesmente de incdmodo tenaz e de inconveniéncia -, propagou-se
através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retérica
militar da "guerra" ao crime e da "reconquista” do espaco publico, que
assimila os delingiientes (reais ou imaginarios), sem-teto, mendigos e
outros marginais a invasores estrangeiros - o que facilita o amalgama
com a imigracdo, sempre rendoso eleitoralmente” (WACQUANT,
2011. P. 38).
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Com o avanco do capitalismo e a politica da "tolerdncia zero", as politicas
publicas voltadas para 0s necessitados tornam-se cada vez mais escassas, resultando
em um distanciamento das bases sociais fundamentais a sobrevivéncia. Para a
populacdo, o Estado se apresenta com politicas sociais fracas, demonstrando sua
forga principalmente através da repressdo e de seu aparato coercitivo. Wacquant
(2011) analisa a situacdo da populacdo marginalizada ndo apenas nos EUA, mas

também no Brasil, destacando trés preocupacdes especificas.

A primeira preocupacao destaca-se pela auséncia de redes de protecdo social, o que
resulta em uma realidade em que moradores de bairros marginalizados buscam no
crime uma forma de satisfacdo profissional e pessoal, pois ndo conseguem escapar

da miséria que os aflige.

Notadamente, na segunda preocupacdo o autor descreve que hd um aumento
coercitivo por parte das forcas de justica, o uso maior de recursos letais e a
recorréncia do uso da tortura nas operagdes policiais contra a populagédo
marginalizada. Citando exemplos brasileiros em 1992, a policia de S&o Paulo matou
1.470 civis, enquanto as policias de Nova York e Los Angeles mataram,

respectivamente, 24 e 25, uma demonstracdo de politicas sociais fracas.

Em seguida na terceira e ultima preocupacgéo apresentada por Wacquant (2011)
vem o recorte racial que se torna evidente, com a discriminagdo baseada na cor e
nas condi¢des sociais influenciando tanto a esfera policial quanto a judiciaria, que

praticam essas a¢es com base em julgamentos visuais e preconceitos.

A criminalizacdo da populagdo marginalizada resulta, na maioria das vezes, no
seu encarceramento. O Estado penal, ao responder as desordens sociais, sustenta 0s
altos indices de crimes cometidos e justifica o principio da tolerancia zero, que, por
sua vez, legitima o aumento do encarceramento. No entanto, esses numeros crescem

independentemente dos indices de criminalidade.

A estrutura repressora do Estado se volta para as comunidades mais vulneraveis,
atingindo pessoas sem preparo para o0 mercado de trabalho e aquelas que nédo estado
inseridas na rede de protecdo social. Esse movimento é freqlientemente justificado

pelo discurso de combate a violéncia, mas, na préatica, estabelece uma verdadeira
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ditadura sobre os menos favorecidos socialmente. O autor (Wacquant, 2011),
argumenta que essa ndo é a Unica saida possivel, a ado¢do de penas alternativas
poderia inserir os individuos nas politicas sociais estatais, promovendo acdes

preventivas em relacdo a violéncia.

Atualmente, a perspectiva punitiva tem se reformulado profundamente com a
adocdo de iniciativas inovadoras, como as propostas pela Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APAC. Ao contrario das praticas de suplicio, a
APAC tem como objetivo transformar individuos considerados pela sociedade
como desviantes em membros normais da sociedade. Para isso, utiliza técnicas de
disciplinamento, controle comportamental e promocdo de valores morais e
espirituais. Essa iniciativa busca reintegrar os individuos de maneira positiva,

oferecendo uma recuperagdo mais humanizada.

A compreensdo contemporanea reconhece que a violéncia e a barbarie ndo séo
eficazes na mudanca de vida das pessoas. Assim, a pena € direcionada a transformar
sujeitos rotulados como desviantes, negativos, marginais e criminosos em cidadaos
normais, positivos, organizados, produtivos e Uteis. Essa transformagdo é realizada
por meio de métodos que enfatizam o disciplinamento, o controle do

comportamento e o estimulo a valores éticos e espirituais.

Além disso, a APAC diferencia-se por sua autonomia ndo subordinada ao
governo. Ao considerar a autonomia da APAC e sua adesdo rigorosa a lei de
execucdo penal, € possivel perceber uma diferenca fundamental em relacdo ao
Estado. APAC ndo esta obrigado a receber recuperando se ndo estiver estabelecido
no conveénio, possui a sua propria autonomia, seguindo rigorosamente 0 que manda
os critérios da lei de execucao penal n® 7.210/1984, e auxiliando a justica penal na
execucdo da pena. Portanto ao contrario do Estado que independente de vagas e ou
condic@es financeiras esta obrigado a receber presos do sistema de justica, APAC
ndo trabalha com superlotacéo e segue o que foi acordado no convénio, com o Unico

objetivo de apresentar resultados positivo na vida dos recuperandos.

Nesse contexto, a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) desempenha um papel fundamental ao reconhecer a reabilitacdo e a
valorizagéo da dignidade humana como pilares essenciais para a constru¢ao de um

sistema de justica mais eficaz e justo. Nota-se e é importante ressaltar que:
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“A origem da pena, todos recordam, é muito remota, perdendo-se na
noite dos tempos, sendo tdo antiga quanto a humanidade. Por isso
mesmo € muito dificil situa-la em suas origens. Quem quer que se
proponha a aprofundar-se na histéria da pena de prisdo corre o risco de
equivocar-se a cada passo. As contradigBes que se apresentam s&o
dificilmente evitadas uma vez que o campo se encontra cheio de
espinhos. Por tudo isso, ndo é uma tarefa facil. (...) dificultam qualquer
pretensdo narrativa de ordem cronolégica”. (GOES CAVALCANTE,
2005 P. 35).

Destaca — se Goées Cavalcante (2005), as dificuldade em tracar uma linha
cronoldgica precisa na histdria das penas de prisdo. Embora a prisdo seja uma das
formas mais comuns de puni¢do na sociedade, sua eficicia tem sido freqlientemente
questionada quanto aos resultados apresentados. Além disso, ao buscar
proporcionar um ambiente de cumprimento de pena mais digno para a recuperacgéo,
a APAC se destaca como um exemplo de como as sociedades e o sistema de justica
esta repensando e reformulando os seus métodos de punicdo, visando enfrentar o

processo de recuperagdo dos apenados de maneira mais digna e humana.

4.2 PROCESSO DE INGRESSO A APAC

A figura 26 mostra o Complexo Penitenciéario de Viana, que segue o modelo
prisional tradicional, e uma unidade da APAC, focada na recuperagdo e

ressocializa¢do dos presos.

Figura 25- Entrada do Complexo Penitenciario de Viana e APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Fonte: Autoria propria
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Para que um preso possa ser transferido do sistema comum para cumprir sua
pena em uma APAC, é necessario cumprir certos critérios, que ndo favorecem
grupos especificos de apenados. O principal requisito é a voluntariedade: o detento
deve expressar espontaneamente o desejo de cumprir sua pena na APAC. Apenas
presos sentenciados podem solicitar a sua transferéncia para APAC. Em entrevista
realizada em 05/06/2023, com o Doutor Cezar Ramaldes, Promotor de Justica do
Estado do Espirito Santo, ele afirmou que a APAC nao estabelece critérios baseados
no tipo de crime ou na quantidade de pena imposta ao condenado. O Doutor Cezar

Ramaldes, acrescentou ainda:

“que a metodologia da APAC exige que o preso ja tenha sido
condenado e esteja no regime fechado, ou excepcionalmente no regime
semiaberto, e que ele tenha algum conhecimento sobre o método
APAC. O conhecimento sobre APAC dado aos presos é transmitido por
meio de reuniBes e apresentacdes realizadas pela equipe técnica da
unidade prisional, voluntarios da APAC ou membros do sistema de
justica, como promotores, defensores publicos, advogados, ou até
mesmo o gestor do sistema prisional. Esse material de orientacdo é
disponibilizado pela FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados), que acompanha e gere as APACs no Brasil e no mundo.
A FBAC possui um bom acervo de material didatico e audiovisual que
explica o método APAC, facilitando o entendimento por parte do preso.
Apobs conhecer o método, o detento pode expressar seu interesse ou
desinteresse em participar. Caso queira, ele assina um documento
formalizando seu desejo de ingressar no programa”. (RAMALDES,
2023).

A divulgacdo do método APAC nas unidades prisionais reforca a importancia
do envolvimento conjunto do sistema de justica e da comunidade na recuperagao
dos condenados. Essa iniciativa evidencia que a reintegracdo do recuperando a
sociedade ndo deve ser responsabilidade exclusiva do Estado e do sistema de
justica, mas também deve contar com o apoio da sociedade em geral. Afinal, o
recuperando, ao ser libertado, retornard a convivéncia social, tornando essencial

que todos participem desse processo de reintegracao.

Para cumprir pena na APAC, cada recuperando deve conhecer e aceitar os 12
elementos fundamentais do método. E importante ressaltar que nenhum
recuperando é obrigado a permanecer na APAC contra sua vontade, caso ndo se
adapte ao ambiente ou opte por ndo continuar, a direcdo da APAC tem a

responsabilidade de comunicar o juiz da vara de execucgéo penal. Essa comunicacgao
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é essencial para que o detento possa ser transferido de volta ao presidio comum.
Essa atitude reflete o compromisso da APAC com a voluntariedade e a autonomia
do apenado, assegurando que a participacdo no programa seja sempre uma escolha

consciente e informada.

A exigéncia de cumprimento de pena na APAC, que se baseia na condicéo de
condenacdo no regime fechado e, excepcionalmente, no semiaberto, pode revelar
uma desigualdade entre 0s presos, pois essa oportunidade parece ndo esta
disponivel para todos. No entanto, ao ser questionado sobre essa questdo, o Doutor
Cezar Ramaldes, Promotor de Justica do Espirito Santo, esclareceu que essa

exigéncia esta relacionada a diversos fatores:

“O método APAC enfatiza a recuperacdo dos condenados, e para
alcangar bons resultados, é essencial que o recuperando tenha a
oportunidade de conhecer e entender os 12 elementos do programa, o
que leva tempo. O acesso aos beneficios do programa, que incluem
trabalho, espiritualidade, educacdo e responsabilidade, requer
comprometimento e envolvimento. Isso é mais eficaz quando os presos
ja tém suas condenacfes definidas e ndo estdo sujeitos a saidas do
sistema prisional a qualquer momento. Um preso que ainda ndo foi
condenado pode ser liberado a qualquer momento, o que poderia ocupar
uma vaga que poderia ser destinada a aqueles que permanecerdo na
prisdo por mais tempo. Essa dindmica poderia gerar desigualdades, ja
que um preso sem condenacdo poderia sair antes de outros que estéo
cumprindo penas mais longas.” (RAMALDES, 2023).

Conforme citado por Ramaldes, acredita-se que, para alcancar bons resultados,
é fundamental que os recuperandos disponham de tempo suficiente para se envolver
no método APAC. Essa dindmica enfatiza a importancia de garantir um ambiente
estavel e previsivel, permitindo que os recuperandos se dediquem plenamente ao
processo de reabilitacdo. Assim, poderdo aproveitar a0 maximo 0S recursos e 0
apoio disponivel no sistema APAC, aumentando as chances de uma reintegracao

social bem-sucedida.

As APACs acolhem pessoas presas que demonstram interesse em mudar de vida,
0 que contribui para um ambiente mais seguro e harmonioso, promovendo a
recuperacao dos recuperandos. S&o fundamentais que 0s presos se comprometam a
sequir as regras do méetodo APAC e conhegam seus principios antes de ingressar na
instituigdo, assinando um termo de aceitagdo. Esses critérios iniciais séo essenciais

para criar um espaco propicio a transformacdo pessoal, permitindo que 0s
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recuperandos adotem valores que favoregam sua reintegracdo na sociedade e a saida

do mundo do crime.

O impacto do processo de selecdo e dos critérios exigidos para o inicio do
cumprimento de pena na APAC na reducédo da desigualdade abrange diversas areas.
Ao adotar critérios que valorizam o ser humano e proporcionar mais oportunidades,
a APAC busca reconhecer o potencial de transformacdo de cada individuo. A
desigualdade, frequentemente ligada a falta de acesso a educacdo e a oportunidades
de trabalho vivenciadas no sistema prisional comum, é enfrentada pela APAC por
meio da oferta de programas educacionais e de capacitacdo profissional. Esses
recursos preparam 0s recuperandos para uma reintegracdo bem-sucedida na
sociedade, promovendo uma recuperacdo mais efetiva e diminuindo as disparidades

sociais.

A APAC, ao buscar romper as barreiras da desigualdade, aborda as raizes
sistémicas que a sustentam, promovendo uma atitude mais justa e distanciando-se
de uma visdo meramente punitiva. O método APAC se diferencia do sistema
prisional convencional por sua gestdo focada na recuperacdo e reintegracdo dos
recuperandos, envolvendo ativamente a comunidade nesse processo. Essa proposta
tem demonstrado resultados mais satisfatorios na reabilitacdo dos apenados,
evidenciando a eficacia de um modelo que prioriza a transformacéo social em vez

da mera punicéo.

4.3 ANALISES COMPARATIVAS DOS CRITERIOS DE SELECAO: APAC
VERSUS SISTEMA PRISIONAL COMUM

O impacto dos critérios exigidos para o inicio do cumprimento de pena nas
APACs, em comparacdo ao sistema prisional comum, € significativo na
recuperacdo dos detentos. Nas APACS, 0s critérios sdo mais rigorosos, recebendo
aqueles que queiram e demonstra compromisso com a recuperacdo, como a
disposicdo para participar de todos os elementos desenvolvidos pela APAC.
Agueles que nédo se adequar possuem a oportunidade de retornar para sistema
prisional comum, sem nenhum prejuizo no cumprimento de sua pena. Em contraste,

0 sistema prisional comum ndo adota critérios, uma vez que o Estado deve acolher
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todos os presos sem excecdo. Os cuidados que as APACs adotam ao receber os
recuperandos podem contribuir para os resultados positivos observados na APAC,
pois os individuos mais propensos a reabilitacdo tém a oportunidade de se dedicar

ao cumprimento de pena em um ambiente que favorece sua transformacao.

Segundo o Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama, que atuou
como supervisor das Varas Criminais e de Execucdes Penais do TJES, destacou em

uma entrevista ao TJ/ES, em dezembro de 2014,*:

“os detentos indisciplinados, violentos e lideres de fac¢des criminosas
dificilmente tém acesso a essa metodologia. Nas APACs, os proprios
recuperandos ficam com as chaves das unidades e sdo responsaveis pela
seguranca, ndo havendo a presenca de agentes penitenciarios ou armas
de fogo. Acreditamos que o sistema prisional pode melhorar e que a
APAC pode contribuir”, conclui. ”. (CALMON, 2014)

O Desembargador destaca a importancia de um sistema prisional mais humano
e a possibilidade de transformacdo por meio do modelo das APACs. Ele aponta,
entretanto, que essa metodologia ndo é viavel para todos os detentos, especialmente
aqueles que sdo violentos ou lideres de facgdes criminosas, que, segundo ele,
dificilmente poderiam se beneficiar dessa metodologia. Essa visdo sugere uma
critica ao modelo tradicional de sistema prisional, que muitas vezes é marcado pela
superlotacdo, falta de seguranca e dificuldade de ressocializacdo, e propéem a

reflexdo sobre alternativas mais eficazes e humanizadas, como as APACs.

O depoimento enfatiza a filosofia inovadora da APAC, que propde um modelo
de gestdo prisional diferenciado, no qual os préprios recuperandos assumem a
responsabilidade pela seguranca e pela organizacdo interna das unidades. Essa
proposta desafia 0 modelo tradicional do sistema prisional, focado em contencéo e
controle, e propde um modelo mais eficaz para a reabilitacdo e reintegracao social
dos apenados.

! Matéria publicada 16/12/2014. http://www.tjes.jus.br/tjes-supervisiona-obras-da-apac-de-sao-
mateus/.
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Doutor Cezar Ramaldes, Promotor de Justiga no Espirito Santo, compartilha da
mesma visdo do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama. Em suas

palavras, ele afirma que:

"0 desembargador José Paulo tem razdo quando diz que detentos
indisciplinados, violentos e lideres de facg¢Ges dificilmente tém acesso
a metodologia APAC. Isso ocorre porque aqueles que ndo estdo
dispostos a aproveitar as oportunidades oferecidas para mudanca de
comportamento ndo serdo bem-vindos no método. Eles podem até
conhecer o que é a APAC, mas, em algum momento, vdo demonstrar
que ndo se encaixam, seja porque ndo desejam permanecer ou por sinais
de que ndo devem ficar." (RAMALDES, 2023).

Ramaldes (2013) ainda observa que, de forma simples, o sistema APAC segue
0 principio de "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”. Ele
explica que, enquanto no sistema prisional comum ndo ha distincdo quanto a
disposicao do preso, jogando todos na mesma situacdo, a APAC diferencia os que
mostram interesse em mudar. "Se uma pessoa demonstra interesse em conhecer o
método, em permanecer no centro de reintegracdo social APAC e cumprir sua pena
de acordo com as regras estabelecidas, ndo ha razdo para ignora-la ou recusa-la",

complementa.

Por fim, Ramaldes ressalta que o método APAC tem a capacidade de trabalhar
a mudanca de comportamento no individuo. No entanto, ele também reconhece que,
aqueles que ndo tém interesse em mudar de vida, poderiam usar essa oportunidade
para fugir, ja que o sistema APAC opera sem a presenca do Estado e de profissionais

armados.

Por sua vez o Juiz de Direito Doutor Marcelo Menezes Loureiro também
compartilha do entendimento de que detentos indisciplinados, violentos e lideres de

faccOes criminosas dificilmente tém acesso a metodologia da APAC.

Em entrevista realizada em 16/06/2023, ele destacou:

“O método APAC nao admite esse tipo de comportamento. A partir do
momento em que o0 preso adere ao método ele assume 0 compromisso
de cumpri-lo, ndo é permitido agir como lider de faccdo ou apresentar
comportamentos violentos e agressivos. A religido e outros valores sao
fundamentais no processo. Se vocé ndo aceita 0 método, ndo pode ficar
na APAC; se vocé ndo se compromete com o que 0 método exige, nao
pode permanecer na unidade. As pessoas com esse perfil mencionado
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pelo Desembargador José Paulo ndo se encaixam nas exigéncias da
APAC, pois 0 método requer bom comportamento. Por isso, quem nao
se adequar ndo ¢ transferido para a APAC.” (LOUREIRO, 2023).

Segundo Loureiro (2023), a adesdo aos principios da APAC é indispensavel para
que o detento possa participar do processo de recuperacdo oferecido pelo método.
Segundo o magistrado, é essencial que o condenado ajuste suas condutas e valores
aos critérios estabelecidos pela APAC para poder cumprirem sua pena dentro deste

sistema. Destacou ainda que:

“O primeiro passo é o preso estar condenado, tem que estar sentenciado.
Ele tem que pedir, ele tem que requerer, ele ndo é transferido sem pedir
ele tem que manifestar o interesse, independente do crime por ele
praticado, da condenagao de quantos anos ele tenha sido condenado, ele
pediu e ele assumiu 0 compromisso e aderir a0 método, ele tem que
falar assim: eu quero ir para |4 e eu assumo que eu vou aderir a0 método
APAC, e eu vou cumprir todas as regras do método APAC, ai ele vai
ser transferido. Quando tiver vaga essa fila é por ordem de
requerimento, ordem de antiguidade, quem pede primeiro terd
preferéncia. Entdo as transferéncias ocorrem de todos aqueles que
pedem para ser transferidos independentemente da pena,
independentemente do crime praticado e na ordem de chegada quem
pede antes é transferido primeiro. Essa € a regra de transferéncia para
APAC qualquer preso pode cumprir pena na APAC desde que
sentenciado condenado, APAC ndo é para preso provisorio é so para
presos condenado”. (LOUREIRO, 2023).

Loureiro reforca que a participacdo no programa é voluntéria e aberta a qualquer
tipo de condenado, respeitando a ordem de solicitacdo e a disponibilidade de vagas.

Apdbs o preso manifestar interesse em cumprir sua pena na APAC, a unidade
prisional, ou por meio de solicitacdo de advogados, encaminha os pedidos
formalizados ao juizo da Vara de Execucdo Penal da cidade onde a APAC esta
instalada. E importante destacar que somente aqueles que tiverem sua solicitacao
analisada e autorizada pela justica poderdo cumprir pena na APAC. Qualquer
movimentacdo do preso dentro da APAC também deve ser previamente autorizada
pelo sistema de justica. Embora o modelo seja diferenciado, o preso na APAC
permanece sob monitoramento do Estado, através da Secretaria de Justica - SEJUS

e do sistema de justica.

Na visdo do procurador de justica, do juiz e do desembargador, o0 sistema de

justica criminal pode ser aprimorado, e eles destacam o papel significativo das
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APACs na execugdo de um método inovador. Ao contrario do modelo prisional
tradicional, as APACs adotam um método focado na recuperacdo dos detentos,
incentivando sua participacdo ativa na gestdo da ordem dentro das unidades. Essa
metodologia, segundo seus defensores, tem o potencial de trazer melhorias
significativas ao sistema penitenciario, ao oferecer um cumprimento de pena mais
humanizado e eficaz, em contraste com o modelo convencional, que é

predominantemente repressivo.

Para que se alcance bons resultados as APACs envolvem a comunidade local no
processo de recuperagdo dos recuperandos, contando com a participacdo de
voluntarios que desempenham um papel ativo na reabilitacdo dos apenados. Essa
conexdo entre a comunidade e 0s recuperandos ndo apenas contribui para uma
reintegracdo mais eficaz, mas também ajuda a diminuir a rejeicdo por parte da
sociedade. Essa aproximacdo com a comunidade facilita a aceitacdo mutua e
contribui para que os recuperandos sejam reintegrados a sociedade de maneira mais

positiva e acolhedora.

A juiza Rosalva Nogueira Santos titula as vara de execucdo penal de Cahoeiro
de Itapemirim no Espirito Santo, responsavel pela transferéncia e fiscalizacdo dos
recuperandos da APAC do sul do Estado, destacou em fevereiro de 2024 a
importancia da APAC no processo de recuperagdo dos presos, enfatizando o
aprendizado que eles tém ali, especialmente no que diz respeito a valorizacéo da
familia. Ela ressalta que, no ambiente prisional, ninguém se importa mais com o
preso do que a prépria familia seja a mée, o pai, os filhos, a irmd. Os amigos,
segundo ela, sdo passageiros na vida do individuo, mas a familia é a Unica que

permanece ao lado dele, oferecendo apoio e companheirismo.

Ela também vé a religido e a espiritualidade como uma necessidade fundamental
na vida de qualquer pessoa. Para ela, a fé, pautada na palavra de Deus, € essencial.
A juiza acredita que todas as religibes, se verdadeiramente baseadas nos
ensinamentos da Biblia, ttm o poder de transformar a vida de alguém para melhor,

contribuir para o bem-estar e a mudanca positiva de cada um.
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A APAC valoriza a familia e a espiritualidade como pilares na recuperacao dos
detentos, destacando sua importancia na reintegracdo social. Para alcangar bons
resultados, envolve a comunidade local e pessoas voluntarias no processo de
reabilitacdo, o que contribui para uma reintegracdo mais eficaz e diminui a rejeicédo
social. Essa conexdo facilita a aceitagdo mutua e permite que os recuperandos sejam
reintegrados de forma positiva e acolhedora, reforcando a necessidade de politicas

publicas eficazes para a inclusao social.

4.4 DESAFIOS PARA IMPLANTAR E EXECUTAR O METODO APAC

A APAC enfrenta uma série de desafios na execucdo de seu método de
cumprimento de pena. Dentre os principais obstaculos, destaca-se a resisténcia da
sociedade na implantagdo de um sistema de cumprimento de pena. Muitas vezes,
existe uma resisténcia cultural a idéia de um tratamento mais humanizado para 0s
condenados. Além disso, o funcionamento do sistema APAC depende da

autorizacdo e participacdo dos 6rgdos governamentais.

A APAC também enfrenta a necessidade de recursos significativos, uma vez que
o trabalho voluntério por si s6 ndo é suficiente para administrar adequadamente a
sua instituicdo. A falta de financiamento adequado representa um grande desafio,
afetando em todos os sentidos inclusive a permanéncia do recuperando na APAC.
Convencer a opinido publica sobre a eficacia do método APAC e a importancia da

recuperacdo dos detentos é uma é uma missao fundamental.

Portanto, para garantir o sucesso do método APAC, é fundamental que todos os
envolvidos estejam devidamente alinhados e comprometidos, formando uma rede
de apoio e colaboracdo, demonstrando que a recuperacdo e a reintegracdo sao

possiveis e benéficas.

Considerando que a APAC afirma receber individuos que demonstram um
verdadeiro comprometimento com a transformagdo de suas vidas. N&o seria

razoavel que esses individuos estivessem em liberdade?

Em dialogo com representante do Ministério Publico, Doutor Cezar Ramaldes,
além do Juiz de Direito Doutor Marcelo Menezes Loureiro e com Ademir Torres,

membro da direcdo da APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES, todos outorgaram



125

um entendimento comum: As pessoas gque ingressam na APAC foram condenadas
pela justica, em conformidade com as leis penais, e tém uma pena a cumprir. Essa
situacdo pode ser comparada a quitacdo de uma divida que precisa ser saldada; ao
cometer um crime, a pessoa deve cumprir sua pena. Essa pena representa a divida
que ela tem com a sociedade, e sua execucao € imprescindivel. Portanto, ndo se
trata apenas da vontade de individuos que desejam se afastar do crime. Se alguém
cometer um novo crime, sera responsabilizado por isso. E necessério que a pessoa
cumpra a pena imposta pelo crime que cometeu. O que desejamos é que ela
realmente sinta o desejo de deixar a vida criminosa, e a APAC ¢é projetada para
auxilia-la nessa transformacdo. Contudo, isso nao significa que a pessoa ndo deva
cumprir a pena referente ao crime anterior, pois é fundamental que ela quite sua

divida com a sociedade.

A proposta da APAC néo visa isentar o recuperando do cumprimento da pena,
mas sim criar um ambiente onde possa promover sua a recuperacao e a reintegracao
a sociedade. O foco da APAC estd na transformacdo do estilo de vida do
recuperando e na reintegracdo social, reconhecendo que o individuo deve cumprir
as penas pelos crimes que cometeu. Embora a busca por uma vida sem crime sejam
valorizadas, isso ndo implica em isen¢do do cumprimento da pena e das obrigagcdes
legais. A responsabilidade de cumprir a pena estabelecida pela justica permanece.
Porém é importante considerar que o ambiente da APAC busca promover a

recuperacao e a reintegracao social.

Segundo o Dr. Cezar Ramaldes, Promotor de Justica do Espirito Santo, o
governo estadual deveria intensificar os investimentos no método APAC e
transforma-lo em uma politica publica estadual. Para ele, essa acdo traria vantagens

consideraveis tanto para o Estado quanto para a sociedade. Ressaltou que:

“Nao conhego outro modelo que funcione ao lado do sistema prisional
convencional como a APAC. Existem algumas iniciativas de
reintegracdo social por organizagdes, mas elas ndo se baseiam na ideia
de prisdo e focam no acompanhamento de pessoas em liberdade. A
APAC é uma opcdo, uma segunda via, que pode ser confundida com
uma alternativa viavel ao cumprimento da pena. No entanto, ela ndo
pretende substituir a prisdo comum. O objetivo da APAC é apoiar o
Estado, sendo uma referéncia para aqueles que cumprem pena e
oferecendo uma perspectiva de mudanca de padrio de vida.”
(RAMALDES, 2023).
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Dr. Cezar Ramaldes defende que o governo estadual intensifique os
investimentos na APAC. Contudo, é importante considerar que a expansao da
APAC deve ser parte de uma estratégia mais ampla, abordando também as
desigualdades sociais e estruturais que geram a criminalidade. A juiza Rosalva
Nogueira Santos, titular da vara de execucdo penal de Cachoeiro de Itapemirim,
acredita que, os primeiros passos ja foram dados pelas associacbes APAC, o
governo, em breve, abrird outras unidades. Ela tem plena convicc¢do de que isso
acontecera, pois 0 objetivo da APAC ¢ se tornar autossuficiente, gerando seus
préprios recursos para custear suas atividades, o que, ao longo do tempo, reduziria
as despesas do governo. Para ela, a APAC é um projeto eficaz e uma politica publica
prisional que merece ser investida e apoiada pelo governo, dada a sua importancia

para a sociedade.

Em uma analise socioldgica do sistema prisional, é fundamental considerar ndo
apenas o comportamento dos condenados, mas também o contexto social e politico
em que esse sistema esta inserido. Esse cuidado amplia a compreensdo das
dindmicas que influenciam a criminalidade e a eficacia das medidas de recuperacao.
Discutir esses fatores pode levar a reflexdes significativas sobre a necessidade de
reformas no sistema prisional, promovendo praticas que favorecam a recuperacao
dos condenados e sua reintegracdo na sociedade. Assim, é possivel buscar
resultados mais eficazes, que oferecam oportunidades de mudanca e reintegracédo

social.

4.5 AFINAL! QUAIS OS PRESOS VAO CUMPRIR PENA NA APAC?

Para cumprir pena na APAC de Cachoeiro de Itapemirim/ES, os presos do
sistema prisional comum precisam aderir as orientacdes fundamentais da Portaria
no 04/2019, publicada em 14 de Novembro de 2019 pelo Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo. Além de demonstrar interesse formalmente pelo Método
APAC. De acordo com a Portaria, os critérios para a transferéncia de um preso para
a APAC incluem:

“l. Vinculos familiares e sociais: As vagas oferecidas pela APAC em
Cachoeiro de Itapemirim serdo ocupadas preferencialmente por presos
que tenham lagos familiares e sociais na comarca. Il. Situagéo juridica
definida: O preso deve estar definitivamente condenado, com sua
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situacdo juridica clara. Ill. Solicitacdo expressa: O individuo deve
manifestar o desejo de cumprir pena na APAC, comprometendo-se a
seguir a metodologia da instituicdo. Caso ndo se adapte, pode solicitar
retorno ao presidio comum. IV. Autorizagdo judicial: A decisdo sobre
a transferéncia para 0 CRS da APAC é de responsabilidade do juiz da
execucdo penal da comarca, com supervisdo da Secretaria de
Justica/SEJUS, Defensoria Publica e Ministério Publico, além da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC. V.
Listagem prévia: A selecdo é organizada em uma lista, respeitando a
ordem cronoldgica dos pedidos de transferéncia. VI. Residéncia na
comarca: Preferéncia é dada a presos que residem na comarca ou
regido, facilitando a participacdo da familia no processo de
recuperacdo”. (BRASIL. Portaria, 04/2019, TJ/ES).

Essas diretrizes visam garantir uma transicdo segura e eficaz dos presos do
sistema comum para um ambiente que favoreca sua recuperacgdo e reintegracéo
social. A portaria também estabelece responsabilidades claras para as autoridades
prisionais, a equipe técnica da APAC e todos os envolvidos no processo de

transferéncia e reintegracdo dos presos.

Baseando-se nesta normativa, as pessoas encarceradas no sistema prisional
comum podem solicitar autorizacdo judicial para transferéncia ao regime APAC.
Se a solicitacdo for aprovada, elas entram em uma lista de espera por ordem de
requisicdo e serdo transferidas conforme a disponibilidade de vagas na APAC,
desde que atendam a trés requisitos bésicos: estar condenadas, ter familia ou
residéncia na comarca para facilitar o contato familiar, e concordar com a
metodologia apaqueana. A proximidade com a familia é um critério destacado, pois
visa colaborar com a recuperacdo do apenado, além da obrigatoriedade de se

submeter ao método da APAC.

E importante destacar que aqueles que ndo demonstram disposicdo para
aproveitar as oportunidades oferecidas pela APAC, por ndo se adequarem ao
método, certamente retornardo ao presidio comum. A Portaria n°® 04/2019 — TJ/ES,
em seu art. 6°, estabelece que “a APAC podera solicitar ao juizo da execugdo a
transferéncia do CRS para outro estabelecimento prisional, do preso que demonstre
com o0 seu comportamento e pela reiteracdo de faltas ou pela gravidade dessas,

inadaptagdo ao método ou auséncia de proposito de emenda”.

A afirmacédo de que aqueles que ndo se adaptam retornardo ao presidio comum

pode reforcar desigualdades existentes. Detentos com menos acesso a recursos,
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educacéo ou apoio emocional podem enfrentar barreiras adicionais que dificultam
sua adaptacdo ao método, resultando em uma pratica que, em Gltima anélise, pode

ndo ser igualitaria.

Ainda que a APAC busque acolher todos 0s presos, 0s critérios de sele¢do e a
avaliacdo do comportamento dos detentos podem criar barreiras. A maneira como
os detentos sdo avaliados para ingresso no programa pode resultar em um filtro que,
embora baseado em principios de recuperacéo, pode deixar de lado aqueles que

mais necessitam de apoio.

Embora a APAC declare que se esforca para divulgar seu modelo e que ndo ha
desigualdade em seu acesso, na pratica, a efetivacao pode variar significativamente
de uma regido para outra. Muitos detentos podem néo ter acesso a informacao sobre
a APAC, especialmente em areas com alta taxa de encarceramento ou em

instituicGes onde 0 método ainda ndo foi apresentado.

A luta para que todos os detentos conhegam e tenham acesso ao método APAC
é uma meta importante, mas ainda existem desafios significativos a serem
superados para garantir que essa meta se torne uma realidade. O didlogo continuo
sobre a inclusdo e a acessibilidade do modelo é fundamental para aprimorar o

sistema como um todo.

A juiza doutora Rosalva Nogueira Santos, titular da Vara de Execucédo Penal de
Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo, em entrevista concedida em fevereiro
de 2024, afirmou que qualquer preso pode cumprir pena na APAC,
independentemente do tipo de crime cometido, da quantidade de pena ou da
gravidade do ato, basta que ja esteja sentenciado. Para ela, o critério principal para
incluséo no regime da APAC ndo esta relacionado ao historico do preso, mas sim a
sua disposicdo em cumprir as regras e compromissos do programa. Segundo a
magistrada, todos tém a mesma chance de participar, desde que estejam dispostos
a seguir o metodo da APAC, que exige disciplina, trabalho, estudo e adesdo aos
valores do modelo. Ela enfatizou que a selecdo ndo exclui pessoas com base na
tipificacdo do crime ou na pena, aceitando internos de todos os tipos de crimes e

penas, incluindo lideres de faccdo. A juiza afirmou:
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"Lideres de faccdo podem cumprir pena no modelo da APAC, desde
que aceitem as regras € 0s compromissos do método. Isso ndo significa
que manterdo sua lideran¢a, porque, apesar da liberdade no regime,
trata-se de uma liberdade vigiada e controlada. Todos devem ter a
mesma chance, e a oportunidade é oferecida a qualquer preso disposto
a seguir o método, mas a permanéncia depende do comportamento
individual.” (NOGUEIRA SANTQOS, 2024).

No entanto, a permanéncia no regime depende estritamente do comportamento
do preso, caso descumpra as regras ou se recuse a cumprir as obrigacdes, sera
devolvido ao sistema prisional comum. Assim, a juiza defende que a oportunidade
seja oferecida a todos, mas o direito de permanecer na APAC esta condicionado a

conduta individual.

Aqueles que ndo se comprometem com as mudangas necessarias podem optar
por deixar o programa. Ao conhecerem a metodologia, alguns individuos podem
rejeitd-la ou decidir ndo permanecer na APAC, uma vez que a transformacao

comportamental exigida pode ndo ser aceita por todos.

Em Minas Gerais, a APAC ndo apenas administra seus proprios Centros de
Recuperacdo - CRCs, mas também atua em estabelecimentos prisionais estatais,
assumindo a responsabilidade pelos recuperandos em regime semiaberto. Nesse
contexto, a escolha dos recuperandos que serdo acompanhados pela APAC ¢ feita
pela diregdo do presidio. “(...) competindo a dire¢do do presidio estabelecer critérios
para promover presos de boa conduta que desejam ser recuperados da APAC”
(Ottoboni, 2001. P. 52). Os critérios de selecdo da APAC, definidos pela direcao do
presidio, podem gerar desigualdades ao serem subjetivos e inconsistentes. Isso pode
excluir presos com potencial de recuperacdo, especialmente aqueles em contextos
desprivilegiados que tém menos acesso a recursos. A falta de transparéncia e a
influéncia da cultura prisional também afetam o comportamento dos detentos,
resultando em oportunidades perdidas para reabilitacdo e perpetuando o ciclo de
encarceramento. Para que a APAC seja verdadeiramente inclusiva, é essencial que

seus critérios sejam claros e justos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal investigar a metodologia utilizada
pela Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC, cuja proposta
inovadora visa valorizacdo humana para oferecer ao condenado condicdes de

recuperar-se.
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Inicialmente o estudo discutiu a origem, enfatizando os principios basicos do
método APAC, e os doze elementos fundamentais. O estudo também analisou 0s
critérios necessarios para que O preso possa cumprir pena no sistema APAC,
enfatizando a relevancia de um procedimento que privilegia a humanizacdo e o
respeito a dignidade do individuo. Ao propor essa alternativa, o objetivo é
contribuir para a discussdo acerca do futuro das politicas prisionais no pais,
destacando a necessidade urgente de modelos que fomentem a diminuicdo do

encarceramento.

A metodologia da APAC néo se limita a oferecer um cumprimento de pena, mas
estabelece um compromisso com os principios de recuperagdo e transformacéo
social, assegurando que o processo de reintegracdo seja tratado com seriedade e
respeito. Essa iniciativa ndo s6 promove a responsabilidade individual dos
recuperandos, mas também reforca a confianca da sociedade na eficacia do sistema

de recuperacdo proposto pelas APACs.

Além disso, a proposta da metodologia APAC visa criar um espago propicio para
dar suporte social os que desejam mudar suas vidas. A rotulagdo como delinquente,
"criminoso” atribuida ao preso gera uma percepcao negativa que impacta

diretamente a sua vida social e profissional, criando barreiras a sua reintegracao.

Erving Goffman (2004) complementa essa discussdo ao abordar o conceito de
estigma, que impacta profundamente a reintegracdo social dos presidiarios.
Segundo Goffman, a identidade social de individuos estigmatizados pode
contaminar suas interacdes, limitando seu reconhecimento como membros plenos
da sociedade. A APAC, ao nédo permitir rotular seus membros, busca mitigar o
impacto do estigma, promovendo um ambiente positivo e incentivando a educagéo

e capacitacdo.

A visdo de Howard Saul Becker (2008) é relevante nesse contexto, ao declarar
que a categorizacdo de um ato como desviante esta ligada a resposta da sociedade.
Individuos que se afastam das normas sociais estabelecidas por determinados
grupos frequentemente enfrentam penas mais severas ou sao tratados com mais

rigor em comparacao aqueles que nédo sao rotulados como desviantes.
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Contrapbe-se a essa logica a metodologia da APAC, que ndo rotula os
recuperandos, evitando discriminacéo e enfatizando a recuperacdo. A metodologia
foca na potencialidade de transformacao de cada individuo, criando um ambiente
acolhedor que promove a reintegracdo social. Ao restaurar a dignidade dos
recuperandos, a APAC busca tratar cada um como uma pessoa em processo de
mudancga, evitando estigmas que dificultem seu retorno a sociedade e suas relacdes

familiares.

Observou-se, contudo, que nem todos os detentos estdo prontos para uma
transformacéo pessoal, e a metodologia pode ndo ser adequada para aqueles que
ndo demonstram interesse em mudar. Ainda assim, para aqueles que se engajam, 0
método APAC tem potencial para reduzir significativamente a superlotacdo nos
presidios, promovendo uma reintegracdo mais eficaz e humana. Esse impacto
positivo se estende as familias dos detentos e as comunidades, que sdo beneficiadas
com a diminuicdo da violéncia e com o retorno de individuos recuperado e

capacitados para o convivio social.

Essa pesquisadora buscou demonstrar que a APAC ndo se trata de uma
alternativa diferenciada de cumprimento de prisdo comum, mas sim de um
cumprimento de pena, tal como determina a Lei de Execugéo Penal. A APAC ndo
administra presidios, sua principal finalidade é "salvar vidas e matar o criminoso
que ha em si", conforme idealizado pelo jornalista e doutor Méario Ottoboni (2019),
criador do método. A APAC se diferencia do sistema convencional de cumprimento
de pena pelo seu modo de gestdo e pelo tratamento mais humanizado, ndo aceita
superlotacdo, mas sempre em conformidade com as normas legais e com o que foi
determinado na sentenca de cada individuo. N&o se trata de uma escolha do apenado
em cumprir uma pena diferente do que foi estabelecido pelo sistema de justica, pois

a APAC ndo altera o que esta previsto na sentenca.

Enquanto o sistema convencional foca na repressdo, a APAC busca um modelo
mais proximo, centrada na recuperacao do individuo. O tratamento do individuo na

APAC inclui a auséncia de uniformes e armas, e um forte foco na reintegracdo
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através do trabalho, educacdo, assisténcia psicoldgica e espiritual, além do

envolvimento da comunidade.

A APAC envolve a comunidade em sua gestdo, promove a aproximagao com as
familias e foca na recuperacdo dos detentos. A seguranca € garantida pela
participacdo ativa dos recuperandos e por um sistema de cdmeras na area externa
das unidades. As chaves das portas de entrada ficam sob a responsabilidade de
alguns recuperandos, que executam suas tarefas sob a vigilancia e responsabilidade
do chefe de seguranca, escolhido entre membros da comunidade local e contratado
pela APAC.

E importante ressaltar que a APAC n&o se baseia apenas em trabalho voluntario,
alguns cargos exigem dedicacdo exclusiva, o que justifica a necessidade de
contratacdo. O fato de os recuperandos terem acesso as chaves dos Centros de
Reintegracdo Social (CRS) ndo significa que eles controlam as APACs. Pelo
contrario, hd uma equipe qualificada responsavel pela gestdo, que é supervisionada
pelo juiz da vara de execucdo penal, Ministério Publico e demais 6rgdos do sistema
de justiga.

A proposta inovadora de um sistema em que 0s recuperandos possuem chaves
dos espagos e convivem sem a presenca de policiais armados pode gerar
desconfianga para aqueles que desconhecem a metodologia. A APAC aceita todos
o0s condenados, porém, aqueles que ndo aderem aos 12 elementos fundamentais do
método sdo encaminhados de volta ao presidio comum, sem prejuizo no
cumprimento de sua pena. Esses elementos, entre os quais se incluem Participacao
Comunitéria, Trabalho, Assisténcia Juridica e Valorizagdo Humana, sdo pilares
indispensaveis para o funcionamento da APAC, e a ndo adesdo inviabiliza a

permanéncia no método.

Embora o meétodo APAC néo transforme a vida de todos 0s presos nem garanta
a desisténcia nas atividades criminosas, ela oferece uma oportunidade significativa
para 0s que desejam construir uma nova trajetoria. Nesse processo, 0 suporte da
comunidade e dos familiares é fundamental, bem como os ensinamentos oferecidos

no ambiente da APAC para promover a reintegracdo social. O método tem se
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mostrado eficiente na recuperacdo de muitos recuperandos, alguns dos quais
conseguiram posteriormente se destacar em empregos formais e até em cargos
administrativos nas APACs e na Federacdo Brasileira de Assisténcia aos
Condenados - FBAC.

A metodologia apaqueana tem recebido reconhecimento positivo em diversos
estados brasileiros, e sua relevancia foi reforcada pela Resolucdo n° 3 de
13/09/2019, emitida pelo Departamento Penitenciario Nacional. Essa resolucdo
Propde como Diretriz de Politica Penitenciaria o fortalecimento da participacéo da
sociedade civil na Execucdo Penal através do Método APAC.

Com a aplicacdo dos 12 elementos, a APAC mantém politicas e procedimentos
claros para lidar com comportamentos inadequados, incluindo medidas
disciplinares, restricbes adicionais e, quando necessario, a transferéncia do
recuperando para o sistema prisional convencional. Dessa forma APAC, busca-se
manter um ambiente seguro e adequado a recuperacao, para aqueles que realmente

desejam aproveitar essa oportunidade para construir uma nova trajetoria de vida.

O presente trabalho buscou contribuir para o debate sobre o sistema prisional
brasileiro, destacando a importancia de praticas humanizadas e eficazes na
recuperacdo de individuos em cumprimento de pena. Inserida em um contexto
socioldgico marcado pela superlotacdo carceréria, a pesquisa apontou que 0 método
APAC oferece um cumprimento de pena com foco na reintegracdo social e no
desenvolvimento humano dos recuperandos. Em vez de se limitar ao cumprimento
de uma pena imposta, a APAC propde uma estrategia que envolve a comunidade, a
familia e valores cristdos, proporcionando um ambiente onde os recuperandos

podem redirecionar suas vidas de forma produtiva e responsavel.

O sistema tradicional, criticado em teorias sociais e filosoficas, mostra-se,
muitas vezes, falho em transformar o individuo, focando-se predominantemente na
disciplina e no controle. Como destacou Foucault, as institui¢des disciplinares
exercem poder por meio de vigilancia e normatizacdo dos corpos, buscando criar

“corpos doceis” que atendam as demandas e expectativas sociais. Em suas palavras:
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“O poder na vigilancia hierarquizada das disciplinas ndo se detém como
uma coisa, ndo se transfere como uma propriedade; funciona como uma
maquina. E se é verdade que sua organizacdo piramidal lhe da um
“chefe”, é o aparelho inteiro que produz “poder” e distribui os
individuos nesse campo permanente e continuo. O que permite ao poder
disciplinar ser absolutamente indiscreto, pois estd em toda parte e
sempre alerta, pois em principio ndo deixa nenhuma parte as escuras e
controla continuamente 0s mesmos que estdo encarregados de
controlar; e absolutamente “discreto”, pois funciona permanentemente
e em grande parte em siléncio” (FOUCAULT, 1987, p. 221-222).

Nesse contexto critico, a APAC apresenta uma proposta significativa, pois
propbe um modelo de recuperacdo que ultrapassa as praticas disciplinares
convencionais, incorporando o controle e a vigilancia como parte de uma pedagogia
que estimula o crescimento pessoal e a responsabilizacdo. Ao trabalhar com
principios de respeito e responsabilidade, além de oportunidades de trabalho e
educacdo, a APAC viabiliza a constru¢cdo de uma nova subjetividade para 0s

recuperandos, promovendo uma visdo mais humanizada e menos punitiva.

Alinhada com os objetivos de recuperacdo e ressocializacdo apresentados na
introducdo deste estudo, a APAC cumpre um papel central para a reflexdo sobre a
reforma do sistema penitenciario brasileiro. Ao atuar em conformidade com a Lei
de Execucdo Penal - LEP, o método ndo substitui a pena, mas transforma seu
significado por meio de disciplina, respeito e reabilitacéo.

Mesmo que os desafios para a execucdo e aceitacdo dessa metodologia sejam
muitos, a continuidade das pesquisas nesta area se mostra essencial. Esses estudos,
incluindo a compreensdo dos fatores de reincidéncia e a identificagdo das causas
subjacentes que levam egressos do sistema prisional a cometer novos crimes apos
a prisao, poderdo fortalecer a consolidacdo desse modelo, indicando uma dire¢éo

para um sistema penal mais humano e efetivo.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, muitos desafios foram
encontrados. A pesquisadora havia inicialmente planejado, em sua proposta de
pesquisa, realizar entrevistas formais com recuperandos da APAC. Porém, devido
a pandemia da COVID-19 que rapidamente emergiu como a terceira maior causa
de mortalidade global em 2020 e a segunda em 2021, resultando na perda de quase
13 milhdes de vidas durante esse periodo. Ressaltando que a pandemia se espalhou

pelo mundo, causando interrupcbes em diversas atividades e o fechamento
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definitivo de varios empreendimentos (IPEA, 2023). Dado o contexto, ndo houve
tempo suficiente para submeter o projeto de pesquisa a Plataforma Brasil e,
conseqilentemente, ao Comité de Etica em Pesquisa, 0 que é obrigatdrio,

considerando que se trata de individuos presos, em situacdo de vulnerabilidade.

Mesmo com essas limitacOes, essa pesquisadora teve a oportunidade de visitar
APACs, conversar informalmente com alguns recuperandos e ouvir seus relatos
sobre as trajetdrias na prisdo. Esses encontros, mesmo que ndo sistematizados como
entrevistas formais, proporcionaram reflexdes valiosas sobre a vivéncia e os
desafios enfrentados pelos recuperandos no contexto da APAC. Esses relatos
ouvidos da populacao carceraria reforcam a relevancia de explorar caminhos para
um sistema penal mais humanizado e eficaz, alinhado as necessidades reais de

recuperacao.

O processo de recuperacdo dos presos, muitas vezes, tem se reduzido a uma
industria de certificados de cursos voltados apenas para a remissao de pena, sem
garantir a reintegracdo digna do recuperando a sociedade, o que freqlientemente
resulta no retorno a prisdo. A principal preocupacdo parece ser a rapida liberacao
do preso, sem avaliar as condi¢des em que ele sera reinserido na sociedade, algo

que pode ser constatado pela superlotacdo das prisées em todo o pais.

Em termos de infraestrutura, as unidades APAC dependem de recursos
financeiros limitados, provenientes de doagdes, convénios publicos e apoio
comunitario, o que pode atrasar reformas e melhorias. Por outro lado, 0 modelo de
autogestdo, com os recuperandos participando da manutencdo e organizacdo do

espaco, reduz custos operacionais.

Ja no que se refere a gestdo de pessoal, a APAC opera com equipes reduzidas e
grande dependéncia de voluntarios, o que pode gerar dificuldades no
gerenciamento, mas cria um ambiente mais humanizado e de menor tensdo. Na
questdo do quesito seguranca, a auséncia de vigilancia armada ou tecnologias
avancadas torna as APACs vulnerdveis em regifes de alta criminalidade. No
entanto, a confianca e o senso de responsabilidade dos recuperandos tém se

mostrado eficazes na reducdo de indisciplinas e fugas. Na capacitacdo e
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reintegragéo, as APACs oferecem cursos e treinamentos que dependem de parcerias
locais, freqlientemente limitadas, mas que promovem impactos reais na reinsercao

social dos condenados.

No sistema prisional comum enfrenta a superlotacdo como principal desafio
logistico, com instalagbes frequentemente inadequadas, comprometendo as
condicdes sanitarias e o controle interno. A gestdo de recursos humanos também é
limitada, com déficit de policiais penais que afetam a seguranca e o funcionamento
das unidades. Embora a seguranca seja baseada em tecnologias e armamento
pesado, o ambiente tende a ser mais tenso. Em termos de reintegracdo, o sistema
oferece pouca énfase em educacao e capacitacdo profissional, contribuindo para
altos indices de reincidéncia. Adicionalmente, os custos operacionais do sistema
tradicional sdo elevados e freqiientemente ineficientes, embora a estrutura existente

tenha potencial de abrigar mais detentos, se reformada adequadamente.

Comparativo: limitacdes e potenciais.

Aspecto APAC Sistema Prisional Comum

Infraestrutura Limitada, mas econdmica Muitas vezes inadequada e cara

Gestdo de Pessoas | Voluntérios, menor hierarquia | Alta hierarquia, déficit de pessoal

Seguranca Baseada na confianga Baseada em vigilancia armada
Reintegracéo Foco principal Insuficiente
Custos Baixos Elevados

Comparando os dois modelos de cumprimento de pena, a APAC se destaca por
seu baixo custo, humanizacdo e foco na recuperacdo do detento, mas enfrenta
dificuldades em escalar suas operacGes e manter recursos continuos. O sistema
tradicional, embora tenha maior capacidade instalada e controle por meio de
tecnologias e agentes especializados, é oneroso, superlotado e menos eficaz na
reabilitacdo dos condenados. A combinacdo de elementos positivos dos dois
modelos pode ser uma solugédo para tornar o sistema prisional mais eficiente e

humanizado.
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Porém, o método da APAC se revela essencial para romper o ciclo de
encarceramento e superlotagdo, ao focar na transformacdo e no potencial de

reintegracdo dos recuperandos.

No entanto, vale salientar que a APAC ndo é um modelo perfeito, e suas praticas
ndo estdo isentas de criticas. Além disso, a idealiza¢cdo do método pode obscurecer
questdes importantes, como a necessidade de um acompanhamento mais rigoroso
das condi¢des dos recuperandos apoés a reintegracdo. Contudo, € imperativo que as
limitacOes e desafios do projeto APAC sejam reconhecidas e abordadas para que a

promessa de recuperacéo e dignidade ndo se torne apenas uma iluséo.
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