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RESUMO

HORTA, FERNANDA FACHETTI, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, julho de
2018. A atuacédo dos Conselhos de Escola em escolas publicas com atividades
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, no Municipio de Colatina-ES.
Orientador: Paulo Edgar da Rocha Resende.

A pesquisa tem o condao de identificar se em escolas publicas com atividades do 6°
ao 9° ano do Ensino Fundamental (Anos Finais), no Municipio de Colatina-ES ha
uma participacdo dos Conselhos de Escola de modo a ser possivel qualificar sua
atuacdo. Foi apresentado o historico da evolucdo dos movimentos sociais,
principalmente no Brasil, relacionando-os com o surgimento dos Conselhos,
demonstrando ser a escola local, também, de manifesta¢cfes sociais, onde se busca
a formacao de um cidad&o critico e participativo. O que se pretende aqui € investigar
a atuacao dos Conselhos de Escola e sua atividade como parte da sociedade civil
Nos casos em que sua atuacao é vista como necessaria para garantir a qualidade do
ensino. E importante que seja observada a atuagio dos Conselhos de Escola e de
seus membros, diante de situacdes-problemas detectados nas escolas campo desta
pesquisa. Pretende-se, entéo, analisar a participacdo da sociedade civil nas escolas,
organizada em Conselhos.

Palavras chaves: Conselhos de Escola, Ensino Fundamental, Efetividade
Participativa.



ABSTRACT

HORTA, FERNANDA FACHETTI, M.Sc, University of Vila Velha — ES, July 2018.
Performance of School Councils in Public Schools with Acitivities from the 6th
to the 9th Elementary grade in the City of Colatina-ES. Advisor: Paulo Edgar da
Rocha Resende.

The objective of the research is to identify if there is a participation of the School
Councils from the city of Colatina-ES in public schools with activities from the 6th to
the 9th Elementary grade (Final Years), in order to qualify their performance. It was
presented the history of the social movements’ evolution, especially in Brazil, relating
them to the emergence of the Councils, and demonstrating that the local school is
also a place for social manifestations in which one can develop the formation of a
critical and patrticipative citizenship. It was done an Investigation of the performance
of these School Councils and their activity as part of the civil society in cases where
their action is seen as necessary to guarantee the quality of teaching. It is important
to observe the performance of the School Councils and their members in the context
of the situations and problems detected in the schools targeted by this research. The
final purpose is to analyze the participation of civil society — by means of organized
councils - in schools.

Keywords: School Councils, Elementary School, Participative Performance.
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INTRODUCAO

Quando na escola criam-se espacos que possibilitam a distribuicdo de
poder e a participacdo de mais pessoas nos processos deliberativos, estes
se fortalecem, e podem incentivar um maior envolvimento nas decisées
publicas, com vistas a democratizacdo na escola (LUIZ e BARCELLI, 2013,
p. 66).

E nesse sentido que se busca na presente dissertacgao verificar a participacio
de todos os interessados no crescimento e aprimoramento da escola, em sua
gestao, tornando-a democratica, em seu aspecto deliberativo e participativo. Dessa
feita, a atuacdo dos Conselhos de Escola em escolas publicas com atividades do 6°
ao 9° ano do Ensino Fundamental, no Municipio de Colatina-ES deve ser entendida
a partir do que ensinam os autores apresentados nas Referéncias Bibliograficas, que
trazem a evolucdo dos movimentos sociais, principalmente no Brasil, assim como
conceitos e surgimento dos Conselhos em todo o mundo, especialmente nos lugares
em que as manifestacbes sociais foram destaque para a formagdo de um cidadao
critico, mas principalmente, participativo.

A proposta desta € a de investigar a atuacdo dos Conselhos de Escola, para
que seja percebida a real atividade da sociedade civil nos casos em que sua
atuacdo € necessaria para o aprimoramento da qualidade da gestdo escolar.
Observa-se a importancia de considerar as demandas e preferéncias da
comunidade nas resolucbes de todas as situacdes que envolvam o interesse
coletivo. Torna-se imperioso, entdo, a verificacdo da atuacdo dos Conselhos de
Escola e as respostas que apresentam diante de situagdes-problemas detectados
nas escolas que sdo campo dessa pesquisa, sendo essas municipais com atividades
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, aqui destacadas duas dessas localizadas
no Municipio de Colatina, Espirito Santo. Insta salientar que o pretendido com a
presente dissertacdo € verificar se a participacdo da sociedade civil estd ocorrendo
de forma a produzir resultados. Interessa saber se situagdes-problemas detectados
estdo sendo resolvidos a partir do questionamento e da acédo das partes
interessadas, organizadas em Conselho. Desta feita, uma efetividade participativa
de conselheiros € 0 que se espera, quando se colocam os Conselhos de Escola

como Instituicbes Participativas (IP), que tém o conddo de estimular “o

desenvolvimento e a incorporagdo de novos modelos tedricos de democracia que
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ampliam os atores e os espagos da politica” (LUCHMANN, 2007b, p. 142). Destaca-
se aqui a seguinte explicagao:

O conceito eficacia esta ligado ao alcance dos objetivos e metas de um
projeto ou politica publica em um determinado periodo de tempo com
referéncia a um determinado publico-alvo. Refere-se ao resultado de um
processo e sua correspondéncia com 0s objetivos originalmente tracados.
Assim, uma politica é tdo eficaz quanto os resultados por ela alcancados se
aproximem dos objetivos a ela elencados. A eficiéncia, por sua vez,
corresponde a utilizagdo competente de recursos para se atingir
determinados resultados. Uma politica é tdo mais eficiente, portanto, a
medida que os recursos disponiveis sejam utilizados da maneira mais
racional possivel (isto é, sejam otimizados). Por fim, o conceito de
efetividade diz respeito ao comportamento observado de determinada
politica considerando os resultados produzidos em contexto mais
amplo. Envolve, muitas vezes, a avaliacdo de impactos, pois procura
diagnosticar reflexos mais abrangentes de uma intervencdo em
contextos ndo imediatamente ligados a sua produc¢do. Neste caso, nao
existe uma preocupacéo especifica com os custos envolvidos ou com
um conjunto de objetivos especificos previamente estipulados (grifo
nosso) (PIRES et al, 2011, p. 351).

Uma participacdo da sociedade civil pode ser entendida como importante e
fundamental para a consagracao dos ideais democraticos e para o aprimoramento
das politicas publicas. A identificacdo, entdo, da atuacdo dos Conselhos de Escola
fundamenta-se na verificacdo da participacdo da populacdo e se seus propositos
sdo o de beneficiar os envolvidos, quais sejam, a comunidade académica e todos os
que diretamente participam da escola, como as familias dos alunos. A dissertacao
visa a compreender a importancia dos conselhos e sua atuacdo, como 6rgaos de
participacdo da sociedade civil, com voz ativa diante do Estado, com capacidade de
intervencdo em questdes que se apresentam como importantes.

Os Conselhos de Escola devem ser 6rgaos atuantes, capazes de identificar
os problemas das unidades de ensino e atuar de forma a soluciona-los com
eficiéncia e eficacia. Dessa forma, o que se pretende é saber se os referidos
Conselhos sdo atuantes de forma efetiva, com competéncia e capacidade para
detectar e solucionar situacdes-problemas identificados nas escolas, apresentando
resultados que sejam relevantes para uma melhoria na gestdo escolar. Para tanto,
sera necessaria uma verificagdo dessa atuacdo diante da comunidade escolar, para
entender se ha uma representatividade da sociedade civil dentro da mesma.
Também ser& preciso explorar as funcdes, atuacdes e capacidades decisorias dos
Conselhos de Escola, conforme a legislacao e regulamentacdes vigentes, em niveis
Federal, Estadual e Municipal, além de verificar em duas escolas do Municipio de

Colatina-ES a atuacéo dos seus Conselhos, percebendo como essas detectam
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situacOes-problemas e como agem na resolugdo desses, explorando e buscando
entender as dificuldades que tais Conselhos enfrentam para solucionar as questbes
apresentadas.

Para o desenvolvimento da dissertacdo foi efetuado um estudo com natureza
qualitativa, sendo o levantamento de dados realizado por meio de distintas fontes:
pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas com diretores e demais
membros do Conselho de Escola, representantes de cada segmento (professores,
técnico-administrativo, alunos, pais e representantes da comunidade). As entrevistas
identificaram os motivos das reunides, se essas seguem o0 que determina o
Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES (2010), como se
define o cronograma das reunides ordinarias e o que € considerado motivo para
marcacao de reunides extraordinarias, como se da o comparecimento e assiduidade
dos membros e autorizacdo para se ter acesso as atas das reunifes. As entrevistas,
andlise das atas e participacdo nas reunibes dos Conselhos de Escola foram
importantes para que sejam identificadas as situacdes, que foram apontadas como
guestdes a serem solucionadas em ambito escolar e a verificacdo de como essas
sao resolvidas, ou esclarecidas, dependendo de cada caso. Foi identificado se
quando nas reunides sao percebidos situacbes-problemas, como esses sao
solucionados e se a solucdo acontece no cerne do problema, ou de forma pontual,
para que possa ser apreendido o nivel de resolutividade dos Conselhos. Também,
foi importante uma analisar se o Conselho, em sua atuacdo, é percebido como
consultivo ou vinculante, com decisdes consideradas pela gestao escolar.

Importante esclarecer que as escolas selecionadas para o estudo empirico
abrangem as regides 5 e 6, nas areas Sul e Norte do Municipio, respectivamente. A
escola da regido 5 atende os bairros Sao Vicente, Sdo Judas Tadeu, Colatina Velha,
IBC, Santa Margarida e Barbados, sendo essa a Escola Municipal de Ensino
Fundamental “Cleres Martins Moreira”, localizada no Bairro S&o Vicente, e a
escola da regido 6 atende os bairros Maria das Gragas, Santa Helena, Castelo
Branco, Lacé e Mario Giurizatto, sendo essa a Escola Municipal de Ensino
Fundamental “José Fachetti”, localizada no Bairro Maria das Gragas. Destaca-se
que essa divisdo regional segue os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 5.506,
de 27 de julho de 2009, que define os limites territoriais dos bairros da cidade de
Colatina-ES. As escolas atendem do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental — Anos

Finais.
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Cabe aqui uma breve explanacdo da escolha da idade escolar a ser
estudada, pois nos Anos Finais do Ensino Fundamental encontram-se alunos com
idade entre 11 e 14 anos, sendo essa uma fase de descobertas e necessidade de
aprendizado, e analisar sua atuacdo como membro de um conselho, com tarefas tao
importantes para o desenvolvimento escolar € mais do que identificar a importancia
do Conselho, em si, dentro da escola. Nessa etapa da vida criancas e adolescentes
vivem mudancas que Ihes apontam como um “sujeito em desenvolvimento, com
singularidades e formacdes identitarias e culturais proprias, que demandam praticas
escolares diferenciadas, capazes de contemplar suas necessidades e diferentes
modos de insercéo social” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017, p. 58).

Ao longo do Ensino Fundamental — Anos Finais, os estudantes se deparam
com desafios de maior complexidade, sobretudo devido & necessidade de
se apropriarem das diferentes logicas de organizacdo dos conhecimentos
relacionados as areas. Tendo em vista essa maior especializacdo, é
importante, nos varios componentes curriculares, retomar e ressignificar as
aprendizagens do Ensino Fundamental — Anos Iniciais no contexto das
diferentes &reas, visando ao aprofundamento e a ampliacdo de repertérios
dos estudantes. Nesse sentido, também é importante fortalecer a autonomia
desses adolescentes, oferecendo-lhes condicbes e ferramentas para
acessar e interagir criticamente com diferentes conhecimentos e fontes de
informacdo. Os estudantes dessa fase inserem-se em uma faixa etéaria que
corresponde a transicdo entre infancia e adolescéncia, marcada por
intensas mudancas decorrentes de transformacées bioldgicas, psicolégicas,
sociais e emocionais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017, p. 58).

A dissertacao apresenta como titulo “A Atuacdo dos Conselhos de Escola
em Escolas Publicas com Atividades do 6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental,
no Municipio de Colatina-ES”, e para melhor elucidacdo do tema pesquisado a
dissertacdo apresenta trés capitulos divididos de forma a ser compreendida a
formacdo dos Conselhos e sua importancia para a sociedade civil, a formacéao e a
importancia dos Conselhos de Escola e os Conselhos de Escola no Municipio de
Colatina-ES. Tratando o primeiro capitulo, que tem como titulo “A formacdo dos
Conselhos e sua importancia para a sociedade civil” de como essa forma de
representacao teve seu inicio, como foi que se estabeleceu e passou a ter validade
e ser visto de forma positiva por todos, assumindo uma espécie de
representatividade, a qual se coloca como uma possibilidade de participagcdo por
representantes dos segmentos que compdem o ambiente escolar. No entendimento
desse capitulo foi feito um estudo sobre o surgimento dos Conselhos, numa
perspectiva historica, identificando esse tipo de atuagéo social desde os sovietes,

passando pela Revolugcdo Francesa, as cidades-estados gregas, a Revolugao
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Inglesa e os Conselhos de Fabrica na Itélia, chegando a formacéo dos Conselhos
no Brasil, um pais que buscava sua redemocratizagdo, que se encontrava saindo
da Ditadura Militar e que almejava ares sociais, estando em plena constituinte, com
ideais de cidadania e participacdo popular.

Para todo esse entendimento é preciso buscar a compreensao do que é uma
sociedade civil, como se estabelece e o que tem como meta. Esse entendimento
deve ter como base o que se entende por cidaddo e cidadania, como esses
conceitos sdo vistos e como aconteceu toda a evolucédo da formacédo cidada, que
tem sua discussao desde as cidades-estados gregas, que em suas leis tinham bem
definido quem eram considerados cidadaos, para que se pudesse estabelecer os
direitos e deveres da populacdo. Mas, um novo cidadao surge, o qual busca mais
acirradamente seus direitos e quer a constru¢cdo de uma identidade coletiva, com
vistas a formar pessoas melhores, mais participativas, sendo, efetivamente, cidadas.
E, toda essa transformacdo faz emergir uma sociedade civil que busca sua
participacdo de forma coletiva e por meio de movimentos sociais, 0s quais permitem
a participacdo de uma maioria, pertencente a diversas classes, que surge das
articulagbes entre sociedade civil e Estado e tem como ideal formar uma populacao
participativa.

O entendimento dessa camada socialmente atuante faz surgir a necessidade
de serem entendidas as Democracias Deliberativa, Participativa e Radical e
como acontece o envolvimento dessas com os Conselhos. Para esse entendimento
deve-se considerar que sem a participacao do povo, do cidaddo, ndo ha que se falar
em Democracia, pois é esse que faz a vida politica do pais e s6 se percebe uma
Democracia quando hé relacdo do povo com o Estado, com uma atuacéo
deliberativa ou participativa, podendo ser direta ou por representacdo, nao se
olvidando da importancia de se entender a formacgdo de uma Democracia Radical. E
preciso que a participacdo da sociedade civil alcance um novo patamar, como a
deliberacédo, para assim, ter uma atuacgéo direta e efetiva na organizagdo do Estado
e nas politicas publicas. Uma garantia dessa participagéo efetiva da sociedade civil
na gestao escolar pode ser identificada nos Conselhos, que caracterizam espacos
para a atuacao dos cidadaos, garantindo a efetividade da Democracia, sendo essa a
participacdo popular nas questdes vistas apenas como obrigacdo do Estado.

Quando os Conselhos garantem a participacdo da sociedade civil, e tornam-se
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Instituicdes Participativas, ha garantia que as func¢des deliberativas da administracéo
publica acontecam, surgindo assim, a possibilidade de uma Democracia Direta.

Essa participacdo e deliberacdo popular devem ser mecanismos para
acompanhamento e aprimoramento de politicas publicas, sendo imperiosa a
percepcao de que por politicas publicas se devem entender as a¢des do Estado que
garantam a concretizacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, conferindo
a todos os cidadaos o status de ter uma vida digna, condizente com o0 que possa
garantir a esses ndo apenas sua subsisténcia, mas tudo o0 que prescreve a
Constituicdo Federal (1988) em seu art. 6°, quando descreve os direitos sociais, in

verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

A partir dessa identificacdo da importancia de se ter politicas publicas
capazes de atender as necessidades de todos os cidadéos € que foram estruturadas
parcerias entre o Estado e sociedade civil, por meio de ONG’s! e movimentos
sociais, para que novos espagos pudessem ser criados, com o intuito de que esses
grupos e movimentos passassem a integrar e sugerir acdes que gerem a
formulacdo, ou implementacdo, de politicas publicas. Nessa evolucédo participativa
surgem os Conselhos como érgédos de participacdo de segmentos da sociedade civil
na formulacdo dessas politicas, de forma a fazer com que esses se tornem espacos
legitimamente considerados como de participacéo social.

O segundo capitulo versa sobre “A formacdo e a importancia dos
Conselhos de Escola”, que busca demonstrar a democratizacdo das unidades
escolares, com a implementacdo dos Conselhos de Escola, que tém sua origem
identificada desde 1842, com o “Concelho de Instrucgdo Publica”, que surge na
Bahia. E, para se compreender a efetivacdo desses Conselhos nas escolas foi
identificada a normatizacdo dos Conselhos, para que se possa verificar o que a
legislagéo traz sobre o tema. Nesse sentido, tem-se a Constituicdo Federal de 1988
com suas prerrogativas de ser chamada de Constituicdo Cidada, por trazer direitos a

educacao e sociais em seu texto normativo. Alem da Carta Magna, também outras

1 Organizagdes ndo Governamentais.
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leis infraconstitucionais corroboram com a especificagcdo dos direitos do cidadéao de
manifestar-se de forma a resguardar suas garantias sociais, como a LDB? (Lei n°
9.394/1996) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), além de
normas que emanam do Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educacao
Estadual e Municipal. Essas regras e normas tratam da organizagao social sob a
forma de participacdo ativa por meio dos Conselhos, desde a escolha de seus
membros, estruturacdo e atribuicdes, até a escolha dos gestores das escolas das
redes publicas.

Na sequéncia foi estudada a atuacao dos Conselhos de Escola frente aos
desafios da efetiva representatividade da sociedade civil, pois a escola deve
estar organizada de forma a permitir, e querer, uma gestdo democratica, em que
haja a participacdo de toda a comunidade escolar, tanto interna quanto externa,
porque somente com a atuacao efetiva de todos é que se faz possivel a construcéo
de uma escola que atenda os anseios e necessidades da comunidade em que esta
inserida. Gerando, assim, uma participacdo, que reconhece as limitacdes da gestao
escolar, mas que visualiza as melhorias, porque faz parte dessa constru¢do comum
a todos. Para melhor entender a gestdo democratica, a comunidade precisa
reconhecer situagcdes-problemas que a escola pode vivenciar e saber opinar e
resolver essas questdes, buscando identificar de onde surgem as demandas e se 0
nivel de resolutividade € suficiente para erradicar o problema ou se apenas o0
ameniza.

No terceiro capitulo foram apresentadas as escolas objeto da pesquisa
empirica, iniciando com uma explicacdo sobre “os Conselhos de Escola no
Municipio de Colatina-ES”, retomando uma explanacdo sobre a estrutura dos
Conselhos e o que reza o Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de
Colatina-ES (2010) quando regulamenta a constituigdo e atribuicdes dos Conselhos
de Escola do Municipio. Em seguida traz-se a formacdo e a atuacdo dos
Conselhos de Escola em duas escolas de Ensino Fundamental, do 6° ao 9°
ano, no Municipio de Colatina-ES, o que torna imperioso uma contextualiza¢éo
dessas escolas, para que seja apresentado o local de insercdo de cada comunidade

e como esta registrado no PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional das

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.
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mesmas o fator social do entorno, ressaltando que em uma das escolas as familias
pertencentes a comunidade sdo aquelas formadas por cidaddos de baixa renda, que
lutam com dignidade e querem seus filhos estudando em um espaco que
proporcione mais do que o estudo regular, mas, sobretudo, atividades esportivas e
culturais, que € o que as escolas tém organizado em seus projetos educacionais, na
outra escola ha um perfil ativo da comunidade, exigindo o cumprimento das politicas
publicas de modo participativo e atuante. A descricdo das mesmas implica em
apresentar a Escola Municipal de Ensino Fundamental “Cleres Martins Moreira”
e a Escola Municipal de Ensino Fundamental “José Fachetti”, a primeira
localizada em bairro considerado de alta vulnerabilidade social, conforme indicagao
do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social que atende a escola,
apresentando em seus relatérios o indice de familias consideradas dentro do
contexto de extrema pobreza. E, a segunda escola considerada, pela Secretaria
Municipal de Educacdo a que tem maior representatividade e atuacdo da
comunidade como um todo e, principalmente dos membros do Conselho de Escola.

As duas escolas possuem o Conselho de Escola devidamente formado e
seguem o Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES (2010)
para estruturar sua formacdo e suas atribuicbes. Uma delas ndo possui regras
especificas para a constituicdo de seu Conselho, seguindo apenas a legislacédo
municipal que trata do tema, sem estabelecer critérios especificos que possam
atender as necessidades peculiares do espaco em que a escola se encontra
inserida. JA a outra escola, com perfil mais participativo, possui um Estatuto do
Conselho de Escola especifico, com regras que seguem 0 que se encontra
regulamentado pelo Municipio. Em ambas h& reunides para as discussfes das
guestdes legalmente determinadas para que sejam ouvidos os conselheiros e seja
verificado, com a oitiva desses, como essas colocacdes sao consideradas pela
direcdo da escola, quando néo retrata 0o que essa desejaria que fosse decidido. A
pesquisa mostrou que as escolas que, inicialmente, se apresentavam como
diferentes na forma de atuacao dos conselheiros, identificou-se serem homogeneas
na forma comportamental desses, com resultados semelhantes nas acbes e
decisdes.

Como verificacao final, foram identificados os desafios e a resolutividade
dos conselhos de escola, para que se considere tudo o que foi apurado no campo

e por meio da andlise dos documentos gerados pelos Conselhos, as atas



18

devidamente registradas, e do levantamento e transcricdo das entrevistas realizadas
com os membros dos Conselhos das Escolas, suas opinides sobre a gestéo escolar,
se é realmente compartilhada, se suas decisdes sdo acatadas e como percebem
sua atuacao, o grau de importancia que transferem para o cargo que ocupam diante
da comunidade escolar, a qual se compde de membros internos e externos,
considerando os muros da escola. Para fechar essa analise, foi realizado um
comparativo das atuacdes dos dois conselhos estudados para que ser verificada a
resolutividade de cada um, havendo uma busca para mostrar diferencas e
similitudes nas agbes em comunidade consideradas, inicialmente, diferentes. Toda
essa identificacéo, espera-se, revele se a Atuagcdo dos Conselhos de Escola em
Escolas Publicas com Atividades do 6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental, no
Municipio de Colatina-ES, se apresenta como positiva, de forma a agregar valores
na escola e nos que dela fazem parte, ou se apenas se verifica como mais uma
tarefa para pais e funcionarios, sem que traga resultados diferentes do que se teria

com a gestéo unificada e centralizada na direcdo escolar.
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1 A FORMACAO DOS CONSELHOS E SUA IMPORTANCIA PARA A
SOCIEDADE CIVIL

Ha tempos a organizacéo social se apresenta como uma necessidade para a
construcdo de uma sociedade colegiada e consciente de sua participacdo para a
formacao de cidadaos capazes de exercer seus deveres e exigir o cumprimento de
seus direitos. A estruturacédo da sociedade civil em conselhos mostra que a reunido
de grupos com os mesmos interesses faz com que se torne possivel uma gestao
democrética, com vistas a construir ideais e fazé-los acontecer.

Para falar de Conselhos € importante um debate de como foram construidos
espacos coletivos que possibilitaram a discussao, a analise e o enfrentamento das
situacdes cotidianas. Sendo necessario estabelecer condicbes para o pleno
exercicio da cidadania, o que tornard viavel, como ensinam Marx e Engels, “a
extensdo da cidadania efetiva a todos os seres humanos” (KONDER, 2003, p. 178).
Entende-se que a constituicdo desses espacos de debate significa a possibilidade
do exercicio da afirmacdo da liberdade, uma vez que esses viabilizam a discussao
para a criacdo de novas estratégias de convivéncia.

No Brasil, a formacéo dos Conselhos acontece, principalmente, na década de
1990, com o agravamento dos problemas sociais e a crise que caracterizou o setor
publico, questionando a relacdo entre as agéncias estatais e os beneficiarios das
politicas publicas, além da capacidade do Estado em responder as demandas
sociais (TATAGIBA, 2002).

A organizacdo da sociedade civil e sua estruturagcdo com a construcédo e
fortalecimento de uma Democracia Deliberativa, Participativa e Radical, mostra que
a participacdo de todos, traz o crescimento da populacao e forma cidaddos capazes
e integrados com o desenvolvimento sustentavel. Além disso, a organizacdo dos
Conselhos, especialmente os Conselhos de Escola, e sua atuacdo deliberativa,
participativa e vinculante traz uma atuacao direta na formulacdo e concretizacao de

politicas publicas que atendam as demandas sociais.
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1.1 O SURGIMENTO DOS CONSELHOS: UMA EVOLUCAO HISTORICA

Os conselhos sdo entendidos como canal de participacdo da sociedade civil
nas coisas publicas, e seu nascimento ndo €& recente. Para melhor entender o
surgimento destes, torna-se imprescindivel identificar o conceito de Pannekoek
(1936), trazido com base no que foi vivenciado na Revolucdo Russa de 1905, com o

surgimento de comités de greve organizados pelos sovietes, ao afirmar que:

A classe operaria em luta tem necessidade duma organizacao que lhe
permita compreender e discutir, através da qual possa tomar decisbes e
fazé-las concretizar, e gracas a qual possa fazer conhecer as acc¢des [sic]
que empreende e 0s objectivos [sic] que se propde atingir (PANNEKOEK,
1936).

Dessa forma, diferentes contextos histéricos apresentam formas de
organizacdo de espacos coletivos e, na tentativa de acompanhar os movimentos
sociais que ao longo da historia da humanidade produziram formas de
funcionamento, pretende-se nessa pesquisa apresentar 0S processos de
constituicdo de espacos coletivos. Referimo-nos a espacos como as assembleias e
“Conselhos das cidades-Estado da Grécia Antiga, a Comuna de Paris, 0s sovietes
da Russia e as comissfes e Conselhos de fabrica na Italia” (NASCIMENTO, 2005, p.
22).

Segundo Nascimento (2005), para poder participar das questdes da cidade
era preciso ser reconhecido como membro da comunidade, e na constituicdo das
cidades-estado gregas o pertencimento legitimo dos cidaddos as comunidades se
dava por ancestrais comuns, divindades, ou grupo de familias originarias. Havia uma
tendéncia ao fechamento do acesso a comunidade que variava para cada cidade.
Em Atenas, por exemplo, somente era reconhecido como cidadéo filho de pai e méae
ateniense e, apesar de participar da sociedade civil com seu trabalho e recursos, 0s
estrangeiros, principalmente nas cidades portuarias e comerciais, ndo integravam o
conjunto de cidadaos, bem como os prisioneiros apds as guerras, que se tornavam
escravos, regidos pelas regras dos seus donos. Essas situacbes de exclusao
geravam conflitos internos nas cidades-Estado. Nesses conflitos, dois eram os focos
principais: “[...] a participacao nas decisdes que envolviam o destino da comunidade
e a distribuicdo ou redistribuicdo dos recursos comunitarios, tanto materiais — terra,
alimentos, rendas — quanto os simbdlicos, como a honra e a dignidade”
(GUARINELLO, 2003, p. 38).
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Nas cidades-estado os problemas eram resolvidos comunitariamente, por
mecanismos publicos, como os Conselhos de Ancidos, ou simplesmente a reunido
de cidadaos aberta ao conjunto dos proprietarios. Todos, desde que homens, livres

e gregos, tomavam parte nas decisdes. Dessa forma tem-se que:

Quando a democracia foi inventada pelos atenienses, criou-se a tradi¢cdo
democratica como instituicdo de trés direitos fundamentais que definiam o
cidadao: igualdade, liberdade e participacdo no poder.

[...] Participagdo no poder significava: todos os cidad&os tém o direito de
participar das discussdes e deliberacbes publicas da polis, votando ou
revogando decisdes. Esse direito possuia um significado muito preciso.
Nele afirmava-se que, do ponto de vista politico, todos os cidaddos tém
competéncia para opinar e decidir, pois a politica ndo é uma questdo
técnica (efichcia administrativa e militar) nem cientifica (conhecimentos
especializados sobre administragdo e guerra), mas acgéo coletiva, isto é,
deciséo coletiva quanto aos interesses e direitos da propria polis.

A democracia ateniense, como se vé, era direta (CHAUI, 2012, p. 504).

A gestdo da comunidade, por meio de conselhos, como uma forma de
organizacdo em espacos coletivos para tomadas de decisdo, como acontecia nas
cidades-Estado, da Grécia antiga, encontrou sua expressdo mais radical, segundo
Konder (2003), na Comuna de Paris, em 1871. Experiéncia que se efetivou durante
a guerra franco-prussiana, na qual o Governo francés, mediante um acordo com 0s
alemées, estava disposto a entregar a cidade aos prussianos. Houve uma revolta
popular e os trabalhadores, em 18 de marco de 1871, tomaram o poder e
governaram a cidade por 72 dias (KONDER, 2003). “Num aspecto importante, a
Comuna de Paris sobrepujou a Republica soviética: a Comuna foi obra de todo o
proletariado; todas as correntes socialistas dela participaram, nenhuma foi excluida
nem se omitiu” (KAUTSKY, 1918, n.p.).

Para Liberati e Cyrino (1993), as chamadas “oficinas da comuna”
representavam uma democracia popular, com salarios e jornada de trabalho, além
de uma organizagdo na participacdo de todos os trabalhadores nos comités. A
grande importancia dessa organizacdo, sob o modelo de insurreicdo, dos
trabalhadores consagra-se na autogestdo da res publica, com a participacdo da
populacdo na gestdo publica, estando essa articulada com a gestdo de producéo,

objetivando um projeto politico libertador.
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Antes desse episddio revolucionario, conhecido como Comuna de Paris,
seguindo as ideias apresentadas na Revolucdo Francesa, Robert Owen?® (1771-
1858) propbs uma mudanca radical, centrada em um socialismo libertario (anarquia),
que pretendia dispensar o Estado. Sua ideia era evitar as desigualdades sociais,
pois acreditava que o ser humano era formado por situacdes externas, e sendo
assim, era preciso organizar a vida em comunidade para surgirem cidadaos
conscientes, eliminando as guerras e a fome (KONDER, 2003). E, como uma forma
de reagir aos processos capitalistas, “alguns grupos e setores da sociedade
desenvolveram a capacidade de organizar e reivindicar, refundando e repropondo
seus valores proprios” (KONDER, 2003, p. 176).

Muitos socialistas do século XIX, no periodo da Revolucdo Francesa, se
destacaram por lutar por direitos de cidadania que ndo eram reconhecidos, e
lutavam, cada qual a seu modo, pela mobilizacdo dos trabalhadores. Dentre esses
socialistas destacam-se, segundo Konder (2003, p. 177): “os franceses Pierre-
Joseph Proudhon (1809-1865) e Auguste Blanqui (1805-1881), o russo Mikhail
Bakunin (1814-1876) e o aleméo Ferdinand Lassalle (1825-1864)”.

Na formulacdo tedrico-politica que apresentavam para articular o interesse
da classe operaria com o que convinha a humanidade, a perspectiva que
acabou prevalecendo foi a de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels
(1820-1895). Eles sustentavam que o proletariado, fazendo a revolugéo
necessaria a superagdo do capitalismo, ndo s6 asseguraria as condi¢des
para o pleno exercicio da sua cidadania como tornaria viavel a extensdo da
cidadania efetiva a todos os seres humanos (ho comunismo) (KONDER,
2003, p. 178).

Em 1824, na Inglaterra, a Camara dos Comuns conseguiu aprovar uma lei
que revogava a proibicdo de atividades sindicais, permitindo o direito de livre
associacao e de greve, e “de uma so vez, e sem que houvesse grande envolvimento
das classes sociais interessadas, a lei aprovada garantia aos sindicatos imunidade
contra as persegui¢cdes que haviam sofrido nos 25 anos anteriores” (SINGER, 2003,
p. 224).

3 “Owen aprendeu que o carater dos homens é formado pelo ambiente em que sdo criados, que
vicios e maus hébitos sdo causados por mas instituicdes e podem ser eliminados pela educacdo das
criancas e pelo império da justi¢ca social” (SINGER, 2003, p. 221).
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Segundo o ensinamento de Bottomore (1988), no periodo de Marx e Engels,
um Unico movimento social precedeu os sovietes?, sendo esse a Comuna de Paris,
que surgiu de forma espontanea, representando um poder popular democratico
chamado por Marx de “marco de uma nova etapa do movimento revolucionario”
(BOTTOMORE, 1988, n.p.). Sendo assim, pode-se afirmar que posteriormente a
Comuna de Paris, de 1871, a Revolucdo Russa, com o0s sovietes, em 1905,
representou uma nova revolucdo proletaria ou, melhor afirmando, uma tentativa de
revolucao proletaria.

Destaca-se que os sovietes eram “conselhos de representantes operarios,
camponeses e soldados, formados por delegados eleitos e sujeitos a destituicao por
decisdo de seus pares, tornando-se assim 0 centro da organizacao revolucionaria”
(NASCIMENTO, 2005, p. 28), tendo esses a funcdo politica de permitir que o0s
interesses integrais da classe operaria ficassem acima de divisdes profissionais.
Tratava-se de um novo tipo de organizacdo que abarcava todos os operarios,
independentemente da profissio ou do tipo de envolvimento politico
(NASCIMENTO, 2005). Segundo Liberati e Cyrino (1993, p. 30), “os sovietes
iniciaram-se a partir de assembléias [sic] de delegados, de uma ou mais cidades.
Discutiam-se as greves contra 0 czarismo, 0 processo revolucionério em curso e a
forma de constituicdo de um contrapoder [sic] operario”. Os autores relatam, ainda
gue “os sovietes sdo os casos mais famosos de gestdo participativa através de

conselhos operarios, cidaddos e camponeses” (LIBERATI e CYRINO, 1993, p. 30).

O Estado Soviético é baseado nos Sovietes — ou Conselhos — de
trabalhadores e nos Sovietes de camponeses. Estes Conselhos —
instituicbes caracteristicas da Revolu¢cdo Russa — originaram-se em 1905,
guando durante a primeira greve geral dos trabalhadores, as fabricas de
Petrogrado e as organizacdes obreiras enviaram delegados ao Comité
Central. Este Comité de Greve foi chamado Conselho de Deputados
Obreiros. Convocou a segunda greve geral no Outono de 1905, mandou
organizagbes a toda a RuUssia e, por um breve lapso de tempo, foi
reconhecido polo Governo Imperial como o interlocutor autorizado da classe
trabalhadora revolucionaria russa (REED, 1918, n.p.).

4 Os Sovietes surgiram em 1905 como 6rgdos da insurreicdo armada, concebidos pela criatividade
revolucionaria das massas populares (DICIONARIO POLITICO, s.d., n.p.)
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Ha a ideia de que os conselhos surgem a partir dos ideais dos conselhos de

trabalhadores (sovietes®), que representam uma forma de poder popular, um poder

democratico.

Na Italia,

Ap6s o fracasso das revolugcdes na Europa Central e o declinio da
importancia dos sovietes na URSS, surgiram poucos textos teéricos sobre a
significacdo dos conselhos, com excecdo dos seguidores de PANNEKOEK
na Holanda e do Grupo Comunista dos Conselhos, de Mattick, ao qual
Korsch estava ligado. Esses dois grupos atribuiram aos conselhos um papel
mais crucial nas revolucdes politicas do que todos os tedricos anteriores e
viram o poder dos sovietes como um indicador do sucesso de uma
revolucédo. Desse modo, criticaram a URSS por nao ter conservado o poder
dos conselhos. Em suas andlises, tendem a identificar os conselhos
como uma forma especifica de poder da classe operaria e, como tal,
como uma forma esponténea de organizacdo dessa classe, gue néo se
deveria subordinar aos ditames do partido revolucionario
(BOTTOMORE, 1988, n.p.) (grifo nosso).

Gramsci (1921, n.p.) apresenta a importancia de uma

conscientizacdo da necessidade de organizacdo popular explicando que somente

com a luta pelo controle, que nédo se trava no Parlamento, que deve ser uma luta

revoluciondria, € que a classe operaria podera adquirir sua autonomia e

personalidade historica. E, destaca que a forma de organizacdo capaz de estruturar

a sociedade civil € o “conselho de fabrica”. Incita que a luta deve almejar a

“constituicdo de um conselho nacional da classe operaria”, eleito do conselho de

fabrica, “mediante sistemas e procedimentos estabelecidos pela prépria classe

operaria, e ndo pelo parlamento nacional, ndo pelo poder burgués”.

Esta luta deve ser encaminhada no sentido de demonstrar as grandes
massas da populagdo que todos os problemas existenciais do atual periodo
histérico, os problemas do pao, do teto, da luz, do vestuario, sé6 podem ser
resolvidos quando todo o poder econdémico - e, portanto, todo o poder
politico - tiver sido transferido para a classe operaria.

Ou seja: esta luta deve ser encaminhada no sentido de organizar em torno
da classe operéaria todas as forcas populares em revolta contra o regime
capitalista, com o objetivo de fazer com que a classe operéria se torne
efetivamente classe dirigente e guie todas as forcas produtivas a se
emanciparem através da realiza¢do do programa comunista.

Esta luta deve servir para por a classe operaria em condicdes de escolher,
em seu proprio seio, 0s elementos mais capazes e enérgicos, para fazer
deles seus novos dirigentes industriais, seus novos guias no trabalho de
reconstrugdo econémica (GRAMSCI, 1921, n.p.).

E preciso distinguir os conselhos de trabalhadores, chamados sovietes,

politicamente orientados, dos conselhos de féabrica, ou conselhos do trabalho, “que

5 “Nao é necessario lembrar que a palavra soviete significa simplesmente conselho e pode ser usada
para indicar qualquer corpo representativo” (GRAMSCI e BORDIGA, 1981, p. 70).
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se ocupavam da administracdo econdmica de fabricas. Os conselhos de fabrica
eram vistos principalmente como um instrumento de concretizagdo da ‘democracia
industrial” (BOTTOMORE, 1988, n.p.). Mas, € preciso conhecer o que Gramsci e
Bordiga (1981) afirmam sobre os conselhos de fabrica quando falam de sua
constituigao:

Concluimos: ndo somos contrarios a constituicdo dos conselhos internos de
fabrica quando solicitados pelas préprias aristocracias operarias ou pelas
suas organizagoes.

Mas, afirmamos que a atividade do Partido Comunista deve alicergar-se
sobre uma outra base: sobre a luta pela conquista do poder politico
(GRAMSCI e BORDIGA, 1981, p. 68).

O modelo dos conselhos foi, muitas vezes, vivenciado pelos trabalhadores
Nnos processos revolucionarios, o que ocorre desde a Comuna de Paris, em 1871,
como dito anteriormente. “Segundo Gombin (1972: 106), a teoria dos conselhos
operarios 'propde um conteudo para o socialismo (a vida econémica, social e politica
gerida pela organizacdo de conselhos) [...] propée um modelo de organizagéo
revolucionaria do proletariado” (MENDONCA e OLIVEIRA, 2007, n.p.).

Pannekoek (s.d.) traz uma explicagao clara sobre os conselhos, chamados de
conselhos operarios:

Os conselhos operarios constituem a forma de auto-governacdo que
substituird, no futuro, as formas de governo do velho mundo. Nao para
sempre, bem entendido; nenhuma destas formas é eterna. Quando a vida e
o trabalho em comunidade constituem uma maneira normal de existir,
guando a humanidade controla inteiramente a sua prépria vida, a
necessidade cede o lugar a liberdade e as regras estritas de justica
estabelecidas  anteriormente  convertem-se  num  comportamento
espontaneo. Os conselhos operéarios constituem a forma de organizacéo
desse periodo de transi¢do durante o qual a classe operéria luta pelo poder,
destrdi o capitalismo e organiza a producéo social. Para conhecermos o seu
verdadeiro caracter [sic], sera Util compara-los [sic] as formas existentes de
organizacdo e de governo, que o habito [sic] apresenta ao juizo publico
como coisas evidentes (PANNEKOEK, s.d., p. 32).

Pode-se afirmar que a organizacdo de que se tem necessidade no processo
de revolugcdo é uma capaz de permitir que cada um participe, de corpo e alma, tanto
na estruturagdo, quanto na diregdo de um conselho. Uma organizacdo em que todos
pensem, decidam e ajam, formando um bloco Unico de pessoas plenamente
responsaveis. Mas, deve ficar claro que sera necessario obedecer, pois cada um
deverd aceitar as decisfes para cuja formulacdo ele préprio contribuiu. A totalidade
do poder, porém, devera estar concentrada, sempre, nas maos dos préprios
operarios (PANNEKOEK, 1936).

[...] quando o sistema de producdo capitalista alcancou alto grau de
desenvolvimento, as condicBes econdmicas permitem [sic] a transformacao,
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pelo poder politico, da propriedade capitalista dos meios de produgédo em
propriedade social; porém, por outro lado, o proletariado ndo estd em
condicdes de conquistar o poder politico e de conserva-lo a ndo ser onde
tenha chegado a constituir uma massa poderosa, indispensavel a economia
do pais, em grande parte solidamente organizada, consciente de sua
posicao de classe e instruida sobre a natureza do Estado e da sociedade.

Essas condi¢cbes, no entanto, s6 se alcancam dia a dia, em conseqléncia
[sic] do desenvolvimento do sistema de producao capitalista e das lutas de
classes que dai resultam entre o capital e o trabalho; tdo inevitavel, tédo
irresistivel como o desenvolvimento incessante do capitalismo, é também a
reacdo final contra esse desenvolvimento, isto é, a revolucéo proletaria. E
irresistivel porque é inevitavel que o proletariado, fortalecido, ponha-se em
guarda contra a exploracdo capitalista, organize-se em seus
sindicatos, cooperativas e grupos politicos, que procure conquistar
melhores condi¢cBes de trabalho e de existéncia, e uma influéncia mais
consideravel. Em todas as partes o proletariado, socialista ou néo, exerce
essas diferentes formas de atividade (grifo nosso) (KAUTSKY, 1909, n.p.).

Essa organizacdo do proletariado em busca de melhores condicbes e
influéncia para a consolidacdo de sua estrutura social € que forma a estruturacao
necesséaria para se ter cidaddos capazes de entender seus direitos e lutar por
qualidade de vida para si mesmo, sua familia e a comunidade em que esta inserido.

Tocqueville (2005) ensina que quando o direito de associagéo € reconhecido,
ha véarias maneiras do cidaddo dele servir-se, pois essa associacdo consiste na
adesdo publica dos individuos a determinadas doutrinas, firmando o compromisso
de contribuir para fazer prevalecer os direitos. “De acordo com Mill, a ‘maquina
politica’ ndo age por si mesma, ela precisa ser operada por homens e para que isto
aconteca, a populacdo deve [...] desejar e ser capaz de manter o sistema em
funcionamento para que possa atingir os objetivos” (MILL, 2006, p. 7). Dessa forma,
Mill confirma a ideia apresentada por Tocqueville, quando esse destaca que para
que se consiga estruturar a sociedade civil na busca de fazer prevalecer direitos, é
preciso que ela assuma o compromisso de manter o Estado em funcionamento.
Também é importante compreender que “a liberdade de associa¢do tornou-se uma
garantia necessaria contra a tirania da maioria”, pois se h4 uma democracia é
imprescindivel que seja entendido que as associacfes sao “necessarias para
impedir o despotismo dos partidos” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 223).

Ao se pensar em organizagdes sociais, tem-se em mente a ideia de
consciéncia de vida em comunidade e, seguindo esse pensamento pode-se citar

Pannekoek (s.d.) ao afirmar que:

Na organizacdo dos conselhos, o dominio dos delegados sobre os seus
mandantes desaparece, uma vez que desapareceu também a prépria base
deste dominio, a divisdo de tarefas. Nessa altura, a organizacdo social do
trabalho obriga cada operéario a dedicar toda a sua atencéo a causa comum,
a totalidade da producgédo. Tal como anteriormente, a producao daquilo que é
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necessario a vida como base da prdpria vida, ocupa inteiramente o espirito.
Mas néo se trata ja da preocupacdo de cada um com sua prépria empresa,
com o seu préprio emprego, em concorréncia com 0s outros, porque a vida
e a producdo sO6 podem ser asseguradas na colaboracdo entre
companheiros através do trabalho colectivo [sic]. Este trabalho colectivo
[sic] domina assim o pensamento de cada um. A consciéncia da
comunidade constitui o fundo e a base de todo e qualquer sentimento, de
todo e qualquer pensamento (PANNEKOEK, s.d., p. 34).

Assim, pode-se entender o que diz Luxemburgo (1918, n.p.) ao ensinar que
se “criarmos um povo de trabalhadores, em que todos trabalhem para todos, para o
bem-estar e 0 beneficio coletivos” sera possivel organizar uma sociedade civil que
se estruture para conquistar a ordem, de forma a proporcionar um bem-estar geral,
coletivo. Essa coletividade se apresenta, na politica atual, em forma de conselhos de
politicas publicas, sendo que essas se colocam como sendo capazes de trazer uma
“resolucdo de um problema publico reconhecido como [problema social] na agenda
governamental®” (SUBIRATS et al, 2008, p. 35).

Gohn (2006a, p. 5-6) ensina que “a forma ‘conselho’ utilizada na gestao
publica, ou em coletivos organizados da sociedade civil, ndo é nova na Historia”.
Porém, “observa-se que, na modernidade, os conselhos irrompem em épocas de
crises politicas e institucionais, confltando com as organizacdes de carater mais

tradicionais”.

Os conselhos, como formas de gestdo da coisa publica, foram defendidos
por Hannah Arendt, ao analisar as revolu¢des francesa e americana, assim
como ao definir os espacgos da acdo coletiva entre o publico e o privado.
Para Arendt, os conselhos sdo a Unica forma possivel de um governo
horizontal, um governo que tenha como condicdo de existéncia a
participacdo e a cidadania. Em Crises da Republica (1973), ela afirmou que
os conselhos poderiam ser ndo apenas uma forma de governo, mas
também uma forma de Estado. O debate sobre os conselhos como
instrumento de exercicio da democracia € um tema da agenda de propostas
para a gestao publica, tanto entre os setores liberais como os da esquerda.
A diferenca € que eles s@o pensados, pelos liberais, como instrumentos ou
mecanismos de colaboracéo, e, pela esquerda, como vias ou possibilidades
de mudancgas sociais no sentido de democratizacdo das relagbes de poder
(GOHN, 20064, p. 6).

Dessa forma, compreende-se que a participacdo da sociedade civil se tornou
intervencao social, com periodicidade e planejamento, instaurando uma politica
publica, com estratégias para desenvolvimento e transformacéo social. E, seguindo

as ideias de Gohn (2006a, p. 7), “a sociedade civil ndo é o Unico ator social passivel

6 Tradugdo da Autora.
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de inovacdo e dinamizacdo dos canais de participacdo, mas a sociedade politica,
por meio das politicas publicas, também passa a ser objeto de atencdo e analises”,

havendo uma ampliacdo do arcabouco institucional do Estado.

1.1.1 A Formacgéo dos Conselhos no Brasil

Na década de 1980, o Brasil comeca a viver um processo de
redemocratizacdo, periodo em que se iniciam reivindicacbes sociais para

participacdo nos debates politicos.

A [sic] medida que aumentam as reivindicac6es por uma maior participacao,
tais experiéncias também vao sendo consolidadas.

N&o é s6 no campo politico partidario que as transformagcdes ocorrem em
virtude da “abertura” politica. O movimento sindical vai se reorganizando no
pais, com a realizacdo de uma série de greves. Este movimento ficou
conhecido como “novo sindicalismo”. Resultado disso foi a [sic] realizagéo,
ainda em 1981, da primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
(Conclat), que em 1983 deu surgimento a duas organizagfes sindicais
nacionais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Coordenacéo
Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat) (TAVARES, 2006, p. 39).

Nesse periodo chamado de redemocratizacdo, 0S movimentos sociais
comecaram a perceber a possibilidade de sua efetiva participacdo na politica, com

influéncia na gestdo governamental. Dessa forma, pode-se considerar que:

Buscou-se realizar no Brasil, no curto espagco de aproximadamente uma
década, a (re)introducéo simultanea dos direitos civis, politicos e sociais, as
classicas trés geracdes de direitos — tarefa que em paises como a Inglaterra
levou trés séculos. Mas essa expansao, em especial a dos direitos sociais
de cidadania, logo seria revelada como ambigua: entre a inscricdo de
direitos na Constituicdo e a garantia efetiva de seu beneficio abria-se um
abismo — e os mecanismos institucionais disponiveis a época ndo seriam
capazes de supera-lo (cf. Sarlet, 2003; Sobottka, 2000). Este foi um dos
fatores que levou o0s movimentos sociais populares a apostarem
decididamente na conquista do poder do estado pela via democrética, para
poder efetivar os direitos formalmente assegurados a partir da gestdo do
estado (SOBOTTKA, 2004, p. 97).

Carlos (2015) ensina que no periodo de redemocratizacdo do Brasil a
participacdo da sociedade civil se mostra como fator decisivo na relacdo entre o
Estado e essa sociedade, sendo que “o processo de democratizacdo do pais no final
dos anos 70 e década de 80 e [0] papel dos movimentos sociais nesse processo” € 0
que gera “a importancia dos novos atores na diversificagdo e democratizacdo do
préprio tecido societario através da organizacao e fortalecimento da sociedade civil”
(CARLOS, 2015, p. 48-49). Na Constituicdo Federal de 1988, a participacao popular

se evidencia quando se trata de elaboracdo de politicas publicas como saude,



29

assisténcia social e educacao, incluindo os direitos da crianca e do adolescente, o
que tem claro em alguns dispositivos que formulam e implementam um controle

social para as politicas publicas.

A conjuntura politica do final dos anos 80 representou a construcdo de
outras dimensfes para a atuacdo dos movimentos sociais, caracterizando
uma participacdo de tipo institucionalizada. Neste contexto, cria-se uma
nova relacdo entre os movimentos e os partidos politicos, por um lado, e
entre os movimentos e o Estado em geral, por outro. Um processo de
participacdo de nova forma que leva esses movimentos a se relacionarem
mais diretamente com as agéncias publicas, embora caracterizado como
um processo extremamente fragmentado. O processo concentrou-se na
guestdo dos conselhos, priorizando no debate o carater que eles deveriam
ter: se consultivos ou deliberativos. Neste quadro, estabilizam-se as
primeiras experiéncias de conselhos de gestdo de politicas publicas, que
funcionavam paralelamente aos conselhos populares dos movimentos
sociais. Enquanto os conselhos populares fundavam-se nos principios da
participacdo direta, os conselhos de gestdo de politicas publicas eram
articulados pelos governos segundo critérios de representatividade que
supunham a participacéo indireta (CARLOS, 2015, p. 51).

bY

A democracia representativa, na década de 1980, trouxe a participacao
popular o retorno da possibilidade de uma manifestacdo direta, com a eleicdo de
representantes em todos os niveis, surgindo assim, um Brasil que favorece as
praticas sociais por meio de Conselhos (LIBERATI e CYRINO, 1993). Na década de
1990, porém, percebe-se no Brasil uma descrenca e desesperanca da populacéo
com relacéo a seu futuro, pois ndo ha confianca em valores éticos e morais, quando
se fala da coisa publica. E evidente que o Estado falha ao se colocar como instancia
politica, porque ha uma queda na qualidade de vida, hd aumento do desemprego e
ndo se vislumbra um crescimento profissional. “O pais que tradicionalmente se
aceitava com humor e que valorizava-se [sic] como tendo uma cultura aproximativa
das pessoas encontra-se com a sensacao do ‘vale-tudo’: aquém das leis, das
normas, dos limites éticos” (PAOLI, 1991, p. 116-117).

J& desde o processo constituinte, mas muito mais apés a definicéo clara do
confronto entre os projetos nacionais, estava colocado um dilema para as
elites politicas vencedoras, que foi assim definida por Fleury (1994, p. 232):
“abrir o0 jogo politico de forma a incorporar a experiéncia e as demandas dos
setores populares organizados, sabendo que isso implica administrar
diferentemente a distribuicdo dos recursos escassos, ou relegar essa massa
periférica a uma situacdo de deserdados sociais, 0 que representa 0
fortalecimento de uma sociedade dual’. A opg¢éo foi claramente no sentido
de conter as demandas materiais, fortalecendo o pélo da reforma focalista,
gue num contexto de democracia formal restringe as politicas sociais a
assisténcia localizada, assegurando ndo o conjunto de direitos inscritos no
texto constitucional, mas minimos sociais (cf. Lopes, 1998; Sposati, 1997).
Vieira denomina o periodo posterior a 1988, coroado com a vitria nas
elei¢bes presidenciais, como sendo o de politica social sem direitos sociais
(Vieira, 1997) (SOBOTTKA, 2004, p. 97).
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A construcdo de uma cultura de espaco democratico é percebida “na criacdo
de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos
de discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas
publicas” (DAGNINO, 2004a, p. 95). Para esse crescimento de participacdo, a
sociedade civil precisa se colocar como parte das decisfes politicas e como
responsavel por fazer valer seus direitos, cumprindo com suas obrigacdes,
colocando-se como diretamente responsavel, sendo parte da construcdo de uma
politica publica que valorize a todos.

A participagéo popular ndo pode ser reduzida ao pleito eleitoral, indicando
uma visdo schumpeteriana’ de que o voto é a forma de manifestacdo e de
organizacdo dos cidaddos frente ao Estado. Surge, entdo, a participacdo do povo
sob a forma de movimentos populares, para que a sociedade civil faca parte da
gestdo. Quando, entdo, a sociedade civil € chamada para participar das decisées
politicas evidenciam-se as fragilidades e virtudes de sua organizacdo. Percebe-se,
inicialmente, que 0s movimentos sociais ndo conseguiram apresentar mais do que
demandas e reivindicagdes, faltando propostas concretas para ocupar 0S espacgos
criados (LIBERATI e CYRINO, 1993).

Ensina Dagnino (2002b) que os espacos publicos constituidos no interior da
sociedade civil trazem como objetivo central o debate entre interesses diferenciados
gue conduzem a construcdo de consensos e a formulacdo de agendas que venham
a se tronar publicas e objeto de consideracdo pelo Estado. Esses espacos, por
estabelecerem a convivéncia entre interlocutores com interesses diferenciados,
tornam-se democraticamente regulados para a administracdo de conflitos e a
construcdo de consensos, tornando-se espacos que fortalecem o aprendizado e a
consolidacdo de uma cultura de direitos, por meio do exercicio efetivo da cidadania.
Desde o final da década de 80 o pais passa por um processo de democratizacédo
que pode ser visto em duas fases: a revitalizacdo da sociedade civil (aumento do
associativismo, legalizagcdo e dinamizagdo dos movimentos sociais organizados,
reorganizagdo partidaria, etc.) e a democratizacdo do Estado (restabelecimento de

procedimentos democraticos formais, gerando o acesso das novas forcas politicas

7 As ideias de Joseph A. Schumpeter serdo apresentadas no item 1.3 desta pesquisa.
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constituidas na luta contra o regime autoritario). A Constituicdo de 1988 € o marco
formal desse processo.

Segundo Avritzer (2016), a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da
soberania (art. 1°)8, da participacdo direta (art. 14)° e das politicas sociais
participativas, representou o ponto inicial para que surgisse a participacdo social no
Brasil, sendo o Orgamento Participativo (OP) a principal politica nessa dire¢éo. “A
Constituinte permitiu a elaboracdo de emendas populares, e movimentos sociais
desencadearam uma campanha visando obter assinaturas para muitas propostas

ligadas as politicas publicas” (AVRITZER, 2016, p. 49).

A posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia em 2003 aumentou
ainda mais as contradicdes das politicas participativas no Brasil. Por um
lado, é inegavel que, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
poder, o governo federal adotou uma orientacdo genericamente participativa
gue implicou a expansdo dos conselhos nacionais e das conferéncias
nacionais. A realiza¢do de um conjunto de conferéncias — pratica que existia
antes de 2003, mas que estava limitada a algumas areas de politicas
participativas, entre as quais a assisténcia social — constituiu uma das
marcas registradas do governo Lula (AVRITZER, 2016, p. 55).

As conferéncias nacionais sdo espacos publicos de discussao que favorecem
o interesse de determinado grupo social, e superam 0s espacos geograficos, pois
apesar de acontecerem em ambito nacional, seu inicio ocorre nos Municipios, pois &
em seu espaco que o individuo reconhece sua demanda, e depois as discussfes
sdo levadas em ambito estadual, para posteriormente chegar ao nivel federal, com a
verificacdo de todas as demandas (loco-regionais), tendo como foco a formulacdo de
diretrizes para politicas publicas nacionais. Assim, as conferéncias nacionais
permitem que qualquer questao seja levada para o debate nacional, “como também
que qualquer cidaddo possa la ser 0 seu representante. As conferéncias nacionais
tém, assim, a potencialidade de fazer de problemas locais solu¢cdes nacionais”
(POGREBINSCHI, 2012, p. 08). Também, as conferéncias nacionais refletem

experiéncias participativas que se desenvolvem em instituicbes representativas

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania [...].

9 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

Il - iniciativa popular.
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“‘desafiando, assim, o argumento de que participacao e representacdo sao conceitos
antagbnicos que apontam para modelos democraticos incompativeis ou mesmo
concorrentes” (POGREBINSCHI, 2012, p. 08).

Desde 1988, o Brasil democratizou-se de forma a operacionalizar a
governabilidade, com formas ativas de participacdo popular. Mas, durante esse
periodo de estabilizacdo da participagdo social, houve processos que se
institucionalizaram, e outros que ndo o fizeram, como a campanha das Diretas Ja.
Alguns movimentos sociais também néo se institucionalizaram, como o Movimento
Sem Terra. Dentre 0s movimentos que se institucionalizaram pode-se citar o
Movimento Popular de Saude, o Movimento Sanitarista e 0 Movimento pela Reforma
Urbana, que passaram a ter politicas participativas com a criacdo de Conselhos e
com orcamento participativo, além de Conferéncias Nacionais (AVRITZER, 2016, p.
119).

Dagnino (2002a) explica que a participacdo da sociedade civil nos espacos
publicos faz com que seja preciso que esses se tornem locais de disputas
hegemonicas, e devem se tornar, eminentemente, publicos, no seu formato e no
resultado. E importante reconhecer que os conflitos desse processo nascem em
espacos de formulacdo de politicas que contam com a participacdo da sociedade
civil, o que representa um avango democratico na medida em que os conflitos se
tornam publicos. Se ndo existem esses espacos publicos de decisdo, o que ocorre é
um exercicio autoritario do poder por parte do Estado. “A desprivatizacdo das
estruturas decisérias do Estado e a publicizacdo do conflito representam, portanto,
condicdes favoraveis ao avanco de construgcdes hegeménicas alternativas”
(DAGNINO, 2002a, p. 300), além de combater a despolitizacdo da participacdo da

sociedade civil.

1.2 A FORMACAO DE UMA SOCIEDADE CIVIL

Para comecar a perceber a formagdo de uma sociedade civil, vé-se como
importante entender o que a forma, ou seja, o cidaddo. Seguindo esse raciocinio,

destaca-se o que ensina Pinsky (2003):

Ser cidaddo € ter direito a vida, a liberdade, a propriedade a igualdade
perante a lei: €, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos
civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais,
aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o
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direito a educacédo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice
tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e
sociais (grifo nosso) (PINSKY, 2003, p. 9).

Esse entendimento pode ser percebido quando Mondaini (2003, p. 116)
explica que a historia da evolucdo da cidadania acontece ha cerca de trés séculos,
envolvendo conflitos exasperados, que se relacionam com os direitos acima
destacados: “direitos civis, no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX; e 0os

direitos sociais, no século XX”. Seguindo ainda esse pensamento, tem-se que:

O indiscutivel ponto de partida para o desenvolvimento dos direitos de
cidadania tem sua localizacdo no século XVII. Foi quando um pais se
envolveu naquela que é considerada a primeira revolu¢cdo burguesa da
historia. Falamos aqui, € claro, da Revolugdo Inglesa. Uma revolugédo que
se inicia em 1640 e tem sua conclusédo quase meio século depois, em 1688,
dando origem ao primeiro pais capitalista do mundo (MONDAINI, 2003, p.
116).

Mas, para situar o tempo historico, é preciso lembrar a Antiguidade Classica,
periodo que se caracterizava por ser reconhecido que fora das cidades-estado néo
havia homens plenos e livres. Era necessario pertencer a uma comunidade para ser
cidaddo. Havia aqueles que participavam da comunidade com trabalho e recursos,
mas nao integravam o grupo de cidaddos, situagcdo que aumentou com O
crescimento de algumas cidades-estado, como Atenas, Esparta e Roma, que
“abrigavam vasta populacdo ndo-cidadd, completamente excluida do corpo de
cidadaos” (GUARINELLO, 2003, p. 35).

Foi nos dois primeiros séculos do Principado romano que a concepcao de
cidadania abarcou todos os habitantes do Império, 0 que teve caracteristicas
positivas e negativas, pois nessa época 0s cidaddos romanos perderam suas
prerrogativas, visto que todos se tornaram suditos do Imperador (GUARINELLO,
2003). Nao se percebia mais a cidadania em seu sentido pleno, mas o que era vivido
era a obediéncia.

Nesse contexto o proprio estatuto de cidaddo perdeu sua capacidade de
representar, politicamente, uma comunidade de direitos e deveres. O poder,
centralizado na figura do imperador, passou a articular-se por grupos de
pressao, vinculados a riqueza e influéncia pessoais, ou a proximidade com
a casa imperial (GUARINELLO, 2003, p. 45).

A historia da cidadania na Antiguidade surge desde o Império Romano, com a
necessidade de pertencer a uma cidade-estado, de fazer parte de comunidades
agricolas. Com o fim das cidades-estado ndo se fala mais em cidaddo, mas em
suditos do Imperador, e os direitos sdo garantidos por meio de privilégios. A riqueza

e a influéncia pessoal passam a ser o diferencial na presenca do Imperador, na
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garantia dos direitos, as cidades-estado territoriais passam a ser “oligarquias de
homens ricos e letrados”. “De pertencimento a uma pequena comunidade agricola, a
cidadania tornou-se, com o correr dos tempos, fonte de reivindica¢cdes e de conflitos,
na medida em que diferentes concepc¢des do que fossem as obrigacdes e os direitos
dos cidad&os no seio da comunidade se entrechocaram” (GUARINELLO, 2003, p.
44-45).

A formacéo e identificacdo do cidadao volta a ocorrer nas Revolucdes Inglesa
e Francesa, com a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, publicada em
26 de agosto de 1789, considerando ser essa, como ensina Odalia (2003, p. 164)
uma “declaragéo que pretende alcancar a humanidade como um todo. E universal e
por isso sensibiliza a seus beneficiados e faz tremer, em contrapartida, em toda a
Europa, as monarquias que circundavam a Franga”.

Em seu predmbulo, a Declaracdo do Homem e do Cidadao, assevera que:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia [sic] Nacional,
tendo em vista que a ignoréncia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos
do homem sado as Unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaragédo, sempre
presente em todos o0os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento
comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso
mais respeitados; a fim de que as reivindicagbes dos cidadados, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservacgio da Constituicdo e a felicidade geral (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO — USP, s.d.).

Assim, pode-se perceber a vontade contida na Declaracdo de “transformar o
homem comum em cidad&o” (ODALIA, 2003, p. 166). Mas, os artigos da Declaracgéao,
ao mesmo tempo em que trazem essa nocao de cidadania, também demonstram
ndo haver uma preocupacdo com todos os membros da sociedade civil, pois
assegura “o direito de alguns a propriedade, por exemplo, [...] [e nada diz] em
relacdo aos miseraveis sem propriedade” (ODALIA, 2003, p. 166). O que se percebe
€ gue as leis, sempre foram escritas considerando os interesses de quem as edita,
sem perceber que ha outros ao redor que também sdo desfavorecidos e que,
mesmo apos a publicacdo de direitos que deveriam alcancar a todos, sem distingao,
ainda os coloca abaixo do alcance da lei, mesmo com direitos, tdo nobres,
alcancados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu art. 1°

afirma ser o Brasil um Estado Democratico de Direito e elenca a cidadania como um
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dos fundamentos do Estado!®. E, em um entendimento juridico, cidadania se
relaciona com os direitos politicos, assumindo apenas o direito de votar e ser votado.
Mas, a cidadania se apresenta com conceito diferenciado, numa concepc¢ao que
entende a existéncia de uma nova compreensdo da mesma. O que apresenta
Dagnino (1994) ao ensinar que na busca de direitos sociais, que visam lutar tanto
pela igualdade, quanto pela diferenca, constitui-se fundamental entender essa nova

cidadania:

significa dizer que ndo ha uma esséncia Unica imanente ao conceito de
cidadania, que seu conteddo e seu significado ndo sdo universais, nao
estdo definidos e delimitados precisamente, mas respondem a dinamica dos
conflitos reais, tais como vividos pela sociedade num determinado momento
histérico. Esse contelddo e significado, portanto, serdo sempre definidos
pela luta politica (DAGNINO, 1994, p. 107).

A cidadania se apresenta de acordo com o que cada instante historico precisa
para ser considerado, para que o cidaddo possa se sentir, e efetivamente fazer,
parte do momento societal que se vive. Essa nova nocdo de cidadania apontada por
Dagnino mostra que surge, nos anos 90, uma redefinicdo do que se considera ser
direito, em uma perspectiva de reconstrucdo da cidadania para a inovacao e
(re)insercdo dos movimentos sociais. E, 0 que se pretende € que a cidadania, nessa
nova ideologia, possibilite respostas capazes de articular os multiplos campos em
gue ocorrem lutas “pela constru¢cdo da democracia e pelo seu aprofundamento,
dependendo o futuro da nova cidadania enquanto estratégia politica” (DAGNINO,
1994, p. 114-115).

Destaca-se que o retorno as instituicbes democraticas formais basicas, tais
como elei¢des, livre organizacdo politico-partidaria, liberdade de imprensa, entre
outras, ndo resolveu o problema da exclusdo e da desigualdade social nas suas
varias expressdes, pelo contrario, coincidiu com seu agravamento, 0 que
desencadeou uma énfase significativa na sociedade civil brasileira na construcéo de
uma nova cidadania. Na década de 80 houve uma redefinicdo da nocdo de
cidadania, com a busca de uma sociedade civil mais igualitaria em todos o0s seus

niveis, com o intuito de assegurar uma das condi¢cdes de existéncia da sociedade

10 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - omissis;

Il - acidadania;

Il - omissis... (grifo nosso).
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civil, que é “a vigéncia de um conjunto de direitos, tomados como parametros
bésicos da convivéncia em sociedade” (DAGNINO, 2002b, p. 10).

Essa nova visdo da cidadania foi identificada por Habermas (2002) quando
explicou a mudanca na visao do que significa integrar o Estado, deixando de haver
uma submissdo ao poder estatal, passando para a permissdo de uma participacao
do individuo na organizagéo, tornando-o membro efetivo do Estado, como “cidadaos
participantes do exercicio da autoridade politica” (HABERMAS, 2002, p. 129),
deixando a populacdo de simplesmente integrar o Estado, sendo agora cidadaos.
Habermas (2002) segue sua percepcao da formacédo do cidaddo ao aclarar suas
ideias informando que a populacdo passa do status de sudito para o de cidadao
guando adquire consciéncia de seu pertencimento ao Estado, com uma percepcao
nacional de que a lingua e a histéria séo elos que o coloca dentro do todo, trazendo
a compreensdo de que sdo responsaveis uns pelos outros, formando assim, uma
identidade coletiva.

Sendo assim, pode-se afirmar que:

O povo esteve na origem do Estado moderno, seja por meio de um contrato,
seja através de outras formas de construcdo da vontade coletiva (incluindo
a de ser sudito de um governante esclarecido). E entéo, surgido do povo, o
Estado transformou-o num corpo politico, a nacdo. Esta transubstanciacao
(verdadeiramente mistica) do povo em nacao, isto é, numa outra espécie de
povo, esta na base do Estado moderno, que se constituiu no curso de vagas
revolucionarias ou de reformas democréticas (EDER, 2003, p. 6-7).

E, essa identidade coletiva faz surgir um povo que, politicamente, se organiza
com possibilidades de haver uma populacdo que viva com igualdade e liberdade.
Esse povo se estrutura por meio do que se identifica por sociedade civil, sabendo
que “o conceito de societas civilis tal como foi utilizado no periodo medieval nao
distinguia a sociedade do Estado” (AVRITZER, 1994b, p. 32), continuando sua
analise, Avritzer (1994b, p. 32), diz que “os primeiros autores modernos a utilizarem
o termo sociedade civii da mesma forma como ele é utlizado hoje foram
Montesquieu, Paine e Ferguson. A eles podemos atribuir a preocupacédo de procurar
um principio constitutivo préprio para a idéia [sic] de sociedade”.

Hegel € o primeiro autor moderno a apresentar seu entendimento sobre a
sociedade civil, destacando ser essa algo que envolve “determinag¢des egoistas e
individualistas provenientes da ag¢do dos individuos no interior do sistema das
necessidades e na procura de um principio ético que [...] jamais poderia ser

proporcionado pelo mercado” (AVRITZER, 1994b, p. 33). Marx critica Hegel
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afirmando que “a sociedade civil se reduz ao sistema das necessidades, isto é, a
economia capitalista, que de forma alguma pode ser considerada uma instituicao
intermediaria na construcéo da vida ética” (AVRITZER, 1994b, p. 33). E, importante
se faz saber que a partir de Marx foi que o conceito de sociedade civil passou a
apresentar significados distintos, de acordo com o autor que o utiliza, pois foi sua
percepcdo que mostrou a existéncia de uma espécie de fusdo entre o Estado e a
sociedade civil.

Avritzer (1994b) traz a perspectiva de Gramsci ao criticar Marx e afirmar que
seu conceito reduz a sociedade civil a uma ideia economicista. E Gramsci quem
apresenta a sociedade civil como “lugar por exceléncia da organizagdo da cultura e
[propde] um entendimento multifacetario das sociedades modernas [...] enquanto
interacdo de estruturas legais, associacdes civis e instituicbes de comunicagao”
(AVRITZER, 1994b, p. 34).

Desde Aristételes, o conteldo normativo do conceito de sociedade civil
(koinonia politike) levou a concepcdo de uma associacdo de sujeitos
autbnomos  livres de  dominacéo, capazes de  estabelecer
comunicativamente seus objetivos e as normas que regulam suas
interacdes por intermédio de padrbes de justica. A versédo de sociedade civil
da modernidade tempord acrescentou a esta concepcdo (agora
despolitizada) os principios da autonomia individual e social, da pluralidade
moral e, certamente, o principio da universalidade (ARATO e COHEN,
1994, p. 152-153, N.R.).

Para Habermas (2003), o termo sociedade civil hoje se mostra muito diferente
do que ja foi identificado por outros pensadores, para ele, a sociedade civil assim se

apresenta:

O seu nucleo institucional é formado por associa¢gfes e organizagdes livres,
ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida.
A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacfes e associacoes,
0S quais captam ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-se e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica (HABERMAS, 2003, p. 99).

Em todos esses conceitos, ndo se pode deixar de apresentar 0 pensamento
de Chaui (2012) quando aponta que a estrutura social de hoje precisa garantir que
0S ricos permanecam ricos e que os pobres aceitem sua condicdo de pobreza,
surgindo dessa relacdo um chefe que se torna senhor de tudo, ou uma sociedade,
representada por cidadaos, com praticas fundamentadas em leis e no direito,
simulando a vontade coletiva. Sendo a representacdo da sociedade realizada por

meio de chefes, ou pela propria sociedade, 0 que se sabe é que o Estado surge
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como “poder separado da sociedade e encarregado de dirigi-la, comanda-la, arbitrar
os conflitos e usar a forga” (CHAUI, 2012, p. 439).

Dentre as formas de apresentacdo da sociedade civil Avritzer (1994a)
assevera que essa pode cumprir um papel de ser a ligacdo entre individuos e
autoridade politica. Também ela permite controlar o exercicio do poder por meio de
publicidades que delimitam os limites legais da demonstragdo de autoridade, assim,
meios legais sdo usados como forma de controle da sociedade civil, bem como para
controle das acdes do Estado. Seguindo esse ensinamento Luchmann (2003, p. 2)
explica que “a cidadania esta vinculada aos direitos subjetivos e ao critério das
liberdades negativas, cabendo aos cidadaos, protegidos pelo Estado, gozar suas

liberdades e fazer valer, de acordo com a lei, 0s seus interesses privados”.

O autoritarismo social e as desigualdades econémicas fazem com que a
sociedade brasileira esteja polarizada entre as caréncias das camadas
populares e o0s interesses das classes abastadas e dominantes, sem
conseguir ultrapassar essas caréncias e interesses e alcancar a esfera dos
direitos. Os interesses, porque nao se transformam em direitos, tornam-se
privilégios de alguns, de sorte, que a polarizagdo social se efetua entre os
despossuidos (os carentes) e os privilegiados. Estes porque sdo portadores
dos conhecimentos técnicos e cientificos, sdo os “competentes”, cabendo-
Ihes a direcdo da sociedade (CHAUI, 2012, p. 507-508).

Diante dessas situacdes envolvendo a estruturacdo da sociedade civil,
Dagnino (2002b) identifica como consequéncia dessa situagdo a necessidade de
construcdo de espacos publicos que promovam o debate nos ambientes em que se
reinem seus membros, envolvendo temas de interesse de todos, com discussdes
gue promovam uma agenda publica, em vistas a uma democratizacdo das acdes do
Estado, com a criacdo de, por exemplo, conselhos, féruns, orcamento participativo,
dentre outras. Esse processo de democratizacado se evidencia com a luta pelo fim
das desigualdades sociais e econémicas, por meio de projetos politicos que visem a
uma mobilizac&o politica, com organizacéo, pela sociedade civil.

E sabido que o Estado, nos niveis municipal, estadual ou federal, em muitos
momentos se desresponsabiliza de suas obrigacdes sociais, transferindo essas para
as organizacoes civis que, segundo 0s entes estatais, sS40 mais capazes de atender
as demandas sociais. Isso faz com que movimentos sociais assumam e executem
tarefas que eram de responsabilidade do Governo (TEIXEIRA, 2002).

A relacao entre sociedade civil e Estado ndo necessariamente perpassa pelo
entendimento de que a sociedade civil representa um “polo de virtude” e o Estado é

a “encarnacdo do mal”’, mas ha uma relacéo entre eles, essa relagdo ndo so se faz
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equivalente em forca de acédo politica, mas os conflitos ndo podem ser reduzidos a
diferengas nas respectivas “logicas de atuagédo”, que derivam de caracteristicas
estruturais distintas. Em alguns momentos a sociedade civil ndo se coloca contraria
a uma acao do Estado, mas sim pode se colocar a favor de um dos bracos desse,
que luta por gquestdes do interesse da sociedade civil (DAGNINO, 2002a, p. 280-
281).

Segundo Telles (1994) a sociedade ndo pode ser confundida como polo de
virtude politica, ao contrario disso, trata-se de uma sociedade em que a descoberta

da lei e dos direitos convive com o que se denomina:

uma incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminacdes;
em que existe uma espantosa confusdo entre direitos e privilégios; em que
a defesa de interesses se faz em terreno muito ambiguo que desfaz as
fronteiras entre a conquista de direitos legitimos e o mais estreito
corporativismo; em que a experiéncia democrética coexiste com a aceitagéo
Ou mesmo conivéncia com praticas as mais autoritarias; em que a demanda
por direitos se faz muitas vezes numa combinacéo aberta ou encoberta com
praticas renovadas de clientelismo e favoritsmo que repdem diferencas
onde deveriam prevalecer critérios publicos igualitarios (TELLES, 1994, p.
93).

Ha um novo papel sendo entendido na estruturacdo dos movimentos sociais,
que tém énfase em uma filantropia, que percebe uma marginalizacdo, ou
criminalizacdo, dos envolvidos nesses movimentos, observado isso quando a
sociedade civil apenas se reconhece organizada quando esses movimentos sociais
se apresentam, o que se corrobora com o que hoje se considera uma onguizacéo
dos movimentos. Isso torna imprescindivel quando se percebe ser importante
aprofundar os conceitos dos movimentos sociais (DAGNINO, 2004b) para
abarcarem campos mais amplos de participagéo.

Nos tempos atuais, “os movimentos ecoldgicos, organizacbes nao
governamentais, levantes populares contra Estados autoritarios, organizacdes
pacifistas, feministas, raciais, enfim, a emergéncia de uma multiplicidade de
movimentos sociais”, tem formado a sustentacdo para se “repensar as relacdes
entre Estado, mercado e sociedade”. Diante disso, cabe dizer que o resgate no
conceito de sociedade civil se relaciona com o0s atuais movimentos sociais
(LUCHMANN, 2003, p. 4). Também, os movimentos sociais sdo considerados
sujeitos publicos, e também ativos, de uma sociedade civii moderna, sé&o
motivadores de um processo de democratizacdo. Esses movimentos constituem
sujeitos que apresentam problemas com a necessidade de prestacdo de justica

social, além de representarem os interesses daqueles que ndo tém oportunidade de
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participar de “debates e deliberagBes politicas, construindo e ampliando a esfera
publica, que a sociedade civil passa a se articular, ou a se constituir em um nudcleo
central do conceito de democracia deliberativa” (LUCHMANN, 2003, p. 5).

O que os movimentos sociais sdo, e tém sido, esta na descoberta que
fazem de si mesmos como atores politicos, ou seja, na ideia e no exercicio
de uma participacdo equivalente, diferenciada e coletiva na conducdo dos
assuntos publicos que lhes dizem respeito — por mais localizados que
sejam. A sua importancia ndo esta no localismo e no comunitarismo de sua
mobilizagdo coletiva, mas no alcance que ha, em cada uma destas
mobilizagbes e acdes, em sua enunciagdo como sujeitos coletivos de
direitos (PAOLI, 1991, p. 121).

Dessa forma, entdo, vé-se que 0S movimentos sociais emergem das
articulagbes entre sociedade civil e Estado, com respeito ao pluralismo das ideias
sociais, em uma sociedade civil, com vistas a garantia dos principios fundamentais,
entendendo as realidades sociais e transformando “excluidos em sujeitos de seus
destinos” (SCHERER-WARREN e LUCHMANN, 2004, p. 31). E, nesse sentido,
torna-se importante o ensinamento de Pateman (1992, p. 61), quando afirma que
‘para gque exista uma forma de governo democratica é necessaria a existéncia de
uma sociedade participativa, isto é, uma sociedade onde todos os sistemas politicos
tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da participacdo pode

ocorrer em todas areas”.

1.3 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA, PARTICIPATIVA E RADICAL: UMA ANALISE
DA VINCULACAO COM OS CONSELHOS

Para um melhor entendimento da Democracia Deliberativa e da Democracia
Participativa, necessario se faz conhecer o processo da formacgéo, ou da construcao,

da Democracia.

A Democracia propriamente dita sem outra especificacdo, com a
Democracia direta, que era o ideal do proprio Rousseau, foi-se afirmando,
através dos escritores liberais, de Constant e Tocqueville e John Stuart Mill,
a idéia [sic] de que a Unica forma de Democracia compativel com o Estado
liberal, isto €, com o Estado que reconhece e garante alguns direitos
fundamentais, como sdo os direitos de liberdade de pensamento, de
religido, de imprensa, de reunido, etc, fosse a Democracia representativa ou
parlamentar, onde o dever de fazer leis diz respeito, ndo a todo o povo
reunido em assembléia [sic], mas a um corpo restrito de representantes
eleitos por aqueles cidaddos a quem séo reconhecidos direitos politicos
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 323-324)

Ainda em seu dicionario, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 897)

ensinam que para haver uma democracia politica € necessaria a efetiva participacao
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dos cidaddos na vida politica do pais, entdo “a criagdo de um senado profissional, a
descentralizagédo e a reforma regional, temas fundamentais para uma democracia
participativa, reaparecem em programa apds programa, desde o fim do século
passado até os nossos dias”. Entretanto, a Democracia, em uma visdo atual, pode
ser entendida como “uma palavra que para a maioria das pessoas evoca [...] formas
de governo nas quais as pessoas se sentem participes do exercicio do poder,
entendido este como a capacidade de decidir sobre assuntos que nos afetam
coletivamente!!” (COLLADO, 2011, p. 24). “Por conseguinte, a democracia €, antes
que um conceito estatico, um verbo vivo, uma praxis que se nutre do poder que a
rodeia e de si mesma, de seu imaginario de aspiracdes de inclusdo e participacédo
populart?” (COLLADO, 2011, p. 27).

Faria (2000, p. 48) ensina que Habermas oferece “uma oportunidade impar de
compatibilizar o ideal da participacdo com os problemas colocados a sociedade
moderna pela complexidade e pelo pluralismo”. Para Habermas (2014) o bem-estar
social esta presente na lei fundamental e deve ser uma meta do Estado, que tem por
obrigacdo adaptar os direitos sociais a cada caso, de acordo com as exigéncias da
sociedade civil. Assim, os direitos sociais fundamentais ultrapassam o que dizia o
preambulo da Constituicdo francesa de 19462 e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de 19484, eles devem garantir a participacdo em instituicdes
politicas, como em grupos que garantam a ‘“liberdade de discurso e opinido, a
liberdade de associacdo e reunido, a liberdade de imprensa, e assim por diante [...],
[como garantia de] uma esfera publica politicamente ativa” (HABERMAS, 2014, p.
472).

O marco formal desse processo é a Constituicdo de 1988, que consagrou o
principio de participacdo da sociedade civil. As principais forcas envolvidas

11 Traducéo da Autora.

12 Traducéo da Autora.

13 0 Preambulo da Constituicdo francesa de 1946 possui 18 itens. Segue o primeiro: 1. No dia
seguinte a vitéria conquistada pelos povos livres sobre os regimes que tentaram dominar e degradar
a pessoa humana, o povo francés proclama novamente que qualquer ser humano, sem distingdo de
raca, de religido nem de crencga, possui direitos inaliendveis e consagrados. Reafirma solenemente os
direitos e liberdades do homem e do cidad&@o consagrados pela Declaracdo dos direitos de 1789 e os
principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica.

14 Dentre as garantias sociais da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cita-se a
seguinte: Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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nesse processo compartilham um projeto democratizante e participativo,
construido desde os anos 80 ao redor da expansao da cidadania e do
aprofundamento da democracia. Esse projeto emerge da luta contra o
regime militar empreendida por setores da sociedade civil, entre os quais os
movimentos sociais desempenharam um papel fundamental. No percurso
desse projeto, desde entdo, dois marcos importantes devem ser
mencionados. Primeiro, o fato de que o restabelecimento da democracia
formal, com eleicbes livres e a reorganizacdo partidaria, abriu a
possibilidade de que este projeto, configurado no interior da sociedade e
gue orientou a pratica de varios dos seus setores, pudesse ser levado para
0 ambito do poder do Estado, no nivel dos executivos municipais e
estaduais e dos parlamentos e, mais recentemente, no executivo federal,
com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva como presidente da Republica.
Assim, os anos 90 foram cenario de numerosos exemplos desse transito da
sociedade civil para o Estado. Segundo, e como conseqiiéncia [sic], durante
esse mesmo periodo, o confronto e o0 antagonismo que tinham marcado
profundamente a relagcdo entre o Estado e a sociedade civil nas décadas
anteriores cederam lugar a uma aposta na possibilidade da sua acéo
conjunta para o aprofundamento democratico. Essa aposta deve ser
entendida num contexto no qual o principio de participacdo da sociedade se
tornou central como caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao
proprio esforco de criagdo de espacos publicos onde o poder do Estado
pudesse ser compartihado com a sociedade. Entre o0s espacos
implementados durante esse periodo, destacam-se os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, instituidos por lei, e os Orcamentos Participativos,
gue, a partir da experiéncia pioneira de Porto Alegre, foram implementados
em cerca de 140 cidades brasileiras (DAGNINO, 2004b, p. 141-142).

E possivel afirmar que “a democracia estd presente quando se tem a
organizacdo do regime ou sistema politico a partir de instituicdes que mediam a
relacdo entre os individuos (sociedade) e o poder (Estado)” (SOUZA, 2010, p. 121).
Ainda, pode-se dizer que “cada vez que um Estado é capaz de responder
satisfatoriamente as demandas da cidadania, o regime é democratico” (CHAUI,
2001, p. 139). Chaui (2001) explica, entdo, que democracia, para 0 pensamento
democrético tradicional, significa: “a) igualdade, b) soberania popular, c)
preenchimento das exigéncias constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos
direitos da minoria, e) liberdade”. E, com tantos predicados, afirmou Rousseau
(2016, p. 80) sobre a democracia que “se existisse um povo de deuses, governar-se-
ia democraticamente. Um governo tao perfeito, ndo convém aos homens”.

Para Habermas, toda a formacédo de uma cultura de um sistema de direitos
exige uma participacao privada, visando a uma construcdo cidada, pois a realizacao
do bem-comum deve acontecer de modo gradativo e objetivando conhecer os
interesses privados e autbnomos, e somente com a “regulamentacdo de um estado
de fato novo”, ou “a concretizagdo de uma resolucdo politica” é que se pode
“transformar responsabilidades formais e praticas existentes” (HABERMAS, 2003, p.

40-41). Assim, “a democracia deve ser analisada a partir da relagéo entre esses dois
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pélos [sic]: as decisbes tomadas no nivel do sistema politico devem ser
fundamentadas e justificadas no ambito da sociedade através de uma esfera publica
vitalizada” (FARIA, 2000, p. 52).

A democracia, em seus variados significados, também se apresenta como
direta ou representativa. Para a pesquisa em tela, sera estudada a democracia
representativa e sua variagdo em participativa e deliberativa. Sobre a democracia
representativa, Bobbio (2017, p. 73) ensina que “significa genericamente que as
deliberacdes coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por
pessoas eleitas para esta finalidade”. O que se corrobora com 0 pensamento
schumpeteriano que afirma que “o método democratico é um sistema institucional,
para tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p.
329).

E, sobre a questdo democratica, Schumpeter (1961) € enfatico ao apresentar
suas convicgBes afirmando que “a vontade da maioria € apenas a vontade da
maioria e ndo a vontade do povo” (SCHUMPETER, 1961, p. 331). Além disso, atesta
que o povo apenas participa da democracia por meio do sufragio, que sucede a
negociacdo dos votos pelos partidos politicos e seus candidatos. “Os eleitores
comuns devem respeitar a divisdo do trabalho entre si e os politicos que elegem. [...]
necessitam compreender que, uma vez tendo eleito determinado cidad&o, a acéo
politica passa a ser dele e ndo sua” (SCHUMPETER, 1961, p. 358). Como ensina
Felisbino (2009, n.p.) “na democracia schumpeteriana, o cidaddo € apenas um
produtor de elites politicas”.

Em uma reestruturacdo das ideias de Schumpeter, ha o cientista politico
Robert A. Dahl, para quem uma das preocupacdes € a de que para haver
democracia é preciso existir oposicao entre partidos politicos, para o alcance de
eleicdes livres e idbneas. O Estado precisa ser responsivo para com seus cidadaos
e considerar suas preferéncias; sendo assim possivel que todos expressem as
mesmas e; para que se garanta a igualdade. Essa responsividade se traduz no
cumprimento do que Dahl denomina como Poliarquia, que seriam requisitos de uma
Democracia, como a existéncia de um grande numero e variedade de pessoas
formulando e expressando preferéncias e tendo-as igualmente consideradas na
conduta do Governo (DAHL, 1997).
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Ao contrario de Joseph A. Schumpeter, Robert A. Dahl observa que além
dos cidad&@os escolherem seus representantes, eles tém uma outra funcéo
importante no processo politico, que é organizar em grupos de interesses.
Esses grupos desempenham a funcdo de processar os inputs (demandas
advindas da sociedade), isto €, ttm o objetivo de agregar e articular os
diferentes interesses dos atores sociais envolvidos na producédo de politicas
publicas. Essa organizacao da sociedade em grupos de interesses é vista
por Dahl (1997) como um dos aspectos mais importantes da
democratiza¢do das sociedades contemporaneas (FELISBINO, 2009, n.p.).

Dessa forma, entédo, pode-se dizer que Dahl apresenta como caracteristica da
Poliarquia a suscetibilidade do Governo para com as necessidades e preferéncias
do povo, dos cidadaos. Sendo assim, Sales (2005, p. 243) afirma “que a participacao
a qual Dahl se refere significa, antes de tudo, o direito que o povo tem de votar,
tomando parte, dessa forma da competicdo eleitoral. [...] o direito do povo de
participar do governo pode ser interpretado como o direito de participar em sua
administracao”. Porém, Pateman (1992) afirma que Dahl reflete sobre os perigos da

participacdo do homem comum, ao afirmar que:

A atividade politica constitui um pré-requisito da poliarquia, mas o
relacionamento é algo extremamente complexo dentro dela. Os grupos de
condicdo sécio-econdmica baixa apresentam o menor indice de atividade
politca e também revela com maior frequéncia as personalidades
"autoritarias". Assim sendo, na medida em que o aumento da atividade
politica traz esse grupo a arena politica, o consenso a respeito das normas
pode declinar, declinando por conseguinte a poliarquia. Um aumento da
taxa de participagdo, portanto, poderia representar um perigo para a
estabilidade do sistema democréatico (PATEMAN, 1992, p.20).

Para entender o que Dahl chama de Poliarquia, € preciso saber que para ele
a democratizacdo € formada por, pelo menos, duas dimensdes, denominadas
contestacdo publica e direito de participacdo. Por essas dimensdes Dahl explica que
“as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacéo
publica” (DAHL, 1997, p. 31). O que explica o ensinamento de Sales (2005, p. 234)
ao afirmar que “a bidimensionalidade de uma poliarquia trabalha com a hipétese de
que a democratizacdo consiste em um processo de progressiva ampliacdo da
competicao politica e do direito de participagao”.

E preciso, porém, cuidar da democracia para que seja realmente algo positivo
para todos os cidadaos, pois como disse Rousseau (2016), a democracia precisa

reunir algumas caracteristicas para bem funcionar, e dentre elas deve-se ter:

Muita igualdade nas classes e fortunas, sem o que a igualdade ndo poderia
subsistir por muito tempo a dos direitos e a da autoridade. Finalmente,
pouco ou nenhum luxo, porque o luxo é o efeito das riquezas ou as faz
necessarias e corrompe ao mesmo tempo o rico e o pobre, a um pela
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posse, a outro pela cobigca. Vende a patria a indoléncia, a vaidade, e tira ao
Estado todos os seus cidaddos para fazé-los escravos uns dos outros e
todos da opinido (ROUSSEAU, 2016, p. 79).

Rousseau ensina, ainda, como elucida Pateman (1992, p. 40), que “a
participacdo pode aumentar o valor da liberdade para o individuo, capacitando-o a
ser (e permanecer) seu proprio senhor’. Mas, deve-se cuidar para que o
ensinamento de Mill (2006) seja considerado, pois bem o disse que quando o poder
esta nas maos dos homens, de apenas um, ou de uma classe, o interesse individual
adquire um grau de importancia diferenciado e maior a seus olhos. “Quando ele se
vé adorado por outros, torna-se adorador de si mesmo e considera-se no direito de
ter o préprio valor contado cem vezes mais do que o valor de outras pessoas” (MILL,
2006, p. 106). Percebe-se, entdo, ser importante a participacdo do povo na efetiva
formacdo da democracia, devendo esse, como ensinou Rousseau (2016) servir a
patria, deixando a preguica de lado, pois quando os cidadaos preferem seu interesse
pessoal ao do Estado, esse se aproxima de sua ruina, porque “nada mais danoso
gue a influéncia dos interesses privados nos negdcios publicos” (ROUSSEAU, 2016,
p. 78).

Nada corréi mais o espirito do cidad&do participante que o indiferentismo
[qualunquismo] dos que cultivam seu “particular’. Trata-se de algo que ja
havia sido claramente percebido pelos antigos: “Consideramos todo aquele
gue ndo participa da vida do cidaddo — afirma Péricles numa célebre
senten¢a registrada por Tucidides — ndo como alguém que se ocupa
apenas dos préprios negécios, mas como um individuo inatil” (BOBBIO,
2017, p. 93-94).

Para entender o processo democratico e as democracias deliberativa e
participativa, Miguel (2005, p. 07) ensina que em 1997, Jon Elster apresentou uma
“concepcgdo dominante de democracia’'®, e esta ‘ligada as ‘teorias da escolha
social’, e duas diferentes contestagcfes a ela”. Para a presente pesquisa, interessam
as contestagfes a teoria dominante, que Elster denomina democracia participativa e

democracia deliberativa.

A primeira vertente de contestacdo € o que Elster chama de “democracia
participativa”, correspondendo a “desenvolvimentista” na terminologia de
Macpherson e Held. E uma corrente que rejeita a caracterizagédo da politica

15 “No modelo dominante, o processo politico é apenas instrumental; o método democratico resume-
se a uma forma de agregacéo de preferéncias individuais, sempre tidas como prévias e construidas
na esfera privada. A metafora do “mercado politico” é levada ao pé da letra: os cidaddos escolhem
entre as ofertas que lhes sdo apresentadas, buscando a maior satisfacédo pessoal” (MIGUEL, 2005, p.
07).
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como possuindo mero valor instrumental, apresentando-a como um bem em
si mesmo. A segunda contestacdo é a “democracia deliberativa”, inspirada
sobretudo pela teoria de Jurgen Habermas, que nega o carater privado da
formacao das preferéncias, enfatizando a necessidade do debate publico
(MIGUEL, 2005, p. 07).

Esses modelos de democracia trazem em si uma preferéncia ao principio da
participacdo, em comparagcdo com o0 principio da representacdo. A democracia
participativa traz um “carater instrumental, individualista e competitivo da democracia
representativa”, reduz a politica ao processo eleitoral e se vincula diretamente com
“a recuperacao da articulacdo entre cidadania e soberania popular por meio da
participacdo dos cidaddos nos processos de discussdo e de decisdo politica”
(LUCHMANN, 2007b, p. 142). A democracia deliberativa coloca a participagdo como
‘uma nova concepcao acerca da legitimidade politica”. Traz a ideia de que para ter
validade, as decisfes politicas devem ser oriundas de discussdes orientadas “pelos
principios da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do
bem-comum [e assim, conferirem] um reordenamento na légica de poder tradicional”
(LUCHMANN, 2007b, p. 143).

A democracia deliberativa representa um ideal de apologia ao exercicio do
poder politico, mas com um viés coletivo, que surge das discussdes politicas entre
todos os cidadaos, sem distingdo. Trata-se da “institucionalizacdo de espacos e
mecanismos de discussdo coletiva e publica tendo em vista decidir o interesse da
coletividade” (LUCHMANN, 2003, p. 8), sendo que cada cidaddo tem legitimidade
para decidir, reunidos em espacos publicos, ou ndo, “a partir de um processo
cooperativo e dialdgico, as prioridades e as resolu¢cdes levadas a cabo pelas arenas
institucionais do sistema estatal” (LUCHMANN, 2003, p. 9). Dessa forma, cabe a
cada cidadao a participacdo nas decisdes das politicas publicas do Estado.

A sociedade civil precisa se organizar para retirar o oligopélio que existe das
federacdes publicas e dos partidos politicos, para que sejam formadas associacoes
e assembleias politicamente relevantes e organizadas, pois € preciso assegurar aos
cidaddos “a participagcdo na organizacdo politica para a realizacdo de uma
determinada tarefa e para uma correspondente ordenacdo de sua estrutura”
(HABERMAS, 2014, p. 474). Ensina, entdo Lichmann (2003, p. 11), que a
democracia deliberativa estabelece formas de participacdo institucionalizadas,

“tendo em vista ndo apenas a discussédo publica de um sujeito plural, como também
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0 poder de decisdo, a luz do estabelecimento — publico e coletivo — de ideais ou
principios vinculados a promo¢ao do bem comum”.

Deve-se perceber que o processo de democratizacdo consiste na assuncgao
de poder pela sociedade, do que era apenas do Estado, surgindo uma democracia
que sai do entendimento de sociedade politica, para a organizacdo de uma
sociedade civil (BOBBIO, 2017). Nessa concepcao, Faria (2000, p. 65) explica que
“a tomada de decisédo ndo se dara por meio da competicdo dos grupos de interesse
nem através da agregacdo de preferéncias individuais no mercado politico, mas
através de mecanismos deliberativos que tem como fundamento a participacdo dos
cidadaos [...]".

Contudo, essa participacdo deve ser cuidada para que realmente seja do
individuo para o todo e ndo um governo de cada um para si mesmo. Pois, sabe-se
que, como afirma Mill (1991, p. 48) “o povo [...] pode desejar oprimir uma parte de si
mesmo, e precaucdes sao tdo necessarias contra isso quanto contra qualquer outro
abuso de poder”. Mill (1991) continua sua explicacdo, ensinando que a tirania do
maior namero, ou tirania da maioria, como chamava Tocqueville, “ainda € [...]
encarada com terror, principalmente, quando opera por intermédio dos atores das
autoridades publicas” (MILL, 1991, p. 48), o que se realiza com a democracia
representativa. Mas, é importante que se compreenda que a sociedade, quando
executa, ela propria ou por meio de mandatos, atos errbneos “pratica uma tirania
social mais terrivel que muitas formas de opresséo politica” (MILL, 1991, p. 48).

A participacdo da sociedade civil no Brasil, como ensina Avritzer (2007) se
caracteriza por um aumento da representatividade, e isso ocorre em duas situacgoes:
porque 0s atores sociais se autodenominaram como representantes da sociedade
civil, ou porque o préprio Estado passou a aceitar como oficial essa representacao
da sociedade civil. Esse aumento da representatividade aconteceu, também, porque
houve uma imposicéo, de certa forma, de como algumas instituicbes passaram a
exercer essa representacdo em temas como saude, educacao ou interesses sociais
gerais, além disso, em alguns conselhos h& eleicbes para a constituicdo dos
representantes da sociedade civil. Nesse ponto, importante se faz diferenciar a
representatividade por atores da sociedade civil, da realizada pelo Poder Legislativo

ou Executivo, havendo dois aspectos principais para essa diferenciacao:

Dois aspectos diferenciariam a representagcdo nas instituicbes participativas
da parlamentar: em primeiro lugar, ndo ha o requisito explicito da
autorizacdo, tal como elaborado por Hobbes e, posteriormente,
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desenvolvido por Hanna Pitkin. Em segundo lugar, ndo ha estrutura de
monopolio territorial na representacdo realizada por atores da sociedade
civil, assim como néo ha o suposto de uma igualdade matematica entre os
individuos que dao origem a representacao. Pelo contrario, a representacao
exercida pela sociedade civil é pluralista e, mesmo quando coincide com um
territorio determinado em uma estrutura de conselho, ela também se
superpbe a outras formas que, em geral, tomam decisdes vinculantes em
relacio ao mesmo tema, no mesmo territorio. Nesse sentido, a
representacdo realizada pela sociedade civil lembra mais a estrutura
medieval de superposicdo simultdnea de diversos tipos de representactes
(Gierke, 1987)do que a estrutura monopolista propria a modernidade
(Pitkin, 1967; Mansbridge, 2003). Assim, na maior parte das vezes, a
representacdo da sociedade civil € um processo de superposicdo de
representacdes sem autorizacdo e/ou monopdlio para o exercicio da
soberania (AVRITZER, 2007, p. 444).

Nessa analise é possivel se perceber a necessidade de ser estudado um
entendimento sobre autonomia, numa visdo de que se trata de “tomar nas maos o
proprio destino: liberdade politica” (SOUZA, 2006, p. 69), 0 que remonta a
percepcdo da diferenca entre autonomia individual, que trata da forma como o
individuo estabelece sua existéncia e busca igualdade de oportunidades, e a
autonomia coletiva, que pode ser entendida como sindbnimo de Democracia Radical
(SOUZA, 2006). Essa afirmacao traz em si a importancia do entendimento dessa
espécie de Democracia, que também apresenta como importante, nos

relacionamentos sociais, haver uma horizontalidade das relacdes. Assim:

Este modelo de radicalizagdo dos principios democraticos deve dar forma a
instituicbes que sejam operacionalmente capazes de manter e fortalecer a
pluralidade de identidades na sociedade e as a¢fes politicas articuladas em
redes sociais rizomaticas'® (VIEJO et al, 2009, p. 50).

Pode-se entender a Democracia Radical, frente & Democracia Participativa e
Representativa, em uma analise de trés estruturas: “a dimensdo humana, os bens
comuns e os ambitos de decisdo!’” (COLLADO, 2011, p. 28), situacdes que se
entrelagam e apresentam uma Democracia que traz em si uma pratica social, com
valores voltados para a liberdade, igualdade e participacdo plena, visando ao bem-
estar pessoal e social, sendo o governo exercido pelos cidadaos, em processos
horizontais, com decisdes que buscam cooperacdo (COLLADO, 2011). Pode-se
afirmar, entdo, que “a participacdo da cidadania na esfera publica, segundo o
modelo de democracia radical resulta fundamental para a producéo e a resolucéo de

16 Traducao da Autora.
17 Traducéo da Autora.
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conflitos, mas nao dentro de um desenho institucional determinado mas mediante ao
aprofundamento e a radicalizacdo democratica'®” (VIEJO et al, 2009, p. 51). Collado
(2011, p.35), ainda ensina que “a democracia radical constituiria uma fonte de
‘equivaléncias’ com a que os movimentos sociais, desde algumas décadas, apontam
a criacdo de uma proposta politica compartilhavel*®”.

Fung e Cohen (2007) ensinam que a Democracia Radical busca ser uma
Democracia com participacdo cidadd em ambito puablico, apoiando-se no
entendimento de que o cidaddo € o usuario dos servicos publicos. Dessa forma,
trazem-se esses cidaddos para as deliberacdes, visando criar oportunidades de
participacdo, que intentam a melhoria da qualidade das decisGes publicas.
“Conquistar tanto a participacdo quanto a deliberacdo € complicado. Em nossa
opinido, os arranjos participativo-deliberativos representam o0 caminho mais
promissor rumo a realizacdo da democracia radical” (FUNG e COHEN, 2007, p.
233).

A democracia radical e plural visa expandir sua esfera de aplicabilidade e
novas rela¢des sociais, ndo se limitando, assim, & forma de governo
adotada pelo Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de
articulac@o entre os elementos da tradicdo democratica liberal, em que os
direitos ndo se enquadram numa perspectiva individualista, mas
democrética, criando uma nova hegemonia, que é resultante de um maior
ndamero de lutas democréticas, e, consequentemente, a multiplicacao dos
espacos politicos na sociedade (MARQUES, 2008, p. 64).

Essa multiplicacdo dos espacos politicos, a que Marques (2008) se refere,
pode ser entendida como a identificacdo dos Conselhos de Escola como instituicdes
participativas, pois toda forma de organizacdo que repasse a sociedade civil a
possibilidade de se manifestar e ser vocalizada é um local em que se encontra
Democracia. Ressaltam-se, entdo, os Conselhos Escolares, que em alguns lugares
nao tém sua representatividade dentro da arena estatal garantida, mas que precisam
ser entendidos como uma ampliacdo da pratica de direitos sociais, pois a
‘politizacdo de todos o0s espacos sociais, inclusive da escola e do sistema
educacional, abre a possibilidade da ampliagdo das oportunidades do exercicio
democrético, que se daria pela construgdo de préticas cotidianas democraticas”
(MARQUES, 2008, p. 74).

18 Traducao da Autora.
19 Traducéo da Autora.
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Sendo que essas préaticas democraticas precisam estar consolidadas, no caso
dos Conselhos de Escolas, no ambiente ecolar, precisam ser registradas e trazer
resultados que denotem sua importancia, com a¢des que gerem efetividade a partir
dos resultados apresentados, como a melhoria do ambiente de convivio entre
alunos, professores e demais membros da comunidade escolar, bem como ser
capaz de resolver temas que tragam resolutividade relevante, com possibilidade de
fazer a comunidade interna e externa da escola confiar a ele suas demandas. Essa
representatividade precisa ser concretizada no ambito da sociedade civil e para isso
faz-se importante a identificacdo de alguns indicadores que demonstrem a
estruturacdo de conselhos, que sejam de fato representativos das necessidades e
vontades sociais, sendo assim, € preciso identificar: “a) o grau de institucionalizacéo
dos conselhos; b) a abrangéncia e as condicfes da deliberacdo; e c¢) a qualidade da
representacdo” (ALMEIDA, CARLOS e SILVA, 2016, p. 3). Os mesmos autores
ensinam que uma efetiva participacdo dos conselhos pode ser identificada quando
um debate publico legitima essa atuacdo dos conselheiros, tornando reais as
participacfes que advém dos sujeitos inseridos e afetados pelas respostas desse
mesmo debate, o que pode gerar efeitos positivos no que se refere as politicas
publicas. Os conselhos devem ser reconhecidos “espacos publicos de participacéo
institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de promover a participacdo da
sociedade civil na formulacdo e no controle das politicas publicas” (BENELI e
COSTA-ROSA, 2012, p. 579).

Como ensinam Almeida, Carlos e Silva (2016) é preciso considerar algumas
variaveis importantes que demonstram a efetividade da participacdo dos membros
dos mais diversos conselhos, sendo elas a institucionalizacdo, a deliberacédo e a
representacdo. A institucionalizacdo esta relacionada as condi¢des de infraestrutura
e denota sua capacidade para tomar decisbes independentes, sendo que essa
variavel se interliga ao “grau de formalizagédo das regras de funcionamento dos
conselhos; [...] [a0s] recursos que essas instancias possuem [...]; e [ao] grau em que
os conselhos séao reconhecidos formalmente como integrantes da rede estadual de
producdo e controle das politicas publicas” (ALMEIDA, CARLOS e SILVA, 2016, p.
5). A deliberacgéo trata do grau de inferéncia das decisdes nas politicas publicas e de
como suas ideias séo vistas e consideradas na tomada de decisdo dos gestores
publicos. Importante identificar a qualidade da deliberagédo, para que seja possivel

participar de forma a capacitar a tomada de decisdo. Quanto a representacéo, é
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preciso que seja de qualidade e que haja publicidade de suas acbes e decisdes,
sem olvidar que a “legitimidade da representacdo exercida no seu interior depende
da forca dos lacos que essas instancias possuem com a sociedade” (ALMEIDA,
CARLOS e SILVA, 2016, p. 6).

Conforme ensina Gohn (2006b, p. 28) os conselhos podem ser designados
como “educagao ndo-formal” e atuam em “praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltados para a solucdo de problemas
coletivos cotidianos”. Essas praticas ocorrem em “ambientes e situacdes interativos
construidos coletivamente, segundo diretrizes de dados grupos, usualmente a
participacdo dos individuos é optativa, mas ela também podera ocorrer por forca de
certas circunstancias da vivéncia historica de cada um” (GOHN, 2006b, p. 29). Essa
participacdo na educacdo nao-formal, segundo Gohn (2006b) visa a capacitacao do
individuo, tornando-o um real cidadao no mundo, a melhoria das relagdes sociais, a
construcdo de projetos interativos, que se tornam projetos educativos, com
resultados voltados aos interesses e as necessidades da sociedade civil, o que
resulta no fato de que “a construcdo de relacdes sociais baseadas em principios de
igualdade e justica social, quando presentes num dado grupo social, fortalece o
exercicio da cidadania” (GOHN, 2006b, p. 30).

Tatagiba (2006, p. 247) mostra que os conselhos representam “experiéncias
de democracia participativa no Brasil contemporaneo”, colocando-se ativamente em
quase todas as cidades, atuando em diversas éareas e setores sociais,
representando a construcdo de uma democracia participativa. “Sua novidade
histérica consiste em apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo
entre governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condicdo para
uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos” (TATAGIBA, 2006, p.
247).

Moreira nos oferece algumas informagdes preciosas acerca da conformagéao
legal dessas novas instancias deliberativas: “(...) [os conselhos] sédo 6rgdos
concebidos para influir constitutivamente na vontade normativa do Estado,
mediante o exercicio de competéncias conferidas pelas respectivas leis
criadoras, que devem trazer as linhas definidoras de seu campo de atuacao.
Nao podem os conselhos deliberar sobre matérias que extrapolem os
setores das politicas sociais sob sua responsabilidade, nem sobre questfes
gue extravasem o ambito da esfera do governo onde foram criados e das
atribuicbes que Ihes foram conferidas (...) Os conselhos constituem-se em
instancias de carater deliberativo, porém ndo executivo; sdo 6rgdos com
funcao de controle, contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de
anulacé@o do poder politico. O conselho ndo quebra o monopdlio estatal da
producdo do Direito, mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de
Direito de forma compartilhada (...) em co-gestdo com a sociedade civil. (...)
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Os conselhos devem se deter, também, sobre medidas que visem ao
reordenamento institucional dos Orgdos de administracdo publica
responsaveis pela execucdo das politicas sociais dentro do seu campo
especifico de intervencéo (...) Se tais medidas implicarem alteracdes de
competéncia privativa do chefe do Executivo, ou de seus auxiliares diretos,
dependerdao de homologacéo por essas autoridades publicas. Tudo o mais
gue tenha carater de adequacédo ou reorientacdo e que expresse 0 exercicio
de competéncia prevista na lei de sua criacdo nao necessita de
homologacéo (excecao feita as deliberacdes dos conselhos de salde (...)”
(TATAGIBA, 2002, p. 50).

Uma visdo dos conselhos € que esses refletem o contrassenso da sociedade
civil, vistos como instrumentos da democracia deliberativa, como uma organizacao
legitima que preza pelos interesses dos representados. “Em resumo ‘o limite do
papel dos conselhos dentro da democracia representativa seria o de contribuir na
transmissdo das reivindicagbes dos setores organizados ao governo, negociar
possiveis decisdes e fiscalizar a implementacdo das decisdes” (SOUZA, 2010, p.
127). Além disso, Souza (2010) ao analisar a participacdo atual nos conselhos,
afirma que é possivel perceber “uma discussao sobre o carater deliberativo desses,
haja vista, que os conselhos ndo vém conseguindo participar autonomamente do
processo de tomada de decisdo”, o que se percebe com alguns conselhos que ficam
“restritos ao papel de referendar o que ja esta decidido pelo Estado” (SOUZA, 2010,
p. 126).

Segundo Luchmann (2012), para a democracia participativa, a importancia
dos conselhos, ou associacdes, estd no fato de serem espacos que consideram
essencial a participacdo social, formando cidadaos, para a existéncia de uma real
democracia. Os conselhos devem criar espacos para a efetiva participacdo popular,
além de mostrar a cada um o seu poder para uma participacao ativa e de qualidade,
frente as instituicdes. A participacdo dos cidaddos em funcgbes deliberativas ou de
administracdo, em acordo com instituicdes com base na democracia representativa
garantem a possibilidade de uma democracia direta, com vistas para um

autogoverno.

O Conselho [...] € o modelo do Estado proletario. Todos os problemas que
sdo inerentes a organizacdo desse Estado sdo inerentes a organizacdo do
Conselho. Em um e no outro acaba o conceito de cidadéo, que é substituido
pelo conceito de companheiro: a colaboracéo para uma boa e util produgdo
desenvolve o sentimento de solidariedade, multiplica os lagos de afeto e de
fraternidade. Cada um é indispensavel, cada um esta em seu lugar, e cada
um tem uma funcdo e um lugar (GRAMSCI e BORDIGA, 1981, p. 42).

Resta perceptivel entdo, que para que haja uma Democracia em sua forma

deliberativa, participativa e radical, é preciso que o processo seja inclusivo e atuante,
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levando todos os cidaddos a estruturacdo de um consenso, para a criagdo de
normas legitimadas por decisdes de carater publico e politico, pois se é possivel
haver Democracia em espacos sociais diversificados, entdo, pode-se entender ser
“maior a possibilidade de inclusdo e emancipacéo social, tendo em vista que néo ha
emancipacdo em si, mas relacdes emancipatorias que podem criar um namero cada
vez maior de relagfes igualitarias, que concorrerdo na mudancga social” (MARQUES,
2008, p. 74-75), tornando possivel a Democracia nas escolas, bem como nos

sistemas educacionais.

1.4 A PARTICIPACAO E A DELIBERACAO COMO MECANISMOS DE
ACOMPANHAMENTO E APRIMORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O termo politica publica pode ser visto como uma ac¢ao coletiva, objetivando a
resolucdo de um problema social e seu conceito se apresenta bem estruturado nas

palavras de Subirats et al (2008), quando ensinam que politicas publicas sdo como:

Uma série de decisdes ou de agbes, intencionalmente coerentes, tomadas
por diferentes atores, publicos e as vezes ndo publicos — cujos recursos,
nexos institucionais e interesses variam — a fim de resolver de maneira
pontual um problema politicamente definido como coletivo. Este conjunto de
decisfes e acdes da lugar a atos formais, com um grau de obrigatoriedade
variavel, tendentes a modificar a conduta de grupos sociais que, se supde,
originaram o problema coletivo a resolver (grupos-objetivo), no interesse de
grupos sociais que padecem dos efeitos negativos do problema em questao
(beneficiarios finais)?® (SUBIRATS et al, 2008, p. 38).

Para analisar essas politicas publicas, cumpre apresentar as palavras de

Bucci (2013), quando explica que:

Pode-se marcar os anos 1990 como o periodo em que a tematica das
politicas publicas ganha presenca no universo do direito no Brasil,
aspirando a quitacdo da divida social, pela realizacdo dos direitos sociais,
com o tratamento ambicioso e generoso que lhes conferia a Constituicao
Federal de 1988. Nao bastava a democracia politica, do voto, que sé viria a
ser plenamente reconquistada nas eleic6es presidenciais de 1989, dado o
insucesso do movimento pelas elei¢cdes diretas, em 1984. O pais reclamava
gue ela fosse completada pela democracia econdmica e social (BUCCI,
2013, p. 25).

A implementacdo dos objetivos fundamentais do Estado, contidos no art. 3°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apresenta a necessidade de ser

garantido o minimo existencial para que seja possivel a dignidade da pessoa

20 Tradugao da Autora.
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humana. E, como ensina Grinover (2013, p. 132), ‘o minimo existencial é
considerado um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que exige
prestacdes positivas por parte do Estado”. A Constituicdo carrega em si uma eficacia
gue deve ser considerada quando da analise de seus preceitos normativos, e essa
deve ter a certeza de garantir os direitos fundamentais e sociais, mediante politicas
publicas que objetivem n&o s6 a garantia do minimo existencial, mas a certeza de

fazer valer o principio da dignidade da pessoa humana.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

O constituinte de 1988 permitiu uma mudanga estrutural no regime
democratico brasileiro, pois trouxe em seu texto normativo a instituicdo, de forma
legalizada, dos movimentos sociais e de politicas que estruturam esse ideario que

marcou 0os anos 70 e 80.

Nessa trajetéria, buscou-se ampliar o envolvimento dos atores sociais nos
processos de decisdo e implementacéo das politicas sociais, respondendo a
demandas em torno da descentralizacdo e da democratizacdo do Estado
brasileiro. A partir da nova Carta constitucional, os conselhos se
institucionalizaram em praticamente todo o conjunto de politicas sociais no
pais, representando uma nova forma de expressdo de interesses e de
representacdo de demandas e atores junto ao Estado. Ao mesmo tempo,
proliferam outras formas de participac@o social na prestacéo de servicos e
na prépria gestdo do social, impulsionando um movimento que havia
adquirido novo vigor desde ao menos o inicio da década de 1980 (SILVA,
JACCOUD e BEGHIN, 2009, p. 373).

Assim, é preciso que se entenda que o Poder Publico ndo sintetiza em si uma
instancia anica de formulacédo de politicas, pois é “na correlacdo de forcas entre os
atores sociais das esferas do Estado — a sociedade politica e civil — que se definem
as formas de atuacao prética, as acbes governamentais e, por conseguinte, se trava
0 jogo das politicas sociais” (VIEIRA, 2009, p. 23). O Estado, porém, é que deve
prover os direitos e garantias fundamentais, implementando politicas publicas, que
sdo “programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposicao
do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (BUCCI e VILARINO, 2013, p. 145). Dessa
feita, “os mundos da administragcdo e da democracia, em definitivo, se apresentam

como as duas caras de uma mesma moeda: ser cara e coroa as vezes é impossivel,
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enquanto que n&o se pode ser cara sem coroa, hem coroa sem cara?! (BRUGUE e
GALLEGO, 2001, p. 43).

Grinover (2013, p. 138) afirma que “a implementacdo de uma politica publica
depende da disponibilidade financeira — chamada reserva do possivel. E a
justificativa mais usual da administracdo para a omissédo reside exatamente no
argumento de que inexistem verbas para implementa-la”. Mas, ndo se pode olvidar
que € do Estado a obrigatoriedade de planejar as contas para que haja um
desenvolvimento nacional com equilibrio, que possibilite sejam cumpridas as
“atribuigdes essenciais fixadas nas normas constitucionais” (BUCCI e VILARINO,
2013, p. 146). Além disso, “a promocao da cidadania depende do Estado de
implementar politicas publicas, assegurando a todos os brasileiros o exercicio de
seus direitos” (NAVES, 2003, p. 563).

Os problemas e as expectativas vividas através das organiza¢gfes sociais
primarias requerem soluges concretas, mas sobretudo solucdes de
proximidade. De ser entendido o bem-estar como uma seguranga na
manutencdo dos direitos sociais para toda a populagcdo (universalismo-
homogeneidade-hierarquia), vai sendo cada vez mais visto como uma nova
forma de entender as relagdes de maneira integradora e solidaria
(especificidade-reconhecimento-participacéo)?? (SUBIRATS, 2011, p. 83).

Para a formacdo de uma cidadania consciente, porém, é preciso a pratica e a
participacdo popular, entdo, deve-se “articular a democracia representativa e a
participacdo direta, colaborando na concepcdo de um novo tipo de cidadéao,
consciente de sua importancia como sujeito e da importancia da acéo coletiva”
(MORIGI, 2016, p. 151), para, assim, se construir uma sociedade civil solidaria que
busca a justica social. Essa participacdo direta se apresenta quando, em uma
Democracia, “o poder central revela-se inacessivel aos interesses da populacéo, e a
politica deixa de ser o caminho para o exercicio dos direitos, [entdo], a tendéncia é
surgirem novas formas de organizacdo, que vao constituir o que se entende por
‘sociedade civil’” (NAVES, 2003, p. 564). “Lutar por uma sociedade melhor € lutar
por uma sociedade em que as pessoas se sintam f‘incluidas’, seja qual for sua
posicéo ideoldgica, sua op¢ao de género, sua origem ou crenga, sua idade ou forma
de entender a vida"?® (SUBIRATS, 2011, p. 92).

2! Traducdo da Autora.
22 Traducao da Autora.
23 Traducao da Autora.
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Essa estruturacdo é apresentada por Medeiros (2007) quando explica que
nos anos 1980, no periodo considerado como de redemocratizagdo, agentes do
Governo descobrem nas ONG’s (Organizacbes ndo Governamentais) uma
importante legitimacdo politica, por estabelecerem uma parceria estratégica na
consecucao do servigo publico. Com essa alianca o Governo aproxima as ONG’s do
poder publico, por meio de parcerias para a “criagcdo de novos espacos de
participacdo politica com o objetivo de incorporar estes grupos nos processos que
envolvem a formulacdo e/ou implementacdo de politicas publicas” (MEDEIROS,
2007, p. 167).

Malmegrin (2014), explica que houve uma alteragéo no conceito de cidadania,
a partir dos anos 1990, pois a ideia de participacao civil e de responsabilidade social
dos cidadéaos, por meio de parcerias entre Governo e sociedade civil, se fixa ndo
apenas no desenvolvimento das politicas sociais, mas na prestacdo de servicos
publicos com aspecto social. A mudanca na estrutura da participagdo popular faz
surgir um novo espaco publico, onde se desenvolvem “os conselhos, os féruns, as
redes e as articulacdes entre a sociedade civil e os representantes do Poder Publico,
visando a democratizacdo da gestdo da parcela do Estado, responsavel pelo
atendimento das demandas sociais” (MALMEGRIN, 2014, p.91).

Os conselhos, entdo, se tornam espacos legitimos de participacdo social,
inovando a abordagem da gestédo das politicas publicas, pois se caracterizam como
espacos democraticos, tendo em vista sua composicdo, com representantes da
sociedade civil e do governo, tendo suas fun¢des de natureza deliberativa (SANTOS
e ALMEIDA, s.d.). Esses conselhos deliberativos possuem composi¢ao colegiada, e
envolvem representantes do governo e da sociedade civil, suas decisdes sao
“tomadas ap0s a discussédo de ideias entre individuos investidos do mesmo grau de
autoridade, potencialmente onde prevalece o melhor argumento” (GOMES, 2015,
n.p.).

A sustentacdo do pressuposto mencionado pode ser feita enumerando
algumas caracteristicas de um processo de argumentagdo publica e livre
entre iguais para a tomada de decisdo. Ou seja, podemos sugerir que a
decisdo por meio da argumentacdo é melhor porque (ELSTER, 1998, p. 11;
GAMBETTA, 1998, p. 22; FEARON, 1998, p. 45-55; MARCH e OLSEN,
1989, p. 121):
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1. Revela informag¢des que ndo sdo publicas, distribuindo melhor as
informacdes;

2. Diminui ou supera o impacto da "bounded rationality"?4, propiciando
inclusive mais criatividade nas solucdes;

3. Reduz a prevaléncia das preferéncias dos atores que possuem
"endowments" (recursos, capacidades, informacdo, autoridade) iniciais
superiores;

4. Desestimula comportamentos autointeressados devido a exigéncia das
justificacdes ocorrerem em publico, o que torna o interesse publico a
Unica justificativa aceitavel;

5. Desestimula dissimula¢des, uma vez que o discurso em prol do bem
comum induz a alguma necessidade de consisténcia nos atos privativos,
devido a necessidade de lidar com a dissonancia cognitiva que discurso
e atos divergentes podem trazer;

6. Legitima a escolha feita, uma vez que alcanca consensos maiores e
reforca o compromisso com sua implantacdo e suas consequéncias. Os
participantes se veem na decisao;

7. E desejavel per se, pois melhora a qualidade intelectual e moral dos
participantes, disseminando principios de "public life"?5, além de propiciar
certas habilidades e/ou virtudes, como eloquéncia, retérica, empatia,
cortesia, imaginacao, raciocinio, preparacao;

8. Alcanca decisGes mais eficientes, uma vez que sdo tomadas a partir de
argumentacdo racional justificada com informacdes e submetidas a
multiplas vises (GOMES, 2015, n.p.).

Percebe-se, entdo, que a deliberacdo nos conselhos torna possivel apurar o
método democréatico para tomada de decisdo, considerando a distribuicdo da
informacgéo e a capacidade de interpretar e julgar estas por meio da argumentagao.
Uma Democracia Deliberativa “pode levar a melhores resultados devido a maior
facilidade de obter uma concertacédo de interesses, que ndo tem necessariamente a
pretensdo de atingir um consenso ou revelar um improvavel ‘bem comum’, mas que

qualifica e viabiliza a tomada de decisdes coletivas” (GOMES, 2015, n.p.).

O processo de publicizacdo denota a luta por uma mudanca da tendéncia
historica de subordinacdo de camadas da sociedade civil frente ao Estado,
através do fortalecimento da democracia, mecanismos de organizacao e de
representacdo dos interesses coletivos na esfera publica, de modo que
entendemos este espago como essencialmente politico, marcado pela
relacdo entre as forcas divergentes presente [sic] na sociedade e que nédo
podem deixar de ser percebidos nas analises que envolvem a questédo da
participagdo social em qualquer organizacdo social, inclusive na escola
(MARANHAO e MARQUES, 2014, p. 127).

A formacéo dos conselhos, como 6rgéos participativos e deliberativos, coloca
a sociedade civil, como nos sufragios, “o direito de exigir a prestacdo de contas no
uso dos recursos, influenciar ou decidir sobre escolha das politicas publicas,

fiscalizar o cumprimento de suas deliberacdbes e sancionar, entre outras

24 “Racionalidade limitada”. Tradugdo da Autora.
25 “Vida publica”. Tradugdo da Autora.
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prerrogativas” (GOMES, 2015, n.p.). Considerando as escolas e a participacdo dos
membros do entorno com uma Democracia Deliberativa e Participativa, deve-se
direcionar a acdo popular a constituicdo de “relagdes sociais que superem as
relacBes centralizadoras e autoritarias existentes em nossa sociedade, ndo apenas
no ambito das instituicdes escolares, mas em todos os 6rgdos e nas relacdes entre
0s sujeitos em todas as camadas sociais” (MARANHAO e MARQUES, 2014, p. 127).

E importante que as escolas sejam democréaticas, participativas e que
reconhecam nos pais e/ou responsaveis, além de colaboradores, professores e
demais membros da comunidade interna e externa, a presenca de seus direitos,
dando a esses a possibilidade de uma participagdo por representantes na gestao
escolar, formando uma equipe corresponsavel pela escola e seus membros,
promovendo a insercédo de todos no processo educativo. E, segundo Morigi (2016),
as politicas de gestdo devem fazer com que as cidades sejam voltadas para o bem
da populagdo, com a valorizacdo da vida humana, devendo esse ser o eixo central
das politicas, garantindo, assim, a preservacdo da qualidade de vida de todos. Mas,
nao se pode olvidar que se trata da sociedade, que € composta por pessoas com
vontades e preferéncias, e como elucida Carlos (2015, p. 52) ao apresentar as
palavras de Telles, “a sociedade ndo € um polo de virtude politica”, entdo, deve-se
cuidar dessa participacdo para uma real verificacdo do que esta sendo praticado em

nome de uma democracia.
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2 A FORMACAO E A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS DE ESCOLA

A democratizacdo da escola deve visar a uma educacdo de qualidade,
suscitando uma acao gerida por todos os participantes da comunidade escolar,
momento em que agentes escolares exercem um ato politico. Pode-se considerar,
como ensinam Parés e Resende (2009b), que a democracia participativa pode ter
um efeito pedagdgico se os espacos de didlogo chegarem a vida cotidiana, sendo
que ‘“isto significa expandir a democracia até as estruturas familiares, afetando o rol
de cada um, [...] [como] possibilitar aos estudantes trocar um professor ou o método
de ensino”? (PARES e RESENDE, 2009b, p. 71). A gestdo democratica, ento,
deve compartilhar decisfes, para que haja melhorias educacionais, demonstrando
transparéncia e corresponsabilidade. Para uma construgdo democratica nas escolas,
com a expectativa de superar as dificuldades cotidianas, importante se faz a atuacao
de todos de forma participativa e colegiada (LUIZ e BARCELLI, 2013).

Os Conselhos Municipais sdo uma inovagao politica no cenario nacional e
representam uma forma de democracia direta, indicando que pessoas,
grupos e instituicbes tém capacidade de conduzir os rumos do proprio
destino e também do pais. A Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988)
reconhece que o poder do povo pode ser exercido de duas maneiras: por
meio da participagdo, também conhecida como democracia participativa, e
pela eleicdo, também conhecida como democracia representativa (BENELLI
e COSTA-ROSA, 2012, p 578).

No Brasil, os conselhos, vistos como elementos importantes na gestao
escolar, foram estabelecidos em 1842, durante o Império. Esses foram denominados
Conselhos de Instru¢do Publica e eram compostos por funcionarios publicos que
exerciam cargos de chefia ou diretores de escolas. Suas atribuicbes eram de
organizar e inspecionar escolas, definindo matérias e métodos de ensino, além de
“elaborar compéndios escolares, fiscalizar a conduta dos professores, entre outras
da mesma natureza” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004a, p. 27).

Dentre os Conselhos de Instrucdo Publica, o primeiro a ser implantado no
Brasil foi na Bahia, sob a Lei Provincial 172, de 1842, sendo esse 0 primeiro registro
efetivo da criagdo de um conselho de educagédo no Brasil, com ambito estadual

(provincial), denominado “Concelho de Instruc¢do Puablica (grafado com c, talvez no

26 Traducao da Autora.
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conceito de concilio — assembléia [sic] - e ndo de consilium)” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004a, p. 27).

Sobre os conselhos, pode-se afirmar que representam a cidadania, a
democracia, como forma de controle do Estado, tornando o cidaddo responsavel
pela escola e seus espacgos de decisdo, democratizando a informacéao e controlando
a atividade do Estado. Os conselhos sdo a participacdo da sociedade civil,
realizando acdes concretas de cidadania em diversos municipios (CURY, 2002).
Surgiria um resultado importante se os Conselhos de Escola fossem vistos “como
mecanismos de democratizacdo da escola [...], ampliando o debate sobre os
processos de gestdo democratica, que ndo se restringiriam as eleicbes diretas para
escolha do diretor” (AGUIAR, 2008, p. 135), pois “a implementacédo dos conselhos e
mecanismos de democracia deliberativa ou participativa [...] buscam cumprir a [...]
funcdo de melhorar a qualidade das decisdes publicas” (RESENDE e ROSA, 2016,
p. 51). Resta preciso, entdo, estabelecer a efetividade da participacdo desses
conselhos nas escolas e identifica-los como Instituicdo Participativa (IP), percebendo
sua interferéncia na gestao escolar, tornando-a democratica.

Faz-se importante, entdo, “mensurar a efetividade da participacdo e
perscrutar sob quais condicdes a participacdo importa [0 que] constitui problematica
central para [...] essa agenda de pesquisa” (CARLOS, SILVA e ALMEIDA, 2018, p.
2), pois estabelecer essa efetividade participativa dos conselhos de escola e
entender sua atuacdo em ambito escolar € objetivo desta investigacdo, que pretende
demonstrar a influéncia dos conselheiros na resolutividade das situacdes-problemas

verificadas nas escolas, levando-se em consideragao que:

Decisbes, é claro, ndo equivalem a efetividade, [...] mas constituem indicios
relevantes por pelo menos dois motivos: a eventual incidéncia em politicas
por parte dos conselhos supde resolugBes que visam a essa incidéncia, e a
verificacdo da variacdo dos padrdes decisérios permite qualificar os efeitos
passiveis de serem esperados (LAVALLE, VOIGT e SERAFIM, 2016, p.
641).

Dessa feita, verifica-se ser necessario e importante identificar, o que se faz
com o intuito de contribuir com essa agenda de pesquisa, que qualifica o Conselho
de Escola como Instituigdo Participativa, a relevancia das decisdes dos conselheiros,
se essa “participagédo importa para a gestao publica” (CARLOS, SILVA e ALMEIDA,
2018, p. 3), e qual a “importancia da qualidade da participacdo para o grau de
influéncia dos conselhos no desempenho das gestdes e resultados de politicas
publicas” (CARLOS, SILVA e ALMEIDA, 2018, p. 4).
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2.1 ANORMATIZAGCAO E OS CONSELHOS DE ESCOLA

Para melhor elucidacéo dessa participacdo da sociedade civil, e ressaltando o
entendimento de que “a educacdo tem ligacdo direta com os fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, pois representa um instrumento de
cidadania e dignidade da pessoa’ (FERREIRA, 2013, p. 385), importante se faz
conhecer o que diz a Constituicdo Federal, reconhecendo essa como Constituicao
Cidada, e identificando nela a participacdo da sociedade civil em politicas publicas
como mecanismo legal e institucional de controle social, além de perceber que essa
apresenta espacos identificados como democréticos para deciséo e participacédo dos

cidadaos, de forma deliberativa, o que se estabelece em seus arts. 205 e 206, VI:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — omissis [...]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

[...]. (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Com base na norma acima, evidente estd que a educacéo é sim direito de
todos, mas também cabe a sociedade civil participar da construcdo da educacéo de
base, ou béasica, para acesso de todas as criancas e adolescentes, pois a gestao
democratica do ensino requer uma entrega na participacdo para a formacdo da
cidadania. Esse mesmo artigo traz em si “uma primeira no¢ao importante, a de que a
educacdo é tarefa a ser compartiihada entre o Estado e a Sociedade” (VIEIRA,
2009, p. 36). Ressalta-se que, como ensina Cury (2008, p. 201), gerir um bem
publico € mais do que administrar um bem alheio, por se tratar de algo “que se traz
em si, porque nele esta contido. E o contetdo deste bem € a prépria capacidade de
participacdo, sinal maior da democracia. S6 que aqui € a gestdo de um servico
publico, o que (re)duplica o seu carater publico (re/publica)’. Importante nesse
momento é identificar a “dimenséo da gestdo escolar com relacdo a comunidade”
(VIEIRA, 2009, p. 44), que traz o inciso VI do art. 12 da Lei n° 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional — LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

| - omissis [...]

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com
a escola;

[..].
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Para essa gestdo democratica, h4 uma intervencdo do Estado como ja
prenunciava o inciso VI, do art. 206 da Constituicdo Federal, acima explicitado,
quando diz que essa gestdo devera acontecer “na forma da lei”?’. Assim, pode-se
entender o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um retrato dessa normativa,
pois h& artigos que orientam essa participacdo (CURY, 2008), como por exemplo, o

paragrafo unico do art. 53, in verbis:

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.

Tal norma “assegura aos pais e responsaveis ndo somente ter ciéncia do
processo pedagdgico mas, e principalmente, influir na elaboracdo e na pratica das
propostas educacionais, o que € de todo salutar em uma escola democratica”
(VASCONCELOS, 2010, p. 264). Assim, a escola assegura uma participacdo da
sociedade civil, de forma democratica, visando a obtengéo de préaticas que fagam da
escola local de debate e de interacdo dos membros da comunidade na qual se
encontra inserida. Também essa participacao é identificada no art. 58 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, abaixo transcrito:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histdricos préprios
do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o
acesso as fontes de cultura.

Dessa leitura depreende-se que a escola deve ser local onde ocorre o
processo educacional, com transmissao e organizagdo do conhecimento, com vistas
ao desenvolvimento de habilidades nos alunos, proporcionando, assim, uma
convivéncia de aprendizado coletivo, pois esse processo deve complementar o que
a crianca e o adolescente trazem de casa, construido em sua historia individual, com
respeito e valorizagdo de sua cultura, proporcionando acesso as culturas vividas por
outros, com histérias diferentes, mas também importantes. “E a possibilidade de
conhecer e trocar experiéncias e idéias [sic] que enriquece a todos e faz acontecer

0s avancgos sociais” (SERRA, 2010, p. 280). Importante, entédo, é a participacdo da

27 Essa mesma determinacdo de lei complementar pode ser identificada no art. 39, inciso VIII, da Lei
n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB):

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino [...].
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sociedade civil na gestdo escolar, pois se entende que: “a gestdo democratica do
ensino publico supde a transparéncia de processos e de atos” (CURY, 2008).

A politica publica na escola se fundamenta na concepcdo de participacao
social e de cidadania, gerando a gestdo democratica da mesma, mostrando que “a
participacdo pressupfbe um tornar-se parte ativa do processo decisorio que define
leis, politicas publicas e disciplina atuacfes de instituicbes e Orgdos estatais”
(RESENDE e ROSA, 2016, p. 43). Os conselhos de escola, dessa forma, sdo 6rgaos
deliberativos com participacdo privilegiada na estruturacdo de acordos para a
‘organizagao do trabalho escolar, as decisbes curriculares, a regulagédo entre os
segmentos da escola e as decisbes pedagogicas”, podendo ser exemplificados por
“decisdes sobre a parte diversificada do curriculo, as medidas de flexibilizacdo da
jornada escolar e outras medidas previstas na legislacdo educacional de 1996”
(ROCHA e COSTA, 2016, p. 206).

Desde o0 momento em que o acesso a educacdo obrigatéria (ensino
fundamental) torna-se um direito publico subjetivo no §1°, art. 208 da
Constituicdo Federal®® e art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional?®, a gestdo democratica da educacdo em geral, e da escola em
particular, constitui um principio organizador da educacdo em todos os
niveis: federal, estadual e municipal (PALMA FILHO, 2010, p. 39).

Evidencia-se assim, que a legislacdo educacional vigente entende que a
participacdo popular gera um meio de fazer a sociedade civil participar ativamente
nas atividades escolares, sendo que “esses instrumentos normativos objetivam
garantir espago para processos de deliberacédo coletiva sobre o fazer cotidiano da
escola” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004a, p. 42), o que se percebe
estabelecido no art. 14, inciso Il, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n°
9394/1996:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino publico na
educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - omissis

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(grifo nosso)

28 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: [omissis]

81° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.
29 Art. 520 acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
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E fundamental que o conselho de escola, durante sua construcdo e
constituicdo, vivencie momentos de coletividade em que n&o apenas se discuta o
significado de um 6rgéo colegiado na organizacao politica e pedagdgica da escola,
mas se defina, também, o tipo de pessoa, de educacdo e de sociedade que se
pretende construir. E preciso pensar em formas e estratégias que contribuam para
que haja estudos, encontros e assembleias com os diversos segmentos da
comunidade escolar, para que a construcdo e estruturacdo do conselho tenha
condi¢cBes que possibilitem a compreenséao tedrica, pratica e politica que evidenciem
sua necessidade (OLIVEIRA, MORAES e DOURADO, s.d.). Diz, entdo, o Ministério
da Educacéo sobre a competéncia dos conselhos de escola:

Aos conselhos escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o
funcionamento da escola, além de participar da elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucdo das
acOes pedagodgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educagio, como prevé a legislagdo (MINISTERIO
DA EDUCACAO, s.d.).

A busca da gestdo democratica nas escolas ndo é recente, e para melhor
estruturar essa participacdo, o Ministério da Educacdo em 2004, por meio da
Portaria Ministerial 2.896/2004, instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, que visa a implantacéo desses conselhos, com elaboracéo de
material didatico para uma formacdo continuada para os conselheiros, sendo
analisadas as “necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e
dos profissionais de educacdo envolvidos com gestdo democratica” (MINISTERIO
DA EDUCACAQ, s.d., n.p.). O programa tem como objetivos:

e Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas.

e Apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares.

e |Instituir, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, politicas
de implantacéo e fortalecimento de conselhos escolares.

e Promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitacdo de
conselheiros escolares.

e Estimular a integracdo entre os conselhos escolares.

e Apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonéncia com o processo de
democratizacdo da sociedade.

e Promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no &ambito das
escolas, para a garantia da qualidade da educacdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, s.d., n.p.).

Cabe aqui destacar que, para o Estado “ndo basta abrir as portas da

administracdo para que participe quem quiser e como quiser. Essa participacdo &
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sempre disciplinada, guiada e regulamentada” (RESENDE e ROSA, 2016, p. 43).
Entdo, para o fortalecimento dos conselhos o Ministério da Educac¢do organizou
doze cadernos tematicos, que instituem e ampliam a discussédo sobre os Conselhos
Escolares, “com o intuito de que estes se tornem multiplicadores de conhecimentos
e acbes nos CE 30, contribuindo assim para uma efetiva participacdo dos
profissionais da educacdo e da comunidade na gestdo escolar, com vistas a uma
gestdo democratica” (BARCELLI e WELLICHAN, 2013, p.6). A organizacao desses
cadernos contou com a formacdo de um grupo de trabalho composto com a
finalidade de discutir, analisar e propor medidas para implementacdo do programa,
sendo esse composto por: Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), Organizacédo das
Nacodes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO) e Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), além de especialistas na area de gestdo da educacao de
algumas universidade brasileiras, como UFPE, UnB, UFG, UFSC e UFPb (AGUIAR,
2008, p. 132-133). Destaca-se que a “execugao do programa é de responsabilidade
da Secretaria de Educacédo Basica (SEB), por intermédio da Coordenacédo-Geral de
Redes Publicas (CGRP) da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (DAGE)”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, s.d., n.p.). O material didatico do Programa Nacional

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares é composto por:

Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizagdo da escola e construcéo
da cidadania - Est4 organizado em duas partes. A primeira aborda a
legislagdo educacional que sustenta e viabiliza o funcionamento dos
conselhos escolares em seus obijetivos, limites e possibilidades e a segunda
parte trata das fungbes e atribuicdes dos conselhos escolares.

Caderno 2 — Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola - Trata a
educacdo como pratica social que visa ao desenvolvimento de cidaddos
conscientes, autbhomos e emancipados. Desta forma, entende o Conselho
Escolar como wum instrumento de gestdo democratica e de
acompanhamento responsavel da pratica educativa que se desenvolve na
escola visando sua fungéo politica-pedagdgica.

Caderno 3 — Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizacdo do Saber e da
Cultura do Estudante e da Comunidade - Reflete sobre a importancia da
presenca do saber e da cultura sobre a negacdo no processo didatico-
pedagoégico da escola. O caderno divide-se em trés partes: a escola, 0
Conselho Escolar e o processo de formacdo; a escola da inclusdo:

30 Conselhos Escolares.
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pedagogia da emancipacdo; e o encontro dos saberes: pedagogia do
respeito e da integracao.

Caderno 4 — Conselho Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo
Pedagdgico - Aborda a funcao da escola de formar o cidaddo, assegurando
ao educando o acesso e a apropriacdo do conhecimento sistematizado,
mediante a instauracdo de um ambiente propicio as aprendizagens
significativas e as praticas de convivéncia democratica.

Caderno 5 — Conselho Escolar, Gestdo Democrética da Educacéo e
Escolha do Diretor - Tem como objetivo oferecer contribuicdo para o
fortalecimento dos mecanismos de democratizacdo da escola, em especial
do Conselho Escolar e dos processos de escolha de diretores por meio da
analise dos desafios, limites e possibilidades da gestdo democratica.
Caderno 6 — Conselho Escolar como Espaco de Formacéo Humana: circulo
de cultura e gqualidade da educacdo - O Conselheiro € um militante na
construcdo da democracia e cidadania. Participa como corresponsavel na
construcdo de uma educacdo escolar inclusiva e de qualidade social. Sua
pratica € um processo de formagdo humana e exige momentos especificos
de qualificagdo, que se realiza pelo aprimoramento da pratica educativa
escolar. Para os encontros de qualificagdo dos conselheiros é apresentada
uma metodologia fundada nos Circulos de Cultura, enfatizando as fases de:
a) problematizacdo, investigacdo rigorosa do problema, b) teorizacao,
estudo para fundamentacéo de alternativas de solugéo e c) planejamento da
intervencdo e acompanhamento da execucéo.

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da Educacéo no Brasil -
Este caderno tem como objetivo discutir o financiamento da educacédo
bésica no Brasil e contribuir com os conselheiros escolares na andlise e
compreensao das questdes referentes a esta tematica. Discute a questao
do financiamento no ambito legal, o papel dos movimentos e 64rgaos
colegiados na garantia do direito & educacdo. Busca debater, ainda, as
politicas educacionais em um sentido mais amplo, ou seja, aquelas ligadas
diretamente aos sistemas de ensino e as questfes relacionadas a
instituicdo e & participacdo da comunidade local e escolar.

Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo - Traz uma reflexdo sobre esses trabalhadores, para que esta
valorizagcdo ocorra: quem sao, qual a trajetoria histérica, que lugar ocupam
na divisdo social do trabalho, as razdes da desvalorizacdo social ou
desprestigio que sofrem e o0 que pode e deve ser feito para que esse
processo de valorizacdo continue e alcance resultados positivos. O objetivo
politico-pedagégico desse processo é o de resgatar a importancia desses
trabalhadores no campo educacional, contribuir para que a escola possa
tornar-se um espaco efetivo de mediacdo, de formacdo humana e de
exercicio da democracia participativa, visando a constru¢do de uma
sociedade igualitaria e justa.

Caderno 9 — Conselho Escolar e a Educagcdo do Campo - O caderno
prioriza reflexdes sobre a Educacdo do Campo e as Escolas do Campo, a
partir do entendimento das organiza¢Bes sociais e encaminha sugestfes
para que cada coletivo escolar possa estabelecer seus préprios
mecanismos que assegurardo a participacdo social na delimitacdo de suas
acOes, dando destaque ao conselho escolar como uma estratégia impar
nesse contexto de democratizacdo da educacgéo e da sociedade, e objeto
central deste caderno. Este caderno integra o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e tem como objetivo contribuir
para que o conselho escolar possa atuar como um dos instrumentos de
gestdo democrética nas escolas do campo.

Caderno 10 — Conselho Escolar e a Relacdo entre a Escola e o
Desenvolvimento com Igualdade Social. Neste Caderno procura-se, junto
aos conselhos escolares, ampliar o debate em torno do principio da
igualdade e do desenvolvimento, focalizando algumas questfes cruciais
para a educacdo no cotidiano das escolas. O aprofundamento desse debate
na escola é potencialmente rico por possibilitar a todos os profissionais da
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educacdo, aos pais e aos estudantes ampliarem a compreensdo e as
vinculacdes da escola com a sociedade e com os projetos socio-educativos,
bem como o (re)conhecimento dos mecanismos de exclusdo e
discriminacdo de quaisquer ordens presentes na sociedade e na escola,
para melhor enfrenta-los e supera-los.

Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos Humanos - Este 11° caderno
pretende ser um subsidio a formacé&o dos conselheiros escolares, trazendo,
a sua reflexdo, elementos para a compreensao da Educacdo em Direitos
Humanos como uma politica publica atravessada por valores éticos,
subjetividades, relagdes, praticas sociais e institucionais. Nesse sentido, os
Direitos Humanos podem ser compreendidos como um processo de
organizacdo e de luta pela conquista de direitos individuais, coletivos,
politicos, religiosos, sociais, culturais, ambientais, dentre tantos outros.
Caderno 12 - Conselho Escolar e sua organizacdo em férum - Este caderno
se constitui em um mapa para criacdo e movimentacdo dos conselhos
escolares e sua organizacdo em férum. Trata-se de um mapa, com
sugestdes para a criagdo e movimentagdo de uma politica de gestéo
educacional para unidade de ensino (conselho) e redes ou sistemas de
ensino (férum) (MINISTERIO DA EDUCACAO, s.d, n.p.).

Compde, ainda, o material didatico do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, do Ministério da Educacdo (s.d., n.p.), os cadernos
denominados “Mdédulo 1 — Conselho Escolar: Processos, Mobilizacdo, Formacéo e
Tecnologia” e “Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica da
educacdo publica’. Ressalta-se que a estruturacdo do programa parece trazer o
entendimento “de que o Conselho Escolar pode ser construido de forma coletiva,
como um lugar de participacdo e decisdo de carater pedagodgico e politico, como um
espaco de debate e negociacdes em torno das necessidades e prioridades da
escola e como um canal de democratizacdo da gestao escolar’” (AGUIAR, 2008, p.
141). Insta salientar que os conselhos de escola devem estar articulados com “a
gestdo escolar e fundamentado nos principios legais que regem a gestao
democréatica da educacdo, constitui-se em colegiado de natureza consultiva,
deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora”, e o mais importante, “ser formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA, 2011, p. 20). E, analisando a estrutura dos conselhos,
destaca-se o art. 48, do Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de
Colatina-ES, aprovado em 17/01/2011:

Art. 48 O Conselho Escolar deve elaborar seu préprio regulamento ou estatuto, seguindo as
diretrizes dos 6rgaos competentes da Secretaria Municipal de Educacéo e delegar atribuicées as
assembleias, com a finalidade de dinamizar sua atuacéo e facilitar a organizacao.

Importante se faz esclarecer que os Conselhos de Escola tém atuacéo
diferenciada do que deve ser realizado pelos membros dos Conselhos de Educacéo,

pois a principal funcdo desses é a de mediar e articular a relacdo entre a sociedade
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civil e os gestores da Educagdo no Municipio. O Conselho de Educacédo deve
“garantir a gestdo democratica da educagédo e um ensino de qualidade no municipio”
(NOVA ESCOLA, 2004, n.p.). Em contrapartida, os Conselhos de Escola
representam a “propria escola, sendo a expressdo e o veiculo do poder da
cidadania, da comunidade a quem a escola efetivamente pertence” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004a, p. 36).

A importancia de uma gestdo democratica nas escolas se revela no fato de
gue mesmo sem 0 povo ter direito ao voto para Presidente “as escolas publicas de
todo o Pais ja votavam no seu diretor, 0 que evidencia que j& no inicio dos anos
1980 as iniciativas para instaurar um novo modelo de gestdo escolar ndo eram
recentes” (MELLO, 2013, p. 484). No Municipio de Colatina/ES, a gestao
democratica das escolas tem respaldo na Lei Organica Municipal, de 1990, que
estabelece diretrizes para a escolha dos diretores, o que se identifica ser o principio
de uma participacdo da comunidade na escola, elegendo o dirigente da instituicéo:

Artigo 260 — Os cargos de Diretor das unidades escolares da rede publica do Municipio, serdo
preenchidos mediante eleicdes diretas, livres e secretas, realizadas no ambito de cada unidade, com
a participacdo de toda a comunidade.

Ampliando a participacdo da comunidade escolar em Colatina/ES, a Lei n°
6.355, de 13 de setembro de 2016 traz, nos arts. 50 e 51, o titulo “Da Gestao
Democratica nas Unidades Escolares” que destaca essa participacdo, com

representatividade dos pais, alunos e colaboradores na gestao:

Art. 50 - As Escolas da Rede Publica Municipal de Colatina desenvolverdo as suas atividades
educativas tendo por base o espirito democratico, incentivando-se a participacdo da comunidade
educativa na elaboracéo e execucédo da sua Proposta Pedagdgica, assegurando:

| - a participacdo da comunidade escolar, compreendendo a representacdo dos servidores da
escola, alunos e seus pais ou responsaveis e de organizacdes da comunidade local na
composicdo do Conselho de Escola e processo de escolha de dirigentes escolares;

Il - a garantia de acesso as informacoes;

Il - a transparéncia no recebimento, na aplicagéo e prestacdo de contas de recursos financeiros;

IV - o efetivo envolvimento da escola na formulagdo, discusséo, implementacdo e avaliacdo da
Proposta Pedagdgica e das a¢des educacionais desenvolvidas.

Artigo 51 - A escolha dos Diretores e Coordenadores Escolares dar-se-a através de eleicbes
diretas, com a participacdo de toda a comunidade escolar e seguird os critérios emanados da
Secretaria Municipal de Educacéo, estabelecidos em legislacdo especifica. (grifo nosso)

Os Conselhos de Escola do Municipio séo ativos e a eleicdo acontece de
forma unificada, sendo essa organizada pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Findo o processo eleitoral € ofertada uma capacitagdo para os conselheiros eleitos
para esclarecimentos dos procedimentos basicos, para que haja uma participacéo

qualificada de todos. Destaca-se que o Conselho de Escola é corresponsavel por
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72% (setenta e dois por cento) da gestdao escolar, sendo esse composto por
representantes da comunidade escolar, interna e externa. Os membros do Conselho
contam com a assessoria de uma equipe de trabalho, designada para esse fim, na
Secretaria Municipal de Educacéo, para que possam receber orientagcbes quanto a
legalidade de seus atos (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, 2017b, p. 104).

Os conselhos de escola tém atribuicbes definidas e devidamente
especificadas em ambito municipal, sendo as dos conselhos do municipio de
Colatina-ES apresentadas no art. 49 do Regimento Comum das Escolas da Rede
Municipal de Colatina-ES, aprovado em 17/01/2011:

Art. 49 Sao atribuicdes do Conselho Escolar:

| - elaborar 0 seu regimento, em conformidade com os principios e diretrizes da politica educacional
do governo municipal, da proposta pedagdgica da unidade de ensino e da legislacdo vigente,
zelando pela sua divulgag&o e seu cumprimento;

Il - participar do processo de construc¢éo da proposta pedagdgica da unidade de ensino;

Il - primar pela gestdo democratica no cotidiano da unidade de ensino;

IV - discutir com a comunidade escolar e deliberar sobre as metas e o0s objetivos propostos e
alcancados pela unidade de ensino em cada ano letivo, de acordo com a proposta pedagogica, bem
como discutir os objetivos, metas e principios da politica educacional;

V - trabalhar na superacdo das praticas individualista e corporativista, integrando segmento com
segmento, unidade de ensino com comunidade escolar e comunidade local;

VI — Promover atividade sociocultural visando:

Integrar a comunidade escolar a comunidade local,

Complementar e enriquecer as atividades pedagdgicas;

VII - participar da integracdo dos turnos da unidade de ensino, propiciando o alcance dos objetivos
apresentados na proposta pedagdgica;

VIII - divulgar e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da legislagéo
educacional vigente por meio de fiscalizagdo e denuncia aos 6rgdos competentes;

IX - realizar assembleias ordinarias e/ou extraordinarias, por segmento, quando necessario, e definir
prioridades dos recursos destinados a unidade de ensino;

X - elaborar, deliberar e fiscalizar o plano de aplicagédo das verbas destinadas a unidade de ensino, a
partir das assembleias dos segmentos;

XI - colaborar com a unidade de ensino, quando solicitado, para analise e proposicao de solucdo de
problemas administrativos e pedagdgicos, antes de encaminhar para a esfera superior;

Xl - acompanhar a execucdo de constru¢cdo e reforma na unidade de ensino, considerando a
qualidade, custos e beneficios, podendo para isso, solicitar assessoria técnica da Secretaria
Municipal de Educacéo;

XIlI - participar da elaborag&o de norma de convivéncia na unidade de ensino;

XIV - convocar assembleia geral da comunidade escolar, quando julgar necessario;

XV - encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente denlncia formalizada em decisédo
tomada pela maioria de seus membros e com raz6es fundamentadas para fins de averiguacdo das
acOes do diretor da unidade de ensino;

XVI - recorrer a esfera superior sobre questdo em que néo se julgar apto a decidir e ndo prevista
neste Regimento;

XVII - eleger, entre os membros eleitos, o presidente, o vice-presidente, o secretario e o tesoureiro;
XVIII - convocar assembleia de pais para eleicdo dos membros do conselho fiscal, até quinze dias
apos a eleicdo e a posse dos integrantes do conselho escolar.

Em andlise as atribuicbes e competéncias dos Conselhos, cabe entender que
sdo mecanismos de gestdo democratica, com carater deliberativo, consultivo, fiscal

ou mobilizador, interpretando essas competéncias da seguinte forma:

Deliberativa: decidir, deliberar, aprovar, elaborar.
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Consultiva: opinar, emitir parecer, discutir, participar.

Fiscal: fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar prestacdo de contas.
Mobilizadora: apoiar, avaliar, promover, estimular e outros nao-incluidos
acima (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2004a, p. 44).

No Estado do Espirito Santo os Conselhos de Escola séo identificados como
tendo regulamento proprio, nimero de participantes minimo de 5 (cinco) e maximo
de 15 (quinze), formado pelo diretor da escola, além de professores e servidores
(50% - cinquenta por cento); pais e estudantes (maiores de 10 anos) e
representantes da comunidade local (50% - cinquenta por cento). A eleicdo acontece
pela assembleia escolar (regulamentada pela Secretaria de Educacdo), com
mandato de 3 anos. A presidéncia sera exercida por quem eleito pelos pares, sendo
que o diretor, quando ndo eleito presidente, devera ser o tesoureiro. Os Conselhos
tém funcdes pedagodgicas e de unidade executora (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004a).

O Conselho de Escola deve primar pela participagdo ativa da comunidade
externa nas acles escolares, porém, essa gestdo democratica ndo pode anular
especificidades hierarquicas das escolas, mas conviver com elas. Em uma relacao
de conhecimentos, h4 uma hierarquizacdo na relacdo professor/aluno, o que nao
significa “que o aluno jamais chegue a condicdo de mestre. Pelo contrério, a relacao
de conhecimento existente na transmissdo pedagoégica tem como fim, ndo a
perpetuacdo da diferenca de saberes, mas a parceria entre sujeitos” (CURY, 2008,
p. 205).

2.2 A ATUACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA FRENTE AOS DESAFIOS DA
REPRESENTATIVIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

Libaneo (2015) ensina que a identificacdo da escola como organizagédo de
trabalho e seu reconhecimento como administracdo escolar remonta a década de
1930, com os chamados pioneiros da educacado. Esses estudos aproximam o
conceito de gestdo escolar as caracteristicas de uma organizacdo empresarial. Na
década de 1980 as reformas curriculares nos Cursos Superiores de Pedagogia e
Licenciaturas trouxeram a denominacdo de uma disciplina para Organizacdo do
Trabalho Escolar, destacando nessa um enfoque critico. Importante se faz entender
gue as escolas sao organiza¢gbes marcadas por interacées sociais entre as pessoas,

com relacdes para além do que se tem em termos burocraticos, pois ha relagbes
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informais dentro das escolas, obtidas com as vivéncias do dia a dia (LIBANEO,
2015). Esse mesmo autor ensina, ainda, que a participagcdo é o mais importante
meio de assegurar uma gestdo democratica nas escolas, pois possibilita o
envolvimento de todos (profissionais e usuarios) do ambiente escolar, favorecendo
uma aproximagdo entre o diretor, professores, alunos e pais. O sentido dessa
participacdo coletiva se apresenta quando se percebe que na pratica de democracia
experimentam-se formas ndo autoritarias de poder, momento em que todos podem
“‘intervir nas decisbes da organizacdo e definir coletivamente o rumo dos trabalhos”
(LIBANEO, 2015, p. 89).

Uma forma de melhor organizar a participacao é a escola estar aberta a uma
gestdo democratica, compartiihando decisbes e informacfes para que a
comunidade, tanto interna, quanto externa, participe das mesmas. A gestao escolar
deve ser aquela que atende aos designios da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, quando especifica que a educacao é responsabilidade do Estado e da
familia, mas deve contar com a participacdo da sociedade civil, o0 que consolida a
formacdo de uma escola democratizada, com descentralizacdo do poder, surgindo,
assim, uma autonomia frente aos problemas detectados em cada escola, o que
enseja em um planejamento escolar ndo centrado nas maos do diretor, mas
participativo (FERREIRA, 2013).

Compartilhar decisbes significa envolver pais, alunos, professores,
funcionarios e outras pessoas da comunidade na administracdo escolar.
Quando as decisbes sdo tomadas pelos principais interessados na
gualidade da escola, a chance de que déem [sic] certo é bem maior. Os
conselhos escolares, como mecanismos de participagdo da comunidade na
escola, j4 estdo presentes em muitas escolas do pais. A funcdo dos
conselhos é orientar, opinar e decidir sobre tudo o que tem a ver com a
gualidade da escola (como participar da construcdo do projeto politico-
pedagégico e dos planejamentos anuais, avaliar 0s resultados da
administracdo e ajudar na busca de meios para solucionar os problemas
administrativos e pedagdgicos, decidir sobre os investimentos prioritarios)
(UNICEF; PNUD; INEP-MEC, 2004, p. 31).

Segundo Libaneo (2015) a organizacdo de uma gestdo escolar participativa
apresenta alguns principios, dentre os quais pode-se perceber o envolvimento da
comunidade no processo escolar, que se apresenta na representatividade dos pais e
da comunidade na escola, por meio dos Conselhos de Escola que dentre suas
funcbes, devem preparar o projeto politico-pedagdgico e acompanhar e avaliar a
qualidade dos servicos educacionais prestados, o que gera um “aumento da

capacidade de fiscalizacdo da sociedade civil sobre a execucdo da politica
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educacional” (LIBANEO, 2015, p. 121). Essa participacdo pode respaldar projetos de
leis para haver melhor atendimento e garantia das necessidades educacionais.

Para uma gestdo democratica é importante o comprometimento do aluno, da
mesma forma que deve haver o envolvimento de colaboradores e professores nas
acOes a serem realizadas na escola, pois € preciso estabelecer um clima de trabalho
em que todos atuem de forma a alcancar o mesmo resultado, todos agindo com
competéncia e com compromisso para que a escola atinja seus objetivos sociais,
atendendo as necessidades de seus alunos e da comunidade em que se encontra
inserida (FERREIRA, 2013). Alguns aspectos sao destacados para que a escola
tenha efetividade em suas concepcgles, dentre elas Castro (2013) destaca o
compartilhamento de metas e 0 compromisso da comunidade escolar, 0 que remete
a importancia de uma gestdo compartilhada, com foco a estimular processos que
ajudem na estruturacdo de atividades de ensino e aprendizagem de qualidade. Insta

salientar que:

Se a familia é o fator mais importante na determinacéo do percurso escolar
de seus filhos, o fortalecimento da gestéo escolar ndo sera pleno se junto
com a escola néo estiver uma comunidade de pais e liderangas também
proativos e focalizados nas necessidades de aprendizagem de seus filhos
(MELLO, 2013, p. 488).

E importante que a escola esteja centrada na emancipacdo do ser humano, o
que significa estruturar uma coletividade na escola, de “forma que todos os
profissionais, que nela atuam, sejam co-responsaveis [sic] pela sua gestdo, sem que
se perca de vista a especificidade de cada area de atuacao no interior da escola e
no sistema educacional como um todo” (PALMA FILHO, 2010, p. 40). Pode-se
entender que a organizagao dos membros da comunidade académica na escola visa
a formacao de cidaddos que sejam atuantes, criticos e criativos, tendo como uma de
suas funcdes a de ser agente de participacdo, vivenciando e colaborando nas
discussbes que formam o cotidiano escolar e em seus processos decisorios. Uma
escola que conta com a existéncia de outros espacos de discussao, como o grémio
estudantil, por exemplo, tende a trazer beneficios para um Conselho de Escola
atuante, sendo que a participacdo em espacos coletivos fortalece a vivéncia politica
da educacédo e gera um importante aprendizado sobre a forma de atuagdo da
Democracia e, como uma consequéncia, fortalece a organizacdo politica do
Conselho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004c).
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Analisando a atuacdo dos Conselhos de Escola, evidente se torna que é
preciso ter em mente que os comportamentos e reacdes vistos em casa e nas
demais localidades em que as criangas se inserem, como brincadeiras na rua, casa
de amigos e pracas da comunidade, sédo repetidos dentro das escolas, e isso afeta
os alunos em seu processo de aprendizagem. Para se resolver e evitar a repeticao
dessas acdes, que podem ser problematicas, ou ndo, € preciso uma identificacdo e
conscientizacdo para a solucdo. Para uma possivel resolucdo desses casos, as
escolas devem reconhecer as realidades sociais da comunidade do entorno e
organizar para que 0s pais e os educandos trabalhem em conjunto com a escola no
combate aos possiveis problemas. Esse trabalho em conjunto deve vislumbrar

estratégias para minimizar os impactos dessas situacfes sociais nas escolas.

Nao é possivel a escola, se, na verdade, engajada na formacédo de
educandos e educadores, alhear-se das condi¢cbes sociais culturais,
econdmicas de seus alunos, de suas familias, de seus vizinhos.

Ndo é possivel respeito aos educandos, a sua dignidade, a seu ser
formando-se, a sua identidade fazendo-se, se ndo se levam em
consideracdo as condicdes em que eles vém existindo, se ndo se
reconhece a importancia dos “conhecimentos de experiéncias feitos” com
gue chegam a escola. O respeito devido a dignidade do educando ndo me
permite subestimar, pior ainda, zombar do saber que ele traz consigo para a
escola (FREIRE, 1996, p. 63-64).

O gque se identifica, entdo, é que além das intencdes pessoais, a escola deve
considerar a experiéncia subjetiva de cada um que a compde, suas intencdes
sociais e significados culturais. Destaca-se que se deve considerar a organizacao
escolar como cultura, pois a escola precisa reconhecer que seus integrantes trazem
consigo interesses e objetivos culturais proprios (LIBANEO, 2015). Observa-se,
todavia, que a identificacdo de situacbes-problemas a serem analisados pelos
conselhos deve levar em conta que cada comunidade vivencia situages cotidianas
diferenciadas e cada uma delas tem sua importancia e significado social, que
merece ser estudado, como bem ensinou Foucault (1990, p. 78): “Sao fatos banais,
que todos conhecem. Mas o fato de serem banais ndo significa que n&o existam.
Diante de fatos banais, 0 que nos cabe € descobrir — ou tentar descobrir — que
problemas especificos e talvez originais associam-se a eles”.

A afirmagdo acima confirma que esta investigacdo busca identificar o
problema de cada comunidade escolar, considerando o publico de cada uma das
escolas pesquisadas, além de verificar a atuacdo dos Conselhos de Escola, para
perceber sua insercdo na comunidade escolar e sua atuacdo, pois é em espacos

publicos que se pode perceber se ha positividade na busca da democratizacéo. Insta
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identificar se essa democratizagdo na gestdo escolar traz como resultado uma
melhoria na estrutura e no ambiente escolar, como forma de vivéncia mais
prazerosa e acolhedora. Essas informacfes que serdo consideradas para a
realizacdo empirica da pesquisa remetem ao ensinamento de David Easton e seus
conceitos de input, withinput e output. Para melhor entender, importante considerar

sua afirmacéo quando assim analisa o input:

O valor dos inputs como conceito € que através do seu uso sera possivel
apreender o efeito da enorme variedade de acontecimentos e condigBes no
meio ambiente no que concerne a persisténcia do sistema politico. Sem os
inputs seria dificil delinear de alguma forma precisa como o0 comportamento
nos varios setores da sociedade afeta o que acontece no setor politico.
Inputs servirdo como variaveis sumarias que concentraréo e refletirdo tudo
gue no meio ambiente é relevante para a pressao politica (EASTON, 1968,
p. 155).

Os inputs, entdo, consideram os fatos externos ao sistema pesquisado, mas
gue os atinge e geram demandas que sdo convertidas em outputs, que retornam ao
meio ambiente gerando a resposta de um sistema. Mas, é preciso considerar que na
presente pesquisa também podem ocorrer situacdes que influenciam a situacéo da

escola, que surjam diretamente na escola, o que Easton (1968) denomina withinput:

As vezes tenho escrito como se todas as influéncias ou distirbios que
precisam ser considerados para compreender-se como um sistema
consegue persistir ocorressem no meio ambiente de um sistema. Como
sabemos, pelo que ja foi dito, varias dessas influéncias podem ocorrer
dentro do préprio sistema. Na medida em que as coisas acontecem dentro
de um sistema marcam seus destinos como um sistema de interacdes, sera
possivel leva-las em conta como sdo refletidas através dos inputs dos
membros de um sistema. N&o parece razoavel falar desses acontecimentos
como inputs desde que eles j4 ocorram dentro do sistema. Para efeitos de
consisténcia légica, podemos chama-los de withinputs. Tudo o que
significaria este neologismo é que decidimos tratar, em uma forma
unificada, os efeitos que tanto os acontecimentos como as condicdes,
internos e externos a um sistema, podem ter sobre a sua persisténcia
(EASTON, 1968, p. 157).

Dessa forma, esclarece-se que a analise da situacdo-problema a ser
considerado em cada escola pesquisada, para que seja verificada a atuacdo do
Conselho de Escola, sera definida pelos inputs ou withinputs apresentados em cada
uma das escolas. E, espera-se que o resultado aqui alcancado gere decisdes e
acOes que se tornem outputs para o ambiente escolar. Com essa analise, pode-se
considerar que “o que deve ser avaliado € como estdo funcionando estes 6rgaos,

qual é a qualidade democratica de sua composicao e seu funcionamento, qual € sua
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atividade e, sobretudo, quais s&o seus impactos™! (PARES e RESENDE, 2009a, p.
143).

Parés e Resende (2009b) trazem em seu ensinamento que ha trés analises
importantes que precisam ser consideradas, quando se fala de participacao, e isso
permite serem verificados, em sua atuacéo, os Conselhos de Escola. Segundo os
autores, € preciso verificar a estrutura politica, a administragdo publica e a estrutura

social, considerando cada um desses aspectos da seguinte forma:

A estrutura politica: a potencialidade Ultima da participacdo é radicalizar a
democracia, recuperando as raizes deste sistema e estendendo o poder do
povo mediante sua participacdo direta e ativa nas decisdes que
determinardo suas liberdades.

A administracdo publica: o grande potencial da participacdo reside em
cercar a administracdo de cidadania, transformando o atual modelo de
gestdo e enfatizando a transparéncia e a eficacia de seus resultados.

A estrutura social: a participacdo em assuntos coletivos estimula nos
cidaddos sentimentos de pertencimento a sociedade, de credibilidade nas
instituices politicas, de solidariedade até outros setores sociais, de vontade
de cooperar para resolver os problemas do entorno social e urbano, assim
como de controlar as atividades do governo, reivindicar o cumprimento dos
direitos individuais e o cumprimento da justica social 32 (PARES e
RESENDE, 2009b, p. 60).

Pode-se entender, entdo, que “a capacidade de incidéncia das praticas
participativas no resultado final das politicas publicas é o que denominamos o ‘poder
de participacdo’™3® (PARES e RESENDE, 2009b, p. 64). Dessa feita, a autonomia da
escola e uma democratizacao da educacao podem construir uma gestao acessivel a
todos, que gere a participacdo de todos os membros da comunidade académica,
sendo que a implantacdo e consolidacdo de Conselhos de Escola instituem
elemento importante para a busca da democratizacdo das decisdes, possibilitando
um aprendizado coletivo e a constru¢do de um poder compartilhado (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004c). Deve-se entender que a relacéo entre a dire¢do da escola
e demais participantes da comunidade escolar, deve ser dialogada e consensual,
além de ser preciso combinar “exigéncia e respeito, severidade e tato humano”
(LIBANEO, 2015, p. 122). A atuacdo dos Conselhos de Escola, entdo, depende de
como a direcdo da unidade escolar atua em conjunto com esses. Sua manifestacao

acontece quando chamado para resolucao de situagdes-problemas detectados e sua

81 Traducdo da Autora.
82 Traducao da Autora.
33 Traducao da Autora.
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efetiva participacdo resguarda a direcdo da escola, visto que os Conselhos sao
compostos, também, por membros da comunidade do entorno da escola, o que

reforca sua atuacdo como parte da comunidade escolar.

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, havera melhores condicées para pressionar
os escalBes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse
respeito, vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada
(PARO, 2016, p. 17).

O ensinamento de Paro (2016) mostra que o Conselho de escola pode ser a
estrutura de gestdo democrética que se precisa nas escolas, mas 0 mesmo autor
apresenta a situacdo de que se trata de um instrumento imperfeito, pois ha
problemas institucionais em sua instalacdo, para que atuem de modo satisfatorio nas
escolas. Seu aperfeicoamento deve ser buscado, porque se o Conselho se torna
incisivo em suas coloca¢cfes e se mostra eficaz em suas ac¢des isso demonstrara
gue existe uma gestdo colegiada, que representa um grupo e Se encontra
“‘instrumentalizado pela conscientizacdo que sua propria organizacdo propicia”
(PARO, 2016, p. 17). Nesse compartilhamento de gestédo, ha questdes que precisam
ser discutidas, pois quando os 0Orgdos sdo colegiados existem interesses e
competéncias diferentes, e ndo se pode olvidar que categorias diferentes possuem
interesses também diferentes, com particulares culturas, habitos e visdes escolares
(LIBANEO, 2015).

Por exemplo, os professores podem fazer uma legitima reivindicacdo de
uma competéncia profissional autbnoma que pode colocar-se como barreira
nas relagbes com o0s pais, bloguear a discussdo e até mesmo a
comunicacdo. Os pais, ao abordar problemas pedagdégico-didaticos, podem
assumir uma atitude preconcebida de censura aos professores, num campo
em que, a rigor, ndo sao especialistas.

[...]

Somente a pratica pode ajudar a esclarecer estes problemas, de modo a
encontrar formas de acordo mutuo e de ajuda reciproca, melhorando a
organizacéo do trabalho escolar e o trabalho dos professores em funcéo da
gualidade cognitiva, operativa, social e ética dos processos de ensino e
aprendizagem (LIBANEO, 2015, p. 98).

Pode-se, entdo, perceber que uma gestdo democratica precisa ser coletiva,
com a participacdo de todos e objetivos comuns, mas também, depende de serem
respeitadas capacidades e responsabilidades individuais, para uma agao
coordenada e controlada. Desta feita, o0 Conselho Escolar precisa ser identificado
como um espaco de participacéo e integracdo dos membros de uma escola, sendo
esses o diretor, os professores, 0os colaboradores, os alunos e seus familiares, além

da comunidade externa. A escola deve partilhar diferentes olhares e vivéncias para
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que sejam viaveis a construcdo e a garantia de uma melhor qualidade do ensino.
“Para que esta construcéo coletiva seja possivel, o didlogo torna-se um instrumento
essencial, pois é por meio dele que as pessoas podem compartilhar concepcodes e
buscar o entendimento reciproco entre aqueles que se comunicam” (BARCELLI e
WELLICHAN, 2013, p.2). O Conselho de Escola, entdo, tem como fungédo basica
“democratizar as relacdes de poder” (LIBANEO, 2015, p. 108).
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3 OS CONSELHOS DE ESCOLA NO MUNICIPIO DE COLATINA-ES

Todo esse estudo faz crer que “a democratizacdo da informacao implica o
acesso de todos as informacdes e canais de comunicagdo que agilizem a tomada de
conhecimento das decisbes e de sua execucdo” (LIBANEO, 2015, p. 122). A
democratizacdo das decisbes demonstra o tipo da administracdo publica, sendo a
descentralizacdo na tomada de decisdo uma gestdo compartilhada que valoriza o
conhecimento dos Varios sujeitos que compdem essa gestao (CARLOS, 2015). Mas,
‘ndo se pode negar que, mesmo na gestdo democrética efetivada de forma
cooperativa e participativa, o funcionamento e a eficacia da escola dependem em
boa parte da capacidade de lideranca de quem esta exercendo a direcdo e a
coordenacéo pedagégica” (LIBANEO, 2015, p. 90).

Nessa forma de ver a participacdo democrética da escola, Paro (2016) diz
gue € preciso que se entenda que a qualidade da educacdo ndo esta adstrita as
férmulas magicas para solucdo das caréncias escolares. Se o Estado ndo faz
concretizarem-se as propostas pedagodgicas, se ha pouca probabilidade na
democratizacdo do saber, faz-se necesséria a participacdo efetiva da comunidade
na gestdo escolar, gerando sua autonomia, e isso somente irA acontecer quando
“aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizacdo da escola puderem
participar ativamente das decisées que dizem respeito a seus objetivos e as formas
de alcanca-los” (PARO, 2016, p. 50).

3.1 A FORMACAO E A ATUACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA EM DUAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL, DO 6° AO 9° ANO, NO MUNICIPIO DE
COLATINA-ES

As escolas objeto da presente pesquisa estdo abaixo apresentadas, sendo
elas: Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF — “Cleres Martins Moreira” e
Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF — “José Fachetti”. A primeira
escola abrange a regido 5, na area Sul do Municipio, que compde o0s bairros Sao
Vicente, Sdo Judas Tadeu, Colatina Velha, IBC, Santa Margarida e Barbados. A
segunda escola abrange a regido 6, na area Norte do Municipio, que compde 0s
bairros Maria das Gragas, Santa Helena, Castelo Branco, Lacé e Mario Giurizatto.
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Destaca-se que essa divisdo regional segue os critérios estabelecidos na Lei
Municipal n°® 5.506, de 27 de julho de 2009, que define os limites territoriais dos

bairros da cidade de Colatina. Essas escolas atendem do 6° ao 9° ano.

Figura 1 - Mapa da zona urbana de Colatina — Divisdo regional
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Fonte: Disponivel em: <http://www.colatina.es.gov.br/acidade/mapa_colatina_perimetro_urbano.pdf>.
Acesso em: 03 set. 2017.

O Municipio de Colatina-ES traz em seu Regimento Comum das Escolas da
Rede Municipal de Colatina — ES (2010) a regulamentacao para que toda escola que
forma a rede municipal de educacgéo organize seu Conselho de Escola. Como ja
apresentado no item 2.1, cada escola deve ter Regulamento proprio para a definigcéo
e organizacédo do Conselho, sendo que suas atribuicGes estdo descritas no art. 49,

do mesmo Regimento, também apresentadas no item 2.1.

3.1.1 Escola Municipal de Ensino Fundamental “Cleres Martins Moreira”

A EMEF “Cleres Martins Moreira” fica localizada na Praca Antenor Santos
Filho, s/n°, Bairro Sao Vicente, cidade de Colatina-ES, CEP 29700-465. Situa-se em
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um bairro residencial (S&o Vicente), de facil acesso, proximo ao Centro da Cidade,
atende aos alunos dos bairros vizinhos como: S&o Judas Tadeu, Colatina Velha,
Santa Cecilia, IBC, Santa Margarida, Bela Vista e Barbados. Conforme consta do
PDI 2017-2021 — Plano de Desenvolvimento Institucional — da escola, a origem da
comunidade onde a escola esta inserida provém de italianos e afrodescendentes.
Alguns pais ou responsaveis sdo analfabetos ou com Ensino Fundamental
incompleto, raramente com Nivel Superior. A disponibilidade de tempo dos mesmos
em acompanhar os filhos € minima, dificultando o trabalho pedagdgico. As familias
sdo classificadas com renda meédia e/ou baixa, estdo inseridas no contexto de
subemprego ou estdo desempregadas, sendo que muitas sdo contempladas com
algum tipo de Programa Social como, por exemplo, o Programa de Bolsa Familia.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, 2017a).

A Escola Municipal de Ensino Fundamental “Cleres Martins Moreira” € uma
instituicdo publica de ensino, mantida pela Prefeitura Municipal de Colatina-ES. Foi
fundada em 04 de maio de 1961, com o nome de Escolas Reunidas do Bairro S&o
Vicente. Em 1° de maio de 1965 passou a chamar-se “Grupo Escolar Bairro de Séo
Vicente”. Em 08 de julho do mesmo ano, a escola denominou-se Grupo Escolar
“Cleres Martins Moreira”. Em 1972 a escola foi desativada e passou a funcionar no
Grupo Escolar “Oséas Rangel de Amorim”, uma Instituicdo de Ensino proxima a
Escola, todavia, devido a necessidade do bairro, a escola foi reativada, apos dez
anos, com o nome de EPG “Cleres Martins Moreira”. De acordo com o Ato de
Aprovacgédo Resolugdo CEEN®° 41/75 — 28/11/75 — passou a denominar-se Escola de
1° Grau “Cleres Martins Moreira”, com modalidade de Ensino oferecido para a 12 a
42 séries e Educacao de Pré-Escola. De acordo com a Portaria n°® 2823 de 26/11/91,
a EPG “Cleres Martins Moreira” foi transformada em Unidade completa de 1° Grau,
12 a 82 séries, com implantacdo gradativa a partir da 5° série, vigorando a partir de
1992 (D.O.U. 12/12/92). As etapas que compdem o ensino prestado pela EMEF
“Cleres Martins Moreira” séo: Educacdo Infantil, 1° e 2° periodos; Ensino
Fundamental — Anos Iniciais e Finais —, 1° ano ao 9° ano. As matriculas obedecem a
legislagéo pertinente, emanada da Secretaria de Estado da Educacdo, Conselho
Estadual de Educacao (Resolucdo CEE n° 3.777/2014).
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Foto 1 - EMEF “Cleres Martins Moreira”
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Fonte: Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-19.5328427 -
40.6214775,3a,75y,167.82h,83.17t/data=!3m6!1e1!3m4!1syHHgcfv-
5yU80XdKb6SYV(g!2e0!7i13312!8i6656?hl=pt-BR>. Acesso em: 29 jan. 2018.

O Conselho de Escola esta instituido de acordo com eleicdo realizada
19/04/2017, de acordo com a Portaria n® 014/2017. A eleicao € realizada a cada dois
anos com representatividade dos seguintes segmentos: pais, alunos, funcionérios
administrativos, professores e comunidade. O Conselho Escolar tem suas agdes
respaldadas por meio do seu proprio Estatuto, que normatiza a quantidade de
membros, formas de convocagdo para as reunides ordinarias e extraordinarias,
como é realizado o processo de renovagdo dos conselheiros, dentre outros assuntos
gue competem a essa instancia. O Conselho de Escola da EMEF. “Cleres Martins
Moreira”, na eleicdo dos representantes de cada segmento, ou seja, pais, alunos,
administrativo e professores e, em ato continuo, indicou e aprovou o representante
da comunidade, desta forma, o atual conselho tera vigéncia de 02 (dois) anos. Tudo
isso conforme consta na ata devidamente registrada em cartério. O Conselho
Escolar é o 6rgdo maximo para a tomada de decisdes realizadas no interior de uma
escola. Este é formado pela representacdo de todos os segmentos que compdéem a
comunidade escolar, como: alunos, professores, pais ou responsaveis, funcionarios
administrativos, diretores e comunidade externa.

O Conselho esta inscrito no CNPJ sob o n° 31.798.218/0001-67 e sua
representatividade atual é a seguinte, conforme o PDI 2017-2021.:
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e Presidente: Fabiani D’arc Vieira Ferreira, que foi substituida pela nova
diretora, professora Isabel Cristina Dias Dutra, em 26 de fevereiro de
2018, nomeada por meio do Decreto 21.156;

e Secretéria Titular: Carmen Lucia Bondi;

e Secretéria Suplente: Regiane de Souza Martins;

e Tesoureira: Carina Cecato Kirmse.

e Membros da Comunidade:

e Magna Pouga Scarlzer (Membro Titular);

e Maria Luzia Zaché Lucas (Membro Titular)®*;

e Jocimar Cldvis Ferrari (Membro Suplente);

e Fabiani Pereira Nascimento (Membro Suplente).

e Representante de alunos:

e Ballack Vitéria de Souza;
e Maria Eduarda Norato da Silva.

e Representante de professores:

e Cassia Maria Machado Chisté (Membro Titular);
¢ Rosilene Lipaus (Membro Titular);
e Carla Munique Rego Furtado Carlini (Membro Suplente).

e Representante de pais:

¢ Regiane de Souza Martins (Membro Titular);
e Luzinete Alves Vieira da Rocha (Membro Suplente);

e Conselho Fiscal:

e Céassia Maria Machado Chisté (Membro Efetivo);
¢ Rosilene Lipaus (Membro Efetivo);

e Luzinete Alves Vieira da Rocha (Membro Suplente).

O PDI informa que a EMEF “Cleres Martins Moreira” possui uma gestao
democratica, fundamentada nos principios que regem a educacao e tem suas agdes

articuladas pelo Conselho de Escola, sendo importante destacar que essa afirmacao

34 Com o falecimento da Sra. Maria Luzia Zaché Lucas, o conselheiro Jocimar Clévis Ferrari assumiu
como membro titular.
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poderd ser constatada ou refutada com o resultado da presente pesquisa. O
Conselho de Escola tem natureza consultiva, deliberativa, fiscalizadora das contas
na utilizacdo dos recursos financeiros e mobilizadora, formado por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar. A Equipe Gestora da escola € formada
pela diretora escolar, coordenadoras de turno, supervisoras escolares e articuladora
do Programa “Novo Mais Educagao”. A gestdo da escola tem no dialogo a base da
construcdo de decisbes, com vistas ao seu bom funcionamento, em todos o0s
aspectos.

Destaca-se que mesmo antes da formacdo devidamente constituida como
Conselho de Escola, que ocorreu em junho de 1998, h4 registro da participacdo dos
pais por meio da Associacdo Escola Comunidade (AEC), com reunides frequentes e
com ativa participacdo dos pais. Em 25 de junho de 1998, para cumprir as
exigéncias da Lei n°® 9.394/96, art. 14, inciso Il, a Associagédo Escola Comunidade da
Escola de 1° Grau Municipal “Cleres Martins Moreira” passou a denominar-se
Conselho de Escola de 1° Grau Municipal “Cleres Martins Moreira”. A formacédo do
Conselho de Escola da EMEF “Cleres Martins Moreira” segue o que determina o
Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES, com funcgéo
especificada no art. 49, transcrito no subcapitulo 2.1 A NORMATIZACAO E OS
CONSELHOS DE ESCOLA. O PDI 2017/2021 traz uma tabela com as informagdes
da estrutura da gestdo da EMEF “Cleres Martins Moreira”, com periodo e nomes dos

membros do Conselho de Escola:

Tabela 1 - Relagédo do Conselho da EMEF “Cleres Martins Moreira”

Data de posse Presidente Secretario Tesoureiro Conselheiros Fiscais

Luciene Goldner Bessigo

Célia Regina Cirilo ) o ) Jodo Marcelino ) .
25/06/1998 ) Milton Vieira Maciel ) e Céassia Maria Machado
Ferreira da Silva o
Chisté
. _ B ) Marluce Miguel do
Célia Regina Cirilo ) ) Jo&o Marcelino _ o
05/06/2000 ) Rosilene Lipaus ) Nascimento e Jacinéia
Ferreira da Silva

Fonseca dos Santos
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Rosely dos Santos

Andréa Cristina

Cassia Maria

Aloisio Santana e

03/06/2002 Corréa Dalla _ . Dulcinéia Campos
) Goncalves Machado Chisté .
Bernardina Paulino
) o ) ) Nilzete da Silva Carvalho
Maria Goreth Fabiani D’arc Ferreira  Marluce Miguel .
19/05/2004 ) o ) e Marluce Miguel do
Dalapicula Pattuzo de Oliveira do Nascimento .
Nascimento
) o . Patricia Maria o .
Maria Goreth Carmen Ldcia Bondi ) Céssia Maria Machado
17/10/2006 ] Morais de o ) .
Dalapicula Pattuzo Gomes Chisté e Rosilene Lipaus
Andrade
) ) ] ] ) Rosely dos Santos
Maria Goreth Micheli Aparecida Carina Cecato R )
16/04/2009 ) ) Corréa Dalla Bernardina
Dalapicula Pattuzo Cunha Kirmse o o )
e Erilaine Ribeiro da Silva
) o _ ) Marluce Miguel do
Maria Goreth Carmen Ldcia Bondi Carina Cecato _
30/03/2011 ) ) Nascimento e Rosana
Dalapicula Pattuzo Gomes Kirmse ) o
Roldi Martinelli
) ) ) Carmen Lucia Bondi
Maria Goreth Marluce Miguel do Carina Cecato
05/04/2013 ) ) ) Gomes e Fabiola
Dalapicula Pattuzo Nascimento Kirmse ) . .
Guimarées da Silva Alves
) ] Magna Pouca Scalzer e
Maria do Carmo Carina Cecato . i
12/03/2015 ) Marcela Gozzer ) Cassia Maria Machado
Silva Kirmse o
Chisté
Fabiani D’arc Vieira ) _ Carina Cecato Céssia Maria Machado
19/04/2017 Carmen Lucia Bondi

Ferreira

Kirmse

Chisté e Rosilene Lipaus

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, 2017a, p. 220.

3.1.2 Escola Municipal de Ensino Fundamental “José Fachetti”

A Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF “José Fachetti” fica

localizada na Avenida Brasil, n°® 1607, Bairro Maria das Gragas, Colatina/ES, CEP:
29705-100. Sua atual diretora, eleita pela comunidade em 2014, € a professora

Andréa Lorencini Costa Astore, que possui Graduacdo em Letras

Portugués/Portugués, e Especializacdo em Lingua Portuguesa e em Gestao Escolar.
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Segundo seu PDI 2017-2021, a EMEF “José Fachetti” € uma instituicao
publica de ensino, mantida pela Prefeitura Municipal de Colatina, do Estado do
Espirito Santo, tendo sido fundada na década de 60, periodo em que era oferecido o
Ensino de 52 a 82 série. A instituicdo foi legalizada pelo Ato de Criacao publicado em
Diario Oficial, através da Portaria N° 3021/94 — 22.02.94 recebendo o nome de EGP
“José Fachetti” (Escola de 1° Grau “José Fachetti’). Por motivos governamentais, em
1998 aconteceu um Convénio de Municipalizacdo n° 027/98 — D.O. 01/02/1998 com
o Decreto Municipal n® 8404, 27/03/1998 e a escola passou a chamar-se Escola de
1° Grau Municipal — EPGM “José Fachetti”. Depois, por meio do decreto n° 9475 de
10 de janeiro de 2002, passou a ser denominada EMEF “José Fachetti”.

Consta, também, do PDI 207-2021, que em 1968, o Sr. Manoel Fachetti doou
um terreno a Comunidade do Bairro Maria das Gracas, com o0 objetivo de construir
uma escola que atendesse os moradores. Destaca-se que o nome "José Fachetti"
foi dado em homenagem ao pai do doador do terreno. A Escola comecgou a funcionar
com turmas de ginasio (52 a 82 séries), e com o0 nome de Escola Cenecista - CNEC
(Campanha Nacional Escola-Comunidade). O primeiro diretor foi o Professor Edson
M. Negrelli, que administrou de 1968 a 1983. Em 1984, assumiu a Professora Ana
Cenair Vigan0, que foi sucedida pelo Professor Valdir José Dias (1985 a 1987). A
ltima diretora da CNEC foi a Professora Aldecir Ferreira Cipestre Mascarelo, sendo
gue em 1988 a Escola foi desativada, funcionando apenas como "Pré-Vestibular
José Fachetti". No ano de 1994 foi criada a Escola de Primeiro Grau - EPG "José
Fachetti", cuja criacdo foi publicada no Diario Oficial de 25/02/1994, sob a Portaria n°
3021 de 22/04/94, com o objetivo de atender alunos de 52 a 82 séries. Tendo como
primeira diretora a Professora Eliane Rose Lopes Guerra, que atuou nessa funcao
por dois anos. Em 1996, a Professora Lenir Bianchi assumiu a direcéo, ficando até o
final de 1997. Em 1998, a Escola entrou em processo de municipalizacéo, de acordo
como Decreto n°® 8404, passando a pertencer a Prefeitura Municipal de Colatina, e a
chamar-se Escola de Primeiro Grau Municipal - EPGM "José Fachetti", sob a direcdo
da Professora Sandra Helena Saquetto Seidel. Dois anos depois, através do Decreto
n° 9475 de 10 de janeiro de 2002, passa a ser denominada Escola Municipal de
Ensino Fundamental - EMEF "José Fachetti". Em maio de 2003, a Professora Samia
Torres do Vallis assume a diregdo da Escola, apds processo eleitoral, em
cumprimento ao Decreto n° 9800/2003, tendo como coordenadora a Professora

Karla Carvalho Sarcinelli. Apés novo processo eleitoral, Karla Carvalho Sarcinelli
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assume a direcdo da Escola em 14/07/2006, em cumprimento ao Decreto n°
11343/2006, tendo como coordenadora as Professoras Juliana Fassina Fereguetti e
Ivete Pimentel Miranda Viana, permanecendo na direcdo desta Unidade de Ensino
até 16/05/2014, a partir desta assume a direcdo da escola Andréa Lorencini Costa
Astore, sob o Decreto Municipal n° 17.466/2014. No final do ano de 2014, apos
processo eleitoral Andréa Lorencini Costa Astore é eleita e assume a direcdo desta
Unidade de Ensino sob o decreto Municipal N° 17.946/2014 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA, 2017b).

Ainda segundo o PDI 2017-2021, atualmente, a EMEF “José Fachetti” oferece
o Ensino Fundamental Anos Finais de 04 anos do 6° ao 9° ano. No que se refere as
condicBes adequadas de acessibilidade, a escola conta com banheiros adaptados e
rampa de entrada. As salas de aula sdo compativeis com o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI e com o limite maximo de alunos estabelecido
pelo Sistema de Ensino do Estado, respeitando a &rea superior a 1,20 m2 (um metro
e vinte centimetros quadrados) por estudante e 2,00m2 (dois metros quadrados)
para o professor. A escola funciona nos turnos matutino (7h as 11h20min - Ensino
Fundamental — Anos Finais de 6° ano ao 9° ano) e vespertino (12h30min as 17h -
Ensino Fundamental — Anos Finais de 6° ano ao 9° ano). A EMEF “José Fachetti”
funciona em um prédio com um pavimento, estruturado com cinco salas de aula com
capacidade para atender trinta e cinco alunos cada, totalizando uma capacidade de
140 alunos por turno e um total de 280 alunos nos dois turnos. A EMEF “José
Fachetti” possui 16 alunos que apresentam laudos e que precisam de atendimento
diferenciado em sala de aula.
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Foto 2 - EMEF “José Fachetti”

Captura da imagem: fev 2012  © 2018 Google

Fonte: Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-19.5182046,-
40.6220958,3a,75y,27.28n,101.96t/data=!3m6!1e1!3m4!1sej732hXzZN7lylcDiLghMg!2e0!7i13312!8i6
6567hl=pt-BR>. Acesso em: 07 mai. 2018.

O Conselho de Escola esta inscrito no CNPJ sob o n°. 00.659.963/0001-00,
sendo composto pelos membros abaixo apresentados, com composi¢cdo para o
periodo 2017 / 2019:

e Presidente: Andréa Lorencini Costa Astore;

e Secretéario: Rafael Rosa;

e Membro Suplente: Teresinha Bolsoni Zago;

e Tesoureiro: Helena Cellin D’Avila.

e Membros da Comunidade:

e Martha Valaddao Campo Dall’'Orto (Membro Titular);
e Dulcimary Possa Tomazelli (Membro Suplente).
e Representante de alunos:
e Ana Beatriz Costa Caldeira;
¢ Amanda Drago Marianelli.
e Representante de professores:
o Rafael Rosa (Membro Titular);
e Mércia de Mello Tristdo Celestino (Membro Suplente).
e Representante do segmento administrativo:

e Helena Cellin D’Avila (Membro Titular);
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e Teresinha Bolsoni Zago (Membro Suplente).
e Representante de pais:
e Marcia Adriana Moscon Gomes (Membro Titular);
e Jania Mara Bertoldi Lorencini (Membro Titular).
e Conselho Fiscal:
e Meércia de Mello Tristdo Celestino (Membro Efetivo);
e Jania Mara Bertoldi Lorencini (Membro Suplente);
e Marcia Adriana Moscon Gomes (Membro Efetivo);

e Martha Valaddo Campo Dall'Orto (Membro Suplente).

O Conselho Escolar possui personalidade juridica, sendo um o6rgdo de
deliberacdo coletiva, sem fins lucrativos, de duracdo indeterminada e vinculado a
Secretaria Municipal de Educacdo. Todos os segmentos da Comunidade Escolar
tém representatividade no Conselho de Escola, através de eleicdo secreta ou por
aclamacao. Considera-se Comunidade Escolar o conjunto formado por alunos,
professores, pessoal técnico e administrativo, pais, mées ou responsaveis legais,
pelos alunos matriculados frequentes e representantes da comunidade em que a
escola esta inserida. O Conselho Escolar visa ao desenvolvimento das atividades de
ensino, dentro do espirito democratico, assegurando a participacdo dos segmentos
da Comunidade Escolar na discussao das questdes pedagdgico-administrativo-
financeiras. O Conselho Escolar € um 6rgéo representativo de toda a Comunidade
Escolar, tendo por objetivos: Promover entrosamento da Escola com a comunidade;
participar das decisbes sobre o funcionamento da Escola; participar do
Planejamento Curricular a fim de garantir contetdos que atendam aos anseios da
comunidade e respeitem suas raizes culturais; dialogar com a Secretaria Municipal
de Educacdo e com a comunidade, buscando apoio para o bom andamento das
atividades educacionais; supervisionar e colaborar com funcionarios administrativos,
professores, alunos, diretor e demais responsaveis pela Escola, no cumprimento de
seus deveres para com a educacao; incentivar e participar das comemoracdes e
demais acontecimentos civicos e culturais; conhecer e observar as normas do
Regimento Escolar, propor alteracbes e encaminha-las a respectiva Unidade
Regional de Ensino (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, 2017b, p. 15-16).
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A gestdo da EMEF “José Fachetti” € fundamentada nas politicas atuais que
visam a participacdo efetiva de toda a comunidade escolar. Possibilitando a
cooperacao de todos da equipe e do Conselho Escolar em muitas decisfes da
escola, sejam elas administrativas ou pedagodgicas. Essa parceria fortalece o
trabalho dos gestores e permite a transparéncia nas suas ac¢bes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA, 2017b, p. 105). Para garantir a efetiva acdo da
comunidade escolar e local na gestdo da escola, contribuindo, assim, para a
melhoria da qualidade social da educacéo ofertada para todos a representatividade
dos conselheiros é garantida por meio de eleicdo, e com uma gestdo democrética a
escola tem baseado suas atitudes e a¢gOes na proposta de uma participagao de toda

a comunidade escolar, interna e externa.

Os membros representantes de 2006 a 2008 sao:

e Presidente: Karla Carvalho Sarcinelli;

e Secretéria: Nancy Maria Moura;

e Tesoureira: Maria Helena Fernandes;

e Representantes do Conselho Fiscal: Marcia Gomes Zouain Badiani e
Eliane de Fatima In&cio;

e Segmento de alunos: Jodo Paulo Nicoli Ghisolfi e Monigue Fachetti

Bolsonato.

Os representantes de 2009 a 2011 sé&o:

e Presidente: Karla Carvalho Sarcinelli;

e Secretéaria: Juliana Fassina Fereghetti;

e Tesoureira: Franciani Passamani;

e Representantes do Conselho Fiscal: Geraldo Bongiovani e Sebastido
Losse Machado;

e Segmento de alunos: Betinia Ferron Moura e Ana Flavia de Oliveira
Vigano;

e Suplentes: Eliane Rose Lopes Guerra e Jaqueline Magalhées Leite.

Os representantes de 2011 a 2013 séao:

e Presidente: Karla Carvalho Sarcinelli;
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Secretéria: Juliana Fassina Fereghetti;

Tesoureira: Franciani Passamani;

Representantes do Conselho Fiscal: Robson Sanchese e Eliana Furtado
Vieiras;

Segmento de alunos: Wellington Jessé de Souza Silva e Ellen Londves;
Suplentes: Jaqueline Magalhaes Leite, Bethania Chieppe Giurizatto, Dalva
de Oliveira e Dorinha Fassina.

Os representantes de 2013 a 2015 séo:

Presidente: Karla carvalho Sarcinelli;

Secretaria: Juliana Fassina Fereghetti;

Tesoureira: Jaqueline Magalhaes Leite;

Conselho Fiscal: Robson Sanches e Eliane Rose Lopes;

Segmento de alunos: Jodo Felipe Moura e Adrieli Fassarela Ribeiro;
Suplentes: Helena Cellin D Avila, Mércia de Mello Tristdo Celestino,

Doriana Fassina, Acassia Rosa Corréa Lorencini.

Os representantes de 2015 a 2017 sé&o:

Presidente: Andréa Lorencine Costa Astore;
Secretéria: Juliana Fassina Fereghetti;

Tesoureira: Jaqueline Magalhaes Leite;

Conselho Fiscal: Mércia de Mello Tristédo Celestino;
Suplente: Pedro Alves da Silva;

Membros Efetivos: Jania Mara Bertoldi Lorencici e Rosaria Viana da Silva.

Os representantes de 2017 a 2019 foram acima apresentados.

3.2 IDENTIFICANDO OS DESAFIOS E A RESOLUTIVIDADE DOS CONSELHOS
DE ESCOLA

Riscal (2010, p. 30) ensina que “a implementacdo de préticas sociais

democréticas e de relacdes de poder que de fato permitam a participacdo de todos

nas decisdes politicas sédo alguns dos aspectos mais dificeis de concretizar em toda
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a histéria humana”, o que faz com que seja entendido que os Conselhos de Escola
tém papel importante na desconstrucdo dessa ideia de dificuldade, para que seja
percebido que € possivel construir uma gestdo democratica na escola, pois a
participacdo de todos os membros da comunidade faz com que essa se desenvolva
vocalizando todos os envolvidos na consolidagédo da harmonia no ambiente escolar.
Dessa feita, pode-se afirmar que a construcdo de uma gestdo democrética funda-se
no entendimento de que “a participagcdo concreta dos segmentos populares no
processo decisorio € condicdo basica para efetivacdo de gestdo que atenda aos
interesses de toda a populacédo” (RISCAL, 2010, p. 30).

Para avancar até 6rgaos com maior capacidade de impacto o fundamental é
submeter a debate temas realmente relevantes, aumentar as estruturas e o
funcionamento desses 6rgdos para que seus resultados realmente tenham
incidéncia nas politicas puablicas e, sobretudo, formalizar um alto
compromisso politico, por parte dos responsaveis pertinentes, com o0s
resultados destes espacos participativos3® (PARES e RESENDE, 2009a, p.
152).

Para que se tenha um Conselho de Escola consolidado e atuante € preciso
estrutura-lo e permitir que os conselheiros sejam agentes capazes de estar na
escola de forma a serem vistos como agentes para transformacdo de préticas
educacionais, para que essas possam se transformar em atividades pedagdgicas
gue facam alunos e professores entenderem que uma gestao participativa leva para
a escola a possibilidade de serem formados cidaddos democréaticos, com
capacidade de atuarem e desenvolverem politicas publicas que sejam capazes de

trazer as melhorias almejadas por todos.

3.2.1 A Atuacédo do Conselho de Escola da EMEF “Cleres Martins Moreira”

Para melhor entender a atuacdo do Conselho de Escola da EMEF “Cleres
Martins Moreira”, em 06 de novembro de 2017, foi realizada uma conversa com a
entdo diretora, Fabiani D’arc Vieira Ferreira, nesse momento essa explicou que o
Conselho ndo tem reunibes ordinarias previamente agendadas e que esse €
convocado sempre que percebe ser importante ouvir os conselheiros. Destacou que

em alguns momentos ndo convidava 0s representantes do corpo discente, por

35 Traducao da Autora.
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entender que o assunto era delicado e nao seria bom que os alunos soubessem do
acontecido, como por exemplo, situagéo envolvendo comportamento de professores.
Para uma confirmacdo dessas palavras, foi marcada uma reunido com a diretora
para realizacdo de uma entrevista, mas com sua saida da direcéo foi aguardado que
a nova diretora assumisse e se inteirasse das questdes da escola para que a
entrevista pudesse ser marcada. Essa espera aconteceu a pedido da nova diretora,
professora Isabel Cristina Dias Dutra.

Em 10 de maio de 2018, foi realizada a entrevista com a professora Isabel
Cristina Dias Dutra, diretora da EMEF “Cleres Martins Moreira”, nomeada em 6 de
fevereiro de 2018. Durante a entrevista a diretora respondeu aos questionamentos
previamente estruturados, mas novos foram surgindo e suas respostas sempre
foram acompanhadas de exemplos e de demonstracdo de zelo e cuidado para com
a escola, mas principalmente com relacdo aos alunos e colaboradores, tanto
técnico-administrativos quanto professores.

Quando perguntada sobre haver um regulamento ou estatuto especifico da
escola, que trate do funcionamento do Conselho, o que esta determinado no art. 48
do Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina — ES, foi
respondido que desconhece haver esse documento na escola, mas que se for
localizado entregard para compor a presente pesquisa sem qualquer problema, mas
gue nunca o viu. Segue, todavia, as determinacfes do Regimento Comum das
Escolas da Rede Municipal de Colatina — ES no que diz respeito a estruturagéo,
organizacdo e reunidao do Conselho. E, segundo o que ja havia sido relatado pela
diretora anterior, as reunides ndo sdo previamente organizadas por meio de
calendario, mas acontecem sempre que precisa da participacdo dos conselheiros
em decisbes a serem tomadas, principalmente no que diz respeito as verbas
recebidas. Nao ha, portanto, uma periodicidade predeterminada para ocorrerem as
reunides, essas sao marcadas quando se julga serem necessarias. A convocacao é
sempre realizada por meio de contato telefébnico e sem dificuldades, com
comparecimento dos membros nas reunides.

Quanto as pautas discutidas essas normalmente versam sobre 0s seguintes
assuntos: alocacdo de verbas, realizacdo da Festa Junina (quando acontecera e
qual a destinacdo da verba arrecadada), comprometimento dos alunos e
conservacdo e manutencdo do prédio escolar. Nesse ultimo tépico foi narrado que

logo que assumiu a direcdo percebeu-se a necessidade de manutencédo da caixa
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d’agua, o que a levou a comunicar o fato em uma das reunifes do Conselho, para
que ficasse registrada a importancia da manutencao, no caso de algum incidente vir
a acontecer. A Secretaria Municipal de Educacao iniciou as obras, o que fez com
que fosse possivel segurar um pouco mais os pedreiros disponibilizados para uma
reforma nas dependéncias da escola, bem como em sua fachada. Destacou, durante
a entrevista, que tem ciéncia de recorrer pouco ao Conselho, o que sabe ser
negativo, pois em toda a obra que esta fazendo, mesmo estando recebendo elogios
da comunidade por estar deixando a escola mais bonita, sequer comunicou ao
Conselho e precisara da verba da Festa Junina para o pagamento dos materiais
comprados, 0 que é um risco assumido, pois o Conselho pode ndo aprovar ser essa
a destinacao dos valores.

No tocante as capacitacfes, lembra-se de ter ocorrido quando foi diretora de
outra unidade escolar, hd muito tempo. Atualmente, por ter assumido a escola no
final do ano passado, ndo soube de nenhuma capacitacdo agendada. Destacou que
os conselheiros sdo comprometidos, participam das reunifes e sempre se colocam a
disposicéo para realizarem atividades que podem ajudar na melhoria do ambiente
escolar. Ressaltou ser claramente perceptivel o olhar cuidadoso que tém com a
escola e os alunos.

Todas as reunides sao registradas em atas, mas disse reconhecer que esses
registros poderiam ser melhores estruturados e acontecer por mais vezes, pois em
alguns momentos conversa com os conselheiros de forma informal, o que ndo gera
registro em ata. Respondeu positivamente ao acesso as atas, sendo permitido o
estudo e andlise das mesmas. Ressaltou que sera possivel perceber, no estudo das
atas, que as principais demandas e situacfes-problemas discutidos no Conselho sao
as destinacdes de verbas e comportamento dos alunos, mas para ela, em sua
gestdo, para que se torne mais democrdtica, precisaria mudar o pensamento de
alguns professores mais antigos de profisséo, que resistem ao novo e nao aceitam
as mudancas que precisam ser implementadas para melhoria do convivio no
ambiente escolar. Informou que tal assunto ndo é levado ao Conselho para que nao
ocorram constrangimentos nas relagcdes. Também, sente muito a omissao dos pais,
0 que percebe ser o principal motivo no comportamento inadequado de alguns
alunos. Quanto a esse comportamento ndo concorda com o entendimento de alguns
professores que creem ser a transferéncia compulsoria a melhor opcéo, pois se

pode dar qualquer nome bonito que no final trata-se de expulséo e isso nao resolve
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0 problema. E, assim como a diretora anterior apresentou em sua fala, entende que
esses alunos vivem a margem da sociedade e precisam de amor e cuidado e ndo de
abandono, também, na escola.

Informou que ha orcamentos publicos geridos pelo Conselho, e que esses séo
verbas emanadas do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola. Sempre que a verba é
recebida o Conselho se relne para que a esse seja dado conhecer do montante do
recurso e, assim, serem identificadas as necessidades da escola. Faz-se, entéo, a
definicio de como serdo usados 0Ss recursos, a partir da obrigatoriedade de
destinacdo a ser dada. Quando necessario, organiza-se uma votacao para uso da
verba. Finalizando suas palavras, a diretora restou esclarecido que, para haver uma
gestdo realmente democratica, é preciso estar aberta ao novo, a ouvir 0S
conselheiros e suas ideias e sugestdes e, principalmente, aceitar as opinides
diferentes e decisdes contrarias a sua vontade inicial, pois um Conselho que diz sim
para tudo ndo acrescenta na organizacao escolar.

Foi permitida, entdo, a analise da atuacdo do Conselho de Escola da EMEF
“Cleres Martins Moreira”, com a verificagdo de suas atas de reunido. Iniciou-se esse
estudo a partir do ano de 2016, quando a diretora e presidente do Conselho, Fabiani
D’arc Vieira Ferreira tomou posse, em 11 de marco de 2016. Sua nomeacao como
diretora da escola, conforme registro em ata, aconteceu com o amparo legal do
Decreto 18.800, de 05 de fevereiro de 2016, perdendo sua eficacia com a publicacéo
do Decreto 21.094, de 19 de fevereiro de 2018. E, em 26 de fevereiro de 2018, por
meio do Decreto 21.156 é nomeada para o cargo de diretora da escola, a professora
Isabel Cristina Dias Dutra®®.

A analise do livro de registro das atas, com termo de abertura datado de 25
de abril de 2013 demonstra que a partir da posse da professora Fabiani D’arc Vieira
Ferreira, em 11 de marco de 2016, conforme ja mencionado, foram registradas 32
(trinta e duas) reunides, sendo 18 (dezoito) reunides em 2016, 12 (doze) reunides
em 2017 e 02 (duas) em 2018. Das 18 (dezoito) reunides do ano de 2016, 1 (uma)
tratou da posse da nova diretora/presidente do Conselho, 4 (quatro) reunides
trataram de comportamento inadequado de alunos e/ou professores e as 13 (treze)

36 Todas essas informagdes encontram-se registradas no Livro de Ata do Conselho de Escola.
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demais reunides foram para gestdo de recursos destinados a escola por meio do
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola e PDDE Sustentabilidade — Programa
Dinheiro Direto na Escola Sustentabilidade. As reunides sobre os Programas de
Dinheiro Direto na Escola (geral e sustentabilidade) descrevem a forma de gerir o
gasto desses recursos por meio de licitacdo de Compra por Menor Preco,
apreciacdo e aprovagao da prestacdo de contas e informagbes das compras
realizadas com as verbas recebidas. Percebe-se a clareza na comunicacao
referente ao uso da verba publica recebida, sempre utilizada conforme sua
destinacao legal. Abaixo se apresenta o gréfico referente aos assuntos tratados nas
reunides do ano de 2016.

Grafico 1: Reunides do Conselho de Escola - EMEF "Cleres Martins Moreira" — 2016

6%

22%

72%

Posse da Diretora/Presidente
Comportamento inadequado de alunos e/ou professores
Gestao de recursos destinados a escola (PDDE e PDDE Sustentabilidade)

Fonte: Dados levantados para esta pesquisa; elaboragdo propria.

No ano de 2017 as 12 (doze) reunibes se apresentam distribuidas nos
seguintes temas: 01 (uma) reunido para nomeacdo e posse da diretora,
permanecendo a professora Fabiani D’arc Vieira Ferreira; 01 (uma) reunido que
tratou da votacéo, apuracdo da eleicdo e posse do Conselho de Escola; 01 (uma)
reunido que tratou de comportamento inadequado de uma aluna; 01 (uma) reuniao
para tratar da suspensdo e encerramento das atividades do Programa Mais
Educacdo no ano letivo de 2017; e 08 (oito) reunibes para tratar da gestao de
recursos destinados a escola por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na
Escola / Educacao Integral, que recebe recurso do FNDE — Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacédo, que disponibiliza recurso para o Programa Mais

Educacdo 2017 e do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, dos anos de
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2016 e 2017. Destaca-se, novamente, que as reunides sobre os programas para
recebimento de verba publica descrevem a forma de gerir 0 gasto desses recursos
por meio de licitacdo de Compra por Menor Preco, apreciacdo e aprovacao da
prestacdo de contas e informacdes das compras realizadas com as verbas
recebidas, com a devida clareza na comunicacgao referente ao uso da verba e sua
destinacdo legal. Segue, entdo, o grafico com os assutnos discutidos no ano de
2017, pelo Conselho.

Gréafico 2: Reunides do Conselho de Escola - EMEF "Cleres Martins Moreira" — 2017

® Posse da Diretora/Presidente
m Votacao, apuragdo da eleicao e posse do Conselho de Escola

Comportamento inadequado de aluna

Suspensao e encerramento das atividades do Programa Mais Educacéo - 2017
m Gestdo de recursos destinados a escola (PDDE e PDDE / Educagéo Integral)

Fonte: Dados levantados para esta pesquisa; elaboragéo propria.

No corrente ano, o registro da reunido do Conselho realizada aconteceu em
02 de marco de 2018, com a posse da nova diretora/presidente do Conselho,
professora Isabel Cristina Dias Dutra. A segunda reunido aconteceu em 07 de maio
de 2018, com o registro da alteragdo do Estatuto da UEx (Unidade Executora
Propria), apresentando as mudancas na movimentacao de recursos financeiros que
passam a ser em alguns recebimentos de verba por meio de cheques (como sempre
foi) e em outras verbas recebidas a movimentacdo deve acontecer por meio de
cartdo de crédito/débito. Insta salientar que, segundo informacdo da professora
Isabel Cristina, outras reunides deverao ser marcadas, mas aguarda-se o registro do
PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional da Escola em Cartério, o que somente
podera acontecer depois desse ser aprovado pela Secretaria Municipal de
Educacéo.
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Com a analise das atas, resta demonstrado que a principal funcdo do
Conselho de Escola da EMEF “Cleres Martins Moreira” é a de gerir oS recursos
publicos destinados para a escola. Sendo importante o entendimento de que cada
verba recebida tem destinacdo especifica que deve ser obedecida. O Conselho
também se preocupa com alunos e professores e busca estar sempre atento as
demandas geradas nesse aspecto, para que as situagOes-problemas sejam
resolvidas de forma rapida e justa.

Em 22 de maio e 06 de junho de 2018 foram realizadas as entrevistas com 0s
membros do Conselho. Foram ouvidas a Tesoureira, a Secretaria, a representante
da comunidade, a representante dos pais e a representante dos alunos. Ouvidas as
respostas apresentadas, pode-se identificar que o0s conselheiros sabem a
importancia de sua atuacédo e reconhecem que o Conselho de Escola € um 6rgao
que deve cuidar da comunidade escolar com competéncia e zelo, agindo em nome
daqueles que cada um representa e em parceria com a Direcdo da escola, o que
gera uma gestdo participativa. Quanto aos questionamentos apresentados, verifica-
se que quanto a legislacdo que rege as acdes e obrigacdes do Conselho, todos os
conselheiros a desconhecem, apesar de entenderem sua fungéo e importancia. Em
contrapartida, todos confirmam que ha eleicbes e que sempre participaram das
mesmas, independente de serem candidatos.

Nenhum dos conselheiros ja esteve engajado em algum tipo de movimento
social, sendo essa a primeira experiéncia na representatividade de um grupo,
falando por ele na gestdo da res publica. Mas, todos apreendem para que se
relinem e, para destacar como entendem ser os objetivos do Conselho de Escola,
apresenta-se a fala da Secretaria, que assim se expressou quando perguntada
acerca dos objetivos do Conselho: “E um colegiado que ajuda nas decisdes,
propostas pedagogicas, verbas e solucao de problemas. Permite o contato melhor
com a comunidade escolar e local”. Essa fala é identificada na dos demais
conselheiros, o que evidencia que sabem o que precisa ser feito.

As reunides, como também falado pela Diretora da escola, ndo tém uma
periodicidade, ou uma agenda prévia. Essas sdo marcadas quando ha uma
situacao-problema que precisa ser ouvido o Conselho, ou quando chegam as verbas
destinadas a escola, entdo é preciso que o Conselho se relina e decida como sera
utilizada essa, de acordo com a determinagéo previamente informada pelo FNDE.

As discussbes em cada convocacao, entdo, versam sobre comportamento de aluno



98

e professores, mas, principalmente, sobre a forma de utilizagdo da verba recebida,
ou da verba conseguida pela escola, por meio do Governo ou de festas organizadas,
como a Festa Junina. Ressalta-se que a Festa Junina € mencionada por todos os
conselheiros, o que demonstra ser considerado um evento importante para a
arrecadacéao de verba e divulgacdo da escola.

A ciéncia dada a SEMED - Secretaria Municipal de Educagcdo — sobre as
decisGes do Conselho depende do grau de importancia dessas. Apenas considera-
se relevante levar ao conhecimento da SEMED quando ha transferéncia compulsoria
de aluno ou pedido de afastamento de professor. Esse comunicado é feito por meio
de oficio, mas cabe destacar que somente a Secretaria do Conselho sabe por meio
de que documento essa comunicacdo é realizada. Essa, inclusive, relatou que ja
houve oportunidade, no passado, de chamarem representantes da SEMED para
uma reunido do Conselho por ndo concordarem com uma decisdo emanada desse
orgdo. Ressalta-se que a falta de informacgdes, como o tipo de documento acima
relatado e o desconhecimento expresso da legislacdo que rege os Conselhos de
Escola, torna-se explicada quando a maioria dos conselheiros informa que nunca
participou de qualquer tipo de capacitagdo ou formacg&do, sendo que 0s que
participaram relataram que o fizeram ha alguns anos.

Quanto as decisdes proferidas pelo Conselho de Escola, resta comprovado,
pela fala unanime dos entrevistados, que essas sao acatadas pela Direcéo, pois se
discute 0 que esta em pauta e fica validado o voto da maioria, tendo o Conselho
liberdade de atuacado e de proferir sua decisdo. Essa analise do Conselho, como o
gue se discute em cada reunido, torna-se evidente no comparativo das falas dos
conselheiros e no conteddo das atas, previamente analisado, pois nos dois estudos
percebe-se que as discussdes versam sobre situacées-problemas envolvendo
alunos e professores e a destinagcdo das verbas do PDDE e Festa Junina,
principalmente. E, todos entendem que as respostas e solu¢des do Conselho devem
estar além do caso concreto analisado, e precisam abranger toda a escola, apesar
de perceberem que nem sempre € assim gue acontece.

O entendimento é de que basta a presenca dos conselheiros nas reunides e
suas participacdes nas situacdes quotidianas da escola para que se caracterize uma
participagdo na administracdo escolar, sendo claramente percebido que cada
conselheiro conhece sua representatividade e reconhece seu papel nesse contexto

educacional de participacdo da gestdo. Todos os entrevistados identificam que a
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atuacdo do Conselho representa uma mudanca e um aprimoramento pedagdogico na
escola, pois as respostas chegam aos alunos, e como ha professores na
representatividade, esses levam para os demais e para as turmas as decisfes, e
isso influencia no comportamento de toda a comunidade escolar. Ha um
contrassenso, porém, quando se analisa a atuacao do Conselho frente as mudancas
Nno processo ensino-aprendizagem, pois 0s representantes dos segmentos que estao
atuando na escola, professores e técnico-administrativo, informam perceber uma
interferéncia nesse processo apods discussdes dos conselheiros, ndo sendo assim
entendido pelos representantes de pais e alunos, o que remete ao entendimento de
que parece evidente uma situacao para os colaboradores da escola nao restando
com a mesma clareza para pais e alunos.

Com relacdo as verbas recebidas pela escola, sendo 0s recursos enviados
pelo FNDE, ou produzidos pela escola, como nas Festas Juninas e rifas, todos os
conselheiros afirmaram saber a quantidade recebida ou arrecadada, e opinam em
que podem ser empregadas, sempre lembrando que o recurso do FNDE tem
destinacdo determinada, devendo seguir esse parametro. Cabe destacar a fala da
Tesoureira que afirmou saber o destino dos cheques assinados, acompanhar o
extrato das contas e, sempre que preciso, recorre a SEMED para alguma
orientacdo. Toda essa participagdo conjunta retrata o pensamento dos conselheiros
entrevistados ao afirmarem a importancia do Conselho na gestdo da escola, pois
sabem da relevancia de sua participacdo e veem na escola uma administracédo
democratica, que inclui todos nas decisdes. Isso se retrata claramente na fala da
representante da comunidade quando diz, sobre as decisbes do Conselho que: “é
importante porque ndo ha regime autoritario da diretora. Se s6 um manda, nao
precisa de Conselho, por isso a opinido desse € importante”. Dessa forma, vé-se
gue o Conselho participa e tem voz presente e ativa nas decisoes.

Todos os entrevistados disseram que se candidatariam novamente, pois
percebem que sua atuacdo e decisdo € considerada dentro da escola, o que fica
evidente na fala da representante dos pais quando assim se manifesta: “o Conselho
busca o bem para o aluno. E o didlogo com os alunos os ajuda a mudar e ao
Conselho reconhecer a realidade e os problemas do aluno”. E, em uma visdo ampla
da atuacdo do Conselho da EMEF “Cleres Martins Moreira”, pode-se apresentar a
fala da representante da comunidade quando relata que “entende que a escola

deveria mostrar mais para os pais que o Conselho existe, fazer com que 0s pais
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conhecam o Conselho e saibam qual a sua funcdo. Ressaltou que a escola sempre
esteve de portas abertas”, 0 que evidencia uma gestao participativa, que pode ser
vista como incentivada pela gestdo anterior e que permanece como objetivo na

conduta da atual Diretora que sempre convoca o Conselho e o apoia nas decisdes.

3.2.2 A Atuacgéo do Conselho de Escola da EMEF “José Fachetti”

Para um melhor entendimento da atuacdo do Conselho de Escola da EMEF
“‘José Fachetti”, no dia 25 de maio de 2018, foi realizada uma entrevista com a
diretora da escola, professora Andrea Lorencini Costa Astore, que informou que
guando assumiu a direcdo da escola, como o0 ano letivo estava em andamento,
recebeu tudo como estava, mas desde que assumiu busca manter uma postura
democrética, sempre consultando os conselheiros. Para a gestao e organizacao do
Conselho, informou que segue, além do Regimento Comum das Escolas da Rede
Municipal de Colatina-ES, um Estatuto préprio da escola, registrado no Livro de
Atas, sendo que esse podera ser objeto de estudo quando o referido livro for
disponibilizado para analise.

Quanto ao agendamento de reunides, nao ha uma periodicidade estruturada,
ndo h& cronograma. Essas acontecem quando ha alguma demanda na escola, o que
foi justificado com o fato de ndo saber quando as verbas chegardo a escola, para
gue nao ocorra excesso de solicitacdo de comparecimento a escola. Essa situacao,
ressaltou, j& é combinada com os conselheiros no dia da posse, que preferiram,
inclusive, que as convocacdes acontecessem por telefone, sem a formalidade de
uma convocacao escrita, para se possivel flexibilizarem a data, pois as reunides
somente ocorrem quando todos podem estar presentes. Destacou que o Conselho é
muito atuante e os membros sempre comparecem as reunifes.

As discussoes realizadas nas reunides seguem as demandas que necessitam
de serem avaliadas, podendo ser casos de indisciplina de alunos, destinagdo da
verba da Festa Junina, a verba do PDDE, entre outras. Por entender ficar melhor
organizado, quando ha mais de uma demanda na mesma reunido, faz uma em cada
momento, com registro em atas separadas. Contudo, mesmo com a inexisténcia de
um cronograma pré-determinado e evitando excesso de reunides, a direcdo busca
nao acumular os assuntos, mas mesmo assim nao é possivel precisar o nimero de

reunides por ano, pois essa estatistica é variavel de acordo com a clientela, qual o
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grupo matriculado. Como exemplo informou que em 2017 teve um problema
inesperado com um professor e em outra situagdo, um conselheiro solicitou uma
reuniao.

Com relacdo as capacitacOes, disse que sempre que ha nova eleicéo,
conversa com os eleitos e apresenta as atribuigdes e fungcbes dos conselheiros, mas
ndo h&d uma capacitacao especifica. Explicou que ha alguns anos houve, mas nao
tem mais, o que considera uma perda para as atividades do Conselho. Mesmo sem
um treinamento especifico, percebe ser seu Conselho, como ja dito, muito atuante,
pois sdo comprometidos e sempre estdo juntos na tomada de decisdes. Importante
destacar que todas as reunides se encontram registradas em um Livro de Atas,
sendo que esse podera ser objeto de andlise para a presente pesquisa. Ressaltou
que sera possivel identificar nas atas que a principal questdo demandada no
Conselho é a execucédo dos recursos federais recebidos, sempre com o intuito de
realizar acoes que beneficiem os alunos. Essa definicdo perpassa por uma conversa
prévia com os professores que apontam as necessidades para melhoria do processo
ensino-aprendizagem e depois essas demandas sdo levadas para a reunido do
Conselho, que pode aprovar, ou ndo a solicitagdo dos professores. Caso nao haja
aprovacao, a verba é direcionada para outra solicitacdo que o Conselho entenda ser
mais relevante. Também sdo demandas comuns o0s casos de indisciplina de alunos
e ndo adaptacédo de professores, e demais colaboradores, as regras da escola.

As verbas recebidas na escola sdo provenientes do FNDE — Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagédo, por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto
na Escola — Educacgéo Basica, também o dinheiro proveniente da cantina e da Festa
Junina que é organizada anualmente. Todo esse dinheiro € gerido pelo Conselho,
gue tem autoridade para analisar as propostas de gasto apresentadas e aceitar, ou
ndo. Todo o orcamento de gasto é aprovado e, posteriormente, apresenta-se uma
prestacdo de contas. Foi ressaltado que em todas as compras a Diretora da escola
estd acompanhada da tesoureira, e assinam os cheques conjuntamente. Para um
melhor gasto dos valores recebidos, informou que busca ter uma reunido, antes de
estar com o Conselho, com todos 0s segmentos da escola para ouvir suas
demandas, depois é que é passado para o Conselho as necessidades da escola e,
entdo, toma-se a decisdo de como melhor utilizar a verba recebida.

A diretora destacou que a participagdo no Conselho segue o determinado

pelo Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina/ES, havendo a
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representatividade de todos os segmentos, pais, professores, alunos, técnico-
administrativo e comunidade externa, sempre com eleicdo, devidamente convocada
e registrada, pois € feito um convite para cada segmento para que todos possam se
inscrever como candidatos, havendo lisura e idoneidade em todo o processo.
Destacou, ainda, que ndo toma qualquer decisdo sem consultar o Conselho, sendo
que o que é dito pelos conselheiros € considerado e acatado, pois esse € o0 6rgao
maximo da instituicdo, e deve ser ouvido sempre.

Ouvida a diretora, foi concedida permissdo para a analise das atas,
objetivando a verificacdo da atuacdo do Conselho de Escola da EMEF “José
Fachetti”, iniciou-se, entdo, esse estudo a partir do ano de 2016, porém cabe aqui
ressaltar que em 2014 a escola teve um contratempo que envolveu o Conselho de
Escola, pois a diretora a época, prestou informacfes inveridicas ao FNDE sobre o
namero de alunos matriculados, para recebimento de verba vinculada a essas, 0 que
fez com que a escola quase perdesse todo o direito e esse tipo de recebimento,
além de ter realizado compras com verba da escola sem autorizacdo dos
conselheiros, registrou boletim de ocorréncia informando ter sido assaltada e que foi
levado o Livro de Ata, devidamente registrado, o que fez com que fossem perdidos
0s registros de recebimento e comprovacao de utilizacdo de verba até o referido
ano. Em 10 de junho de 2014, representantes da Secretaria Municipal de Educacao
agendaram uma reunido com o Conselho para passarem a situacdo atual da
prestacdo de contas da escola e cobrar dos conselheiros um posicionamento, pois
deveriam ter gerido a verba publica recebida. Os conselheiros realizaram algumas
reunibes, posteriormente, para ser solicitado a diretora anterior a prestacdo de
contas, situacdo em que ndo obtiveram éxito. No dia 23 de junho de 2014, em
reunido do Conselho, foi empossada a nova presidente, a diretora Andréa Lorencini
Costa Astore, nomeada sob o Decreto n° 17.466, de 04/06/2014, permanecendo a
nomeacédo dos demais membros do Conselho?’.

A andlise do livro de registro das atas, com termo de abertura ndo datado,
tem como primeiro registro o Estatuto do Conselho de Escola da Escola Municipal
de Ensino Fundamental “José Fachetti’, que remonta ter sido fundado o Conselho
em 14/06/1995. Cumpre aqui ressaltar que o referido Estatuto sera, também, objeto

37 Essas informacdes encontram-se registradas no Livro de Ata do Conselho de Escola.
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da presente pesquisa. Destaca-se que a partir do ano de 2016, foram registradas 24
(vinte e quatro) atas de reunides, sendo 12 (doze) reunibes em 2016, 10 (dez)
reunides em 2017 e 02 (duas) em 2018. Das 12 (doze) reunides do ano de 2016, 4
(quatro) trataram de informacéo e disponibilizacdo de gestdo de recursos destinados
a escola por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola — Educacéo
Bésica, 05 (cinco) reunides trataram de prestacdo de contas das verbas recebidas e
03 (trés) reunides trataram de comportamento inadequado de alunos e/ou
professores. As reunides sobre o Programa de Dinheiro Direto na Escola —
Educacdo Basica descrevem a forma como a dire¢cdo da escola apresenta a verba
recebida, informa das necessidades da escola e coloca para aprovagdo dos
conselheiros as compras, em reunido posterior sempre é feita prestacao de contas,
gue segue o que foi aprovado previamente pelo Conselho. Abaixo encontra-se o

grafico com a especificacdo das reunides realizadas no ano de 2016.

Gréafico 3: Reunides do Conselho de Escola - EMEF "José Fachetti" — 2016

B Gestdo de recursos destinados a escola (PDDE - Educacdo Basica)
B Prestacao de contas das verbas recebidas
Comportamento inadequado de alunos e/ou professores

25%

Fonte: Dados levantados para esta pesquisa; elaboragéo propria.

No ano de 2017 as 10 (dez) reunides se apresentam distribuidas nos
seguintes temas: 5 (cinco) trataram de informacao e disponibilizacdo de gestao de
recursos destinados a escola por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na
Escola — Educacéo Basica; 02 (duas) reunides trataram de prestacdo de contas das
verbas recebidas; 01 (uma) reunido tratou da insatisfacdo dos pais com a conduta
de um professor, sendo que essa reunido foi solicitada pela representante dos pais

no Conselho; 01 (uma) reunido que tratou da votacédo, apuracéo da eleicdo e posse
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do novo Conselho de Escola; e 01 (uma) reunido que tratou do problema que a
comunidade escolar estava enfrentando com uma colaboradora. Destaca-se que
novamente foi percebido que as reunifes sobre o recebimento de verba publica
descrevem a forma de gerir 0 gasto desses recursos por meio de licitacdo de
Compra por Menor Preco, apreciacdo e aprovacdo da prestacdo de contas e
informacgdes das compras realizadas com as verbas recebidas, com a devida clareza
na comunicacao referente ao uso da verba e sua destinacdo legal. Apresenta-se

abaixo o grafico que destaca os assutnos tratados nas reuniées do ano de 2017.

Gréfico 4: Reunides do Conselho de Escola - EMEF "José Fachetti" — 2017

m Gestdo de recursos destinados a escola (PDDE - Educacdo Basica)
m Prestacao de contas das verbas recebidas
Insatisfagao dos pais com a conduta de uma professor
m Votacgdo, apuracdo da eleicdo e posse do Conselho de Escola
® Problema com uma colaboradora

Fonte: Dados levantados para esta pesquisa; elaboragéo propria.

No corrente ano, duas reunides foram registradas, sendo 01 (uma) para tratar
do pedido de aluguel da quadra da escola, e outra para aprovacdo da alteracdo do
Estatuto Social da UEx (Unidade Executora Prépria), apresentando as mudancas na
movimentagdo de recursos financeiros que passam a ser em alguns recebimentos
de verba por meio de cheques (como sempre foi) e em outras verbas recebidas a
movimentacdo deve acontecer por meio de cartdo de crédito/débito.

Com a andlise das atas pode-se constatar que o Conselho de Escola da
EMEF “José Fachetti” participa ativamente da gestéo escolar, sendo a ele permitido
se envolver diretamente nas questfes da escola e, nenhuma decisdo, que cabe a
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participacdo do Conselho, segundo o Regimento Municipal, é tomada sem sua
interferéncia, podendo esse decidir com liberdade, tendo suas decisbes cunho
vinculante.

Para outra forma de verificar essa atuacdo do Conselho da EMEF “José
Fachetti” foram realizadas entrevistas com 0s representantes dos segmentos que
compdem o Conselho, sendo a representante dos professores, representante dos
pais, representante dos alunos e a tesoureira. Importante destacar que a
representante da comunidade ndo pdde ser ouvida porque comegou em um novo
emprego e nao foi autorizado que comparecesse na escola em nenhum horario de
funcionamento, além de ndo ser permitido ouvi-la em seu ambiente de trabalho.

Realizadas as entrevistas nos dias 25/05 e 04/06/2018, identificou-se que
sabem que ha normas que regem o Conselho, mas ndo tém conhecimento de qual
seja, pois no dia da posse, a Diretora passou para todos as atribuicbes dos
conselheiros. Quanto a escolha/eleicdo para integrarem o Conselho, todos
informaram que foram convidados a se candidatarem, bem como todos os demais
gue fazem parte dos segmentos e apdés a candidatura, houve o processo eleitoral,
sendo todos eleitos democraticamente. Ressaltaram que em outras oportunidades ja
participaram de votacdo para eleicdo dos membros do Conselho de Escola. E,
nenhum deles tem participagdo em qualquer outro tipo de movimento social ou
representatividade na gestéo publica.

Ha um entendimento sobre o objetivo do Conselho relacionado com a
importancia de poder na tomada de decisdo do que precisa ser organizado na
escola, como bem esclarece a tesoureira ao afirmar que o Conselho existe “para
deixar bem claro o que acontece a escola, como destinacéo de verba (PDDE, Festa
Junina, rifa). Resolvem os problemas que a escola ndo consegue resolver
internamente”, destacando ainda terem os conselheiros atuacéo relevante. E, como
também esclarecido pela Diretora, ndo ha uma agenda das reunides do Conselho,
acontecendo essas sempre que ocorre uma situagdo envolvendo alunos ou
professores que necessite da intervencdo dos conselheiros, ou quando a escola
recebe as verbas do FNDE, referentes ao PDDE. Quando surgem essas
necessidades de reunido do Conselho, a Diretora convida a todos a participarem,
pessoalmente ou por telefone, sempre com alguns dias de antecedéncia.

Sobre o0 que se discute em cada reunido, a representante dos professores

esclarece, o que segue como identificado nas demais falas, que para haver reuniao
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“‘depende dos assuntos, p. ex. compra de materiais, problema com alunos (casos
mais graves), problema com professores. O Conselho precisa aprovar tudo”. Resta
entendido, entdo, que as reunifes versam em torno de comportamento de alunos e
professores e destinacao das verbas recebidas pela escola, ou do que é arrecadado
nas Festas Juninas e com a venda de rifas. Cabe destaque a fala da representante
dos alunos que disse que ndo é chamada para as reunides quando o assunto sdo as
verbas recebidas, o que foi esclarecido pela Diretora ao afirmar que ndo a convoca
por receio de que essa informacéo seja repassada e, como a escola ndo tem cofre e
as vezes, por causa do valor ndo ser tdo alto e poder ser usado logo, ndo o deposita
na conta do banco. Prefere ndo a chamar por entender que dessa forma esta
protegendo a aluna de uma informacdo que pode gerar um problema para ela
mesma.

Para que os assuntos, quando ha necessidade, sejam levados a SEMED —
Secretaria Municipal de Educacédo — a informacao passada é que se faz um oficio e
0 mesmo € encaminhado juntamente com a ata, ressaltando que apenas a
representante dos alunos néo obtinha essa informacéo. Tal resposta leva ao que se
confirma com o fato de n&o haver capacitacao formal para os conselheiros, mas por
todos foi dito que a Diretora sempre 0s orienta e apresenta as normas e regras
sobre o Conselho, como ja afirmado anteriormente ter ocorrido na data da posse.
Essa conduta da Diretora remete as respostas quanto a ser acatado por ela o que é
decido pelo Conselho, pois todas responderam que ha discussdo dos assuntos
colocados em pauta nas reunides e as decisdes tomadas em conjunto sdo as que se
colocam em pratica na escola. Sendo assim, confirma-se a resposta de que o
Conselho tem liberdade para atuar e tomar suas decisdes.

Quanto ao motivo das convocac¢fes, muito foi dito sobre comportamento de
alunos e professores e destinacédo das verbas da escola, e a representante dos pais
informou ainda que “ndo ha principal motivo [para as convocacdes]. Quando surge a
situagdo, ha a convocagdo. As decisdes buscam ser abrangentes”. Nessa ultima
afirmacdo, o que se percebe é que as decisbes tomadas em reunido buscam
abarcar toda a escola, para que as situacdes-problemas néo se repitam. O que nem
sempre é possivel, como relatado pelos demais conselheiros. Todos ressaltam que
o conselheiro deve estar junto com a Diregcdo, buscando resultados que sejam

benéficos para os alunos. E, como relatado pela representante dos pais, o Conselho
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deve “fazer com que a escola consiga andar bem, junto com os pais, alunos e
comunidade. Para que tenha harmonia”.

Ao relatarem sua funcéo e responsabilidade no Conselho de Escola, todos
reconhecem que representam um segmento e que esse precisa ser vocalizado.
Além disso, relata a tesoureira que “participa de tudo o que vai ser comprado. Vai
junto para fazer as pesquisas de preco. Verifica com a Diretora a disponibilidade de
verba”. Entende-se, entdo, que a funcdo de cada um esta definida e que
reconhecem seu papel na representatividade que assumiram. Com relacdo ao
aprimoramento pedagoégico da escola, porém, percebe-se que, mesmo que todos
tenham respondido que a atuacdo do Conselho reflete nessa area, pode-se
perceber, pelas justificativas apresentadas que ndo entendem bem como acontece
essa interface, pois todas as justificativas estdo voltadas as acbes que refletem em
mudanca de comportamento dos alunos. Somente a tesoureira amplia esse
entendimento e acrescenta em sua fala a compra de material pedagogico necessario
para um melhor desenvolvimento de atividades em sala de aula.

Quanto ao questionamento se as pautas discutidas no Conselho interferem na
qualidade do ensino-aprendizagem, apenas a representante dos alunos respondeu
nao saber, os demais afirmaram que sim, com a apresentacdo de um exemplo de
que quando o Conselho decide dar nova chance a um professor que gerou algum
problema esse o faz, mas se percebe que conversas e orientacdes nao estédo
resolvendo o colocam a disposicdo da Secretaria de Educacdo para que seja
remanejado para outra escola. Entendem que casos como esses estdo diretamente
ligados ao processo ensino-aprendizagem. Com relacdo as verbas que a escola
recebe, ou arrecada, a participacdo de todos é a de saber qual a verba recebida,
reconhecer as prioridades da escola, de acordo com a destinacdo que pode ser
dado ao valor disponivel e autorizar a compra, para posteriormente tomarem ciéncia
e aprovarem a prestacdo de contas. Nesses casos, porém, cabe destacar que a
tesoureira € quem assume todas as responsabilidades de forma direta, juntamente
com a Diretora. E a aluna, como relatado anteriormente, ndo participa dessas
reunides, como forma de resguarda-la de informacgfes que podem gerar problemas,
como outras pessoas nado confidveis terem acesso a essas informacbes de
guantitativo e local em que o dinheiro esta guardado.

As decisdes do Conselho sdo consideradas como decisao final para os casos

para ele levados, como relata a representante dos alunos: “a ajuda que acontece faz
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a escola melhorar. A participacdo é positiva”. Dessa forma ela resume o0 que 0s
demais conselheiros relataram, pois todos afirmam que percebem ser positiva a sua
atuacdo e sabem, porque reconhecem na escola, a importancia de sua
representatividade. Diante disso, todos afirmam que se candidatariam novamente
para serem membros do Conselho de Escola, cabendo aqui dois destaques, sendo o
primeiro a fala da representante dos pais que disse que por ser o Ultimo ano de sua
filha na escola, para a proxima eleicdo ira se candidatar para representatividade da
comunidade, e o segundo destaque esta no fato de que todos afirmam que somente
estdo no Conselho porque a Diretora é a professora Andrea Lorencini Costa Astore,
que permite a atuacédo do grupo de forma desimpedida e com integridade, pois a
escola, na gestdo anterior, passou por problemas que envolveram gastos nao
autorizados pelo Conselho, havendo, inclusive problemas que demoraram a ser
sanados, com registros de autorizagdo de compras no Livro de Atas do Conselho,
mas de reunifes ndo comprovadas. Tudo isso acarretou o afastamento da Diretora
anterior, tendo essa posteriormente registrado boletim de ocorréncia informando o
roubo do Livro de Atas do Conselho. Com o inicio da nova gestdo, outro livro foi
registrado em cartorio para recomeco da organiza¢do do Conselho.

Toda a andlise da atuacdo do Conselho na gestdo escolar mostra que a
Direcdo busca uma participacdo efetiva e democratica, gerando uma escola
agregadora, com profissionais que sentem sua valorizacdo e alunos que sentem que

sdo, realmente, parte de todo o processo.

3.3 RESOLUTIVIDADE DOS CONSELHOS DE ESCOLA — COMPARATIVO ENTRE
AS ESCOLAS PESQUISADAS

O principal ponto comum de atuacdo dos Conselhos de Escola esta na gestédo
dos recursos publicos destinados a compra de materiais e equipamentos. Esse
fundo é denominado PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, e seu uso deve
ser destinado para “manutencdo do prédio escolar e de suas instalacdes
(hidraulicas, elétricas, sanitarias etc.); de material didatico e pedagodgico; e também
para realizacdo de pequenos investimentos” (FNDE, s.d., n.p.). Esse fundo visa a
“assegurar as condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, além de reforgar a
participagdo social e a autogestdao escolar” (FNDE, s.d., n.p.). E, conforme

informacéo do FNDE e explicitado nas atas, o repasse € realizado duas vezes ao
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ano. Quanto ao valor recebido por cada escola destaca-se que o célculo se constitui

da seguinte forma:

Soma de um valor fixo com um valor variavel per capita (com base no
namero de alunos, localidade da escola e modalidade de ensino). Esse
valor per capita é calculado a partir do nimero de alunos da educagéo
basica recenseados no ano anterior ao do repasse e considerando a
situacdo da unidade escolar em que os alunos estdo matriculados (FNDE,
s.d., n.p.).

Essa informacdo do quantitativo de alunos é responsabilidade de cada escola
e na EMEF “Cleres Martins Moreira” isso nao foi relatado como problema em
nenhum momento, em quaisquer das duas gestbes analisadas. Em contrapartida,
como relatado anteriormente, esse foi um dos problemas que geraram o
afastamento da Diretora anterior a gestdo analisada, nha EMEF “José Fachetti”, pois
o informativo de alunos em ndimero maior ao que realmente havia na escola gerou
uma investigagéo e quase foi perdida a possibilidade de se receber novas verbas
oriundas do Governo Federal.

Héa outros pontos semelhantes no que tange a visdo dos Conselheiros sobre
sua atuacao e importancia nas escolas, pois todos demonstram saber representar
um segmento e que precisam buscar a melhoria para a escola, mas cabe aqui
lembrar as palavras ditas por Libaneo (2015), apresentadas no item 2.2, quando
informa que cada categoria deve vir a reivindicar o que entende ser prioridade para a
melhoria daqueles que representa, mas cabe ao Conselho, como grupo colegiado,
decidir pelo que é melhor para a escola, para 0 aprimoramento do processo ensino-
aprendizagem e para uma construcdo pedagodgica de qualidade para a comunidade

escolar.

Na perspectiva de participacdo dos diversos grupos na gestdo da escola,
parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses
conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e
suas implicagbes na busca da democratizacdo da gestdo escolar, como
condicdo necessaria para a luta por objetivos coletivos de mais longo
alcance, como o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para a
populacdo (PARO, 2016, p. 58-59).

Os membros dos dois Conselhos foram eleitos democraticamente, havendo
possibilidade de participacdo de todos que compdem o0S segmentos nele
representados. Gerando uma gestdo democratica com vistas a proporcionar a todos
um reconhecimento de sua importancia, fazendo com que os conselheiros
reconhecam seu papel e busquem levar para a escola formas de progresso, com

ideias que possam transformar e aprimorar as atividades, para que essas sejam
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capazes de proporcionar cada vez mais melhoria para o ambiente educacional,
trazendo uma certeza de que “o uso de mecanismos e técnicas de participacdo
costuma melhorar a qualidade dessa, pois sédo ferramentas que facilitam a
canalizacdo da participacdo de forma ordenada e sistematizada”3® (PARES e
RESENDE, 2009a, p. 149).

Pode-se destacar, também, que as duas gestoras tém ideias democréticas
para a construcdo do ambiente escolar, mas na EMEF “Cleres Martins Moreira”, sob
a gestao da professora Isabel Cristina Dias Dutra, ha um ambiente que ainda néo se
mostra com essa prética consolidada. A percepcéo trazida na pesquisa € a de que a
mudanca de dire¢do no inicio do ano gerou o sentimento de entender como é a acdo
da nova gestora, mas em sua fala e na forma como proporcionou todo o acesso para
a realizacdo desta investigacdo, pode-se considerar que com um pouco mais de
tempo a comunidade escolar entenderd essa gestdo participativa que esta sendo
implementada. Especula-se, ainda, e € uma especulacdo, tendo em vista o pouco
contato com a diretora anterior, mas considerando a forma como se comporta o
Conselho, que a gestédo na escola era dita participativa, mas com algumas restrices
percebidas ndo na atuacdo do Conselho, mas nos assuntos discutidos quando se
reunia. Sendo que, na nova gestdo, a fala dos Conselheiros denota que sao
chamados com mais frequéncia, mesmo que de forma informal. Relatam que
sempre que estdo na unidade escolar sdo chamados a conversar com a Diretora
para apresentarem opinides sobre assuntos relativos a escola.

Com relacdo a EMEF “José Fachetii”’, percebe-se uma seguranca do
Conselho com a Diretora, principalmente, por sua transparéncia na gestdo das
verbas, o que pode ser reflexo dos problemas vividos na gestao anterior. Mas, a fala
de todos, acima mencionada, de que ficam no Conselho enquanto a professora
Andrea Lorencini Costa Astore for a diretora da escola, demonstra claramente a
confiangca que essa passa e a liberdade por ela concedida aos conselheiros, para
gue se expressem e tomem suas decisdes. Importante destacar o relato da aluna de
gue se sente com liberdade para falar qualquer assunto com a Diretora, mesmo fora
das reunides do Conselho, pois como representante dos alunos, coloca-se a

disposicéo dos colegas para ouvi-los e levar as solicitagbes para a Direcao.

38 Traducao da Autora.
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As duas escolas registram em atas as reuniées do Conselho, o que € salutar,
pois o registro no Livro de Atas “é um importante elemento que proporciona
transparéncia e memoria’®® (PARES e RESENDE, 2009a, p. 148), visto que somente
guando se ha registro e memoria se torna possivel avaliar as decisdes anteriormente
tomadas e identificar seus efeitos, para que, se houver falhas, n&o se torne a repeti-
las, além de identificar os acertos para, esses sim, serem repetidos.

Um ponto comum a ser destacado, mas que ndo € positivo, € a auséncia de
capacitacdo e formacdo para os conselheiros, que deveria ser organizada e
estruturada pela SEMED — Secretaria Municipal de Educacao, pois ndo € bom que
esses atuem sem ter uma orientacdo do que sao seus direitos e deveres, para que
possam realizar uma representatividade capaz de atingir os objetivos legalmente
propostos quando sédo descritas as atribuicées dos conselheiros, 0 que se tem no
art. 49 do Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES,
aprovado em 17/01/2011, transcrito no item 2.1 desta pesquisa. Também, Parés e
Resende (2009a) enfatizam que ha outras localidades que, em sua maioria, nao
realizam essa formacdo, mesmo com a ciéncia de que formar os representantes de
segmentos de 6rgado de participacdo social € um dos indicadores da qualidade da
atividade desse.

Essa auséncia de formacdo e de pedido dos conselheiros para que essa
aconteca, é facilmente percebida quando se reconhece que a maioria dos
conselheiros desconhece a norma que defina sua atuacdo, pois poucos sabem da
existéncia de normatividade sobre a estruturacdo do Conselho de Escola existente
no Regimento acima mencionado, principalmente, que esse mesmo Regimento
recomenda que cada escola tenha sua normativa propria. Ressalta-se que, mesmo
sendo desconhecido pelos conselheiros, a EMEF “José Fachetti” abre seu Livro de
Ata com o estatuto interno, que especifica a atuacdo do Conselho da Escola. Na
EMEF “Cleres Martins Moreira”, entretanto, ndo foi localizado essa norma e,
inclusive, informa-se que néo existe na escola, sendo seguido apenas o Regimento
Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES.

Com relagdo ao Estatuto do Conselho de Escola da Escola Municipal de
Ensino Fundamental “José Fachetti”, percebe-se que, no que tange as atribuicdes e

%9 Traducao da Autora.
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formacdo do Conselho, segue, ipsis litteris, 0 que reza o Regimento Comum das
Escolas da Rede Municipal de Colatina-ES. Ha, porém, algumas determinacfes e
orientacbes que, claramente ndo sao seguidas, pois trata de regras para
estruturacdo de reunides ordinarias, sempre ao final dos bimestres, e
extraordindrias, quando evidente esti, pelas respostas apresentadas pelos
conselheiros entrevistados e pela Diretora da escola, que relatam que ndo h&
agenda prévia das reunides, que todas acontecem quando necessario, seguindo
assim, o que o Estatuto determina para as reuniées extraordinarias. Ainda informa o
referido Estatuto que, antes de cada reunido ordinaria, haverd uma reunido
especifica, de cada segmento representado no Conselho, para que as demandas
sejam a esse levadas, para as devidas discussdes, 0 que também néo ocorre, visto
gue as discussfes sao relativas as necessidades da escola para a utilizacdo da
verba recebida e as demandas de situagbes-problemas que precisam de respostas
urgentes, principalmente, com relacdo ao comportamento de alunos e professores.
Evidente estd que a EMEF “José Fachetti” possui estatuto especifico para a
estruturacdo do Conselho de Escola, mas desconhece as normas ali definidas e ndo
segue suas determinacoes.

Para que seja entendida toda essa participacdo dos conselheiros,
reconhecendo-os como representantes da comunidade escolar, mas também, da
sociedade civil, é importante o entendimento de que “a organizacdo escolar ndo &
uma coisa objetiva, um espaco neutro a ser observado, mas algo construido pela
comunidade educativa, envolvendo os professores, os alunos, os pais” (LIBANEO,
2015, p. 102). Uma anadlise, porém, do que é proposto pelas escolas, como
participacdo do Conselho de Escola, encontra-se o que Paro (2016, p. 61) também
relata de seus estudos, quando constata que na participacdo dos conselheiros “nao
h& nada além do que o previsto nas normas e nas expectativas oficiais [...]. Percebe-
se que nao ha programa ou algo preparado, intencionalmente, para propiciar a
participacao”.

Dessa feita, 0 que se torna perceptivel € que as escolas, mesmo
considerando-se democraticas e participativas, ndo inovam nessa forma de
participar da comunidade, e entendem que seguir as normas para ciéncia e decisao
dos conselheiros quanto ao comportamento inadequado de alunos e professores,
quando essa situacdo ndo se resolve internamente, além de comunicar as verbas

recebidas e como serd seu gasto, o que ndo deixa de ser uma forma de usar o
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Conselho para se resguardar de problemas que pode haver com a gestédo indevida
de verba publica, é suficiente para caracterizacdo de uma gestdo democratica, o que
nao parece ser um fato, quando se entende o que realmente significa uma Gestao
Democratica.

Visto que essa ideia de gestdo democratica ndo € apenas 0 que descreve 0
art. 14, inciso Il, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9394/1996, que
trata da “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”, mas de uma gestdo que permita o protagonismo de seu Conselho de
Escola, permitindo e incentivando propostas de atividades que envolvam a
comunidade e permitam a todos participar ndo apenas do que a escola propde, mas
propor as atividades a serem realizadas.

Uma gestdo democratica pressupde a escola como parte da sociedade civil e
€ nesse ambiente que se devem comecar as praticas que levam a participacdo e a
igualdade, o que deve acontecer para democratizar as relagdes sociais. Toda a
comunidade, envolvida no ambiente escolar, orientada pelo Diretor, precisa refletir,
de forma continua, sobre qual o papel da educacédo dentro do ambiente escolar no
momento em que se estabelecem as diretrizes e planejamento das atividades a
serem desenvolvidas na escola. “Aquilo que se denomina qualidade do ensino é
também estabelecida pelo grau de desenvolvimento democratico das relacdes
escolares e do tratamento as questdes relativas as desigualdades sociais e
diversidade nos elementos curriculares” (RISCAL, 2010, p. 30).

Realizando uma analise mais abrangente dos Conselhos de Escola,
identificando a visdo apresentada pela SEMED, € perceptivel que quanto mais
presente se fazem os conselheiros, maior é a resisténcia e de forma mais negativa é
identificada a participacao, pois o que destacam é que um Conselho que faz muitas
exigéncias, se torna irritante e encrenqueiro. Isso se fez perceber com interlocutores
na SEMED, quando foi realizada uma conversa para identificar conselhos com maior
e menor atuagdo na comunidade escolar e do entorno, para definicdo das escolas a
serem objeto da presente pesquisa.

Durante essa conversa restou evidenciado que as escolas com maior
participacdo da comunidade sdo as denominadas EMCOR - Escola Municipal
Comunitaria Rural — que estédo localizadas na Zona Rural do Municipio. Como a
pesquisa encontrava-se em adiantado estado, ndo foi possivel realizar a alteragéo

BN

de objeto, dando-se continuidade a investigacdo da atuacdo dos Conselhos de
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Escola das EMEF — Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Tal identificagao
abre margem para futura pesquisa que trate da atuacdo desses conselheiros nas

EMCORs e, também, um comparativo dessa atuacédo entre EMCOR e EMEF.



115

CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo mostrou que as diferentes formas de expressdo da
Democracia, e como a sociedade civil se coloca diante dessas, € o que demonstra
como a populagdo ira se organizar para que sejam estabelecidos seus direitos. A
consolidacdo de uma Democracia Participativa, Deliberativa e Radical estabelecera
uma forma de fazer politica publica diante de uma gestdo compartilhada, que deve
resultar na construcdo de espacos que se consolidem em lugares sociais que
possibilitem a construcdo de préaticas realmente democraticas. Essa visao € o que se
busca para que seja possivel avancar em estudos que demonstrem a democracia no
ambiente e nas praticas escolares, trazendo os Conselhos de Escola como forma de
institucionalizacdo da participacdo da sociedade educacional na gestdo da res
publica.

As transformag¢des ocorridas nas duas Ultimas décadas levaram a
emergéncia dos novos movimentos sociais, que representam a afirmacéo
da subjetividade sobre a cidadania, desenvolvendo lutas no campo da
emancipagdo pessoal, social e cultural, protagonizadas por diferentes
grupos sociais, que trazem a recontextualizagdo e reparticularizagdo das
identidades e praticas que conduzem a reformulacdo das interrelacbes
sociais, emergindo, assim, novos sujeitos sociais (MARQUES, 2008, p. 57-
58).

Dessa forma, percebe-se que € preciso uma analise das acdes dos
Conselhos e seus impactos sobre o Estado e a propria sociedade civil, para assim
se compreender o processo de construcdo da cidadania, bem como avaliar as
possibildiades de se aprofundar o processo de democractizacdo da soceidade no
Brasil (GOHN 2011, p. 116). Para Bobbio (2017), hoje estd ocorrendo uma
ampliacdo do processo de democratizagdo, com evidéncias de se formar uma
sociedade civil politicamente em expansao, exigindo e exercitando uma nova forma
de participacdo. Pode-se dizer, entdo, que o processo de democratizacdo, que surge
de um poder ascendente, ou seja, que vai de baixo para cima, exercido em nome de
todo cidaddo, como ocorre com o poder politico, esta extrapolando essa esfera
politica e alcancando as rela¢des sociais, local em que o cidaddo é entendido na
consolidagéo de seu papel especificamente considerado, como pai de familia, aluno,
professor e nas demais areas sociais e profissdes que exercer (BOBBIO, 2017).

O mesmo autor ensina, ainda, que o processo de democratiza¢ao consiste na

extensdo do poder ascendente para que alcance a organizacdo da sociedade civil
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em suas variadas articulacdes, que podem ir das escolas as fabricas. O mote
Democracia vem sendo objeto de analise e debate na questdo educacional ha algum
tempo no Brasil. Marques (2008) apresenta que esse tema foi discutido,
inicialmente, no Brasil, nos anos 1930, sendo visto como gerador de acesso e
permanéncia das criangas na escola, e nos anos 1980, “com o processo de
redemocratizacdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares e, na
década de 1990, o foco do debate é direcionado as relacdes internas da escola”
(MARQUES, 2008, p. 72).

O principio de gestdo democratica das escolas publicas, um dos pilares da
atual politica educacional, esta indissociavelmente vinculado ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais de participacdo
politica e vincula-se a concep¢éo segundo a qual a participacéo politica da
populacdo tem papel fundamental na formula¢@o das politicas educacionais,
no seu planejamento como na tomada de decisdes, quanto ao que diz
respeito a definicdo de onde, quando e como utilizar os recursos publicos.
Neste sentido, a participagdo da comunidade da escola na sua gestéo, tal
como é prevista em lei, constitui um mecanismo que tem como finalidade
ndo apenas a garantia da democratizacdo do acesso e da permanéncia,
com a finalidade de garantir a universaliza¢cdo do ensino, mas também a
propagacado de estratégias democratizantes e participativas que valorizem e
reconhegam a importancia da diversidade politica, social e cultural na vida
local, regional ou nacional (RISCAL, 2010, p. 29).

Para uma real estruturacdo dos conselhos, em seus diversos segmentos,
esperava-se que houvesse uma efetiva participacdo e deliberacdo, atreladas a um
poder resolutivo, gerando locais de aumento do “exercicio da cidadania, inclusao de
setores tradicionalmente excluidos dos circuitos da politica formal e ampliacdo da
responsividade das politicas as necessidades desses setores” (LAVALLE, VOIGT e
SERAFIM, 2016, p. 614), para que fosse possivel estabelecer a capacidade de
atuacdo de cada um dos diferentes tipos de conselho existentes. Pode-se aqui
apresentar uma visdo liberal-democratica, com a ideia de cidadania que foi

sistematizada por Marshall, guando afirma que:

os direitos sociais ndo envolvem definicdo precisa, pois estéo relacionados
ao padréo de desenvolvimento das sociedades, implicando desde o "direito
a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca" até o direito a
"participagdo total" nos niveis de "vida civilizada" prevalentes em cada
sociedade. Direitos que se exercem, fundamentalmente, através do sistema
educacional e dos servigos sociais (LEITE, 1991, p.119).

Essa participagédo societal apresenta variadas possibilidades de motivagao,
sendo capaz de fortalecer a sociedade civil, de forma a estruturar Orgaos
deliberativos, representativos, participativos e administrativos, que atuem de forma

institucionalizada, sob a organizac&o de grupos “que entendem a participacdo como
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movimento espontaneo do individuo, em que ndo se colocam as questdes das
diferencas de classes, racas, etnias etc.” (GOHN, 2011, p. 19). H4 muitas formas de
se organizar uma particpacdo democratica, como acontecem nos Conselhos de
Escola, e busca-se uma gestdo democratica, para que sejam compreendidas as
formas de atuagbes dos conselhos existentes, sendo que essa gestdo precisa ser
compreendida na ideia de descentralizacdo de poder. Seguindo esse entendimento,
a gestdo democratica nas escolas se traduz em ponto importante e central, em
elemento essencial e basilar na construcdo efetiva de uma gestdo democratica no
ambiente escolar, para que seja considerada ultrapassada uma gestao
centralizadora e autoritaria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n°® 9.394/1996, colocou em tela
a possibilidade de os conselhos da area educacional adquirirem caracteristicas
diferentes do que vinham apresentando no periodo do Regime Militar, entdo,
estabeleceu a regra de que 0s municipios poderiam criar seus proprios sistemas
municipais de educacdo, o que foi determinante para os destinos da educacéo
fundamental e basica, criando-se os Conselhos Municipais de Educacao (RISCAL,
2010). Para uma melhoria da democratizacdo das escolas foram criados os
Conselhos de Escola, pois se sabe que o Conselho de Educacgédo € a garantia da
gestao democratica no Municipio, ja os Conselhos de Escola tém a caracteristica de
ser a voz da prépria comunidade da escola que representa.

Essa organizacdo de conselhos, como forma de ouvir a sociedade civil,
encontra amparo na voz de pesquisadores que indicam ser essa uma “invencao tao
antiga quanto a prépria democracia participativa” (GOHN, 2011, p. 68) e se fortalece
no entendimento de organizacdo dos conselhos mais antigos que se tem registro
sendo eles “a Comuna de Paris, os conselhos dos sovietes russos, os conselhos
operarios de Turim — estudados por Gramsci —, alguns conselhos na Alemanha nos
anos 1920, conselhos na antiga lugoslavia nos anos 1950, conselhos atuais na
democracia americana etc.” (GOHN, 2011, p. 69).

Nas escolas € importante a promoc¢do de formas consensuais para as
tomadas de decisdo, “0 que implica a participacdo dos sujeitos envolvidos, como
medida de prevencdo de conflitos e resisténcias que possam obstruir a
implementagéo das medidas consideradas necessarias” (BRUNO, 2008, p. 40). Isso
mostra que a evolugdo dos movimentos sociais trouxe esse entendimento de que a

sociedade civil deve se fazer presente na gestdo de equipamentos publicos, o que
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reduzira conflitos e insatisfacbes. Mas, essa mobilizacdo social deve levar ao
interesse comum da sociedade civil, que precisa estar civiimente organizada. E, em
ambito escolar, pode-se ter como certo que sempre que professores, corpo técnico-
administrativo, estudantes, pais e comunidade participam das decisdes tomadas,
comprometem-se com 0 sucesso dessas e se dedicam para a constru¢cao de uma
escola agregadora e participativa.

Com a andlise das Escolas Publicas com atividades do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, no Municipio de Colatina-ES, e atuacédo de seus Conselhos de
Escola, pode-se perceber que ha uma busca de democratizacdo da gestdo escolar,
mas o fato de o Conselho, inicialmente, apenas escolher a aplicacdo do uso da
verba recebida, por exemplo, a partir de opcdes apresentadas pela Direcdo das
escolas, mostra que é apenas uma tentativa de democratizar a gestdo, o que nao
deixa de ser relevante, pois foi relatado que os conselheiros podem n&o concordar
com nenhuma das opc¢des, e, entdo, sera necessaria outra reunido para que novas
opcOes sejam apresentadas. Isso demonstra que o Conselho ndo emite sua opinido
sem opcdes a marcar. Em contrapartida, néo foi relatado por nenhum conselheiro o
impedimento de apresentar sugestoes.

Em uma andlise mais detalhada dessa atuacdo, pode-se estabelecer um
comparativo com as espécies de Democracia que foram apresentadas, sendo essas
Participativa, Deliberativa e Radical. A atuacdo desses conselhos estudados esta
colocada em cada uma delas de forma diferenciada. Com relacdo a ser uma
Democracia Participativa, pouco ha, pois, mesmo havendo uma participacdo que
pode ser considerada ativa, o nimero de participantes em cada um dos Conselhos
restringe a possibilidade de assim o considerar. Quanto a Democracia Deliberativa,
essa € reconhecida na atuacdo dos Conselhos, porque se pode ver, claramente, a
participacdo e deliberacdo dos conselheiros, inclusive do representante da
comunidade externa, na regulacdo das atividades do Conselho e nas decisdes do
gue se considera ser melhor para o ambiente escolar. JA a Democracia Radical
pode ser identificada com o fato de que ha uma deliberagdo, como dito
anteriormente, e as opinides sédo ouvidas e acatadas, mas questiona-se o poder de
deciséo que é dado aos conselheiros.

Os Conselhos de Escola podem ser reconhecidos como uma forma da
sociedade civil intervir na gestao publica, pois ha uma representatividade dessa nos

segmentos que formam o Conselho. Esses devem representar um espaco de
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decisao, tendo os conselheiros efetividade na area que representam, devendo essa
representatividade ter peso politico e conseguir democratizar o ambiente escolar. E
preciso que o Conselho de Escola possa exercer sua participacédo planejando suas
acdes e prorizando as emergéncias por ele apontadas. E preciso haver formacéo e
capacitacao de forma a respeitar todos os segmentos representados, e permitir que
o conselheiro tenha condicbes de entender sua funcdo e possa saber se portar
diante do que Ihe é apresentado.

A EMEF “Cleres Martins Moreira”, situada no Bairro Sdo Vicente, em Colatina-
ES, traz em sua gestdo uma busca de democratizacdo, compreendida na forma
como a nova Diretora trata os conselheiros, pois esses sdo ouvidos. Essa busca,
acredita-se, pode ter relacdo com o fato de que com a necessidade de mudanca de
Diretora, a SEMED — Secretaria Municipal de Educacao — informou a nomeacéo de
uma professora que néo foi aceita pela comunidade, que se reuniu e foi a Secretaria
apresentar sua insatisfacdo. Tal atitude da comunidade fez com que outra
professora fosse indicada, sendo essa aceita, que é a Diretora atual. As indicacdes
para o cargo de Diretora se justificam pelo fato de que no intervalo do periodo
eleitoral para escolha de diretores, quando ha vacancia, a SEMED deve indicar o
diretor durante esse periodo. Destaca-se que o processo eleitoral acontece de 2
(dois) em 2 (dois) anos, e havera nova eleicdo neste ano de 2018, em outubro.

A EMEF “José Fachetti” ja apresenta uma melhor sedimentacdo de sua
gestao, vista como democrética por todos na escola, pois a Diretora busca realizar
uma administracdo conjunta com o Conselho de Escola. Essa forma de gerir a
escola pode estar relacionada com o ocorrido durante a gestao anterior, em que a
Diretora, a época, alterou atas e tomou decisfes unilaterais para o uso das verbas
recebidas pela escola, o que gerou problemas para os conselheiros e fez com que
todos ficassem mais atentos as suas funcdes e consequéncias de suas
responsabilidades. E, mesmo o fato da atual Diretora néo ter feito parte do Conselho
de Escola no periodo do problema ocorrido, essa adotou postura de compartilhar
com os conselheiros todas as demandas, para respaldar suas acdes e preservar a
comunidade escolar.

Todo esse entendimento denota a importancia de se buscar estruturar um
Conselho de Escola capaz de atuar de forma independente, mesmo considerando o
ensinamento de Paro (2016), acima apresentado, ao afirmar que o Conselho de

Escola apenas faz o que é determinado ser, legalmente, de sua competéncia. E,



120

também, quando se observa que o Conselho escolhe, dentre opcbes pré-
estabelecidas qual a destinacio da verba recebida pela escola. E preciso considerar
ser importante esse passo inicial, que pode gerar a possibilidade de uma
participacdo cada vez mais estruturada e eficiente daqueles que compdem a
comunidade escolar como um todo, interna e externa. Inclusive, porque se deve

perceber o espacgo escolar como local de exercicio efetivo da cidadania.

Mas, se a transformacédo da autoridade no interior da escola for entendida
como uma quimera, se a participacdo efetiva das camadas trabalhadoras
nos destinos da educacdo escolar for uma utopia no sentido apenas do
sonho irrealizavel, [...], entdo de nada adianta continuarmos falando de
escola como algo que possa contribuir para a transformacdo social e,
definitivamente, devemos deixar cair as mascaras e as ilusées com relacao
a escola que ai estd e partir para outras solu¢des, ou entdo cruzar 0s
bragos e esperar passivamente que 0s grupos dominantes, por meio de
suas “reformas” e “acomodacgbes” de interesses, continuem nos fazendo
engolir as solugBes paliativas que os mantém perenemente no poder
(PARO, 2016, p. 19).

Essa reflexdo faz com que se perceba a necessidade de tratar os Conselhos
de Escola como Instituicbes Participativas e entender que se trata de agenda
importante a ser ponderada e discutida por todos, e que deve ser considerado como
uma forma de organizacao da sociedade civil, que se coloca como participe direta
na construcdo de uma educacao de qualidade, que vise a possibilitar a construcéo
de um projeto pedagdgico que inclua todas as camadas da sociedade civil que se
integra na comunidade escolar, permitindo que todos possam participar. Essa
participacdo pode ser desde o fato de, simplesmente, ter filhos matriculados na
escola, ou ser parte da comunidade do entorno, além de poder ser candidato nas
eleicbes do Conselho de Escola e conquistar seu cargo de representante de algum
segmento quando eleito membro do referido Conselho.

Pode-se considerar, entédo, que dentro daquilo que os conselheiros entendem
ser sua funcao e ter como responsabilidade e, em conformidade com as atribui¢cdes
estabelecidas no Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Colatina-
ES, os Conselhos de Escola das Escolas Municipais de Ensino Fundamental “Cleres
Martins Moreira” e “José Fachetti”, demonstram ter efetividade em sua atuacao, e
colocam-se como integrantes da gestdo escolar, com voz ativa e possibilidade de
gerir o espago da unidade, sempre em uma atuacgao conjunta dos conselheiros, com
a Diretora da escola. Essa necessidade de ser uma atuagao conjunta e de buscar
respaldo de suas acdes na Direcdo escolar torna perceptivel haver limitacdo do

poder entregue nas méaos dos conselheiros.
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Além disso, a verificacdo da participacdo da sociedade civil pode gerar
resultados que levem a percepcdo de que esse envolvimento traz respostas que
podem coadunar com 0 que essa sociedade, principalmente a comunidade do
entorno escolar, espera que seja feito. Sera preciso, entdo, saber ouvir os membros
dos Conselhos de Escola e deixar que eles expressem o que quer que seja feito e
identificar se isso traz uma satisfagdo da comunidade escolar externa e interna com
o resultado e se esse é suficiente para a solucdo de situacbes-problemas, sendo
esse um assunto interessante para ser discutido em outra investigacdo. E, como
apresentado anteriormente, também é pauta para outra pesquisa uma andlise
detalhada e um comparativo da atuacdo dos Conselhos de Escola das EMEF —
Escola Municipal de Ensino Fundamental — e EMCOR - Escolas Municipais

Comunitarias Rural.
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ANEXO 1. ENTREVISTAS

DIRETORES DAS ESCOLAS

. Conforme reza o art. 48 do Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de

Colatina — ES, cada Conselho de Escola deve elaborar o seu Regulamento ou
Estatuto, seguindo a legislacdo vigente. E possivel que seja concedida permisséo

para estudar esse Regulamento/Estatuto?

. S80 seguidas as determinagfes do Regimento Comum das Escolas da Rede

Municipal de Colatina — ES para a estruturacdo, organizacdo e reunido do

Conselho?

. H& um cronograma das reunies do Conselho da Escola? Se sim, posso ter

acesso a esse? Se ndo, como acontece a convocagdo para as reunibes do
Conselho?

Qual a periodicidade das reunides ordinarias?

5. Ocorrem reunides de forma extraordinaria? Como acontece a convocacao e qual

pauta faz com gque essas reunifes sejam necessarias?

. Qual a pauta discutida no Conselho?

7. Ha capacitacdes para os membros do Conselho? Com que frequéncia?

10.
11.

12.

13.

. Como o (a) senhor (a) descreve a participacdo dos membros do Conselho de

Escola, com relacdo a participacao, assiduidade e comprometimento?

. As reunides sdo registradas em atas? E possivel que essas sejam analisadas e

estudadas para fins da presente pesquisa?

Quais sao as principais questdes discutidas nas reunides do Conselho?

Ha um orcamento publico gerido pelo Conselho? Como essa verba € recebida
pela escola e como acontece a gestdao da mesma?

Quem participa do Conselho? Como séo selecionados? A participacdo é aberta
a quem quiser? Qual é o perfil dos participantes?

As decisdes do Conselho sdo implementadas pela escola? Em quais ocasifes?
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MEMBROS DO CONSELHO DE ESCOLA

. Qual legislacdo segue o Conselho para pautar e organizar sua participacao?

. Como foi sua escolha/eleicdo para a participacdo no Conselho? Vocé ja participou

alguma vez dessa escolha/eleicdo?
Antes de sua atuacdo no Conselho de Escola, ja& havia participado de outros
movimentos relacionados com a participacao popular na gestédo publica?
Quais sao os objetivos do Conselho de Escola? Para que serve exatamente?
Qual a periodicidade das reunides e como tem ciéncia delas?
O que é discutido em cada convocacgao?
Como as decisfes e solicitacbes do Conselho séo levadas para a Secretaria

Municipal de Educacao?

8. Ha oferta de capacitacdo para os membros do Conselho?

9. As decisdes do Conselho sdo acatadas pela Direcdo, mesmo quando diferentes

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

do que essa demonstra querer como resultado?

O Conselho tem liberdade de atuacao?
Qual o principal motivo para a convocacdo do Conselho? Percebe que as
solugcbes apresentadas s&o pontuais ou sdo capazes de resolver a questao
apresentada de forma que essa ndo mais ocorra na escola?
Qual funcéo acredita ter o conselheiro na administracéo escolar?
E, qual sua real funcao e responsabilidade no Conselho de Escola?
No seu entendimento, o Conselho ajuda no aprimoramento pedagdgico da
escola?
As situacdes/problemas discutidas pelo Conselho interferem na qualidade do
ensino-aprendizagem?
Qual a sua participacdo na gestdo da verba publica destinada para a escola?
Na sua opinido, qual a importancia das decisdes finais do Conselho? A
participagcéo dos conselheiros pode ser retratada como positiva?
Dado o grau de importancia que percebe na sua atuagdo como conselheiro, se

candidataria novamente? Por qué?



