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RESUMO

AZEVEDO, Aline Oliveira, M.Sc., Universidade Vila Velha - ES, mar¢co de 2019. A
Paisagem Natural e a Gestdo Territorial para a Comunidade De Patriménio da
Penha, Capara0 - Es. Orientadora: Simone Neiva Loures Gongalves.

Durante a década de 1970, houve um aumento da preocupacdo sobre a
preservacdo ambiental ocasionada pelo crescimento das cidades. Assim, as
problematicas urbano-ambientais tornaram-se um enfrentamento importante para as
politicas publicas, uma vez que as novas demandas das cidades vém comprimindo
as areas de equilibrio ambiental. Em paralelo aos impasses do modelo de cidade
moderna, cresceu o interesse das migracdes para 0s pequenos nucleos urbanos
gue buscam um modelo de vida voltado a sustentabilidade do territério em harmonia
com a paisagem natural. Um exemplo € a Comunidade de Patriménio da Penha,
localizada no Municipio de Divino de S&o Lourencgo - ES, onde os novos habitantes
vém influenciando o uso consciente dos recursos naturais da regido. Entretanto, por
se tratar de uma localidade circundada por paisagem natural ainda pouco
modificada, tem havido um crescente aumento de investimentos externos que
podem comprometer a estabilidade ambiental além das caracteristicas da
Comunidade. Com isso, a partir da percepcdo da potencialidade de Patriménio da
Penha enquanto territério que pensa 0 espago como um organismo Vvivo passivel de
mudancas e que isso deve gerar respeito ao meio natural a pesquisa de natureza
aplicada tem como objetivo compreender a eficiéncia dos instrumentos de
regulamentacdo ambiental atuantes nas Unidades de Conservagédo e seu entorno
imediato, de forma a propor uma agenda urbana voltada a preservacao da paisagem
e dindmica natural da Comunidade de Patriménio da Penha, afim de propor
diretrizes que sejam capazes agregar aos documentos técnicos ja existentes na
preservacdo da paisagem e salvaguardar as caracteristicas culturais que compde o
espaco territorial de Patrimdnio da Penha.

PALAVRAS- CHAVE: Unidade de Conservacdo, Preservacdo da Paisagem,
Diretrizes projetuais.



ABSTRACT

AZEVEDO, Aline Oliveira, M.Sc., Universidade Vila Velha - ES, March 2019. The
Natural Landscape and Territorial Management for the Heritage Community of
Penha, Capara0 - Es. Advisor: Simone Neiva Loures Gongalves.

During the 1970s, there was an increase in concern about environmental
preservation caused by the growth of cities. Thus, urban-environmental problems
have become an important confrontation for public policies, since the new demands
of cities have been compressing the areas of environmental balance. Parallel to the
impasses of the modern city model, the interest of migrations to small urban centers
that seek a model of life focused on the sustainability of the territory in harmony with
the natural landscape has grown. An example is the Penha Heritage Community,
located in the Municipality of Divino de S&o Lourenco - ES, where the new
inhabitants have been influencing the conscious use of the region's natural
resources. However, because it is a locality surrounded by a natural landscape that
is still little modified, there has been a growing increase in foreign investments that
may compromise the environmental stability beyond the characteristics of the
Community. Thus, from the perception of the potential of Penha's Heritage as a
territory that thinks of the space as a living organism subject to change and that this
should generate respect for the natural environment, applied nature research aims to
understand the efficiency of the environmental regulation instruments operating in the
Conservation Units and their immediate surroundings, in order to propose an urban
agenda aimed at preserving the landscape and natural dynamics of the Penha
Heritage Community, in order to propose guidelines that are able to add to existing
technical documents in landscape preservation and safeguard the cultural
characteristics that make up the Penha Heritage territorial space.

KEY WORDS: Conservation Unit, Landscape Preservation, Project Guidelines.
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INTRODUCAO

Efetivamente a partir da década de 1970, o modelo de "cidade moderna" comeca a
sofrer um enfraguecimento em razdo das constantes revisdes que o desenho urbano
vinha sofrendo. Lamas (2007) demonstra que “[...] esta rejeicdo a cidade moderna
foi tdo apaixonada e emotiva quanto fora anos antes a condenagédo da cidade
tradicional e da rue corridor feita por Le Corbusier e pelos CIAM [...]" (LAMAS, p.28,
2007). Todavia, em paralelo as problematicas da emergéncia da cidade moderna
houve um aumento da conscientizacdo da preservacdo ambiental, tendo em vista
gue a crescente urbanizacdo das cidades havia alcancado os limites das areas de
equilibrio ambiental, causando a desconfiguracdo da paisagem natural (BESKOW,
MATTEI, 2012).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2015), os efeitos dos
impactos ambientais tém se tornado cada vez mais complexos em razdo do
desenvolvimento econémico estar diretamente relacionado a desigualdade social e a
maior parte dos recursos financeiros concentrarem-se nas maos de administracoes
gue buscam solugcbes singulares para os problemas urbano-ambientais. Desse
modo, hoje se torna extremamente necessario olhar para as questdes ambientais

como um enfrentamento do desenvolvimento das cidades.

Embora os temas relacionados as questbes ambientais e urbanas ja venham sendo
discutidos, a auséncia de uma apresentacdo mais coesa sobre a problematica acaba
desencadeando solucbes fragmentadas em que, geralmente, as iniciativas
ambientais ndo tém sido relacionadas em conjunto. O Ministério do Meio Ambiente
(2015) acredita, ainda, que, para se obter um efeito mais assertivo acerca da
sustentabilidade urbana e ambiental, se faz necessaria a constituicdo de

planejamentos e projetos que componham uma base Unica de estratégias.

De acordo com informacOes do Instituto Estadual do Meio Ambiente (IEMA), o
Estado do Espirito Santo esta completamente inserido na Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e a Serra do Caparad € uma das mais importantes areas de
preservacdo de mata de seu territério (ICMBIio, 2015). Nesta perspectiva, as areas

de Unidade de Conservacdo podem ser uma alternativa para o controle da
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preservacdo ambiental, como, o caso do Parque Nacional do Caparad, que acaba

por influenciar diretamente suas municipalidades limitrofes.

Partindo dessa premissa, para o desenvolvimento desta pesquisa, optou-se pela
escolha de Patriménio da Penha, uma pequena comunidade inserida na zona de
amortecimento de impacto do Parque Nacional do Caparadé e pertencente ao
Municipio de Divino de Sdo Lourenco — ES, localidade que tem atraido o interesse
de pessoas para a regido do Caparad, em razao da paisagem natural ainda pouco
modificada, da abundancia de recursos hidricos decorrentes das nascentes que
geram inameras cachoeiras e 0 modelo de vida adotado pelos moradores que
buscam, como forma de garantia de recursos naturais para as geracoes futuras,

solucBes sustentaveis para a preservacao ambiental..

O objetivo geral desta dissertacdo € compreender a eficiéncia dos instrumentos de
regulamentagcdo ambiental atuantes nas Unidades de Conservagédo e seu entorno
imediato, de forma a propor uma agenda urbana voltada a preservagao da paisagem
e dinamica natural, afim de propor diretrizes que sejam capazes agregar aos
documentos técnicos ja existentes na preservacao da paisagem e as caracteristicas
culturais que compde o espaco territorial de Patriménio da Penha. Além disso, a
pesquisa buscou relacionar a escala que antecede o desenho urbano, relacionada a
escala maior, ou seja, das legislacbes e planejamento macro, as particularidades da

Comunidade.

A metodologia adotada caracteriza-se como uma abordagem qualitativa, de natureza
aplicada, com o objetivo exploratorio. Assim, o0 método se divide em quatro etapas. A
primeira — levantamento bibliografico — constituiu-se na determinagdo dos conceitos
basicos de bibliografias e a definicdo do ambiente contextualizador do problema. A
segunda — diagnostico da area de estudo — deu-se pela aproximacédo direta do
territério como area de pesquisa. A terceira etapa — aplicacdo de questionario —
realizou-se com o objetivo de compreender o olhar das pessoas sobre o lugar. E, por
fim, a quarta etapa — elaboracdo de uma agenda urbana — que se restringiu a
elaboracdo das propostas diretrizes projetuais atribuida aos principios da agenda

urbana para Patriménio da Penha.
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Para atingir o objetivo geral e a busca pela resposta da questdo de pesquisa, a
dissertacdo foi dividida em quatro capitulos. O primeiro busca identificar os
instrumentos de regulamentacdo ambiental vigentes que auxiliam na gestdo das
Unidades de Conservacdo, tais como o Plano de Manejo, que é o principal
documento técnico na administracdo das areas de prote¢cdo ambiental do Brasil, e o
Plano Diretor Municipal, que administra as zonas e faz as determinacbes das
diretrizes de uso do solo dentro do territério. O intuito, entdo, foi avaliar se ha um
dialogo entre as esferas do poder publico na gestdo das grandes areas verdes de

interesse ambiental.

No segundo capitulo, é apresentada a Microrregido do Caparad Capixaba, a partir
de uma analise macrorregional do territério a fim de contribuir para a compreensao
da area de estudo. Neste mesmo capitulo, sdo abordadas as contextualizacdes que
tangem a ocupacao das terras ao sul do Estado do Espirito Santo, o processo de

divisdo por regionais, além das caracteristicas fisicas e econémicas dessa regiao.

O terceiro capitulo inicia o recorte de Patriménio da Penha. Nesta secdo, é
apresentado a Comunidade enquanto territério de estudo. Buscou-se fazer uma
analise acerca da ocupacao urbana a partir da década de 1990, identificar os
principais atores da regido, além da elaboracdo das bases dos mapeamentos que

serviram de escopo para as propostas de diretrizes projetuais.

O quarto e ultimo capitulo, se limitara a elaboracdo de uma agenda urbana voltada a
sustentabilidade urbana da Comunidade de Patriménio da Penha a partir de
propostas de diretrizes norteadoras, a fim de contribuir para a preservacdo do

patriménio ambiental urbano do territério.

Com isso, como forma de minimizar os futuros impactos resultantes das ocupacdes
urbanas, a agenda tem a intencéo de contribuir como um instrumento norteador para
a preservacao da paisagem natural de Patrimbnio da Penha, sobretudo, podendo
servir como base para outras comunidades e/ou pequenos nucleos urbanos que

possuam essas caracteristicas.
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1 . MICRORREGIAO DO CAPARAO

O objetivo deste capitulo € apresentar a Microrregido do Caparad Capixaba, a fim de
fazer um reconhecimento macrorregional do territério para uma compreensdo mais

aprofundada da area de estudo.

1.1 A Contextualizacao histérica do Caparadé no Processo de Divisdo Regional

do Estado do Espirito Santo

A ocupacéo das terras ao sul da provincia do Espirito Santo foi um ato de conquista
dos portugueses que, por sua vez, se restringiu a ocupacdo nas areas litoraneas,
desde o inicio do ciclo do ouro de Minas Gerais até o final século XVIII, por questdes
de seguranca. Além disso, outro fator que contribuiu para a tardia ocupacédo do
interior das terras foi a resisténcia dos indios a escraviddo, uma vez que nao
permitiam a entrada de brancos até o sertdo dessa capitania (IPES, 2005).

“Apb6s a descoberta do ouro de [Minas Gerais], a Capitania do [Espirito

Santo] passou a servir de cerca verde para a regido de minas. Sua funcéo

como capitania era ser desabitada para dificultar o contrabando do ouro por
estas terras, o que impediu o seu desenvolvimento” (ICMBiIo, p. 52, 2015).

Com o fim do ciclo do ouro, o sul do Espirito de Santo deixou de exercer a funcéo de
barreira natural e passou a ocupar as terras desenvolvendo o plantio de lavouras de
café. Com a ascensao da producao cafeeira no decorrer do século XIX, os estados
do Espirito Santo e Minas Gerais comecaram a perceber a necessidade de uma
ligacdo entre ambos para facilitar o escoamento da producdo cafeeira. Neste
contexto, da-se, entdo, o inicio da construcdo da primeira estacdo ferroviaria que
atuaria na comercializacdo de café, a Ferrovia Leopoldina Railway (Fig. 01) (ICMBio,
2015).

“[...] Essa ferrovia nasceu da iniciativa de fazendeiros e comerciantes da
Zona da Mata Mineira, 0s quais estavam acostumados a transportar a
producdo de café da maneira tradicional, por tropas de mulas, até os portos
do litoral. A estrada de ferro Leopoldina, foi fruto da necessidade de se
abastecer o mercado em expansdo e de escoar mais eficientemente a
producédo” (ICMBIo, p. 53, 2015).
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Figura 01: Ferrovia Leopoldina Railway

A crise cafeeira, no final do século XIX e inicio do século XX, fez com que os
fazendeiros da regido optassem por novas alternativas de producdo que
minimizassem 0s prejuizos causados pela queda do preco do café. Uma escolha
favoravel, rapida e eficiente foi o desenvolvimento da producdo agricola e a
disseminacdo da pecuaria que, por sua vez, veio cessar 0os danos causados pela

baixa comercializacdo cafeeira (ICMBio, 2015).

Em razdo das condi¢des apresentadas acima, a regido sul do Espirito Santo figurou

durante décadas como escudo para salvaguardar as riquezas das Minas Gerais,

assim, sua ocupacéao urbana e desenvolvimento econémico se deu de forma tardia.
l...] a regido pertencente ao ES preservou por mais tempo suas
caracteristicas naturais e apresenta um desenvolvimento econémico distinto
do observado na regido de MG. Enquanto a cultura do café floresceu na
Zona da Mata de MG, na porcdo espirito-santense prevaleceu a pequena
propriedade, sobretudo a partir da fixagdo de imigrantes estrangeiros. S6

mais recentemente € que se observa o aumento da produgao voltada para o
comércio, como a cultura do eucalipto e do café” (ICMBiIo, p. 54, 2015).

Devido aos fatores que impossibilitaram o desenvolvimento da regido sul, junto as
demais regionais do Estado do Espirito Santo, em 1990 foi necessério estabelecer
uma divisdo coesa, a fim de criar uma identidade dos municipios da Regido do
Caparad (209), que inicialmente era composta por doze municipios que compunham

um territério com uma "area de terrenos amornados dos médios e baixos cursos dos
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rios Itapemirim e Itabapoana e dos terrenos mais elevados das encostas do planalto

e altos niveis do macico do Caparad" (IBGE, p.346, 1968). Essa nova divisdo

recortou o Estado do Espirito Santo da seguinte maneira (Fig. 02):

Figura 02: Divisdo do Estado do Espirito Santo, segundo a elaborag&o do estudo do IBGE, 1968:
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Fonte: IBGE, 1970. Adaptado pelo autor. Sem escala gréfica.

Atualmente a Microrregido do Caparad Capixaba possui uma divisdo bem préxima

da proposta de 1990, onde os municipios formaram suas meso e microrregiées

baseadas em suas proximidades fisica-espaciais,

paisagisticas.

produtivas, econdmicas e

Ficando assim definido os onze municipios pertencentes a

Microrregido do Caparad sao: Alegre, Divino de S&o Lourenco, Dores do Rio Preto,

Guacui, Ibatiba, Ibitirama, lrupi, lGna, Jerdnimo Monteiro, Muniz Freire e Sao José
do Calgado (Fig. 03).

“A divisdo regional, de um pais ou estado, pode ser balizada por aspectos
naturais, econfmicos, sociais, historicos, politicos, entre outros,
consolidando unidades territoriais com certo nivel de homogeneidade
geogréfica. De acordo com Guimaraes (1942, p. 21), uma regido deve ser
caracterizada por um conjunto de fatores correlacionados entre si e ndo por
um anico fendmeno de forma isolada. Essa correlacdo é que confere a
referida area geografica certo grau de homogeneidade (INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES, p. 06, 2010).
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Figura 03: Divisdo administrativa da Microrregido do Caparad - ES
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves. Adaptado (2018).

Essa nova divisdo possibilitou aos municipios integrantes a busca pela identidade da
regido do Caparad e a valorizagdo do seu territério, uma vez que essa porgdo do
Estado do Espirito Santo ndo havia alcancado seu merecido reconhecimento
enquanto uma microrregido administrativa durante o periodo de desenvolvimento da

capitania.
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1.2 Caracteristicas Fisico-Espaciais do Caparad

A regido do Caparal esta situada, geograficamente, no extremo sul do Estado do
Espirito Santo, limitrofe ao Estado de Minas Gerais (Ver figura 02). E classificada,
segundo o Koppen-Geiger!, por possuir um clima tropical de altitude, com
temperaturas variantes anuais de 19°C a 22° C. Essa determinacao est4 relacionada

com o relevo montanhoso caracteristico da regidao (MASSINI, 2017).

“[...] como toda a area encontra-se no macico do Caparad, as grandes
elevagbes influenciam alguns dos parametros climéticos e condi¢gdes do
tempo. Assim, nos locais mais elevados, durante os meses de junho e julho,
séo frequentes temperaturas minimas de até 4°C negativos, sendo comum
a ocorréncia de geadas. Os meses mais frios s&o junho, julho e agosto, e o0s
meses mais quentes sdo outubro, novembro e dezembro” (ICMBio, p. 44,
2015).
O sul do Espirito Santo pertence ao complexo da serra do Mar e sua geomorfologia?
mostra um relevo bem movimentado, com topos que alcancam elevadas altitudes e
vales bem encaixados. Tais caracteristicas, associadas as estruturas naturais das
rochas, fazem destas vertentes pontos de desagregacdo de blocos rochosos e de
solos, e "[...] o resultado desta instabilidade das vertentes pode ser constatado pela
presenca de grandes blocos deslocados e encontrados em areas diversas,

especialmente nos leitos dos rios" (SILVA apud ICMBIo, p. 44, 2015).

Portanto, o relevo acidentado permite a ocorréncia de erosbes no solo que,
consequentemente, afetam os recursos hidricos devido ao assoreamento. Outro
fator problemético da regido sdo os constantes desmatamentos florestais nos
morros, encostas e nas matas ciliares para dar lugar a agricultura e a pecuaria.
Desse modo, pode-se afirmar que [..] o manejo inadequado das mencionadas
atividades agropecuérias, principais esteios da economia local, tem sido o principal

motivo atribuido aos seus declinios (IPES, p. 15, 2005).

As questBes geoldgicas e geomorfolégicas, principalmente na area do Parque

Nacional do Capara0, fazem do maci¢co do Caparaé um diferencial em relacdo ao

!Classificacdo climatica de Képpen-Geiger € o sistema de classificacdo global dos tipos climética
mais utilizada em geografia, climatologia e ecologia.

2A partir da década de 1980 a Geomorfologia no Brasil comeca a se caracterizar pelo enfoque
ambiental de seus estudos e que tem como tema “integrar as questbes sociais as analises da
natureza. Devendo incorporar em suas observacdes e analises as relacdes politico-econdémicas,
importantes na determinagdo dos resultados dos processos de mudancgas” (CUNHA & GUERRA,
apud, MOURA, p. 174, 2011).
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seu entorno, destacando este local como sendo um dos Unicos lugares do sudeste

brasileiro a atingir temperaturas de 0° grau Celsius (MASSINI, 2017).

Outro critério de grande importancia € o zoneamento da regidao (Fig. 04),
principalmente no que diz respeito as areas ambientais, fonte importante para este
estudo, este instrumento passou a ser utilizado na gestdo como forma de

preservacao da biodiversidade encontrada na Microrregido do Caparad.

Figura 04: Mapa de zoneamento da Microrregido do Caparad

Zona 1 Temas frias andeniadas e chuwosas.

Fona 1 | Teras fras acidentadas e chuvosas, com ahlitudes acima de 1. 500 metros
- Terras da temperaturas amenas, acidentadas e chuvosas.
Zonad  Terras de temgeraluras amenas. acidentadas & transigdo chuvosa! seca.

Zona §  Teras quantes, acdentadas @ fransigdo chuvosa! seca

- Terras quantes, acdentadas @ sacas.

i
i Tarras Féreis

Fonte: IPES, 2005

Na parte leste do sul do Estado do Espirito Santo, situa-se o maci¢co vegetal do
Caparad que tem uma predominancia da Floresta Tropical Fluvial com altitudes que

variam entre 1.800 até 2.400 metros.

O Caparad é a regido do Espirito Santo mais bem servida de recursos hidricos (Fig.
05), sendo banhada pelas bacias hidrograficas dos rios: Doce, Itapemirim e
Itabapoana (IPES, 2005).
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Figura 05: Bacias Hidrograficas da Regido do Caparad
Bacia do Rio Doce !E¥~
1 Ibatiba

Irupi .
ltna Bacia do Rio Itapemirim

Ibitirama .
Muniz Freire

Divén_o
e Sao
Lourenco

Dores do
Rio Preto

Guacui Alegre

Sao
José do
Calgado

Bacia do Rio Itabapoana

Fonte: IPES, 2005.

As questdes naturais de determinada regido estdo diretamente ligadas aos

processos tectdnicos e climaticos:

“A atividade biologica envolve a histéria biogeografica, as relacdes
ecoldgicas entre fauna e flora, e suas interages na formagdo do solo. Os
aspectos humanos sdo advindos com a apropriacdo cultural, através de
suas representagdes sociais, seus interesses politicos, além de demandas
econdmicas e projetos de engenharia” (MASSINI, p. 89, 2017).

Isso demonstra que as caracteristicas fisicas desta regido favoreceram para o
crescimento gradativo que Caparad tem passado nos ultimos anos, em razdo de

Seus recursos naturais e sua localizacdo privilegiada.
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1.3 Aspectos Demograficos do Caparad

Neste seguimento, as doze Microrregides Administrativas, que se caracterizam
como sendo um modelo de regionalizacdo recente, sdo legitimadas pelas
municipalidades, assim, o percentual populacional da Regido do Caparad (Fig. 06), a
partir do censo de 2010, possui uma representatividade de 4,8% da populagao
capixaba (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2010).

Figura 06: Populagdo Urbana X Populacdo Rural da Microrregido do Caparaé
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2005).

Na Microrregido do Capara6, diferentemente de na maioria dos municipios
capixabas, a populacdo urbana ainda nao superou a rural, segundo dados do IBGE
(2007). Entretanto, estas duas populacdes vém sofrendo uma queda gradativa ao
passar dos anos. Esta situacdo é ainda mais relevante nas proximidades do Parque
Nacional do Caparad onde se encontra uma presenca maior de pequenos povoados
rurais (ICMBio, 2015).
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1.4 Aspectos econdmicos da Regido do Caparad

Os onze municipios que compdem a Microrregido do Caparad fazem uma

representatividade de aproximadamente 2% da economia capixaba para a geracao

de renda anual. Entretanto, no que diz respeito a producéo agricola, esse percentual

tem um valor mais representativo, em torno de 10%, sendo que esta economia €

mais expressiva nas municipalidades de Alegre, Guacui e Sado José do Calcado, os

trés municipios sdo responsaveis por cerca de 60% da producéo agricola da Regiéo
do Capara6 (IPES, 2005).

“[...] as atividades agropecuarias continuam sendo a base da economia,
com destaque para a atividade cafeeira. Hoje, a forma de ocupagédo, a
monocultura e o relevo contribuem para o agravamento dos problemas
ambientais na Regido, mesmo que exista uma tendéncia da melhora do
guadro nos Uultimos anos, com o desenvolvimento e a utlizacdo de
tecnologias de menos impacto negativo. O que ocorre hoje é que a
cafeicultura continuou predominando, apesar de ter havido pequeno
crescimento nas areas de pastagens e de eucaliptocultura” (ICMBio, p. 43,
2015).

Segundo o censo do IBGE, as atividades agropecuarias na Regido do Caparad sao,

em sua maioria, desenvolvidas em terras proprias com um percentual de 95,02%,

0,03% sé&o arrendamentos de terra, e 4,96% em regime de parcerias (ICMBio, 2015).

Tabela 01: Base econdmica dos Municipios da Microrregido do Caparaé - ES

ALEGRE

Agropecuaria
Servico Comércio 13.428,33
Industria

W

DIVINO DE SAO LOURENCO

Agrqpecuana 11.563.55
Fruticultura

DORES DO RIO PRETO

Producao Agricola
Pecuaria 16.953,46

A I

1. Producéo Agricola

GUACUI 2. Pecuéria 16.386,21
3. Servico Comércio
IBATIBA 1. Agropecuéria 10.882,54
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IBITIRAMA

N

Agricultura
Pecuaria

11.771,27

IRUPI

N =

Producéo Agricola
Agricultura de
Subsisténcia
Pecuéaria

12.701,01

IUNA

Agricultura
Pecuéaria

12.624,65

JERONIMO MONTEIRO

Agropecuaria
Industria
Servico

10.442,84

MUNIZ FREIRE

Agricultura
Ecoturismo

13.227,22

SAO JOSE DO CALGADO

=N = OINTER N = [0

Agricultura

12.216,07

Fonte: IBGE, 2018.

Segundo resultados obtidos em um estudo do Instituto Jones do Santos Neves, a

Regido do Caparad possui um Produto Interno Bruto (PIB) de 2,11% da economia

capixaba, conforme estatistica de 2015. Analisado a pesquisa do ano anterior, 2014,

a regido obteve um crescimento de 0,32% anual.

Apesar de ser uma regidao em fase de desenvolvimento tardio, esta porcdo do

territério do Estado do Espirito Santo tem aumentado anualmente sua arrecadacao

econbmica. Embora ainda as atividades agropecuarias sejam a base forte da

economia regional, outros setores dindmicos vém sendo atribuidos, como, por

exemplo, o0 aumento do incentivo ao turismo sustentavel. A regido do Caparad fez de

sua singularidade paisagistica uma fonte de desenvolvimento econémico, o que tem

sido atualmente um dos pilares do reconhecimento do sul do Estado.
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2. INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO AMBIENTAL PARA UNIDADES

DE CONSERVACAO

O objetivo deste capitulo é compreender os principais instrumentos e legislacées
vigentes aplicados em Unidades de Conservacao (UC) que servirdo de escopo para
a regulamentacdo de uso do solo no entorno das zonas de amortecimento de
impacto. Buscou-se, também, fazer uma analise critica quanto a sua eficacia diante

dos enfrentamentos politicos e das problematicas urbano-ambientais.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2018), as ac6es do homem no espaco tém
acarretado uma série de modificacbes na paisagem natural, como, por exemplo, a
fragmentacao de areas verdes com as diversidades de uso e manejo do solo. Nesse
contexto, os instrumentos de regulamentacdo ambiental se tornaram uma alternativa
na gestao territorial quanto a compatibilizacdo da ocupacdo humana e o espaco

ambiental natural.

Atualmente, os instrumentos de regulamentacdo ambiental sdo ferramentas
essenciais para auxilio da gestdo e planejamento de determinadas UC’s, sendo o
Plano de Manejo o principal instrumento norteador para a implantagdo de uma area
de preservagdo. O Ministério do Ambiente caracteriza o Plano de Manejo como

sendo um documento:

“[...] elaborado a partir de diversos estudos, incluindo diagnésticos do meio
fisico, biologico e social. Ele estabelece as normas, restricdes para 0 uso,
acoes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC, seu
entorno e, quando for o caso, os corredores ecoldgicos a ela associados,
podendo também incluir a implantacdo de estruturas fisicas dentro da UC,
visando minimizar 0s impactos negativos sobre a UC, garantir a
manuten¢do dos processos ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos
sistemas naturais” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

Outra ferramenta importante que vai complementar as vigéncias de uma Unidade de
Conservacao sera o Plano Diretor Municipal, ja que essas areas verdes estdo
inseridas, geralmente, dentro de um contexto urbano, gerando uma administracéo

compartilhada das duas esferas, Federal e Municipal.

Assim, esta pesquisa, em concordancia com o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), vem discutir os principais instrumentos de regulamentacao
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ambiental vigentes no Parque Nacional do Caparad, o Plano de Manejo e Plano
Diretor Municipal de Divino de Sdo Lourenco, municipio sede da area de pesquisa.
Juntas, essas ferramentas vao exercer uma forte influéncia na area de estudo, a
Comunidade de Patrimbnio da Penha, que esta inserida dentro da zona de
amortecimento de Impacto do Parque Nacional do Caparad.

2.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC

O antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967,
integrou-se ao Ministério da Agricultura e foi o primeiro 6rgdo publico a possuir
atribuicbes voltadas a protecdo das areas verdes. Além disso, também foi o pioneiro
na elaboracdo de um planejamento de um Sistema de Unidade de Conservacdo no
Brasil, a partir da regulamentacdo do Decreto Lei n°® 289, de 28 de fevereiro de 1967,

gue estabeleceu em seu Artigo 2°:

“Art. 2° - O IBDF destina-se a formular a politica florestal bem como a
orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a
utilizacdo racional, a protecdo e a conservagcdo dos recursos nhaturais
renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais de conformidade com a
legislacdo em vigor” (BRASIL, 1967).

Até meados da década de 1970, as UC’s no Brasil atendiam aos critérios estéticos e
politicos, dependendo da circunstancia mais favoravel; ndo havia qualquer preceito
de planejamento e analise (VILELA; BONFIM, 2014).

A disposicdo de um Sistema de Unidade de Conservagdo no Brasil comegou a
mudar, a partir de 1976, com a elaboracdo de um documento denominado Uma
andlise de prioridades em conservacao da natureza na Amazonia, o qual se tornou
um instrumento de fundamentacdo do Plano do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao no Brasil, publicado em 1979 e 1982 (VILELA; BONFIM, 2014).

Ainda, como forma de concentrar as questdes ambientais em um conselho mais
abrangente voltado a valorizagdo do cenéario ambiental, foi criado, também, em
1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), com o intuito de "colocar pela primeira vez a politica ambiental brasileira
em geral e a de UC’s em particular, fora da esfera produtivista®” (ROCHA,

DRUMMOND; GENEM apud SOUZA, p.94, 2016).
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Além disso, em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro, Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente — UNCED (Eco0-92 e Ri0-92). Nesta ocasido, foram reunidos
representantes governamentais e nao governamentais de 175 paises para
discutirem sobre as questbes do desenvolvimento sustentavel. Para este evento, o
Brasil, entdo, preparou um relatério sobre seu posicionamento na Comissao
Internacional de Meio Ambiente (CIMA), onde foi instaurado a Secretaria do Meio
Ambiente (PECCATIELLO, 2011). A ECO-92 foi marcada pela assinatura de
importantes documentos, como, por exemplo, a Agenda 21 que

"[...] estabelece compromissos e intencdes para a preservacdo e a melhoria
da qualidade ambiental e dispfe sobre ac¢des sociais e econdmicas,
conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento, fortalecimento
das comunidades e meios de implementacdo” (PECCATIELLO, p. 76,
2011).

Apo6s um longo periodo de aproximadamente oito anos de tramitagdo no Congresso
Nacional brasileiro, foi, entdo, sancionada, em 18 de julho de 2000, a Lei n°

9.985/2000 que instituiu o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao:

“Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacéo
e gestdo das unidades de conservacgéao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacgéo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protec¢éo;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacao, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. Dentre
outros incisos” (BRASIL, 2000).

Os critérios estabelecidos para os objetivos das UC'’s variam de acordo com suas
tipologias. Esta pesquisa faz referéncia a uma categoria de Unidade de
Conservacao com caracteristicas especificas para Unidades de Protecdo Integral,
gue tem como objetivo "preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto®
dos recursos naturais, com excecOes dos casos previstos nesta Lei" (ICMBio -
SNUC, p. 12, 2009).

3Aquele que ndo envolve consumo, coleta ou danos aos recursos naturais. Exemplo: recreacdo em
contato com a natureza, turismo ecolégico, pesquisa cientifica, educacgéo e interpretacdo ambiental,
entre outras (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).
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Devido ao crescimento acelerado das cidades, as areas limites as Unidades de

Conservacdo comecaram a ser ocupadas. O manejo inadequado nessas
proximidades passou a afetar a instabilidade ambiental da UC (ICMBio, 2009).
Assim, cresce a importancia de ndao apenas preservar 0Ss espacgos de interesse
ambiental, mas, também, o seu entorno, pois este contribuira para salvaguardar as
areas de equilibrio ambiental, denominadas zonas de amortecimento* (Fig. 07). O
objetivo das éareas consideradas Zonas de Amortecimento de Impacto (ZAl) é
"minimizar impactos e ordenar 0 uso e a ocupacdo das atividades antrépicas
geradas na regido do entorno da Floresta Nacional [...] de forma a diminuir suas

consequéncias sobre a [Unidade de Conservacao]" (ICMBio, p.17, 2009).

Figura 07: Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Caparad.
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No artigo 2°, inciso XVIII Lei n°® 9.985/2000, considera-se que a ZAl deve
corresponder a um raio de 10 quildmetros, a partir dos limites das UC’s que
possuam Plano de Manejo (CHIMALLI, 2013). Com isso, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA:

4 E o entorno de uma unidade de conservacéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas
e restricbes especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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“[...] passou a estabelecer normas relativas ao entorno das unidades de
conservacdo, mencionando que num raio de 10 km qualquer atividade que
afete a biota deverd obter licenca ambiental, a qual s6 sera concedida
mediante a autorizacdo do 6rgdo ambiental responsavel pela administragdo
da unidade de conservacdo” (FERREIRA; PASCUCHI, 2009).

Sendo assim, a ZAl tornou-se um espaco variavel no entorno de uma UC, o qual
possui regras especificas para minimizar os impactos ambientais negativos em
areas de preservacao ambiental, de modo a criar uma harmonia com as localidades
vizinhas (IBDF, 1981). Devido a abrangéncia do SNUC, este instrumento vai entdo
preconizar
“[...] a implementacédo das acdes de forma integrada e sistematizada a fim
de que se obtenha maior eficiéncia dos processos, conforme disposto em
seu Capitulo IV — Da criagcdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacdo. Mesmo possuindo um artigo que explicita a viabilidade de se
gerir unidades de conservacdo justapostas ou sobrepostas por meio de

estratégias integradas e participativas (art. 262), na pratica as experiéncias
e resultados ndo demonstram efetividade” (PECCATIELLO, p. 80, 2011).

Com isso, as UC’s no Brasil passaram a ser compreendidas como um espaco
territorial com caracteristicas naturais relevantes. Devido ao seu potencial ecolégico,
muitos sdo os estudos realizados, anualmente, sobre essas unidades. Entretanto, a
auséncia de uma analise sistémica dos resultados da utilizacdo desse instrumento
faz que muitos dados contidos em plataformas sejam faltosos, desencadeando uma

fragmentacao de informagdes.
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2.2 O Parque Nacional do Capara0

Em 1880, o botanico Schwacke realizou sua primeira expedicdo até a regido do
Caparad, em busca de dados para compreensao da fauna e da flora do Brasil. Logo
mais, em 1911, uma nova expedicdo de pesquisadores, cientistas e estudantes
retornou até o Caparad para investigar a preservacdo dos espacos naturais onde
hoje se localiza o Parque Nacional do Caparadé. Ambas as expedicdes, de carater
cientifico, foram as que deram origem aos primeiros levantamentos das espécies
gue habitavam a regido do Caparad (SANTOS apud SOUZA, 2016).

A ideia de preservacao desta area veio a partir de 1920, por meio de uma iniciativa
privada da empresa Companhia Siderargica Belgo-Mineira. Nesta ocasido, a
empresa patrocinou uma expedicdo composta por pesquisadores belgas e
brasileiros com o intuito de realizar um levantamento comparativo da natureza nas
regides do Caparad e da Serra do Itatiaia® (SOUZA, 2016).

A Ultima expedicéo exploratéria da regido se deu em 1940, comandada pelo Servigo
Florestal Brasileiro que tinha o objetivo de realizar um mapeamento da Serra do
Caparad. O resultado desse estudo cientifico foi a elaboracdo de um documento que
demonstrava, através de mapas, a devastacdo da camada vegetal que a area ja
havia sofrido. Assim, o governo de Minas Gerais criou a Reserva Florestal do Pico
da Bandeira, através da Lei n°® 55/1948 (SOUZA, 2016).

Em 1960, a atuacdo e a mobilizacdo de diversos atores que reconheciam a
importancia da criagdo do parque como um relevante exemplar de area verde
fizeram com que o entdo presidente do Brasil, Janio Quadros, sancionasse 0
Decreto Federal n° 50.646, em 24 de maio de 1961, que reconhecia o Parque
Nacional do Caparaé como uma importante area de preservacdo ambiental no Brasil
(ICMBio, 2015).

“Art. 1° Fica criado, na regido da Serra do Caparad, ao lado do Pico da
bandeira, na divisa dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais, o Parque
Nacional do Caparad, subordinado ao Servico Florestal do Ministério da
Agricultura” (BRASILIA, 1961).

5 O Parque Nacional do Itatiaia € uma unidade de conservacéo localizado na divisa entre os Estados
do Rio de Janeiro e Minas Gerais, proximo ao Estado de S&o Paulo, na Serra da Mantiqueira
(ICMBio, 2018).
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O Pargue Nacional do Caparad esta situado entre os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo (Fig. 08) e possui, atualmente, uma extensao territorial de 31.762,93
hectares distribuidos em um relevo irregular com diversas ondulacbes (ICMBIo,
2015).

Figura 08: Limites do Parque Nacional do Caparad entre os Estados do ES e MG.
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Fonte: <http://www.hospedagenssomdasaguas.com.br/ParqueNacional.aspx>. Modificado (2018)

Por se tratar de um reconhecimento ambiental consolidado pds-ocupacao urbana, os
moradores do entorno do Parque ndo foram consultados quando se decretou essa
por¢cdo do territorio como uma area de preservagdo ambiental. Surgem, entdo, as

primeiras tensdes existentes no territorio.
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“A criacdo de novos usos para o territério, com a instituicdo de novas
regras, muitas das quais anulando as ja existentes, provocou de imediato
reacbes adversas por parte de alguns moradores locais. Estes nédo
entendiam as proibi¢des colocadas pela imposicdo desses novos usos pela
legislacdo, que passaram a interferir em suas praticas cotidianas,
deflagrando ac¢bes de degradagdo contra a area e as estruturas que ja
haviam sido implantadas ali” (SOUZA, p.116, 2016).

Embora todas as ag¢bOes possuam uma resposta positiva e outrora n&o, esse
reconhecimento dessa porcdo do territério como unidade de conservagao
impulsionou um passo importante para as areas verdes do Brasil, pois outras areas

passaram a ter reconhecimento de preservacdo ambiental.

Atualmente, as UC’s do Brasil sdo administradas pela autarquia federal Instituto
Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBIo), vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, desde o ano de 2007. Ainda que no Espirito Santo sejam poucas
as declaradas, o Parque Nacional do Capara0 se torna importante exemplar de Mata
Atlantica. Segundo informacdes da Fundacdo SOS Mata Atlantica (2016), existem
atualmente apenas 8,5% de area florestal original deste bioma no Brasil, e deste

total, 1,05% esta inserido dentro do Parque Nacional do Caparaé (ICMBio, 2015).

Figura 09: Vista Panoramica do Parque Nacional do Capara0

Fone: Flavio Varcchio.
Disponivel em: < http://www.adventurezone.com.br/blog/parque-nacional-do-caparao>.
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Outro fator relevante do Parque diz respeito ao relevo entre vales e montanhas que
possibilitou o complexo montanhoso possuir um dos picos mais altos da porc¢ao leste
do Sul da América Latina, o Pico da Bandeira, com altitude de 2.891,90 metros (Fig.
10), sendo considerado o terceiro mais alto do Brasil, seguidos pelo Pico do Cal¢ado
com 2.849 metros, o quinto mais alto, e o Pico do Cristal, com 2.769,70 metros,
sendo classificado com o nono mais alto, todos localizados dentro do Parque
Nacional do Capara6 (CHIMALLI, 2013).

Figura 10: Pico da Bandeira — Parque Nacional do Caparad

Fonte: Disponivel em: <adventureoflife.tur.br>

Apesar de gerar alguns conflitos internos, principalmente a aqueles que estejam em
seu entorno, o Parque também contribuiu de certo modo para ampliar o
reconhecimento da Regido do Caparad e, com isso, tem contribuido para o
desenvolvimento econdmico com base no turismo que tem gerado aos municipios
ao redor uma nova renda, visto que estes tém se tornado uma das principais

destinos turisticos do Brasil.
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2.2.1 Plano de Manejo do Parque Nacional do Caparaé - ES

O plano de manejo é definido pelo Ministério do Meio Ambiente como:

“Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da
unidade” (ICMBio, p.08 e 09, 2009).
O Art. 27 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, determina, ainda, que o
Plano de Manejo "deve abranger a area da unidade de conservacédo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas a fim de promover
integragdo com a vida econdmica e social das comunidades vizinhas" (ICMBio -
SUNC, p. 21, 2009). Para a implementagao de um Plano de Manejo, primeiramente,
deve haver um reconhecimento das caracteristicas determinantes da area a ser

considerada uma Unidade de Conservacao:

“[...] conhecer o ecossistema, 0S processos naturais e as interferéncias
antrépicas positivas e negativas que os influenciam ou os definem,
considerando o uso que o homem faz do territério, analisando os aspectos
pretéritos e os impactos atuais ou futuros de forma a elaborar meios para
conciliar o uso dos espacos com 0s objetivos de criacdo da Unidade de
Conservacao” (ICMBio, 2018)
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2018), apdés o reconhecimento de
determinada area de UC, a comissao responsavel pela controladoria das zonas
ambientais no Brasil, o ICMBIio, tem um prazo maximo de cinco anos para a
elaboracdo de um Plano de Manejo de determinada UC. A elaboracédo do Plano de
Manejo implica em um levantamento e coleta de informacdes acerca das questdes
ambientais, socioeconémicas, histéricas e culturais, para que assim sejam tomados

decisfes e regimentos singulares vigentes para cada unidade.
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2.2.2 O Sistema de Unidade de Conservacdo em relacdo aos Municipios do

entorno do Parque Nacional do Caparad.

Embora as UCs na categoria de protecao integral sejam poucas as classificadas no

7

Espirito Santo, o Parque Nacional do Caparad é um exemplo que se destaca.
Porém, apesar de uma area verde relevante, esta ainda se torna insuficiente em
guantidade de extensao territorial, tornando-se necessario para a preservacao da

biodiversidade a inclusao de areas de influéncia (CHIMALLI, 2013).

“Para as UC de protecéao integral, como é o caso do PNC, esse documento
conclui que apenas 2% da Mata Atlantica encontram-se protegidos por esta
categoria de UC. Ressalta, ainda, o fato de as UC néo estarem distribuidas
segundo critérios de representatividade ao longo das diferentes regides.
Conclui que isso leva a lacunas de continuidade e reduz, portanto, a sua
efetividade na consecuc¢éo dos objetivos de preservagdo da biodiversidade
(Cl et al, 2000). Nesse contexto, sugeriu-se a implementacdo dos
corredores ecoldgicos para permitir o fluxo génico e a movimentagdo da
biota, facilitando, assim, a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de
areas degradadas, bem como a manutencao de populacdes que demandam
areas com extensdo maior do que aquela das UC para sua sobrevivéncia,
conforme preconiza a Lei 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), também conhecida como
Lei do SNUC” (ICMBio, p. 32, 2015).

Os Municipios que englobam as UCs do Parque Nacional do Caparad sao: Alto
Caparad, Alto Jequitiba, Caparad e Espera Feliz, totalizando 20,6% (Estado de MG),
e Divino de Sado Lourenco, Dores do Rio Preto Ibitirama, Irupi, e Iina totalizam
79,4% (Estado do ES). Na tabela, consta o percentual de areas existentes no parque
em relacdo ao territério municipal e o percentual de area do parque dentro dos

municipios que englobam as zonas de amortecimento do Parque Nacional do

Caparad.

Tabela 02: Municipios nos quais incide a UC e algumas de suas caracteristicas.

Divino de
Sao
4.837 3.205 1.612 17.579 1.979 7.64
Lourenco
Dores do 6.106 3.003 3.185 15.311 2474 9,55
Rio Preto
Ibitirama 8.994 6.601 2610 32.945 8.572 33,11
Irupi 10.369 6.817 3.537 18.443 283 1,09
lGna 25.533 12.237 13.875 46.052 5.323 20,56

Fonte: Adaptada pelo Autor. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/584417>.
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Os municipios que possuem areas inseridas no Parque e/ou estejam dentro do limite
da zona de amortecimento de impacto devem atender as normas estabelecidas pelo

Plano de Manejo vigente (Ver as normas em anexo):

Ainda que o Plano de Manejo ndo seja o Unico instrumento regulamentador de uma
UC, este é considerado de grande importancia no gue tange os interesses e as
vigéncias da area de preservacdo. Mas, para que haja uma resposta satisfatoria
guanto a preservacao, € necessaria a participacao da populagcéo durante as revisoes
desse instrumento e as comunidades estabelecidas nesta regido para que, assim,
sejam elaboradas as vigéncias em comum acordo aos interesses da UC e da

populacéao do entorno.

2.3 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal (PDM) tem como finalidade instrumental respeitar os
interesses sociais, garantindo a populacéo o direito ao espaco urbano de qualidade.
O PDM define o Poder Publico como mentor na atuacdo da gestdo da cidade,
oferecendo aos habitantes a oportunidade de atuacdo conjunta na tomada de
decisfes para uma melhor condi¢cdo da organizacao das cidades e qualidade de vida
aos cidadaos (DORNELAS, 2011).

Em 10 de julho de 2011, foi sancionada a lei Federal que regulamenta o Estatuto da
Cidade, que responde aos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.
Dentro das atribuicbes do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € o documento
principal e decisivo na Politica Urbana, sendo este considerado o instrumento basico

do desenvolvimento urbano das cidades.

“O Plano Diretor é acima de tudo um pacto com a populacéo e seu territorio.
E um instrumento valioso para organizar os espacos da cidade, o0s
equipamentos urbanos, fortalecer o potencial de renda de cada lugar. Ele
prepara cada municipio para a participacéo ativa dos moradores. Para que
a comunidade eleve suas necessidades para assim serem resolvidas”
(CARVALHO, p. 18, 2014).

A Constituicdo Federal, entdo, destaca em seu Art. 182 81° o Plano Diretor como
sendo um instrumento basico da politica urbana.

“Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo



41

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
81° - O plano diretor, aprovado pela Camera Municipal, € obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana” (BRASIL, 2018)
Embora seja um instrumento complexo que ira estabelecer escopo para o regimento
municipal, a cada cinco anos o Plano Diretor deve ser passado por revisdes que irao
fazer adaptacBes as novas exigéncias comunitarias. Assim, torna-se um documento
de uso continuo que ird atender e ordenar o crescimento das demandas da cidade

em prol dos beneficios da sociedade.

2.3.1 Plano Diretor Municipal de Divino de S&o Lourencgo

O Plano Diretor Municipal € um [...] instrumento basico da politica urbana e territorial
do Municipio e integra o sistema de planejamento municipal [...] de diretrizes
orcamentarias e [...] do orcamento municipal (BRASIL, art.182, 2001). Sendo assim,
o PDM deve garantir a populagcdo o bem-estar coletivo, cumprindo as funcdes
sociais basicas exigidas por lei, como: garantia a moradia, transporte, saneamento,

saude, educacgdo, lazer e trabalho.

No PDM vigente no Municipio de Divino de S&o Lourenco, este instrumento deve ser
"parte integrante de um processo continuo de planejamento e gestdo municipal, em
que estdo assegurados os objetivos e as diretrizes definidas nesta Lei" (PDM de
Divino de S&o Lourencgo, p. 22, 2008).

Divino de Sao Lourenco estabelece como sendo seus principios fundamentais para

a politica urbana territorial:

“Promocéo da justica social, da erradicagdo da pobreza, da erradicacdo da
exclusdo social e reducéo das desigualdades sociais e regionais;

Promog¢do do municipio sustentavel para todos, valorizando os aspectos
relativos & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e
futuras geracoes;

Respeito as fun¢des sociais da propriedade;

Recuperagédo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizag&o de imoveis urbanos;

Transferéncia para a coletividade da valorizagdo imobiliaria inerente a
urbanizacao;

Universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;

Prioridade ao transporte coletivo publico e ao ndo motorizado;

Organizacao da circulacdo garantindo a paz no transito;
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Preservacao e recuperacao do meio ambiente natural;

Fortalecimento do setor publico, recuperagédo e valorizagdo das fungdes de
planejamento, articulacdo e controle da Politica Urbana;

Descentralizagdo da Administracédo Puablica;

Gestdo democrédtica, mediante participacdo da populagdo e das
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade nos
processos de decisdo, planejamento, formulacdo, execucao,
acompanhamento e fiscalizacdo do desenvolvimento urbano e territorial do
Municipio;

Estimulo ao surgimento de novos negdécios, especialmente daqueles que se
enquadram nas vocag¢des do Municipio, em especial ao agronegocio.”

(PDM de Divino de Sdo Lourencgo, p. 09 2008).

Ao analisar as propostas estabelecidas nos principios fundamentais para politica
territorial dessa municipalidade, deparamo-nos com o0 termo "promocao da
sustentabilidade". Entretanto, esse termo ndo se estende as questdes que tangem a
sustentabilidade ambiental do espaco, uma vez que parte desse territério municipal
estd inserida dentro de uma Reserva Bioldégica Natural do Parque Nacional do

Caparad e ele nédo destaca esta area verde em seu PDM.

Ainda em seu art. 3°, o PDM reafirma o cumprimento da funcéo social, citando que
os habitantes devem ter acesso [..] Xlll. Ao meio ambiente preservado e
sustentavel; (PDM de Divino de S&o Lourenco, p.11, 2008). Porém, as citacfes das
iniciativas da gestao municipal sdo expostas de forma generalizada em uma questéo
gue deve ser discutida de forma singular dentro do espa¢o, uma vez que Divino de
Sao Lourenco tem parte de sua area territorial assegurada por outro instrumento de
ambito federal, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Caparad, que ambos
devem possuir um dialogo quanto ao cumprimento de suas legislacdes, de forma a

promover a entdo "sustentabilidade ambiental Municipal".

Como medida para melhorar a fiscalizagdo e controle nas zonas urbanas rurais do
municipio, criou-se o Conselho de Desenvolvimento Urbano e Rural - COMDUR,
orgao responsavel pelo acompanhamento e assessoramento das politicas publicas
urbanas e rurais da regido. O Art. 36 constitui 0s principios basicos do ordenamento

territorial;

“Expressar geograficamente as diretrizes de desenvolvimento do Municipio
através do Macrozoneamento Municipal para o territorio municipal e do
Zoneamento Urbano definido para as areas urbanas do municipio.
Estabelecer relagbes de complementaridade entre a area urbana e a area
rural. Valorizar o patriménio cultural e ambiental” (PDM de Divino de Séo
Lourenco, p. 25, 2008).
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Quanto ao Macrozoneamento de Divino de S&o Lourenco (Fig. 11), o PDM ressalva
no Art. 43 que: “[...] tem como objetivo buscar o desenvolvimento sustentavel do
territdrio, como instrumento nao apenas restritivo, mas também propulsor do
desenvolvimento, visando a otimizacgéo [...]” (PDM de Divino de S&o Lourenco, p. 27,
2008).

Figura 11: Macrozoneamento do Municipio de Divino de Sao Lourenco — ES
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Divino de Sao Lourenco (2008). Modificado pelo autor

No PDM de Divino de Séo Lourenco, € possivel perceber que boa parte das
atribuicbes deste instrumento é aplicada de maneira abrangente no municipio,
inclusive estendendo-se ao Patriménio da Penha que possui caracteristicas
especificas por estar inserido dentro de uma zona de amortecimento do Parque
Nacional do Caparaé onde existem limitagbes quanto ao uso do solo, e, mesmo
assim, sdo poucas as ponderacdes existentes para essa area no PDM deste

Municipio.

Embora o Plano Diretor Municipal tenha como objetivo a garantia do bem-estar
coletivo a partir de um ordenamento territorial, em muitos casos a administragao
publica trata este documento técnico de maneira geral, focando mais nas atribuicbes
a sede municipal, sendo que cada parte desse territdrio possui caracteristicas
diversificadas e que exigem um olhar particular na elaboragdo de suas diretrizes
para o zoneamento territorial, usando para tanto ferramentas auxiliares no momento

da elaboracéo destes.



44

3. DIAGNOSTICO DA AREA DE ESTUDO

O objetivo deste capitulo € compreender a area de Patrimbnio da Penha, em que
serdo apresentados mapeamentos, diagnosticos, sintese e setorizacdo do territorio.
Serado abordados, também, estudos voltados ao patriménio ambiental urbano e aos

aspectos socioecondmicos, que permeiam a localidade.

3.1 A Comunidade de Patriménio da Penha enquanto territorio

7

Segundo Lamas (2007), o territorio é "[...] a extensdo da superficie terrestre na qual
vive um grupo humano, ou melhor, o espaco construido pelo homem. [...] E o0 espaco
onde o homem exerce sua accéo [...]" (p.63). Desse modo, a geografia do espaco
vai determinar a forma urbana® do territério a ser criado a partir das interferéncias

ocorridas pelo homem.

Atualmente, o termo paisagem natural pouco se aplica dentro do territério, uma vez
gue as acdes do homem tém modificado a estabilidade das areas verdes, porém o
gue difere as acBes no espaco sdo "[...] essencialmente ao seu modo de utilizacéo:
em ambos os casos 0 homem actua sobre o territério, para nele viver, exercer
atividades" (LAMAS, p. 63, 2007). Neste caso, o sitio geografico’ do espaco vai
determinar, a partir de suas caracteristicas, a génese morfologica que ir4, entdo,

estabelecer a forma urbana desse territorio.

Todavia, o territorio € o palco principal de exposi¢cdes das acdes do homem, é nele
gue as diversidades entre 0os atores, 0S grupos sociais, uso da paisagem e as
apropriacfes do solo dardo contorno a geografia humanistica® de determinada
regido. Desse modo, 0 espaco ocupado "[...] se transforma em lugar, quando adquire
definicdo, valor e significado para o grupo humano que o ocupa, gerando, assim,

uma identificacdo e uma sensagao de pertencimento” (SANTOS p.119, 2014).

5As formas urbanas ndo tém apenas a ver com a concepcdo estética, ideoldgica, cultural ou
arquitetdnica, mas encontram-se, indissociavelmente, ligadas a comportamentos, a apropriagéo e
utilizacdo do espaco, e a vida comunitaria dos cidaddos (LAMAS, p. 28, 2007).

” Relagdo singular que existe entre certa situacdo local e as construcdes que estdo nesse lugar
(LAMAS, p. 64, 2007).

80 conceito possui papel de destaque e se constréi a partir das relagées afetivas dos homens com o
espaco ocupado (SANTOS, p. 119, 2014).
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Por se tratar de um organismo vivo, as cidades sofrem, constantemente,
modificacdes e novas adaptacdes, isso ocorre em razao da funcao fisica do espaco
e da diversidade cultural que habita determinada regido, dessa forma, a cidade se

torna o reflexo da populacdo que nela habita.

Considerando o0s aspectos territoriais, o Patrimbnio da Penha possui uma
localizacdo estratégica no que se refere a paisagem natural, pois estd situado a
aproximadamente 1 quilometro dos limites do Parque Nacional do Caparaé (Mapa
01). Este pequeno povoado possui, aproximadamente, quinhentos habitantes,
segundo informa¢cdes contidas no cadastro dos agentes de saude municipal,

distribuidos em uma extensao territorial de 216.961,50 mz2.

Mapa 01: Mapa de Localizacdo de Patrimdnio da Penha - ES
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor e elaborador.

Com a aprovacao da Lei 9.985/2000, j& mencionada anteriormente, Patrimonio da
Penha passa a estar inserido na zona de amortecimento de impacto do Parque
Nacional do Caparad, sendo assim, o territdrio passa a ter a necessidade de
dialogar as apropriacdes do uso do solo com o Plano de Manejo desta Unidade de

Conservacao (Ver Capitulo 2).
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Embora a Comunidade de Patrim6nio da Penha (Fig. 12) j& possuisse uma pequena
ocupacdo anteriormente, foi somente a partir de 1990° com a chegada dos
primeiros “forasteiros” vindos de diversas regibes do pais, que o Patrimbnio da
Penha comecou a ter seu reconhecimento como lugar acessivel para se viver em
harmonia com a natureza. Esses novos habitantes vieram atraidos pelas paisagens
e a busca por uma nova alternativa de vida (MASSINI, et al, 2015).
“No que concerne as motivagdes que levaram os novos moradores a regiao,
foi possivel identificar que foram varios fatores responsaveis por esse
processo. Entre estes estavam o desejo de viver em uma comunidade
alternativa, mais justa e sustentavel [...], a vontade de estar em maior
contato com a natureza [...], além do desejo de uma vida mais tranquila

distante dos grandes centros urbanos, em um ambiente menos violento e
menos impregnado pelo consumismo [...]" (SOUZA, p. 122, 2016).

Figura 12: Vista aérea de Patriménio da Penha - ES

Fonte: Marco Vénici F}ee (2017). isponl'vel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=X8S95g46NGU>

Reafirmando a importancia da paisagem natural de Patriménio da Penha, durante a
aplicacdo do questionario, ao serem questionados sobre o que caracteriza o
Patrimbnio da Penha, os entrevistados, em sua maioria, disseram - paisagem

natural- seguido do Parque Nacional do Caparad. Esses dados possibilitaram a

9 Devido a auséncia de dados concretos sobre a chegada dos primeiros “forasteiros” até Patriménio
da Penha, adotou-se para este estudo o ano de 1990, devido a maior consisténcia de informacgfes
dessa época.
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constatacdo da importancia e tamanha relevancia que a paisagem natural, advinda

da potencialidade do Parque Nacional, intervém ao caracterizar a Comunidade.

Grafico 01: O que caracteriza Patrimbnio da Penha a luz dos entrevistados.

O QUE CARACTERIZA PATRIMONIO DA PENHA - ES?

6%
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O fator que mais contribuiu para a vinda dos novos moradores foi a recepcéo, em
1991, da edicdo do Encontro Nacional de Comunidades Alternativas (ENCA), que
atraiu cerca de quinhentas pessoas até a regido. Segundo os organizadores, esse
evento possibilitou a abertura de Patrimdénio da Penha aos seguidores da filosofia de
vida “alternativa” voltada a sustentabilidade urbana, a busca pela proximidade com a
natureza e uma vida afastada do caos das cidades grandes. (Fig. 13).
"O ENCA teve importante papel no estimulo a chegada de mais alternativos
ao Patriménio da Penha. Foi a partir desse encontro que contou, segundo
relatos de alguns entrevistados, com mais de quinhentas pessoas vinda de
vérias partes do pais e até mesmo do exterior, que os participantes tiveram
de conhecer a regido, percebendo as belezas naturais locais e tendo maior

contato com a natureza preservada do parque e de parte de seu entorno"
(SOUZA, p. 121, 2016)
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Figura 13: Encontro Nacional das Comunidades Alternativas (ENCA).

. - o ‘ ATR N g ALl oA
Fonte: Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/vrindabr/2684394868>

Atualmente a Comunidade de Patriménio da Penha tem sido palco de atuacdo de
trés principais atores: os moradores nativos, 0os alternativos e o poder publico.
Entretanto, devido a omissdo de um posicionamento do poder publico municipal,
este ficou a mercé de quaisquer esclarecimentos sobre a atuacdo na Comunidade
de Patrimbnio da Penha. Ao intitular os novos moradores como “alternativos”,
esclarecemos que essa denominagdo € de conhecimento dos proprios, em razao
das praticas de suas filosofias de vida (SOUZA, 2016).

"A chegada dos novos moradores, com habitos culturais e percepgfes
diferenciadas acerca da natureza, especialmente se comparados aos
habitos culturais e percep¢bes dos moradores nativos, produziu, de
imediato, sentimentos de incertezas e desconfiangas nos nativos, além de
causar alguns conflitos entre os grupos, como consequéncia dessas
diferengas. O inicio da convivéncia entre os grupos foram marcadas por
embates, pois, enquanto os alternativos vinham como uma visdo de mundo
e de natureza pautada essencialmente pelo preservacionismo, 0s nativos ja
contavam também com uma cultura propria, com habitos ja enraizados,
muitos dos quais associados a extracdo e uso dos recursos naturais
existentes em seu territrio" (SOUZA, p. 122, 2016).

Embora haja uma diferenciagdo no modelo de vida praticado pelos dois grupos
atuantes — alternativos e nativos -, existe uma boa relagdo entre ambos dentro do

territério. Entretanto, as diferentes percepcfes voltadas ao uso do espaco fazem
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com que o modelo de vida estabelecido pelos alternativos agregasse a cultura
enraizada dos moradores locais, 0 que possibilitou, sobretudo, a soma de suas

diferentes visdes sobre o territorio.

3.1.1 A Paisagem Natural e os Recursos Ambientais de Patrimdnio da Penha

Ao discutirmos as questdes ambientais, devemos partir do principio de identificacdo
das caracteristicas geomorfolégicas de determinado sitio, € nesse momento que a
infraestrutura da paisagem se torna importante. Mascar6 (2008) vai, entdo, definir a
paisagem como sendo:
“[...] um espaco aberto que se abrange com um s6 olhar [...] uma realidade
ecolégica, materializada fisicamente num espaco que se poderia chamar
natural (se considerado antes de qualquer intervencdo humana), no qual se

inscrevem os elementos e as estruturas construidas pelo homem"”
(MASCARO, p. 15, 2008)

Além disso, Mascaré destaca, também, que, "todo sitio tem na topografia uma de
suas caracteristicas principais" (MASCARO, p. 02, 2008). Essa condicionante esta
ligada ao relevo, o qual vai determinar o tracado do territdrio em suas diferentes

escalas.

No caso de Patrimbnio da Penha, o relevo entre vales e montanhas atribuidos a
paisagem natural passou a ser visto como condicionante para a promoc¢ao do bem-
estar coletivo e a boa relacdo do homem com a natureza, pois este passou a
compreender a importancia da preservacao do lugar, além de ter impulsionado o

incentivo ao turismo ecolégico na regido.

Entretanto, ndo se pode deixar de destacar, nesse contexto, a direta influéncia do
Parque Nacional do Caparaé para a preservacdo ambiental dessa porcdo do
territorio, pois € devido as legislacdes estabelecidas pelo plano de manejo que tem
assegurado os resquicios de Mata Atlantica nativa.
"Aquele lugar (destino turistico) que é encontrado intacto, sutilmente
comeca a ser transformado, em pequenas acdes e atitudes de moradores e
turistas que comecgam a alterar o sentindo do pequeno povoado, voltando os

olhos para a renda que pode ser gerada pelo turismo"” (MASSINI, p.69,
2017).
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Por estar situada dentro da ZAl de uma UC, em Patrimbnio da Penha, podemos
perceber o reflexo dessa diversidade paisagistica, principalmente, no que diz
respeito aos recursos disponiveis no parque, que se estende até a localidade, em
guestao que possibilita a criacdo de um corredor ecolégico nesse territorio.
"A Serra do Caparad é uma das mais representativas areas de preservagéo
de Mata Atlantica em territorio capixaba. O parque possui uma fitofisionomia
singular de campos de altitude (tipo de vegetacdo peculiar, cujas
caracteristicas sao fortemente influenciadas pela condi¢édo do solo, clima e
altitude do macico do Caparad) e constitui relevante patrimdnio geoldgico
além de proteger nascentes de trés importantes bacias hidrograficas (rios

Itabapoana, Itapemirim e Doce) e diversas espécies endémicas da fauna e
flora ameacada de extincdo" (GOBBO, et al, p. 351, 2016).

A partir de um estudo sobre as areas de preservacdo permanente (APP) (Fig. 14)
gue se encontram no entorno do Parque Nacional do Caparad, percebeu-se a
existéncia de um grande percentual de vegetacdo a ser preservado nos topos dos
morros e montanhas da regidao (CHIMALLI, 2013).
"No Brasil, as APP tém sofrido intensa degradacdo devido as pressdes
antrépicas sobre o ambiente, observando-se a substituicdo das paisagens
naturais por outros usos e ocupacdes da terra e a conversdo de areas com
cobertura florestal em areas com fragmentos florestais (Moreira et al.,
2015). As atividades agropecudrias constituem uma das principais causas
de transformacéo da paisagem natural e, no caso do Parque Nacional do
Caparad, a expressiva participacdo das classes cafezal, pastagem e
lavouras de subsisténcia na composicdo da paisagem (77,46% da area)

mostra o intenso processo de antropiza¢do sofrido pelo parque" (GOBBO, et
al, p. 06, 2016).

Nota-se que o territdrio possui uma cobertura vegetal mista "[...] marcada pela
presenca de matas intercaladas com pastagens, areas de culturas agricolas
temporarias e permanentes, e por areas urbanizadas e corpos de agua" (MASSINI,
p.63, 2017).

Um dos grandes problemas enfrentados nessas areas é a expansdao da
agropecuéria que, desde o inicio da ocupacao desse territorio, durante o século XIX,

vem desmatando as areas de vegetacao nativa para maior espaco de pastagens.

As areas de preservacdo permanente (APP) tém a finalidade de exercer a
preservacdo dos "[...] recursos hidricos, a paisagem, a instabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, o solo e assegurar o bem-estar da
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populacéo [...]" (CHIMALLI, p. 29, 2013). Esse conjunto de fatores s6 se torna

eficiente a partir da cobertura vegetal natural.

Figura 14: Mapa das Areas de Preservacdo Permanente no entorno capixaba do
PNC, de acordo com o novo Codigo Florestal (Lei 12.727/12).
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Fonte: CHIMALLI, 2013. Adaptado pelo autor (2018).

Entretanto, devido ao fato de o Patrimdnio da Penha estar situado em uma area de
elevada altitude de aproximadamente 690 metros juntamente com a aproximagao
com o Parque Nacional do Caparad, foi possibilitada a preservacdo de uma

consideravel parte seus recursos naturais.

Atualmente, Patrim6nio da Penha se tornou um importante circuito turistico da regido
do sul do ES, e isso se deu em razdo de sua singularidade ambiental e a nova
cultura de vida, que tem se disseminado na Comunidade. Devido a isso, o vilarejo

comum se tornou dindmico a partir das atividades disponiveis diariamente pela
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populagdo. Hoje, quem visita a Comunidade tem a possibilidade de fazer trilhas pela
mata, usufruir de cachoeiras, além das programacdes encontradas dentro da parte

urbana da cidade.

3.1.2 Aspectos Socioecondmicos da Comunidade de Patrimdnio de Penha

Como visto anteriormente, a agricultura cafeeira e a pecuaria leiteira ainda sdo os
pilares da economia do Municipio de Divino de S&o Lourenco e arredores,
entretanto, com a visibilidade turistica na regido de Patrimbénio da Penha, passa a
emergir uma nova alternativa econOmica - a economia criativa -, que vai se

estabelecer a partir da combinacédo de dois valores, os econémicos e 0s culturais.

Segundo Klamer (2016), "a economia criativa € um conceito emergente, prestes a
substituir a nogdo popular de economia informacional e de conhecimento [...]" (p.
07). O economista afirma, ainda, que "ndo importa quéo criativos individuos possam
ser, seus esfor¢cos serdo inuteis se eles ndo encontrarem o local para crescer" (p.
08). Além disso, esse modelo econdmico esté diretamente relacionado ao modelo de
comunidade:

"As comunidades se referem a espac¢os compartilhados que pessoas e

organizagbes tém acesso, uma vez que elas desenvolvem atividades de

conexdo e associacdo. A associagdo usual é com as comunidades que
cercam vilarejos" (KLAMER, p. 08, 2016).

Atribuir esse modelo econdmico ao Patrimonio da Penha se deu devido ao modo de
vida adotado pelos moradores, que fazem de suas habilidades pessoais e familiares
uma nova fonte econémica que tem movimentado o setor na regido. A economia
criativa € um dos setores mais dinAmicos e com maior potencial para a geracdo de
empregos e renda no século XXI.
“[...] O Brasil € um pais rico em producéo cultural [...] Setores como turismo,
cultura, artesanato, designer, gastronomia, servicos de arquitetura,

producéo de software, por exemplo, estdo diretamente ligados & economia
criativa [...]" (BARRETO; in CIDADES CRIATIVAS, p. 16, 2011).

Além do mais, outra caracteristica desse modelo econémico € uso do espaco
publico como palco das manifestacGes artisticas, devido as a¢des culturais serem

um dos pilares da criatividade imposta pelo setor (Fig. 15 e 16).
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Figura 15: Acdes culturais Circo Teatro em Patrlmonlo da Penha — ES.
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Fonte: Willian Rodngues Dlsponlvel em; < http //C|rcoteatrocap|xaba blogspot. com/2013/01/>

Figura 16: Manifestacdes artisticas expostas nas fachadas comerciais e o uso do espaco publico
para exp05|9ao e comeruahzagao de artesanatos na Comunidade de Patrlmonlo da Penha ES
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Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Além das préticas artisticas, outra questdo tem movimentado a economia da regiao:
a préatica do turismo sustentavel, que tem a finalidade de alcancar uma ligacdo
harmoénica entre o homem - espaco - natureza. Segundo Magalhdes (2002), o
turismo sustentavel é aquele que respeita os principios basicos do desenvolvimento
econdmico, equilibrando o interesse financeiro, respeito ambiental e as comunidades

locais.
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A partir do mapa, a seguir, € possivel perceber a influéncia do turismo, aliado a
paisagem natural presente na Comunidade de Patriménio da Penha (Fig. 17). A
soma desses fatores tem possibilitado um acelerado processo de desenvolvimento
da regido por investidores externos atraidos para a localidade.

Figura 17: Mapa turistico da Comunidade de Patriménio da Penha - ES
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Fonte: Google Maps (2018). Disponivel em: <
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1fzQXbcTxiylVL3QWvBUHmMzMObUI&II=-
20.58222896317948%2C-41.7656398679884&z=16>

Desse modo, é perceptivel que este novo modelo econémico tem estado presente
na Comunidade de Patriménio da Penha, onde é possivel notar a presenca de
artesdos expondo suas artes no espaco publico, comercializacdo de produtos
organicos e naturais oferecidos pelos feirantes, a abertura de comércio com
produtos regionais, além da motivacdo de novos empreendedores que chegaram a
regido e trouxeram consigo uma nova gastronomia, o uso sustentavel da pratica
arquitetbnica, comercializacdo de produtos regionais, além da promocao do turismo
sustentavel, em beneficio da abundancia de recursos naturais disponiveis na regiao
(Fig. 18).
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Al g .

Fonte: SILVA, Sullivan (2017). Disponivel em: <

https://www.gazetaonline.com.br/lbem_estar_e_saude/revista_ag/2017/12/as-muitas-faces-de-
patrimonio-da-penha-o-point-dos-turistas-1014109647.html>

Associar esses fatores econdmicos locais ao crescente aumento da pratica do
turismo sustentavel significa equilibrar o desenvolvimento econémico e social,
visando preservar 0S recursos haturais e promover a preservacdo da paisagem
natural. Assim, levando em consideracdo a relacdo do homem com espago,
Castriota (2015) defende:

"A integracdo entre as estruturas de preservagdo do ambiente
humano e de protecdo do patriménio mundial, cultural e natural da
humanidade em um sistema apenas, € um desafio a ser encarado
pelos atores envolvidos nestas questdes. Preservar o ambiente
significa preservar o patrimbénio ambiental urbano e a qualidade de
vida dos cidaddos. Sistemas de indicadores de sustentabilidade seréo
eficazes e eficientes se houver uma estrutura que considere todas as
dimensodes da sustentabilidade" (CASTRIOTA, p. 15, 2015).

A atribuicdo de todos os fatores citado acima faz com que a economia hoje nao se
encontre somente nas praticas tradicionais da agropecuaria, mas nas novas
potencialidades naturais e culturais da regido do Caparad, sobretudo, no Patriménio
da Penha, que se apoiou no reconhecimento da rota turistica ao Parque Nacional do
Caparad para se promover por meio de seus atrativos naturais, haja vista que essa
modalidade turistica tem sido uma importante fonte da economia local e tem

permitido a circulagéo de pessoas pela Comunidade.
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3.1.3 Setorizacédo da poligonal de Intervencao

Ao percorrer o Patriménio da Penha, € perceptivel a influéncia de dois grupos
atuantes na Comunidade, os nativos e alternativos. Além disso, por se tratar de uma

ocupacdo com um carater ainda ruralista, é notéria a presenca de algumas

propriedades rurais no entorno do nucleo urbano (Mapa 02).

Mapa 02: Mapa e setorizacdo de Patrimdnio da Penha — ES.

MAPA DE SETORIZACAO

212000

@M\ UNIVERSIDADE
',‘ VILAVELHA

Macico verde do Parque
Nacional do Caparaé

berartl

ARQUITETURA E URBANISMO

Patriménio da Penha
Divino de Sdo Lourenco - ES (BR),

LEGENDA

[ Nucleo Alternativo
Ll I Nucleo Nativo
Il Nicleo Rural
[ Eventos

Il Escola

= == Via Principal

Patrimonio:daiPenh

®
-

212200 212400

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pela autora.

Ainda que seja um pequeno povoado circundado por propriedades de terra, é
possivel observar uma segregacdo cultural decorrente do modo de vida adotado
pelos moradores nativos e alternativos. A partir do mapa acima, a area de destaque
em cor laranja é onde se concentra a maior parte dos moradores que se
autodesignam alternativos, nessa parte da Comunidade, é possivel notar a presenca
de manifestacdes artisticas nas fachadas, algumas edificacfes sédo construidas com
técnicas tradicionais, além de ser o local onde ha a exposicdo de produtos

artesanais e organicos produzidos por estes (Fig. 19 e 20).
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Figura 19: Manifestacdes artisticas nas fachadas e comercializacéo de artesanato (esquerda) e
edificacdo com padrGes arquitetdnicos local (direta). Patrimonio da Penha - ES

Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Figura 20: Comercializac&o de produtos orgénicos. Patriménio da Penha — ES

B2

- » e . T - '\;1"“”‘; :-\'\‘ ~
Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Na delimitagcdo em cor de rosa, fica o nucleo nativo onde h& a concentracdo dos
moradores que sempre viveram em Patrimbnio da Penha, € onde possui maior
adensamento das edificacfes, pois concentra o comércio, escola, igreja etc. Nessa
parte da Comunidade, é possivel perceber que as tipologias arquitetdbnicas sdo mais

tradicionais, com edificagcbes de até trés pavimentos, utilizacdo de materiais
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metalicos nas construcdes, ha a presenca de galpdes de armazenamento, além da

construcdo de um posto de gasolina (Fig. 21).

Figura 21: Nucleo Nativo. Patrimbnio da Penha — ES

Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Outro fator relevante é a destinagdo de uma area de eventos, pois, ainda que seja
uma Comunidade em fase de desenvolvimento, o local possui infraestrutura basica

para atender as demandas das programacdes do Patrimonio da Penha.

Com a setorizagdo da Comunidade de Patrimdnio, foi possivel identificar os usos e
apropriagfes dos atores na regido e observar como estes utilizam o territério. Em
entrevistas concedidas por eles, muitos dos entrevistados reconhecem que ha uma
divisdo cultural na Comunidade desde a vinda dos “alternativos”, entretanto esse
episodio ajudou a criar em Patrimdnio da Penha uma nova identidade para o lugar a

partir da filosofia de vida adotada por estes.
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3.2 A morfologia urbana do territorio de Patrim6nio da Penha - ES

O termo morfologia € utilizado, segundo Lamas (2007), "para designar o estudo da
configuracdo e da estrutura exterior de um objecto. E a ciéncia que vai estudar as
formas, integrando-as com os fendmenos que Ihes deram origem” [...] (p. 37). Assim,
"a morfologia urbana estudara essencialmente os aspectos exteriores do meio
urbano e as suas relacdes reciprocas, definindo e explicando a paisagem urbana e a

sua estrutura” (p.37).

A morfologia urbana engloba, em seus levantamentos, uma diversidade de éreas de
conhecimentos. Além da arquitetura, sdo utilizados, também, os estudos
econdmicos, histéricos, geograficos, sociais, dentre outros, a fim de contribuir para o

conhecimento da forma urbanal® de determinado territério.

E importante salientar que, ao tratarmos de territorio, devemos analisar 0s

elementos morfolégicos do espaco, este, por sua vez, deve estar relacionando

diretamente a escala de analise com a concepcao do espaco.
"Os elementos morfolégicos sdo semelhantes: rua e praca, edificio,
fachadas e planos marginais, monumentos isolados. As diferencas resultam
no modo como esses elementos se posicionam, se organizam e se
articulam entre si para construir 0 espago urbano. Neste caso preciso, as
diferencas ditadas antes do mais por diferentes atitudes culturais. Esta sera
parte da explicacdo das formas. A mudanca do contexto vai mudando as

formas pela necessidade de resposta a situacdes diferentes" (LAMAS, p.
48, 2007).

Sendo assim, a morfologia urbana do territorio contribui para que o desenho urbano,
além de atender as necessidades de organizacdo do espaco e das atividades,
proporcione a relacdo entre a estética e significado de determinada localidade. Com
isso, "o campo de estudo da morfologia sera entdo a totalidade do territdrio como
lugar de transformacdes produzidas pelo homem, ou, por outras palavras, todo

territério como lugar de intervencgéo da arquitectura" (LAMAS, p. 70, 2007).

Os critérios utilizados para definir os elementos morfolégicos do espaco urbano
foram baseados na literatura de Lamas (2007) (Mapa 03). A seguir, seréo
apresentados os resultados dos mapeamentos da Comunidade de Patriménio da

Penha a partir da morfologia urbana do territorio. Para isso, foi analisado e levantado

19Conjunto de objectos arquitetonicos ligados entre si por relages espaciais (LAMAS, p. 38, 2007).
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Mapa 03: Elementos morfolégicos do espaco urbano a luz de Lamas (2007).
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3.2.1 Zoneamento

Segundo Del Rio (1990), os zoneamentos "sdo 0s mais populares instrumentos para
o controle do desenvolvimento urbano e provavelmente continuardo sendo" (DEL
RIO, p. 108, 1990). E a partir desse instrumento que o municipio faz a organizacgéo e

a setorizacao de seu territorio.

"Na sua esséncia, dizem respeito aos tipos de usos permitidos, sua
organizacdo por zonas e sua distribuicdo espacial; muitas vezes eles
também incluem alguns paréametros maximos de utilizagcdo do solo, como
gabaritos, afastamentos e coeficientes de aproveitamento. Esses séo
evidentemente parametros de Desenho Urbano e devem ser vistos como
tal, pois séo vitais para a geracdo de qualidade fisico-ambiental urbana
(DEL RIO, p. 108, 1990).

O Plano Diretor Municipal de Divino estabelece, em seu Art. 41, que "O territério do
Municipio de Divino de S&o Lourenco € composto pela Macrozona Urbana,
Macrozona Rural e Macrozona Ambiental” (PDM, p. 19, 2008). Por se tratar de um
pequeno nucleo urbano inserido na zona rural deste Municipio, vamos tratar dos

seguintes macrozoneamentos:

No que tange os interesses voltados a macrozona rural e ambiental, caracteristicos

do territério de estudo, o PDM estabelece como diretrizes no Art. 43:

Art. 43. O Macrozoneamento Rural do Municipio de Divino de S&o Lourenco
tem como objetivo buscar o desenvolvimento sustentavel do territério, como
instrumento ndo apenas restritivo, mas também propulsor do
desenvolvimento, visando a otimizacédo de:

|. alternativas de ocupagdo, como as possiveis formas de ocupagao
humana, baseada nas restricbes do ambiente e na sustentabilidade dos
fatores ambientais;

Il. alternativas de ocupacdo, destinando &reas para assentamentos e
empreendimento urbanos e rurais de interesse social;

lll. alternativas de desenvolvimento, como as possiveis formas de
desenvolvimento econbmico, baseado em suas potencialidades e na
valorizacéo da estrutura produtiva adequada as condi¢des locais.

Art. 44. A Macrozona Ambiental € composta por areas que apresentam
ambientes frageis, com predominio de declividades acentuadas e presenca
de mananciais, j& inclusas em alguma categoria de preservagdo e/ou
indicadas para sua expansdo, por possuirem caracteristicas semelhantes,
vegetacao arbdrea natural e significativa beleza cénica.

I. A Macrozona Ambiental 1 representa as areas de interesse ambiental,
composta por areas de vegetacao natural e secundaria;

II. A Macrozona Ambiental 2 representa a area de interesse ambiental do
Parque Nacional do Caparad e do Corredor Ecolégico Caparad.
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A seguir, 0 mapa de zoneamento territorial proposto pela Prefeitura Municipal de
Divino de Séo Lourenco para a Comunidade de Patriménio da Penha (Mapa 04).

Mapa 04: zoneamento territorial de Patrimonio da Penha - ES.
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Divino de S&o Lourencgo (2008).

A partir do zoneamento proposto pela Prefeitura Municipal, ficam definidas as

seguintes zonas e diretrizes para Patrimbnio da Penha:
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Tabela 03: Diretrizes do zoneamento estabelecido pelo PDM de Divino de S&o Lourenco para
Patrimdnio da Penha.

oo

ZR 2 - Zona Residencial

E composta por areas de uso, predominantemente,
residencial com alguma concentracdo de comércio e de
servicos de abrangéncia local.

Areas com baixa densidade consubstanciadas a
possibilidade de comércio e prestacdo de servico de
atendimento local e de atividades de apoio ao uso rural.

Caracteriza-se, por seus aspectos fisicos ou ambientais,
como areas non aedificandi e destinadas a preservacao
integral dos ecossistemas e dos recursos naturais, nao
Ambiental 1 envolvendo dano ou destruicdo dos mesmos, respeitando
0S Usos e zoneamento estabelecidos em seus respectivos
planos de manejo.

ZEIA 1 - Zona Especial de Interesse

Caracteriza-se por seus aspectos fisicos e ambientais,
como areas non aedificandi e destinadas a recuperacéo e
conservacao das caracteristicas naturais e paisagisticas,
onde o uso e ocupacao do solo devem ser controlados de
ZEIA 2 - Zona Especial de Interesse | forma a assegurar a qualidade ambiental, podendo ser
utilizada para fins rurais, de pesquisa cientifica,
monitoramento e educacdo ambiental, recreacao,
realizacdo de eventos culturais e esportivos e atividades
de apoio ao turismo.

Integram a ZEIA 2 as areas com declividade acima de
30%, sem vegetacdo natural passivel de ocupacao rural.

Ambiental 2

Composta por areas ainda nado parceladas reservadas a
futura expansao urbana, proximas as areas ocupadas.

I. O estabelecimento de que os novos parcelamentos
garantam o provimento da infraestrutura de acordo com o
impacto que sua implantacdo acarreta nas imediagdes,
além das exigéncias previstas na legislagdo que trata do
parcelamento do solo;

II. O impedimento a ocorréncia de parcelamentos
clandestinos e irregulares;

lll. A compatibilizacdo do sistema viario com a malha
existente e com as diretrizes viarias estabelecidas nesta
Lei;

IV. O incentivo a implantagdo de atividades relacionadas
ao turismo, cultura, esporte e lazer;

V. a priorizacao de areas para implantacdo de chacaras
de recreio.

ZEU - Zona de Expansao Urbana

Fonte: PDM de Divino de Sdo Lourenco (2008)

E importante salientar que, apesar de possuir caracteristicas incompativeis com a
sede municipal, as atribuicbes de uso e ocupacdo do solo estabelecido pelo PDM
(2008), ndo ha uma diferenciacdo quanto ao manejo nessas areas. O que pode se
tornar um problema, diante dos enfrentamentos da preservacdo dos recursos

ambientais de ambas as areas. Outro fator a ser considerado, nesse mapa, é que
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ele ndo atende mais a atual situagdo na qual se encontra, hoje, a Comunidade de
Patrimoénio da Penha, uma vez que algumas zonas especiais de interesse ambiental

tém sido ocupadas.

Atualmente, em razdo do crescente aumento do interesse pela regido, torna-se
importante olhar para o zoneamento dessa regido em paralelo a revisdo do Plano de
Manejo do Parque Nacional do Caparad datado em 2015, para que haja um dialogo
no planejamento estratégico dessas areas junto a zona de amortecimento de

impacto.

3.2.2 Uso e Ocupacgéo do Solo

No que se refere ao uso do solo, "trata-se de um instrumento de controle do
desenvolvimento bastante inovativo, pois baseia-se na ideia de separar o direito de
construir do terreno onde fisicamente esse empreendimento se daria" (DEL RIO, p.
113, 1990). Entretanto, para Lamas, "0 solo-pavimento € um elemento de grande
importancia no espaco urbano, mas elemento, também, de grande fragilidade e

sujeito a continuas mudancas" (LAMAS, p. 80, 2007).

O PDM de Divino de S&o Lourenco determina as seguintes atribuicfes e diretrizes

ao uso do solo no Art. 89:

I. Uso residencial unifamiliar: compreende as edificacbes destinadas a
habitacdo permanente com até 2 (duas) unidades residenciais autbnomas;
II. Uso residencial multifamiliar: compreende as edificac6es destinadas a
habitacdo permanente com mais de 2 (duas) unidades residenciais
autbnomas;

lll. Uso né&o residencial: compreende as atividades de comércio, prestacao
de servicos e indlstrias que, devido as suas caracteristicas de
funcionamento e porte da atividade, podem causar impactos urbanos,
impactos a vizinhanga e interferéncia no trafego de veiculos;

IV. Uso misto: compreende o empreendimento que apresenta a associacao
do uso residencial, unifamiliar ou multifamiliar, com o uso néo residencial.
81°. Os usos mistos sdo admitidos em lotes e edificacBes desde que se
trate de usos permitidos na zona e sejam atendidas, em cada caso, as
caracteristicas e exigéncias estabelecidas nesta lei, bem como a previséo
de acesso e circulacdo independente para cada uso instalado numa mesma
edificagéo.

82°, Os usos nao residenciais se agrupam em funcdo das suas
caracteristicas peculiares a partir dos seguintes grupos de atividades:

Grupo 1 - atividades de pequeno porte que ndo causam incdmodos
significativos a vizinhanca ou poluicdo ambiental, quando adotadas as
medidas adequadas para o seu controle, e nem atraem trafego pesado ou
intenso.
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Grupo 2 — atividades de médio porte necessarias ao atendimento dos
bairros e que podem causar algum tipo de incomodidade ao entorno,
demandando maior controle para sua implantacéo.

Grupo 3 - atividades urbanas peculiares que, pela escala de
empreendimento ou funcdo, independentemente do porte, séo
potencialmente geradoras de impacto na zona de sua implantacao.

83°. A classificacdo das atividades ndo residenciais tem como base a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE Fiscal (PDM, p.
37, 2008).

Para a elaboracdo do mapa de uso e ocupacdo do solo (Mapa 05), foram utilizados

o modelo de ocupacdo do lote, distinguindo-se pelas categorias: residencial

unifamiliar (apenas uma unidade habitacional por lote), residencial multifamiliar

(quando ocorre mais de duas ocupacfes habitacionais dentro de um mesmo lote),

comercial (destinados a comercializacdo e/ou armazenamento de produtos varejista

ou atacado), servicos (atribuido a implantacdo de atividades que vao de encontro

aos interesses da populacdo), institucionais (sdo destinados as prética religiosa,

pronto atendimento de saude, escolas etc.) e, por fim, 0 modelo misto (este modelo

de ocupacdo é quando sdo exercidos, no mesmo lote, duas ou mais atividades

distintas, tais como comércio e habitagéo) (Fig. 22).

Mapa 05: Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. Patriménio da Penha - ES
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Figuras 22: Escola de Ensino Infantil (& esquerda). Pousada Beija Flor (a direita).
Patrimdnio da Penha - ES

v 7 - =7 V_/  fED 1 ) i : ’
Fonte: Acervo pessoal do autor (2018). Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Ao analisar o0 mapa de ocupacdo e uso do solo, percebe-se que a localidade &,
predominantemente, ocupada por padrdo residencial, porém com uma ocupacao
comercial crescente dentro do espaco urbano, isso estd diretamente ligado ao
aumento do processo de urbanizacdo de Patrimodnio da Penha.

Grafico 02: Grafico de percentual dos usos e ocupacgdes do solo na Comunidade de
Patrimbénio da Penha — ES.

USO E OCUPAGAO DO SOLO

m Comercial Institucional wmMisto mResidencial Servico

Legenda

M Comercial {13 edificaces)
Institucional {11 edificagBes)
B Misto (14 edificacdes)

. Residencial (144 edificagdes)
Servigo (12 edificagfes)

Fonte: Autor da pesquisa (2018).
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O uso do solo vai se "tratar basicamente de tipos de func¢des e intensidades de
utilizacdo do solo e das edificacfes; busca uma variedade de misturas de funcdes
compativeis entre si [...]" (DEL RIO, p. 107, 1990). Assim, 0 mapa do estudo e uso
do solo se tornam um importante instrumento de andlise da morfologia urbana, pois
€ neste que é ser indicada a dindmica do local e como os usuarios se apropriam

desse espaco.

3.2.3 Mobiliario e Apropriacdes Urbanas

Os mobiliarios e as apropriacdes urbanas (Mapa 06) estao diretamente relacionados
ao modo como as pessoas usam O espaco publico a partir de seus sinais
comportamentais, além de apresentar equipamentos publicos que contribuem para o

bem-estar coletivo. (Fig. 23 e 24).

Mapa 06: Mapa de Mobiliario Urbano e Apropriacdes Patrimdnio da Penha - ES
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.



Figura 23: Apropriacdo do espaco publico para manifestacdes artisticas artesanais.
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Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).
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Figura 24: Praca de Patrimbnio da Penha - ES
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Para tanto, notou-se que o espaco publico é o palco principal das manifestacfes
artisticas dos moradores e simpatizantes que passam por Patrimoénio da Penha,
ficando esses concentrados, principalmente, no entorno da praca. Entretanto, a
comunidade ainda é carente no que se refere aos mobiliarios publicos. E possivel
perceber a concentracdo de bancos, banheiros, lixeiras, telefone publico, ponto de
encontro apenas na praca central, ndo ha uma distribuicdo dos equipamentos

publicos dentro da Comunidade.

3.2.4 Padrao Construtivo

Para analisar o padrdo construtivo de uma edificacdo, existe uma variabilidade de
maneiras e resultados caracteristicos possiveis. Para este estudo, foram analisadas
as fachadas das edificacbes, baseando-se nos critérios de alto, médio e baixo
padrdo, a partir da analise do material de acabamento das edificacbes, como
proposto na classificagdo pautada na Norma de Avaliagbes e Pericias de
Engenharia de Sdo Paulo (IBAPE/SP).

Tabela 04: Classificacédo dos padrbes construtivos das fachadas das edificagdes.
Patrimbnio da Penha - ES

I

Edificages que possuem o0 uso de novos
ALTO materiais de acabamento, como TIJOLINHO
aparente, REVESTIMENTOS de alto padréo.

Edificacdes que possuem acabamento
MEDIO econdmico, porém de qualidade, como
revestimento de PINTURA.

Edificacbes que estejam associadas a
autoconstrucdo, com pouca utilizagcdo de
BAIXO materiais de acabamentos, geralmente, estdo na
alvenaria aparente ou até no ponto de reboco,
ou seja, SEM REVESTIMENTO algum.

Fonte: Autor da pesquisa (2018).

No mapa a seguir (Mapa 07), serd possivel analisar as edificacbes a partir do
material de acabamento, utilizando como critério a tabela acima como resultado do
levantamento realizado na Comunidade de Patrimbénio da Penha no més de maio de
2018.
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Mapa 07: Mapa de Padrao Construtivo. Patriménio da Penha - ES.
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.

Nos graficos a seguir, € possivel analisar o quantitativo das edificagbes mapeadas

no levantamento, de acordo com seu padrdo construtivo e o0 percentual

representativo de cada tipologia. Neste levantamento apresentado para este estudo

de caso, foram mapeadas 194 edificagBes dentro da Comunidade de Patrimdnio da

Penha.

Graficos 03: Representagdo quantitativa e percentual das edificagfes a partir do seu padrao
construtivo. Patrimdnio da Penha - ES
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Fonte: Autor da pesquisa (2018).
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Essa amostragem nos permite identificar que em Patriménio da Penha ha uma
massificacdo do médio padrdo construtivo, isso ocorre por conta da ocupacado dos
imoveis existentes, sendo estes adaptados e recebendo novos acabamentos. Dessa
forma, esse levantamento voltado ao padréo construtivo das fachadas edificadas
nos permite perceber as diversidades construtivas existentes na Comunidade, além
do reconhecimento do uso do solo e das classes inseridas dentro de Patriménio da

Penha.

3.2.5 Gabarito e Afastamento das edificacdes

A andlise do gabarito de um determinado local se torna importante para identificar a
escala edificante com a escala humana da cidade e como estes se relacionam
dentro do territorio. Segundo Jan Gehl (2013),

"[...] a comunicacgéo entre edificios altos e seus arredores é excelente, a
partir dos dois andares inferiores, e possivel, a partir dos terceiro, quarto e
quinto andares. Podemos, entdo, ver e acompanhar a vida da cidade;
podemos perceber a fala, gritos e movimentos de bragcos. Estamos
realmente participando da vida da cidade. Acima do quinto andar, a vida
muda drasticamente. Os detalhes ndo podem mais ser vistos, as pessoas
no nivel do solo ndo podem ser reconhecidas nem contatadas [...]" (GEHL,
p. 42, 2013).

Neste caso, ao analisarmos 0 mapa a seguir, percebe-se a predominancia de
gabaritos que vao de 1 até 3 pavimentos na Comunidade de Patrimdnio da Penha.
Assim, o PDM de Divino de S&o Lourenco vai estabelecer, no Art. 114, que:
"E facultada a soma dos afastamentos laterais em uma das divisas do lote,
encostando a edificacdo na outra divisa, desde que nesta exista parede

cega de uma edificacdo, com gabarito superior a trés pavimentos". (PDM, p.
43, 2008).

Tabela 05: Gabaritos permitidos para edificacbes a partir do zoneamento de
Patrimbénio da Penha - ES

- =EEe P emwme ]

ZONA RESIDENCIAL1 -ZR 1 3 PAVIMENTOS
ZONA RESIDENCIAL 1 -ZR 2 2 PAVIMENTOS
ZONA DE EXPANSAO URBANA — ZEU 3 PAVIMENTOS
EIXO TURISTICO — ET 3 PAVIMENTOS

Fonte: PDM (2008). Tabela elaborada pelo autor.
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A partir do mapa de gabarito (Mapa 08), foi possivel analisar que as edificacdes ndo
ultrapassam trés pavimentos construidos e que ha predominancia de construcdes

com apenas um pavimento. Os graficos, a seguir, mostram esses quantitativos e
porcentuais relativos a esse mapeamento.

Mapa 08: Gabarito Construtivo de Patrimbnio da Penha - ES
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor e elaborador.




Graficos 04: Representagdo quantitativa e percentual do gabarito construtivo.

Patrimbnio da Penha - ES
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Fonte: Autor da pesquisa (2018).

Paralelo a andlise de gabarito construtivo, foi importante fazer, também, um mapa
gue constatasse as edificacbes que possuissem ou ndo afastamento (Mapa 09).
Essa observacdo em conjunto esta relacionada a pratica das definicdes contidas no
PDM das cidades que trabalham paralelamente. O PDM de Divino de S&o Lourenco
vai determinar os afastamentos como sendo "as distancias que devem ser

observadas entre edificacbes e as linhas divisérias do terreno, constituindo-se em

afastamentos frontal, lateral e de fundos" (PDM, p. 116, 2008).

Para a amostragem a seguir, utilizou-se como parametro apenas se as edificacdes

possuem ou nao afastamento frontal; ndo foi levado em consideragao, neste caso, a

metragem de afastamento lateral e de fundo, como estabelecido pelo PDM.




74

Mapa 09: Edificacdes que possuem ou ndo afastamento frontal. Patrim6nio da Penha - ES.

MAPA DE AFASTAMENTOS
T
7, i “Y:
Vit Vi
ARQUITETURA E URBANISMO
Patriménio da Penha
Divino de Sdo Lourenco - ES (BR)
Blaboracdo
Nayra Carolina Segal da Rocha
Fonte (adaptada pelo autor):
GEOBASES
(2018)
LEGENDA
AFASTAMENTO
Il a0
| sm
Patriménio da Penha
212200 212400

Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.

Em um total de 194 edificacbes que foram mapeadas, 101 contém afastamento e 93
ndo possuem afastamento. Percebe-se um equilibrio entre o que diz respeito a essa
andlise devido a configuracdo do lote ndo seguir uma metragem equivalente, o que
permite que as constru¢des figuem em muitos casos isoladas no terreno. Desse
modo, as edificacBes sdo, sobretudo, um importante elemento para a configuracéo
da paisagem urbana, e isso ocorre devido a diversidade tipolégica das construcbes
gue vao contribuir para a forma urbana da cidade.

3.2.6 Tipologia e dimenséao viaria

A forma urbana se consolida a partir da configuracdo do sitio e, sobretudo, pelo
tracado urbanistico das vias que vdo compor o desenho do territério. No caso de
Patrimbnio da Penha, por ser tratar de um pequeno ndcleo urbano que se

desenvolveu a partir de ocupacdes espontéaneas, dificultou-se o tracado que se



75

caracteriza por ser ortogonal, uma vez que a configuracdo se da por um eixo

principal e vias secundarias que possuem variacdes de largura.

Para analise do mapa de tipologias viarias (Mapa 10), considerou-se a situacéo da
pavimentacdo do local. Este levantamento é importante para ajudar a compreender
o desenho urbano estabelecido no territério. Porém, por se tratar de um nucleo em
fase de desenvolvimento, os limites ainda ndo estdo bem definidos, isso ocorre em
razdo da diversidade meétrica dos lotes e a maneira como as edificacbes se

encontram inseridas dentro destes.

Mapa 10: Tipologia viaria por modelo de pavimentac&o. Patrimbnio da Penha - ES
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.

Outra questao que chama atencao, neste mapeamento, é a auséncia de calgcamento
em grande parte das ruas, o que tem ocasionado edificacdes construidas alinhadas

a testada do lote, ocasionando a auséncia de calgadas nas ruas (Fig. 25).
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Figura 25: Condi¢des da pavimentacao e ocupacao das ruas. Patrimdnio da Penha

Fonte: Acervo pessoal do autor (2018).

Devido a auséncia de um projeto de parcelamento do solo, a partir de um
loteamento que vise a lei de parcelamento do solo, os limites dos lotes, em relagao
ao arruamento, ndo sdo bem definidos, o que acaba gerando um desenho ortogonal

das vias e desencadeando variacdes de dimensdes viarias. (Mapa 11).

E importante, também, salientar a auséncia de um Plano de Desenvolvimento
Urbanistico (PDU) que néo define parametros de desenho urbano nem faz uma
redefinicdo da malha viaria pautada na infraestrutura urbana de Patriménio da

Penha.
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Mapa 11: Dimensionamento das vias urbanas. Patrimdnio da Penha - ES
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.

3.2.7 Densidade Construtiva

A densidade construtiva (Mapa 12) tem o intuito de apontar o modelo de insercéo
das edificacdes no lote. Ao avaliar a densidade construtiva de uma determinada
regido, levam-se em conta os afastamentos e as areas livres de cada lote. A

classificacdo de densidade vai se caracterizar pela intensidade baixa, média e alta.

No mapa, € possivel perceber que, nas proximidades da via principal, ha uma média
densidade construtiva, considerando a andlise do mapa de afastamento, que
demonstra que 52% das edificagcbes ndo possuem afastamentos e ocupam quase a
totalidade do lote.
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Mapa 12: Densidade Construtiva de Patrimdnio da Penha a partir da figura fundo das inser¢6es das
edificagcbes no lote.
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Fonte: Geobases (2018). Adaptado pelo autor.

Nas zonas mais afastadas do contexto urbano, essa densidade € bem mais baixa
em relacdo a parte central de Patrimbnio da Penha, isso ocorre em razédo das
dimensdes do lote ou, até mesmo, da propriedade rural, pois, embora estejamos

7

falando de um pequeno nucleo urbano, essa parte do territério € caracterizada,

ainda, como pertencente a zona rural do municipio, por isso ainda é possivel

observar, no meio dos lotes, grandes areas inutilizaveis (Fig. 26).
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Figura 26: lotes livres indo de encontro as propriedades rurais. Patrimdnio da Penha - ES

Nas zonas mais afastadas do contexto urbano, essa densidade é bem mais baixa
em relacdo a parte central de Patrimbnio da Penha, isso ocorre em razdo das
dimensdes do lote ou, até mesmo, da propriedade rural, pois, embora estejamos
falando de um pequeno nucleo urbano, essa parte do territorio € caracterizada,
ainda, como pertencente a zona rural do municipio, por isso ainda € possivel

observar, no meio dos lotes, grandes areas inutilizaveis.

3.2.8 Perfil Fundiario

Por se tratar de uma urbanizacdo a miade, que ainda segue um caréter rural devido
a sua locacgéo dentro do territério do municipio de Divino de Sao Lourenco, percebe-
se que os lotes possuem irregularidades no que diz respeito a um padréo urbanistico
de loteamento. Outra questdo diz respeito ao desenho urbano da Comunidade, que
se caracteriza por um formato organico irregulartl, isso é evidenciado pelo tragado
estabelecido a partir do arruamento que se encontra de formas diversificadas (Fig.
27).

11 A forma organica s&o formatos encontrados na natureza ou desenhados pelo homem, séo tracados
gue modelam o lugar/espaco.
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Figura 27: Vista aérea de Patrimbnio da Penha que evidencia o tracado
e 0 desenho do loteamento irregular.

S

Fonte: Google Earth (2018).

400 m

Utilizando essa percepcédo, é evidente que, em Patrimbnio da Penha, ocorreu uma
ocupacdo despretensiosa que nao previu a rdpida ocupacdo durante as Ultimas
décadas e que, atualmente, tem intensificado a busca por novos lotes de terra.
Embora o plano diretor municipal contemple a lei de uso e parcelamento do solo,

pouco se Vé essa aplicacéo e fiscalizacao dentro da Comunidade.

Como forma de minimizar a configuracdo do desenho urbano, é de interesse
municipal que sejam aplicadas as legisla¢des previstas no PDM municipal, além de
estabelecer a reconfiguracdo da atual situacdo que se encontra a localidade que
ainda carece de pavimentacdo e infraestrutura urbana para atender as novas

demandas da Comunidade.

Sendo assim, devido a auséncia de um plano urbanistico voltado a regularizagéo
dos loteamentos, ndo é possivel analisar o perfil fundiario da Comunidade de

Patrimoénio da Penha, ja que para isso é necessario a dimenséo de cada lote.



81

3.3 Sintese de Anédlise do Diagndstico
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3.4 Vulnerabilidades e Potencialidades do nucleo urbano de Patrimbnio da
Penha - ES

A partir dos pontos analisados no diagnostico da area de Patrimdnio da Penha,
tornou-se possivel identificar potencialidades, ou seja, os pontos fortes atribuidos a
Comunidade. Porém, também foram identificados alguns pontos de vulnerabilidade,
ou pontos fracos, que devem ser vistos como enfrentamento para a garantia da

vitalidade da regiao.
Potencialidades

Como ja mencionado, Patriménio da Penha se caracteriza por ser um pequeno
ndcleo urbano circundado por uma paisagem natural, fatores estes que tém

despertado o interesse do homem na regiao.

Mapa 14: Mapa de potencialidades de Patriménio da Penha — ES.
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Fonte: Google Eath (2018). Elaborado pela autora.



83

Como potencialidade, destacou-se o cone visual do maci¢co vegetal do Parque
Nacional do Caparad, que possibilita ao usuario a contemplacdo da cadeia

montanhosa que compde a paisagem natural de Patrimdnio da Penha.

Por se tratar de uma area ainda com caracteristicas fortemente rurais, nota-se a
presenca de grandes vazios urbanos que podem gerar novos parcelamentos do

solo, podendo compor um novo desenho urbano do lugar.

Devido ao relevo da regido atribuido as condicionantes fisicas como a paisagem
natural advinda do macico vegetal do Parque Nacional do Caparad, possibilita-se
gue a regido tenha estacbes do ano bem definidas, com temperaturas amenas e

ventos que sopram a nordeste.

As potencialidades aqui apresentadas vao, sobretudo, ao encontro das propostas de
diretrizes para regido, a partir de uma visdo técnica voltada a um futuro
planejamento urbano da Comunidade de Patrimonio da Penha, em que se visa
trazer melhorias para a organizacdo da expansdo urbana como forma de

preservacao da cultura do lugar.

Vulnerabilidades

Em razdo do loteamento informal que ocorreu em Patriménio da Penha, houve um
desenvolvimento de um tracado urbano ortogonal, essa vulnerabilidade é a mais

evidente, pois tem desencadeado na desconfiguracdo do desenho urbano.

A auséncia de um plano de desenvolvimento urbano, elaborado pela Prefeitura
Municipal de Divino de S&o Lourengco em comum acordo com PDM, tem configurado
essas fragilidades do desenho urbano de Patriménio da Penha, uma vez que esta
situacdo tem comprometido o direito a funcdo social, devido a inexisténcia de

calcadas e a construcao das edificacfes ocupando os limites da testada do lote.

Outro fator que implica a vulnerabilidade é o eixo da via principal da Comunidade,
gue jA ndo tem comportado a atual situagdo local, principalmente aos finais de
semana e datas festivas em que ha um aumento do fluxo de visitantes, que passam

pela regiéo.



Mapa 15: Mapa de vulnerabilidades de Patrimbnio da Penha —
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ES.
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Além disso, o Patriménio da Penha é um importante eixo de ligacdo entre os

municipios a Divino de S&o Lourenco e ao municipio de Dores do Rio Preto, e é,

também, uma rota alternativa a quem segue para o Parque Nacional do Capara0.

Por fim, outra vulnerabilidade identificada, que possa vir a prejudicar a estabilidade

poder publico na Comunidade.

ambiental, € a ocupacédo dentro do macico vegetal do Parque Nacional do Caparag,
fator esse que enuncia a auséncia de fiscalizacdo por parte do poder municipal no
cumprimento das legislagcdes ambientais, que ndao permitem esse tipo de ocupacéo
dentro de uma Unidade de Conservacdo. Esses fatores atribuidos demostram o

precario investimento em infraestrutura, planejamento e fiscalizacdo por parte do
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4. AGENDA URBANA PARA COMUNIDADE PATRIMONIO DA PENHA - ES

Como mencionado anteriormente, as preocupacdes com o desenvolvimento
ambiental ndo sé@o algo novo e, nos ultimos anos, as discussdes voltadas as préticas
do desenvolvimento sustentavel tém ganhado, cada vez mais, atencdo nas
conferéncias mundiais, que tém buscado estratégias que irdo garantir a melhoria da
gualidade do territorio e de sua populacdo. Dessa forma, o desenvolvimento
sustentavel é definido por BRIAN (2008) como “aquele que satisfaz as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem

suas proprias necessidades” (p.20).

Desse modo, muitos sdo os aspectos a serem considerados para o alcance da
sustentabilidade, para a transformacéo do espaco, tais como a arquitetura do lugar,
a preservacdo do meio natural e implantacdo de um urbanismo que se adeque as

necessidades do sitio.

Em 2016, uma conferéncia da ONU reuniu-se em Quito, capital do Equador, a fim de
promover uma revisdo de metas para o desenvolvimento global para os préximos
anos, conhecida como “Nova Agenda Urbana” (NAU), que tragou objetivos que
visassem o desenvolvimento urbano sustentavel, “[..] esses documentos
internacionais estabelecem objetivos e estratégias para o alcance do
desenvolvimento sustentavel nos niveis globais, nacional e subnacional” (GOMES,
p. 03, 2018).

Além da promoc¢do da sustentabilidade urbana, a agenda propde, também, a ideia
de “cidade para todos”, que é expressa pela ONU como sendo:

(...) referente a fruicdo e ao uso igualitarios de cidades e assentamentos
humanos, almejando promover inclusdo e assegurar que todos o0s
habitantes, das geracbes presentes e futuras, sem discriminacdes de
qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos
humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e sustentaveis
para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos (Nova

Agenda Urbana, item 11) (BALBIM, p. 24, 2018).

Assim, a proposta da agenda urbana € apontar sugestbes de modelo de
sustentabilidade que possam vir a se adequar aos principios da dinamica local, tais

como o respeito ao ambiente e a paisagem natural contemplada, levando em
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consideracdo a dimenséao cultural da atuacédo dos atores sociais, como € o0 caso da

Comunidade de Patriménio da Penha.

A dimensao cultural € um dos fatores fundamentais para o alcance da ideia de
‘cidade para todos”, uma vez que a concep¢cao deste termo vai possibilitar o

contorno dos movimentos culturais.

A dimensao cultural permite a humanizacao das cidades, uma vez que seus
diversos movimentos estimulam: a unido de comunidades diferentes; a
criagdo e a preservacao do patrimdnio urbano material e intangivel; o
combate aos estigmas que permeiam a exclusdo social; o respeito a
comunidades tradicionais; o estimulo ao desenvolvimento econdmico — seja
pelo patrimdnio ja existente, seja pela cultura criativa; a queda da violéncia
pelo estimulo ao sentimento de identidade coletiva; a preservacdo do
ambiente por iniciativas da propria comunidade; o fortalecimento dos
mecanismos de resisténcia e pressao politica; a promocdo da saude; o
desenvolvimento de condi¢cdes de convivéncia e mobilidade nas cidades,
entre outros exemplos (KLUG, p. 41, 2018).

Sendo assim, ao tratarmos de um pequeno ndcleo urbano multicultural, que recebe
a influéncia de varios atores sociais (populacéo nativa, alternativa e poder publico),
como Patriménio da Penha, a ideia de cidade para todos vai estar diretamente
relacionada a dimensado sociocultural do lugar, questdo considerada fundamental
para o desenvolvimento das cidades, pois possibilita que haja, entao, [...] a interacédo
das comunidades, por meio de politicas culturais, esta intimamente ligada a
formacdo da identidade de individuos e comunidades e ao senso de pertencimento

das pessoas em relacdo ao meio em que vivem (KLUG, p. 41, 2018).

Dessa forma, a agenda urbana assume o compromisso do desenvolvimento
sustentavel de modo a garantir um planejamento urbano territorial de qualidade que
seja assegurado até as geracdes futuras, utilizando como alternativa o incentivo a

cidades compactas, policéntricas e com controle da dispersao urbana.

Visto isso, a Nova Agenda Urbana se manifesta a favor dos pequenos nudcleos
urbanos (comunidades, assentamentos, vilas etc.), pois estes tém, sim, se tornado
uma alternativa de garantia para a preservagdo de areas de interesse ambiental,
principalmente quando parte de seus integrantes preza por um desenvolvimento
sustentavel a partir de solucbes praticas, para salvaguardar a preservacdo da

paisagem natural de sua regido de insercao.
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Assim sendo, para o alcance do objetivo dessa dissertagdo foram levados em
consideracdo o0s principais assuntos discutidos nas conferéncias mundiais,
principalmente no que tange as preocupacbes ambientais, tais como o
desenvolvimento sustentdvel e o consumo consciente dos recursos naturais do

territorio.

A Nova Agenda Urbana proposta pela ONU foi um documento norteador que
contribuiu para estabelecer os critérios das propostas de diretrizes para a
Comunidade de Patrimbénio da Penha, uma vez que este estudo de caso possui
atributos e filosofias de vida que vao ao encontro das propostas de uma agenda
urbana. Vale, ainda, ressaltar que as propostas de diretrizes estdao baseadas,
também, nas analises técnicas do PDM vigente (2008), da Prefeitura Municipal de
Divino de S&o Lourengo — ES, entrevistas concedidas pelos moradores e visitantes
de Patrimonio da Penha e um olhar critico do autor sobre o lugar.

De maneira geral, as diretrizes aqui propostas tém o intuito de se tornar um
documento técnico para a gestdo do territério, de forma a salvaguardar as
caracteristicas singulares da regido, ficando a critério dos 6rgaos fiscalizadores da
gestdo publica e o conselho local definir quais os pontos que devem ser levados em

consideragao no momento das intervencdes urbanas dentro do espaco territorial.
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4.1. Diretrizes para a Preservacéo da Paisagem Natural

Durante a aplicacdo do questionario, ao serem questionados sobre sugestdes de
melhoria e como veriam Patriménio da Penha daqui a dez anos, grande parte dos
respondentes citaram a preocupacao da preservagao da paisagem natural, tal como:

a mata e as cachoeiras.

Grafico 05: Questionamentos sobre a preservagdo da paisagem natural de Patrimdnio da Penha —
ES

PRESERVAGAO DA PAISAGEM NATURAL

= CUIDADO COM A PRESERVACAQ

w POLITICAS DE PRESERVACAQ PARA O TURISMO
= PRESERVACAO E CONSERVAGAO DA MATA

m PRESERVACAO DAS CACHOEIRAS

= CONSCIENTIZAGAO ECOLOGICA

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Pensando na garantia e estabilidade da preservacdo da paisagem natural para
usufruto das geracdes posteriores, foram estabelecidas algumas diretrizes que irdo

direcionar e minimizar os danos ao meio ambiente na regiao.
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MEIO AMBIENTE

Melhorar a qualidade do meio ambiente
local (saneamento basico, tratamento dos
residuos, coleta seletiva etc.).

Promover campanhas sobre a
importancia da  preservacdo  do
patriménio natural existente;

Determinar o tratamento adequado dos
esgotos domeésticos, considerando o0s
condicionantes da regiao;

LEGISLACOES AMBIENTAIS

Cumprir a legislacdo ambiental de cunho
municipal e federal, além das normas
técnicas (de acordo com a localizagéo do
terreno e edificagéo).

Promover Politicas administrativas
voltadas a preservacdo ambiental;

Estabelecer um conselho de
desenvolvimento urbano ambiental
definido a partir de estudos ambientais,
para que sejam identificadas as areas
aptas ou nao para ocupacao.

VEGETACAO NATIVA

Preservar 0 maximo possivel da
vegetacdo nativa e, assim, o ambiente
natural.

INTEGRAR AREAS VERDES

Promover a integracdo entre as areas
verdes existentes e as areas de lazer
para 0s usuarios.

MINIMIZAR OS RISCOS

Conhecer e antecipar 0s possiveis riscos
ambientais.

Reduzir os riscos de vulnerabilidade.

Possuir um local adequado para o
armazenamento de matérias de combate
a qualquer possibilidade de risco.

Capacitar pessoas para lidar com
situactes de risco

CONE VISUAL

Delimitar os cones visuais que nao
impegam a visualizagdo da cadeia
montanhosa do Parque Nacional do
Caparad.
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4.2 Diretrizes para Uso do Solo e Gabarito

As diretrizes voltadas ao uso tém o intuito de criar um dialogo entre as edificacbes e
meio de insercdo, de forma que haja uma integracdo entre o natural e edificado.
Portanto, foram levados em consideracdo os mapeamentos de uso e ocupacao do
solo, gabaritos e afastamentos das edificagdes.

° Estimular a adequacdo do terreno as
condicdes topograficas.

° Em caso de movimentacao de terra, que

COMPATIBILIZACAO E INTEGRACAO se ftelnhf"‘ d° tm'”'mo 20 gt i
DO PROJETO COM O ENTORNO B

° Qs terrenos que possuirem vegetacao,
gue estas sofram o minimo de impacto
possivel.

° Aumentar o percentual da taxa de
permeabilidade minima nas Zona
Residencial (ZR) e Zona de Expanséo
Urbana (ZEU).

PERMEABILIDADE ° Nos Eixos Turisticos (ET) elevar a taxa
de permeabilidade.

° Utilizar taxa de ocupagdo maxima do
terreno menor ou igual a 60%.

°  Que as edificacdes obedecam ao minimo
do afastamento exigido pelo Plano

AFASTAMENTOS . -
Diretor Municipal.

°  Proibir edificacdes que ultrapassem a
marca de 4 pavimentos ou 12 metros de
altura.

GABARITO ° Fiscalizar as alturas das edificacfes que

estiverem dentro do eixo visual voltado
para cadeia montanhosa do Parque
Nacional do Caparad.
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4.3 Diretrizes Urbanas — Sistema viario

A questdo viaria, somada aos problemas de mobilidade, tem sido um dos maiores
guestionamentos das pessoas que moram ou passam por Patrimbnio da Penha.
Todavia, pensar a cidade é pensar na mobilidade de seus usuérios, oferecendo-lhes

gualidade, seguranca e direcionamento.

No grafico abaixo, € possivel identificar quais sdo os maiores questionamentos dos
entrevistados quanto as necessidades de infraestrutura viaria para Patriménio da

Penha.

Gréfico 06: Questionamentos sobre o sistema viario de Patrimdnio da Penha — ES.

INFRAESTRUTURA VIARIA

m Acessos Asfalto mCalgamento mEsgotamento sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Buscando atender as necessidades da populacdo, a melhoria do sistema viario e a
busca por materiais, que sejam porosos e permitam a fluidez hidrica da
pavimentagdo, as diretrizes, a seguir, procuraram trazer solugdes praticas para a
problematica urbana, buscando atender as necessidades e as melhorias
necessarias de infraestrutura dentro da Comunidade de Patriménio da Penha e seus

acessos.
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Utilizar materiais porosos para a
pavimentacdo externa.

Evitar a utlizacdo de pavimentacéo
asféltica.

Buscar novas sugestbes de materiais
gue possuam selo de sustentabilidade.

Aumentar a permeabilidade do sistema
viario a partir da utilizacdo de materiais
de pavimentacdo

CALCADAS

Construir calgadas com largura minima
exigida pelo PDM.

Possuir acessibilidade plena na escolha
dos materiais.

Construir rampas de acesso.

Aplicar piso de alerta tatil nas
extremidades das calgcadas (quando
necessario).

CICLOVIAS

Vias compartilhadas que respeitem a
mobilidade dos ciclistas.

Sinalizagdes que demostrem que ha o
compartilhamento de vias.

Estacbes de estacionamento de “bike”.
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4.4 Diretrizes para os Padrdes Construtivos

Quanto ao padrdo construtivo, € de interesse que sejam utilizados materiais que
possuam alguma certificacdo de sustentabilidade, de modo que as opc¢bes de
materiais a serem utilizados promova menor impacto no ambiente e sejam coerentes

com o modelo de vida desejado em Patrimdnio da Penha.

° Incentivar a utilizacdo de materiais
disponiveis na regiao.

MATERIAIS LOCAIS . .
°  Utilizar materiais que possuam

certificacédo de sustentabilidade.

~ ° Incentivar a utlizagdo de tijolos
ALVENARIA DE VEDACAO ecologicos, reciclaveis, tijolinho etc.

° Orientar a utilizacdo de materiais que
gue auxiliem a permeabilidade do solo.

SOLO °  Utilizar materiais que limitem o impacto
ambiental no canteiro de obras (ndo
gerem muito residuo).

° Incentivar a instalagdo de placas solares
PLACAS SOLARES para aquecimento das aguas.

° Incentivar a colocacao de telhados que
ira dissipar o calor.

° Indicar a tecnologia de telhados verdes
TELHADOS qguando necessario.

° Inibir o uso de telhas metalicas.
COBERTURAS _
° Apontar as novas alternativas de

cobertura de menor impacto e que
possua certificacdo ambiental.

° Incentivar ao uso de iluminacdo e

ILUMINAQAO ventilac@o natural.
°  Utilizar iluminacéo de LED.

VIDROS REFLEXIVOS °  Proibir a utilizacdo de vidros que emitem
reflexos e ofuscamento da imagem de

vizinhanca.
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4.5 Diretrizes para o Espaco Publico — Apropriacdes e Equipamentos urbanos

Por se tratar de uma Comunidade multicultural, utiliza-se o espaco publico como
palco de suas manifestacdes artisticas e apropriacdes urbanas. Dessa forma, é de
conveniéncia que sejam disponibilizados espacos suficientes para a exposi¢cao
artesanal e de produtos regionais. Desse modo, as diretrizes tém a intengcdo de

trazer para o espaco publico qualidade que ird promover melhorias para a populacao

e visitantes, que passam pela regiao.

| v ] oeemes |

°  Criar uma cidade viva e diversificada.
° |ncentivar o turismo sustentavel.

° Criar espagos que permitam a
CIDADE socializacéo das pessoas.

° Incentivar ao desenvolvimento
sustentavel em suas diversas areas
Incentivar ao desenvolvimento
sustentavel em suas diversas areas.

° Instalar bicicletarios em pontos
estratégicos.

© Distribu_i(;éo de mobiliarios urbanos pela
MOBILIARIOS URBANOS Comunidade.

° Construir um local que dé assisténcia
aos visitantes.

°  Placas informativas

° Criar espagos culturais destinados as
manifestacbes artisticas e comércio
informal (artesanato).

° Estabelecer apoio e infraestrutura para a
ESPACO CULTURAL feira organica.

° Criar incentivos para 0s artesdos e
pequenos produtores.

°  Promover cursos de capacitacao turistica
aos moradores.
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5 . CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) representou
um avango importante para a preservacgéo da biodiversidade brasileira, uma vez que
este instrumento veio regulamentar as vigéncias para as areas ambientais a partir da
aprovacao da lei 9.985/2000.

Verifica-se que, apesar da existéncia dos documentos técnicos, tais como plano de
manejo e plano diretor municipal, € possivel perceber que ainda existe uma
auséncia de dialogo entre as administracdes publicas quanto a gestdo compartilhada
das areas de equilibrio ambiental, em especial as que se classificam como Unidades
de Conservacdo. Porém, ainda que os documentos técnicos sejam tratados de
forma singular, esses instrumentos asseguram a estabilidade das grandes areas de

interesse de preservacao ambiental.

Sendo assim, a pesquisa buscou discutir uma visao holistica sobre as questdes
fundamentais, que podem vir a mudar paradigmas quanto a imagem do territério e
seus atores, a partir da convivéncia direta com a natureza na criagdo de seu habitat.
Além disso, percebe-se que 0s pequenos nucleos urbanos, como Patrimbnio da
Penha, podem se tornar uma solugdo para a preservacao ambiental, devido ao
modo de vida adotado por seus usudrios que adequam a sua base de vida as

particularidades dos recursos naturais disponiveis no espaco territorial.

A pesquisa problematizou a atuagcao dos instrumentos de regulamentacdo ambiental
na gestdo das unidades de conservacdo, em especial as ocupacbes urbanas
inseridas em zona de amortecimento de impacto, como o caso de Patriménio da
Penha. O intuito foi avaliar como os atores envolvidos - a populacéo nativa, 0s hovos
moradores “alternativos” — pensam o territorio a partir da preservacdo ambiental para
o futuro da Comunidade. Partindo dessa perspectiva, optou-se em estabelecer uma
agenda urbana com propostas de diretrizes projetuais que fossem ao encontro das
caracteristicas do lugar, de forma que estas se tornassem um instrumento atuante
junto ao Plano Diretor Municipal de Divino de Sdo Lourenco e o conselho local de

Patrimbnio da Penha.
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O intuito das diretrizes propostas nesta pesquisa é que elas venham a ser um
instrumento norteador, que ird auxiliar o poder publico, tal como a Prefeitura
Municipal de Divino de S&o Loureco, na gestdo e garantia da preservacao do
patrimonio ambiental e urbano de Patrimonio da Penha, de forma que ndo haja uma
descaracterizacdo com o0 entorno paisagistico do lugar e da ocupacdo urbana

multicultural que habita a regiao.

Esse estudo possibilitou refletir, também, a insercdo humana no ambiente natural,
dentro do territdério, e como seus usudrios veem essa integracdo no futuro,
buscando, para tanto, solu¢des préaticas que possam contribuir, para a harmonia de
ambos, na garantia de um ambiente saudavel para as geracfes futuras. Outra
guestdo importante foi demonstrar de forma simplificada como funciona essa rede
sistémica da qual fazemos parte e que s&o extremamente importantes para a

promocéo da qualidade de vida.

Com isso, a partir dos resultados das diretrizes propostas para esta agenda urbana,
€ de interesse que outras localidades, que estejam passando por situacdes similares
a de Patrimoénio da Penha, possam usar este estudo como um instrumento para
conduzir a elaboracdo das conformidades da gestdo de suas ocupacdes urbanas
nas proximidades das areas de equilibrio ambiental, de forma que estes — homem e
meio natural — possam ter uma boa integracdo dentro do territério, a fim de que as

acOes do homem nao ultrapassem as possibilidades naturais do territorio.
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QUESTIONARIO PATRIMONIO DA PENHA - ES

Aplicado por: Aline Oliveira Azevedo.
Mestranda em Arquitetura e Cidade - Universidade de Vila Velha.
E-mail: alineazevedo.arquitetura@gmail .com

IDENTIFICACAO PESSOAL

Mome:

Data: A Horario: H

ldade

{ )12 a 30 anos.

{ J 31 a45 anos.

{ )45 a 60 anos.

{ ) Mals de 60 anos.

vocd 6.7

{ ) morador de Patrimidnio da Penha.

{ ) morador da Regldo do Caparad.

{ ) visltante de outras regides do Estado do Espirito Santo.
{ ) OQutros.

A quanto tempo mora na Comunldade de Patrimdnio da Penha?
{ J1a10 anos.

{ )11 a 20 anos.

{ ) Mals de 20 anos.

{ IM@e moro em Patrimdnlo da Penha.

Considera Patrimdnio da Penha um bom lugar para se viver?
{ )5im
{ JHNao
Por qué?

0 que vocé acha que caracteriza Patrimnio da Penha?
{ ) Parque Hacional do Caparad

{ ) Palsagem Matural

{ ) Cultura da populacio

(O™ RECONHECENDO O TERRITGRIO

A Prefeltura Municipal de Divino de 580 Lourenco se faz atuante na promocao de melhorias para
Patriménio da Penha?

{ )5im

{ ) Nao

{ ) As vezes
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QUESTIONARIO PATRIMONIO DA PENHA - ES

Aplicado por: Aline Oliveira Azevedo.
Mestranda em Arquitetura e Cidade - Universidade de Vila Velha.
E-mail: alineazevedo.arquitetura@grmail .com

Voc# considera Patrimiéinlo da Penha uma Comunidade sustentduel?
{ )5im

{ ) Nao

{ ) Talvez

vocé consldera Importante a preocupacio dos moradores em promover a Comunidade voltada a
sustentabilidade?

{ )5im

{ ) Hao

{ ) Talvez

A tipologios das construcbes de Patriménio da Penha é condizente com as caracteristicas da
regliio do Caparad?

{ ) 5im

{ ) Hao

{ ) Talvez

Existe algo que melhoraria em Patriménio da Penha?
{ ) 5im
{ ) Hao
Sugestdo:

Como vocé vé Patrimdnio da Penha daqul 10 anos?

Sugestdes:

Obrigadal
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METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como sendo uma abordagem qualitativa, de natureza
aplicada com o objetivo exploratério em razdo da dissertacdo trazer propostas de
diretrizes projetuais & Comunidade de Patrimonio da Penha a luz das “comunidades
alternativas”, com o intuito de contribuir como instrumento norteador para a
sustentabilidade urbana e preservacdo da paisagem natural da regido do Caparad

Capixaba. Sendo as

ETAPA 01 — Levantamento Bibliografico

Constituiu na definicdo dos conceitos basicos de bibliografias que se fazem
necessarios a ser estudado para o alcance do objetivo dessa dissertacdo. Nesta
etapa sera definido o ambiente contextualizador do problema de pesquisa e seu
objetivo geral.

Partindo do principio da contextualizacdo do ambiente, tornou-se necessario
compreender a Microrregido do Caparad e suas caracteristicas especificas. Visto
gue essa regido do Estado do Espirito Santo tem uma influéncia direta do Parque
Nacional do Caparad. Para tanto, houve a importancia de fazer um estudo sobre os
instrumentos de regulamentacdo ambiental vigentes para essa Unidade de
Conservacdo, uma vez que, a area de estudo, Patrimbénio da Penha, esta situada

dentro da zona de amortecimento de impacto deste Parque.

Buscando compreender os instrumentos de regulamentacdo ambiental, foram
levados em consideracéo: Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, Plano de
Manejo do Parque Nacional do Caparad e o Plano Diretor Municipal em especial do
Municipio de Divino de S&o Lourenco (municipio sede da Comunidade de Patrimdnio
da Penha).
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ETAPA 02 - Diagnoéstico da Area de Estudo

Por se tratar de um pequeno ndcleo urbano Patriménio da Penha carente em
georreferenciamento, foram necessérias visitas ao local para a elaboracdo de um
mapeamento da Comunidade através de imagens aéreas captadas pelo Google
Earth e transpassadas para a o programa ARCGIS para a elaboracéo da base de

mapas.

Nesta etapa iniciou-se a aproximacao direta com a area de estudo - Comunidade de
Patriménio da Penha - enquanto territério de pesquisa. Serdo gerados nessa etapa

0s mapeamentos, diagndsticos, sintese e setorizacao do territorio.

ETAPA 03 - Aplicacdo do Questionario na Comunidade de Patriménio da

Penha.

A utilizacdo da aplicacdo de questionario tornou-se importante para a obtencdo de
dados complementares para pesquisa que fosse capaz de demonstrar ao
pesquisador o olhar da populacdo sobre o lugar. Para tanto, considerou-se como
respondente, pessoas com idade superior a 18 anos, que sejam moradores ou nao
de Patriménio da Penha. Foram excluidos desta entrevista aqueles que possuam

idade inferior a 18 anos.

Sabe-se que toda interferéncia com pessoas gera um risco. Para essa pesquisa
considerou-se que o respondente pode se sentir constrangido, pressionado ou quem
sabe até desconfortavel com algumas perguntas que contém no questionario, em
caso de riscos e constrangimentos, estes minimizados através das seguintes
providéncias: supressdo da pergunta que causou desconforto, interrup¢cdo ou em
altimo caso a suspensdo do procedimento. Caso esse procedimento possa gerar

algum tipo de constrangimento, ndo € precisa realiza-lo.

Para o alcance da relevancia da pesquisa, serdo considerados um total de 50
entrevistados para verificacdo dessa dissertacdo dentre eles moradores de
Patrimoénio da Penha, da regido do Caparaé e de moradores de outras regifes do

Estado do Espirito Santo e Brasil. As perguntas elaboradas para esse questionario
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vao de encontro ao olhar do entrevistado sobre o territério de Patrimonio da Penha

como forma de subsidiar informacdes que poderdo agregar valor a esta pesquisa.

ETAPA 04 - Elaboracao da Agenda Urbana

O quarto e ultimo capitulo, se limitar4 a elaboracdo de uma agenda urbana voltada
a sustentabilidade urbana da Comunidade de Patriménio da Penha a partir de
propostas de diretrizes norteadores, a fim de contribuir para a preservacdo do
patrimbnio ambiental urbano do territério, eis que isso podera conter uma possivel
descaracterizacdo da regido a partir da especulagdo imobilidria que ja esta

ocorrendo na Comunidade.
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As areas inseridas dentro da zona de amortecimento de impacto devem atender os
seguintes normativo estabelecido pelo Plano de Manejo do Parque Nacional do
Caparad (2015):

“1) As atividades a serem implantadas na ZA ndo poderdo comprometer a
integridade do patriménio natural da UC, desde que obedecidas as
condicionantes estabelecidas nos respectivos licenciamentos.

2) O PNC devera priorizar sua atuacdo na ZA no que se refere aos temas
de recuperagdo ambiental; atividades agricolas e empreendimentos com
potencial impacto ambiental negativo na UC, bem como acompanhamento
de processos de licenciamento ambiental.

3) Na autorizagéo para licenciamento de novas industrias e agroindustrias
na ZA, seréo exigidos adequados sistemas de tratamento e disposi¢cdo dos
efluentes liquidos e dos residuos sdlidos e o ndo comprometimento dos
cursos d'adgua, sem prejuizo de outras exigéncias técnicas que se fagam
necessarias a autorizagdo.

4) As mesmas exigéncias serdo feitas para os empreendimentos desta
natureza ja instalados na ZA, o que sera organizado paulatinamente pelo
PNC.

5) As queimadas controladas nas propriedades limitrofes ao PNC deverao
ser agendadas para efeito de acompanhamento por seus funcionérios.

6) As demais propriedades inseridas na ZA deverdo comunicar a
administragdo do Parque as seguintes informagdes: &rea, data e horério
previsto da queima, para eventual intervencao.

7) Como previsto na legislacdo, a pratica de atividades de exploragéo
mineral, de qualquer natureza, somente podera ser licenciada mediante a
apresentacdo de estudos que demonstrem a intensidade dos impactos
ambientais e dePrograma de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD),
sem prejuizo de outras exigéncias legais, com autorizacdo para
licenciamento do PNC.

8) Sera estimulada a criacdo de UC publicas e particulares na ZA, buscando
melhorar o seu papel de filtro.

9) Nas propriedades limitrofes ao PNC, as areas de reserva legal (RL)
deverao ser alocadas preferencialmente em areas adjacentes ao PNC.

10) As demais RL deverdo ser orientadas para a formacdo de corredores
ecoldgicos.

11) Os relatérios de estudos e avaliagdes para fins de licenciamento,
autorizacdo, permissao e similares de atividades/empreendimentos na ZA
deverdo agregar a abordagem das implicacbes positivas e negativas
(socioambientais) que possam ter para o PNC, quando o

ICMBio entender como necessario ao juizo de Vviabilidade do
empreendimento, e desde que previamente justificado por escrito.

12) O PNC, a seu critério, disponibilizar4 dados, informacbes e mapas, de
modo a contribuir com os estudos e avaliagbes acima mencionados.

13) O ICMBiIo deveré fazer gestéo junto aos drgéos licenciadores para fazer
valer a Resolugdo CONAMA Ne 428/2010, que determina a sua ciéncia
sobre empreendimentos localizados na ZA da UC, assim como para que
oferecam ao PNC copia dos relatérios de estudos e avaliagbes citados
acima.

14) N&o serao permitidas na ZA, em uma faixa de até 1 km do limite da UC,
aplicacBes e manobras de aeronaves e maquinas pulverizadoras (ou parte
delas) utilizadas na aplicacdo de defensivos quimicos (agrotoxicos e
biocidas) até que estudos indiquem faixas especificas.

15) O plantio de organismos geneticamente modificados (OGM) na ZA, em
uma faixa de até 1.000 m do limite da UC, depende de autoriza¢édo do érgéo
gestor do PNC, até que a UC tenha subsidios para deliberar sobre as
especificidades por tipo de cultura (cultivares, eventos e similares).
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16) A introducdo de espécies potencialmente invasoras em um raio de até
100 m do limite do Parque dependera de andlise e autorizagdo especifica
do 6rgéo gestor do PNC.

17) A manutencdo da condicdo natural das éareas de preservacao
permanente (APP) e a sua recuperacéo deverdo ser incentivadas pelo PNC,
gue buscara inserir tal agdo no seu planejamento, envolvendo os demais
orgdos ambientais estaduais e municipais.

18) A implantacdo de sistema de saneamento de efluentes sanitarios
domésticos devera ser incentivada nas residéncias inseridas na ZA,
envolvendo a difusdo de novas tecnologias, especialmente aquelas de baixo
custo.

19)O PNC devera buscar parcerias, visando a captacdo de recursos para
aplicacdo na implantacdo desses sistemas de tratamento do esgoto
domeéstico.

20) E proibida a instalagdo de criadouros de espécies animais nativos que
ocorram no PNC.

21)0 licenciamento para criadouros de espécies animais da fauna brasileira
sem ocorréncia no PNC ou exéticas, inclusive organismos aquaticos, devera
ouvir o érgao gestor do PNC, resguardados os dispositivos legais acerca do
estabelecimento de criadouros.

22) E proibida a criacdo de abelhas para quaisquer fins que usem espécies
ndo nativas, e a criacdo de espécies nativas deverd ser objeto de
autorizagdo do 6rgédo gestor do PNC” (ICMBio, p.497-498, 2015)
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