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RESUMO

SOARES, Fabiola Ferreira M. Sc., Universidade Vila Velha — ES, maio de 2020.
Desastres relacionados a alagamentos em Vila Velha (ES, Brasil):
Andélise de conteudo de dois jornais capixabas entre 2009 e 2018. Orientadora:
Teresa Cristina da Silva Rosa. Coorientador: Fabricio Cardoso de Mello.

Esta pesquisa visou analisar a relacdo entre a midia e os fenbmenos dos
alagamentos no municipio de Vila Velha por meio de uma discussao sobre o papel
da primeira na construcdo histérica da ocupacdo urbana local. Levando em
consideracdo que o0s episodios sobre alagamentos impactam diretamente na
dindmica urbana do municipio, € historica sua apropriacdo midiatica por parte dos
veiculos da imprensa periédica capixaba. O presente estudo se debrucou sobre as
reportagens dos jornais impressos A Gazeta e A Tribuna, entre os anos 2009 e
2018, com objetivo de compreender o papel da midia na producdo da historia
ambiental vilavelhense através de suas formas de relatos sobre os fendbmenos dos
alagamentos. E dotada uma metodologia de analise de contetdo, visando identificar
a maneira como 0S jornais constroem suas proprias interpretacbes sobre o0s
desastres, a partir dos eventos que noticiam. A pesquisa alcanca um entendimento
aprofundado sobre a influéncia dos jornais capixabas na formacdo da histéria e da
consciéncia ambiental de Vila Velha, na forma que a midia impressa oferece um
espaco para a comunicacdo dos atores sociais e estatais frente aos fendémenos
recorrentes na cidade. Nesse entender, a midia, sendo um ator privilegiado, pode

influenciar a compreensédo desse tipo de desastre.

Palavras-chave: Alagamentos. Desastres. Cobertura jornalistica. Historia ambiental.
Vila Velha (ES).



ABSTRACT

SOARES, Fabiola Ferreira Soares M. Sc., Universidade Vila Velha — ES, may de
2020. Flooding-related disasters in Vila Velha (ES, Brazil): Content analysis of
two Espirito Santo newspapers between 2009 and 2018. Advisor: Teresa Cristina
da Silva Rosa. Coadvisor: Fabricio Cardoso de Mello.

This research aimed to analyze the relationship between the media and the flooding
phenomena in the municipality of Vila Velha-ES through a discussion of the role of
the media in the historical construction of the local urban occupation. Considering
that flooding episodes have a direct impact on the urban dynamics of the
municipality, its media appropriation by the vehicles of the Espirito Santo’s periodic
press is historic. The present study is focused on reports from the printed
newspapers A Gazeta and A Tribuna between theyears 2009 and 2018 with the aim
of understanding the role of the media in the production of the environmental history
of Vila Velha through its forms of reporting on the flooding phenomena. A content
analysis methodology is used, aiming to identify the way newspapers build their own
interpretations of disasters from the events they report. The research achieves an in-
depth understanding of Espirito Santo’s newspapers influence in the formation of the
history and environmental awareness of Vila Velha, in the way that the print media
offers a space for the communication of social and state actors in the face of this
recurrent phenomenon in the city. In this understanding, the media, being a
privileged actor, can influence the understanding of this type of disaster.

Keywords: Floods. Disasters. News coverage. Environmental history. Vila Velha
(ES).
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INTRODUCAO

Os alagamentos que ocorrem historicamente em Vila Velha, em periodos de chuvas
intensas, tém diversos fatores presentes na sua origem. Esse fendmeno
multidimensional pode ser desenvolvido de modo natural ou antrépico!, sendo
indispensavel pensar os fatores sociais e histéricos, a partir de como o territério foi

construido.

A importancia de estudar tal composicédo leva em consideracdo a historia local e
como a midia lida com os fenbmenos do alagamento que impactam diretamente na
dindmica urbana do municipio. Portanto, a historica apropriagdo midiatica dos
veiculos da imprensa capixaba pode contribuir para entender como 0s jornais
noticiam tais eventos e como essas informacdes séo definidas socialmente. Por isso,
importante saber esse tema, sendo a midia um ator privilegiado para a defini¢cdo

social e politica desse tipo de desastre.

Sendo a midia impressa uma das responsaveis pela divulgacdo do fendmeno
climatico no Brasil e no mundo, ela faz com que o alerta das fortes chuvas chegue
ao grande publico e pode influenciar na forma de explicar as causas e
consequéncias para o meio ambiente. Exemplos nao faltam com relacdo aos riscos
hidrolégicos no municipio de Vila Velha. Visto que a imprensa reporta as atitudes
dos cidaddos que lidam com a situacdo nos bairros mais afetados pelas chuvas
extremas. Por certo, 0s jornais oferecem um espaco para a comunicacao dos atores
sociais e estatais sobre as areas atingidas na cidade. Portanto, a composicéo
discursiva sobre o tema presente nos jornais impressos A Gazeta e A Tribuna
envolve a leitura e analise de suas matérias jornalisticas no periodo de 2009 a 2018,

incluindo os meses com alto acumulado de chuvas.

O primeiro jornal é A Gazeta, o mais tradicional veiculo informativo do Espirito Santo
qgue circulou pela primeira vez em 11 de setembro de 1928. Até 2019, o material
impresso mantinha a circulacédo diaria com diferentes cadernos?. No dia 29 de

setembro de 2019, a ultima edicdo diaria do jornal impresso parou de circular,

! Resultante da acdo do homem, especialmente em relacdo as modificacdes no ambiente, na natureza,
causadas por essa ac¢do. Fonte: https://www.dicio.com.br/antropico

2 Cadernos de A Gazeta: Cidades, Entrevista, Opinido, Politica, Economia, Esportes, Caderno 2, Revista AG e
Classificados. Fonte: http://www.agazeta.com.br
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ficando somente a versédo digital®>. No entanto, a publicacdo no final de semana foi
mantida para o leitor assinante poder comprar no formato em papel. Ao todo,
segundo dados de setembro/2019, o site da versao digital possui uma média de 180

mil visitantes, além do jornal a empresa mantém seus contatos em diversas midias.*

Em segundo lugar em triagem de circulagdo no estado esta o jornal de A Tribuna®
fundado em 22 de setembro de 1938. A empresa estd registrada no Instituto
Verificador de Comunicacdo - IVC com o nome de “Nassau Editora, Radio e TV
Ltda”. Sendo um jornal de periodicidade diaria, de segunda a sexta, sua média
estimada € de 25.000 mil exemplares por dia. J& no final de semana, sabados e

domingos, a média é de 30.000 mil. ©

Diante dos acontecimentos e de tantos outros noticiados pela imprensa, pode-se
observar que a midia desempenha um papel essencial na formacéo das opinides e
na maneira como pessoas interpretam a mensagem por ela veiculada. Ou seja, 0s
acontecimentos e imagens retratados nos jornais sdo apropriados pelos leitores que
buscam referéncia para se informar sobre as variadas questdes que acontecem no
dia-a-dia. Contudo, é preciso atentar para as formas especificas com que os
veiculos noticiam os acontecimentos, uma vez que a informacado podera ter efeitos

sobre os leitores.

Emergem, assim, algumas indagacdes: como a midia impressa tem representado a
os alagamentos? Quais as estratégias de comunicacdo e de argumentacao
utilizados pela imprensa para reportar ao problema? Qual contetdo € produzido? Se
a midia vé, de fato, os alagamentos como problema, a quem ela d4 mais voz na

sociedade? Como os dois jornais, localizados em uma mesma area geografica e

3 A versdo digital de A Gazeta tem um novo sitio eletrdnico www.agazeta.com.br e contém novos cadernos, tais
como: Capixaba, Opinido, Entrevista, Ciéncia e Tecnologia, Agronegdcio, Imdveis e Cia, Motor, Dicas da Lucy e
outros.

4 Em 2009 a Rede Gazeta amplia seus negdcios e lanca a Radio Antena 1 Linhares (98,7 FM) e a Radio Globo
Cachoeiro (770 AM). Ja a TV Gazeta lanca o sinal digital com a TV Gazeta Norte, Sul, Noroeste. E, no radio, a
Gazeta FM Vitdria e Linhares; Litoral FM Vitéria, Colatina, Linhares e Cachoeiro, Mix Vitéria e CBN Vitéria (A
GAZETA, 2019).

> A Rede Tribuna de Comunicacdo é formada pela TV Tribuna/SBT, pelas radios Tribuna AM, Tribuna FM Vitéria,
Tribuna FM Cachoeiro e pelo provedor de internet Tribuna Online. O jornal impresso é separado por cadernos
para seus leitores: Noticidrios, AT2, Sobre Rodas, Jornal da Familia, TV tudo, Mulher, Minha casa, Informatica,
Especial, Imdveis, Classificados e Tudo a ver (A TRIBUNA, 2019).

6 A informac3o foi passada pelo Departamento Comercial de A Tribuna por telefone.


https://tribunaonline.com.br/
https://tribunaonline.com.br/
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com publicos similarmente direcionados, se posicionam discursivamente quanto ao
tipo de desastre? O que o0s atores apresentam como solugcdo para o problema?
Existiria uma diferenca no modo pelo qual os jornais reportam os alagamentos dos

bairros?

A importancia de analisar tal composicdo discursiva estd no fato de que na
sociedade, os processos de comunicacdo acontecem em redes, e mudangas
profundas no processo de producéo estao presentes na sociedade contemporanea,
afetando, como nunca se viu antes, a vida das pessoas. A abordagem do tema
permite detectar o papel que a midia tem na divulgacdo de politicas publicas
nacionais e internacionais nesta area, como modo de possibilitar eventual carater

formador de opinido delas.

Os dois jornais, em analise neste trabalho, se enquadram na chamada “grande
midia” do Espirito Santo, ocupando area de destague no noticiario impresso por
dialogar com determinado tipo de leitor. Com objetivo de caracterizar as matérias a
serem estudadas, a pesquisa tomara como objeto as reportagens publicadas sobre
os desastres em Vila Velha (ES) privilegiando o caso dos alagamentos. O que levou
a um universo de 100 reportagens em edicbes de quatro meses em seis anos
especificos, aqueles de maior indice pluviométrico, a saber: outubro de 2009; marco
2010 e 2011; novembro 2012 e 2018 e dezembro 2013.

Parte-se do pressuposto que a midia tem a funcédo de disseminar discursos e mediar
didlogos de informacdo que estdo inscritos em um dado espaco socialmente
organizado e, por isso, lida com o poder decorrente da disseminacao de contetdos
presentes nos jornais. Sabe-se que a analise do discurso pode ajudar a identificar a
maneira como 0S jornais constroem suas préprias interpretacbes sobre as areas
alagadas a partir dos eventos que noticiam, assim influenciando a formacdo da

opinido dos leitores.

Com isso, espera-se por meio desta pesquisa alcancar um entendimento sobre a
histdria socioambiental vilavelhense através dos jornais, especialmente no que diz

respeito aos alagamentos.

A expressao alagamento é usada frequentemente nos estudos sobre as ocupacoes

histéricas das grandes cidades. Muitas delas, especialmente em territérios de
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desenvolvimento tardio cresceram com pouco controle e planejamento, seguindo um
padrao desordenado. A consequéncia direta desse fendmeno vem acontecendo com
elevada magnitude, diretamente sobre as areas de preservacdo ambiental, quando
certas areas de vegetacdo nativa, de alagadicos ou cOrregos sofrem com os efeitos

causados pela expanséao urbana, quando ocupadas de modo irregular.

O tema em estudo vem conquistando cada vez mais abordagem presente na grande
midia, seja pela vontade de refletir e compreender os impactos das chuvas no
cotidiano das pessoas, ou mesmo identificar os problemas e impactos sociais
econdmicos e ambientais. Em vista disso, faz-se necessario o estudo desse tema,
principalmente, na cidade de Vila Velha (ES), pois considerando a dinamica de seu
espaco territorial € sabido que muitas areas a beira de canais, rios, mananciais

receberam ocupacdo desordenada no processo de industrializagédo do Estado.

Essa situacdo afetou o municipio canela-verde’, devido o percurso natural de seus
rios que foi sendo impactado pela infraestrutura urbana iniciada ao longo das
décadas. Diante desse contexto, o presente estudo busca compreender o0s
alagamentos noticiados em dois jornais de maior circulagdo do Espirito Santo,
principalmente aos meses de chuvas extremas entre os anos de 2009 a 2019

analisando como a midia impressa divulga e registra tais fendmenos em Vila Velha.

A escolha do tema se justifica porque os riscos em Vila Velha sao recorrentes devido
as grandes mudancas histéricas ocorridas no municipio, principalmente a partir da
década de 1950 com a ocupacdo de suas areas naturais. Outra significativa
transformacao do territério comecou no inicio da década de 60 com a politica de
erradicacao do café, que aumentou a populacdo das cidades na Grande Vitoria.
Além da implantacdo de grandes parques industriais a partir de 1970 que fez

aumentar a infraestrutura urbana do municipio.

No entanto, no caso de Vila Velha, a situa¢do piorou por conta da faixa litoranea,
gue teve seus canais retificados ao longo do tempo. As consequéncias disso séo
visiveis até os dias de hoje. E, a midia, sendo um ator de destaque, tem um papel

relevante na construcdo de uma visdo social e ambiental sobre tal fenébmeno.

7 Gentilico utilizado para o municipio de Vila Velha, junto a “vilavelhense”.
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Por isso, importante entender o fendmeno historico dos alagamentos na cidade
vilavelhense marcado pelas mudangas que ocorreram ao longo dos anos como as
ocupacdes das areas naturais e suas consequéncias. Portanto, compreender a
cidade pensada pelo conteiddo da midia impressa € associar a ideia do saber
produzido pelas relagdes humanas, sobretudo nos ambientes das cidades,
associadas as suas necessidades.

Dessa forma, o recorte temporal se justifica por dois motivos: primeiro por transitar
entre diferentes gestdes municipais 2009 a 2018 marcadas pela forca da politica
desenvolvimentista e segundo pela preocupacédo crescente com o0s desastres

histéricos em bairros suscetiveis aos danos ambientais.

A importancia histérica de Vila Velha para o Estado do Espirito Santo comecou ja no
periodo da colonizagéo, pelas aguas que cortam o litoral. Os rios que passavam pela
regido preservavam o aspecto da biodiversidade natural, seu percurso se deslocava

de forma equilibrada até a faixa litoranea do continente.

No entanto, levando em conta essa relagdo, o rio da Costa em Vila Velha foi
diminuindo com o tempo por conta do aumento da populacdo e de ocupacdes
proximas ao seu leito bem como de outros rios. O uso do solo de suas margens além
do desmatamento da cobertura vegetal que protegia o0 manancial hidrico acarretou um
grande desequilibrio ambiental da regido como um todo, principalmente, nos dias
atuais. Além disso, os periodos de chuvas intensas, em geral, de verdo, o que se
observa é que esse uso do solo urbano canela-verde contribui para, entre outros
problemas, as enchentes, inundacdes e os alagamentos que, historicamente, ocorrem

em Vila Velha.

Considerando que tais eventos ligados a dinamica territorial tanto do seu caréater
ecologico quanto do seu carater urbano (o da ocupacéo e uso do solo), o presente
estudo pretende compreender como os jornais de maior circulacdo estadual podem
contribuir para a construcdo do fenbmeno desastre através do estudo de suas

reportagens sobre os alagamentos que ocorrem neste territorio.

A hipotese para o problema da pesquisa se fundamenta em varios pressupostos de
carater urbano e ecologico. O primeiro destaca o fluxo diario de informacdo que a

midia reporta nos jornais para um determinado tipo de publico. Por conta disto, a



20

grande midia em seus noticidrios pode influenciar o receptor na percepcao de
comunicar o tema, ou mesmo criar suposi¢cao quando considera o alagamento como

problema social.

Essa consideracdo € relevante para a pesquisa, pois 0 tema se constitui no modo
pelo qual os dois diferentes atores retratariam o conteudo do jornal contribuindo

diferentemente para a construgéo da historia socioambiental deste territério.

Por consequéncia, a midia impressa, no conjunto de conhecimentos sobre a
realidade de Vila Velha, tende a se preocupar com a cobertura do noticiério
reportando as possiveis causas do problema do alagamento, quais sdo os atores

envolvidos, a quem esta sendo creditada a solu¢do do problema.

A partir das caracteristicas apresentadas, a hipotese nesta pesquisa procura
entender o papel da midia como ator social voltado para a producdo de informacao
mediadora. Esta que tem a capacidade de comunicar o receptor e fornecer o
enquadramento da realidade de forma a contribuir para a constru¢do histérica de

Vila Velha a partir da representacao feita dos eventos noticiados desse territorio.

Considerando o quadro de vulnerabilidade a desastres, construido ao longo do
processo de ocupacdo do lugar, e se agrava com avanco da urbanizacao,
buscaremos entender o ator midia que publica noticias sobre os bairros suscetiveis
aos alagamentos em Vila Velha. Sendo assim, as &reas mais afetadas do municipio
sao noticiadas por apresentarem mais problemas ou solu¢cdes em comparacdo com

as areas mais privilegiadas?

Nesse sentido, a grande midia, por formacdes ideoldgicas, pode determinar a
prépria interpretacdo e/ou representacao do problema partir do modo pelo qual o
contetdo é construido com base nos eventos que noticiam. Esse entendimento
sobre a influéncia dos dois jornais pode levar a interpretacdo da formacéo e

consciéncia socioambiental vilavelhense.

A pesquisa tem o objetivo de compreender o conteudo sobre os alagamentos
relatados nos dois jornais de maior circulagdo do ES - A Gazeta e A Tribuna -
identificando o papel da midia impressa como ator na construcdo dos desastres em
Vila Velha (ES).
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Obijetivos especificos

o Caracterizar, historicamente, a construcdo do municipio de Vila Velha como

area de vulnerabilidade a eventos de desastres, em particular, os alagamentos;

o Com base na selecdo de reportagens publicadas nos dois maiores jornais
impressas do Espirito Santo identificar e mapear as areas suscetiveis aos
alagamentos em Vila Velha pelas reportagens nos dois veiculos especificados entre
2009 e 2018;

o Analisar as noticias dos atores estudados, A Gazeta e A Tribuna buscando
identificar no conteddo o padréo de representacdo do alagamento como fator social

na construcado histérica dos desastres em Vila Velha (ES).

Diante do seu objeto, a presente pesquisa adota um design metodoldgico
conjugando a técnica de analise de conteudo ao referencial tedrico. Este estudo
pretende, portanto, identificar a maneira como os jornais constroem o contetudo dos
textos, ou seja, os seus padrbes de representacao, as suas “proprias” interpretacoes
sobre os alagamentos partir dos eventos que noticiam. Vale ressaltar que nos textos
publicados, as mensagens da midia sdo o produto final de um trabalho de coleta de
informagdes nas ruas e de redagdo envolvendo diferentes sujeitos e suas formas
subjetivas de apreenderem o desastre — seja a populacao afetada, seja o repoérter

gue sai em campo, seja o redator do jornal.

O conjunto de reportagens selecionadas na presente pesquisa corresponde ao
estudo empirico, documental e exploratério com a técnica descritiva e aplicada dos
dados qualitativos e quantitativos, conforme teoria de Marconi e Lakatos (2017).
Para a operacionalizacdo dos elementos coletados, a analise de conteudo tal como
afirma Bardin (2011) orienta para a organizacdo do material, a categorizacdo do

enunciado e o tratamento dos resultados com interferéncia dos autores pesquisados.

Transpondo o estudo da andlise de conteudo, este trabalho prioriza a comunicacao
emitida pelos jornais impressos em sua interagdo com os atores locais quando estes
sao entrevistados, pois, afinal, sdo eles que dédo voz a determinados contextos, no

caso, aos problemas e solucdes relativos aos alagamentos em Vila Velha.

O emissor a partir dos dados coletados constréi o seu discurso com énfase em

certas palavras em detrimento de outras. Na perspectiva de Charaudeau (2013) a
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midia pode ser apreendida, portanto, como agente da manipula¢édo tendo um projeto
e uma tatica com o objetivo de persuadir o leitor/receptor para as suas mensagens,

tanto pelas maos do emissor quanto pela midia através do seu editor.

Sendo assim, o uso de palavras bem como nos titulos das reportagens é intencional.
A questao, entdo, € saber quem € o manipulado, quem é o alvo da informacdao, pois
isto depende das inten¢cdes de quem fala ou escreve (emissor ou redator). Portanto,
com essa andlise propomos as seguintes propriedades de Charaudeau (2013): a
construcdo do corpus, o que permite conferir no conjunto de reportagens o que cada
jornal utiliza no enunciado; o titulo, por exemplo, pode significar o que esta por tras

da mensagem.

A pesquisa leva em conta aquilo que o jornal publica, ou seja, de como é construida
a noticia produzida pelo profissional da midia sobre seu modo de fazer, quanto as
caracteristicas do funcionamento da propria empresa de comunicacao. Sendo que a
analise de conteudo de Bardin (2011), com relacdo ao periddico, considera a
categorizagcdo da mensagem, até chegar ao tratamento e interpretacdo dos

resultados.

Nesse contexto, a fase exploratéria desta pesquisa foi realizada em jornais
impressos digitalizados e acessiveis em sitios eletronicos gratuitos de A Tribuna?® e
pagos de A Gazeta®, conforme anexos. No entanto, como o Ultimo jornal néo
disponibiliza todo o seu contetdo no seu site, foi preciso consultar biblioteca online
do Instituto Jones Santos Neves - IJSN para acessar as reportagens'®. Dois recortes
foram feitos para se proceder a identificacéo das reportagens, conforme Anexos G e
H.

O primeiro foi um recorte de conteddo que interessa o presente estudo quando

foram empregadas as seguintes palavras-chave!! para a selecdo do material a

8 Este link http://pdf.redetribuna.com.br/menu.php dé acesso a edicdes anteriores desde 2002 (Anexo |).
https://www.gazetaonline.com.br/entrar, tendo entrado como assinante. A partir da pesquisa nesse site,
observou-se que ndo foi acessar todas as edi¢cdes de anos anteriores, exceto os dois Ultimos anos (Anexo J).

10 A partir do site http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/, acessou-se o item “artigos de jornal” que
encaminha para uma pagina (Anexos G e H ) onde foi selecionado o item “Vila Velha”, abrindo outra janela
(Anexo F). Nesta, foi selecionado “contetdo digital”, encaminhando, consequentemente, para a reportagem
selecionada.

11 Nesta dissertacdo pode aparecer a forma singular e/ou plural, porque na busca por palavras-chave nos
catdlogos online foram utilizada as duas formas de flexdo de nimero dos substantivos: singular e plural.
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compor o0 universo de andlise deste estudo: chuva, enchente, inundacao,
alagamento e Vila Velha. Na pesquisa exploratéria realizada neste estudo, todas as
palavras apareceram como um menor registro na busca, exceto “chuva” e/ou
“chuvas!?”, que recuperou o maior nimero de informacdes, ou seja, foi mais

abrangente na pesquisa geral.

A consulta da selegédo de termos foi realizada entre 2009 e 2018. Sendo que esse
recorte se refere aos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2018. Ao final, o
universo de reportagens coletadas e, inicialmente, analisadas por este estudo é de
51 para matérias de A Gazeta; e 49 de A Tribuna, no total de 100 reportagens sobre

chuva, alagamento, enchente, inundacéao e Vila Velha.

Esse periodo pesquisado coincide, portanto, com a analise climatologica verificada
pelos institutos de pesquisa do estado e do Brasil, tais como Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Incaper e Instituto Nacional de
Meteorologia — Inmet, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, como

mostra o Anexo C.

A andlise preliminar dos dados jA nos permite indicar algumas informacdes
relevantes. No Anexo A, a série historica anual informa a alta precipitacdo em
milimetros na regido de Vila Velha, principalmente nos anos 1975, 1977, 1979, 1983,
1984, 1985, 1992, 1996, 2000, 2004, 2005, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e
2018. O acumulado anual de chuva nesses anos ultrapassou a média, ou seja, eles
foram marcados por volume de chuva consideravel, os quais foram classificados

como eventos extremos de precipitacdo pluviométrica.

O Anexo B mostra os meses de outubro a abril entre 1970 e 2018, o periodo do ano
mais chuvoso, ainda de verdo, porém com reducdo de chuvas em plena estacao
chuvosa marcada pelo més de fevereiro. Sendo assim, de acordo com a base de
estudos do Incaper (2019) ficam evidentes que os meses recorrentes de chuva em

Vila Velha sao aqueles de veréo.

Como dito anteriormente, a selecéo de reportagens nos dois jornais partiu do recorte

temporal especificado para formar o corpus de estudo com a utilizacdo das palavras-

12 Termo geral ou palavra autorizada pela Biblioteca Nacional (Anexo F).
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chave, constando-as dentro dos titulos bem como no conteddo das reportagens de
cada jornal, o termo geral “chuva”, especificamente, interessando olhar de perto o
fenbmeno do alagamento presente na reportagem. Aléem de tais abordagens, na
busca por informacdes nos catalogos pesquisados, os termos chave foram usados
individualmente. No entanto, verificou-se, numa primeira busca que as reportagens
ndo estavam necessariamente vinculadas a cidade da pesquisa. De modo que

pudesse vincula-las foram feitas combinacfes das palavras-chave com Vila Velha.

Assim, com base nas orientacées conceituais sobre os termos de busca aqui
apresentadas, foram encontrados 51 resultados em A Gazeta e 49 em A Tribuna,
formando assim o corpus de referéncia para pesquisa. Entdo, ao total, o estudo

conta com 100 reportagens sobre Vila Velha naqueles anos acima delimitados.

Para classificar as matérias reportadas entre 2009 e 2018, foram construidas
categorizacbes dentro da tematica “alagamento”, com intuito de identificar, no
conjunto do conteudo: os diferentes problemas, os diversos atores, o tipo de solucéo

apresentada e os bairros mais citados em cada jornal.

Com essa analise exploratdria, foi possivel identificar alguns dados sobre os
alagamentos em Vila Velha, por exemplo, o conjunto de bairros mais citados nas
reportagens entre os anos delimitados para esta pesquisa, tais como Cobilandia,
Jardim Guaranhuns, Jockey de Itaparica e Centro de Vila Velha. Os bairros estéo

listados de acordo com a citacdo na midia em foco.

Esses dados exigiram um processo de reflexdo sobre a producédo da informacéo,
das reportagens disponiveis, e sobre como a midia garante 0 acesso a pesquisa de
modo mais ampla sobre o tema. Como dito anteriormente, a pesquisa de
levantamento das reportagens nos referidos jornais respeitou as regras de cada um

deles para esse acesso.

Por exemplo, em A Gazeta, a busca demandou um agendamento com horério
marcado, 0 que € exigido como acesso para 0 publico em geral. Com relacdo as
reportagens em A Tribuna  foi utilizado seu sitio eletrbnico
http://pdf.redetribuna.com.br/ (Anexo I). Além disso, foi feito um levantamento na
biblioteca do IJSN, onde o acesso ocorreu de modo mais facil, pois os arquivos

disponibilizados estavam na internet em formato PDF.
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Com esse levantamento foi possivel juntar dados preliminares da pesquisa feita
sobre as reportagens nos jornais A Gazeta e A Tribuna. Tais reportagens noticiam,
diariamente, os eventos ocorridos em Vila Velha. S&o estas que serdo apreendidas,

como sendo objeto a ser estudado.

Desta feita, elas serdo analisadas como sendo o modo pelo qual os jornais
constroem suas proprias interpretacfes sobre os alagamentos, ou seja, os desastres
no municipio. Espera-se por meio desta pesquisa alcancar um entendimento
aprofundado sobre a influéncia da midia na historia dos alagamentos da cidade de
Vila Velha.

Para tanto, além desta Introducéo, esta pesquisa esta dividida em trés capitulos. No
primeiro, intitulado Ocupacao urbana, alagamentos e desastres em Vila Velha, traz
alguns conceitos relacionados aos desastres que foram categorizados nesta
pesquisa, como enchentes, inundacbes e alagamentos. Além disso, apresenta as
caracteristicas da base biogeofisica do territério de Vila Velha. Além de fazer
algumas breves consideracdes acerca do papel da midia na modernidade, o
Capitulo 2 versa a respeito da imagem dos alagamentos na midia espirito santense,
buscando compreender como seus processos comunicacionais tratam os desastres.
Para isso, é feito um resgate historico sobre os dois jornais pesquisados. O Capitulo
3 traz os alagamentos em Vila Velha (ES) nas narrativas dos jornais A Gazeta e A
Tribuna, com o objetivo de analisar e discutir os dados obtidos do levantamento feito
para auxiliar a interpretacdo da realidade: como os jornais trabalham o fendmeno
dos alagamentos em Vila Velha através de uma narrativa construida pelas suas
reportagens. Por fim, estdo as consideracfes finais, as referéncias, que deram

fundamentacéo tedrica nesta pesquisa, além dos anexos.
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CAPITULO 1 — OCUPACAO URBANA, ALAGAMENTOS E DESASTRES EM VILA
VELHA

O presente capitulo visa apresentar alguns conceitos de desastres que serdo
trabalhados ao longo desta pesquisa, como enchentes, inundacdes e alagamentos.
Além disso, busca discutir as caracteristicas da base biogeofisica do territério de Vila
Velha, buscando compreender a sua dinamica ambiental local numa perspectiva
sistémica, integrativa, de modo a contribuir para a analise das ocorréncias historicas
das inundacdes num territorio de acelerada urbanizacao provocado por uma intensa

ocupacao do solo.
1.1 DESASTRES EM AREAS URBANAS

No que diz respeito a cidade de Vila Velha, a pesquisa vincula um tipo de fenémeno,
ou seja, 0s alagamentos por ser um tema que ocupa o cotidiano da cidade a pratica
de discursos, tanto da populacdo em geral quanto da grande midia, além de causar

diversos prejuizos econbmicos, ambientais, sociais e de salde aos cidadaos.

Em primeira andélise buscaremos entender o conceito de alagamento em areas
urbanas, como mostra a Figura 1. Os diferentes conceitos entre os condicionantes
hidrolégicos mostram como eles ocorrem frente aos desastres provocados pelo

acumulado de chuva.

Figura 1 — Conceitos enchente, inundacéo e alagamento
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Fonte: Amaral e Ribeiro (2012) adaptado pela CPRM (2017).
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Dessa forma, 0s conceitos apresentados, tais como enchente, inundacéo e
alagamento se fazem presentes na dindmica interativa do territério. Especificamente,
0 conceito de alagamento tratado na pesquisa, que resumidamente na imagem,
pode ser definido como sendo “[...] o acumulo momentaneo de aguas em uma dada
area por problemas no sistema de drenagem, podendo ter ou ndo relagdo com
processos de natureza fluvial.” (CPRM, 2017) que pode, também, ser gerado pelo
entupimento das drenagens devido ao acumulo de agua provocado por chuvas

intensas em areas urbanas.

Com relacdo ao fendbmeno da inundacéo, Veyret (2007) destaca como sendo um
evento natural definida como processo de extravasamento das aguas do canal de
drenagem para as areas marginais (planicie de inundagéo, varzea ou leito maior do
rio) e esse fendmeno pode representar também as aleas!® mais largamente
presentes no mundo. Na interpretacdo de Amaral e Ribeiro (2012) mesmo sendo
uma enchente, ou mesmo uma inundacao, tais eventos podem estar associados ao

regime de chuvas que impactam &reas proximas aos rios.

Essas consequéncias para os individuos sdo consideraveis, tanto em termos de
vastos territérios quanto no plano local, sendo de varios tipos, seu impacto sobre as

populacdes é variavel. Para Tucci (2004, p. 61) a inundacao urbana ocorre quando:

[...] Aguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem do leito de escoamento
devido a falta de capacidade de transporte de um destes sistemas e ocupa
areas onde a populacdo utiliza para moradia, transporte (ruas, rodovias e
passeios), recreagdo, comércio, indulstria, entre outros.

Por certo, os impactos das inundacfes sobre a populacdo néo se limitam a prejuizos
materiais e a interrupcdes das atividades econémicas nas areas inundadas, mas
também tém reflexo no cenéario da salde publica. Assim, Tucci (2004) faz questao
de lembrar que a limpeza publica e politicas de residuos sélidos tém impacto direto

sobre o efeito causado pelas fortes chuvas.

Nessa perspectiva, a analise da problematica decorrente das questées ambientais

na cidade de Vila Velha, visa mostrar no pano de fundo, o efeito histérico da

13 Alea: Acontecimento possivel pode ser um processo natural, tecnoldgico, social, econdmico, e suas
probabilidades de realizacdo. Se varios acontecimentos sao possiveis, fala-se de um conjunto de
aleas. O equivalente em inglés hazard (para definir alea natural). Alguns autores utilizam o termo
“perigo”, especialmente quando se trata de riscos tecnolégicos. (VEYRET, 2007 p, 65).
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apropriagdo do solo das éareas de alagados. Nesses espacos considerados
vulneraveis, Valencio (2004) afirma ser o progresso um dos fatores contribuintes
entre varios outros, inclusive os de origem natural, para a ampliacdo do risco da
populacdo. Lefebvre (2013) liga o espaco como a producdo mental, o cultural, o
social e o historico. Com esse processo complexo, se descobre espagos novos,
embora desconhecidos se vivencia a producdo e a organiza¢do espacial propria de

cada sociedade.

Para Haesbaert e Limonad (2007, p. 42), o espago compreende o territério por se
tratar de “[...] uma construcéo historica e, portanto, social, a partir das relacbes de
poder (concreto e simbdlico) que envolvem, concomitantemente, sociedade e
espaco geografico (que também é sempre, de alguma forma, natureza).” Portanto,
existe uma construgdo simbolica em torno da definicdo do desastre como evento
natural das relacbes de poder emergentes como consequéncia da interacao entre
esse evento natural e a organizacao social, como cita Marchezini (2014, p. 180):
Dessa interacdo surgem novas figuracbes, as quais passam a ser
ordenadas dentro de uma luta pelas classificacBes, criando e reafirmando
posi¢cBes no campo do desastre que se afirmam pela linguagem oral como
também pela linguagem visual. Isto &, ha linguagens visuais que estao
presentes na producao simbdlica do desastre que se somam as palavras na

criagdo de determinadas realidades, reiterando as injusticas ambientais no
contexto dos desastres.

Essa construcdo da definicdo do desastre tem sido discutida na comunidade
nacional e internacional com destaque para a preocupacdo com a atual politica
ambiental no Brasil. Outros fatores também preocupam a sociedade, tais como:

mudancas climaticas, escassez de agua, inundacdes, queimadas, etc.

Apesar de Sartori (2014) considerar os desastres como implicacdes sociais, as
politicas falham, em determinadas areas. Fortunato e Fortunato Neto (2012)
reconhecem a fragilidade de determinadas areas ambientalmente protegidas, sendo

essenciais para o bom planejamento:

Alias, ja existem a disposicdo dos tomadores de decisdo metodologias para
a elaboracédo de cartas geotécnicas e para 0 mapeamento das areas de
risco de deslizamentos, inunda¢cbes e de solapamento de margens fluviais,
aptas ao perfeito diagnésticos desses futuros problemas sociais, e que
deveriam ser de uso obrigatério por serem essenciais ao melhor
planejamento do uso e ocupacgéo do solo, em areas urbanas e de expansao
urbana. (FORTUNATO; FORTUNATO NETO, 2012, p. 23).
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Percebe-se, portanto, que a complexidade de melhorar a ocupacéo do solo segue a
elaboracdo de metodologias e estudos das areas de risco, marcadas pela forma
como o homem lida com a natureza. Em Vila Velha, por exemplo, essa relacéo,
historicamente, esteve por muito tempo fragilizada. Isso por conta da logica histérica
de ocupacédo, que modificou o curso natural dos pequenos cdrregos e canais por um
planejamento urbano deficiente. A ocupacdo das margens dos canais e nas
encostas teve influenciado os processos de urbanizacdo (MATTOS, 2010;
SIQUEIRA, 2010a). Muito além do evento em si, as discussdes sobre os desastres,
levam diversos setores da sociedade a se engajaram em conversas informais sobre
o tema, que podem conduzir, até mesmo, aos tramites institucionais da esfera
politica (MELLO; DA-SILVA-ROSA, 2018).

Essa dindmica da ocupacgéo e da modernizacao que consolidou 0s espagos urbanos
foi capaz de mudar o perfil da populacédo e de suas necessidades de sobrevivéncia
na cidade (SIQUEIRA, 2010b). Ao passo que promoveu um crescimento econdmico
e urbano acelerado com impactos abrangentes na sociedade capixaba. Essa
urbanizacdo no Espirito Santo reflete principalmente na capital Vitoria, verificados no
sistema de crescimento da cidade inteiramente ligada a base da industrializacdo
(SIQUEIRA, 1995).

Mediante essas transformacdes Leff (2004) faz repensar o mundo contemporaneo, a
mediacdo entre a cultura e a natureza para confrontar as estratégias de poder que
atravessam a geopolitica do desenvolvimento sustentavel. Mattos (2010) confere a
expansao territorial como elemento constitutivo da fundacdo das cidades e muito

comuns na paisagem das cidades brasileiras.

O conhecimento tem ligacdo com o saber ambiental de modo que envolve a
realidade do territério com as pessoas e grupos sociais nas diversas concepcoes.
Nesse ponto de vista, Leff (2004, p. 242) afirma o conceito de saber ambiental
[...] como o novo conceito epistémico no qual se desenvolvem as bases
conceituais para abordar a realidade complexa na qual se articulam
processos de diferentes ordens de materialidade (fisica, biolégica, social),
fundamentando e promovendo a construcdo de uma nova racionalidade

social, que incorpora as condicdes ecoldgicas e sociais de um
desenvolvimento equitativo e sustentavel.

Em termos gerais, compreender o espaco ocupado ajuda a promover, nas suas

diferentes formas, a dindmica do carater técnico e antropocéntrico diversificada nos
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saberes, na diversidade cultural do pensar o meio ambiente. Leff (2011) analisa a
racionalidade ambiental voltada para ac¢bes que relacionam meios e fins na
construcdo de uma teoria da producdo e da organizacdo social fundada nos
potenciais da natureza e nos valores culturais. Essa racionalidade constroi

territorialidades através de praticas culturais de apropriacdo e manejo da natureza.

Para Haesbaert e Limonad (2007), o territério se manifesta em vertentes basicas da
dimenséo do espaco, que pode ser considerado de carater juridico-politica, quando
o Estado exerce determinado poder, especialmente o de carater estatal; o carater
cultural cujo espaco € feito através do imaginario e/ou identidade social e

econdmico, visto como produto das classes sociais e da relacdo capital trabalho.

Na cidade, por exemplo, o espaco, a reproducdo da forca de trabalho, a troca e o
consumo se materializam através do modo pelo qual o uso e a ocupacdo do solo
urbano ocorrem. Isto ndo significa dizer que o fenbmeno da urbaniza¢do em si € um
determinante maior ou menor, na escala territorial. Tal fenbmeno é elemento que
interage com outros na construcao do espaco, que tende a ir além das cidades. O
Estado, enquanto fonte de poder, e o espaco, como territério podem constituir em
uma unidade bem definida politica e administrativamente (LIMONAD, 1998;
HAESBAERT; LIMONAD, 2007).

Com relacdo ao estudo sobre a producdo social do desastre em uma cidade do
interior de Sao Paulo, Valencio (2004) cita o progresso quando amplia o risco da
populacdo a diversos fatores de ameaca, inclusive ameacas de origem natural. O
mesmo afirmam os pesquisadores Maia e Sedrez (2011) sobre as enchentes na
cidade do Rio de Janeiro ocorridas na década de 1960, quando as injusticas
socioambientais, no caso da auséncia de governo, além falta de politicas de

planejamento urbano propiciou condi¢cdes de vida desfavoraveis na cidade.

Por outro lado, Oliveira (2019) busca compreender, por meio o corpus documental
de trés periodicos locais, as enchentes da cidade do litoral do Piaui nos anos 1970.
Com base nas noticias, o autor analisa o acontecimento desse evento, bem como
suas acdes e problemas causados para os municipes. Um ponto que a literatura
chama a atencéo é o papel do Estado. Giddens (2010) afirma que o papel do Estado
€ o0 de agir como planejador, catalisador, ou mesmo facilitador, principalmente, no

gue concerne as mudancas climaticas, buscando dar garantias e solu¢des para as
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areas impactadas pelos eventos meteorologicos extremos. Tais processos
dindmicos como é o caso das mudancas climéticas, afirma o autor, sdo
fundamentais para compreensédo na contemporaneidade, do processo de ocupacéo
e uso do solo urbano que cria as segregacdes socioespaciais e vulnerabilidades

socioambientais.

Sobre tais fendbmenos, Marchezini (2014) questiona os discursos politicos,
particularmente, os criados fora dos circulos dos grandes debates de cientistas e
técnicos em gestdo de risco. No entanto, o contexto da producdo simbdlica dos
desastres, das palavras e imagens usadas pelos agentes, tais como a midia, podem
constituir “ordem e desordem” na producao simbdlica dada visdo sobre o desastre,
favorece ou ndo certas mensagens, qualificando ou ndo certos atores constando nas
reportagens da midia. Para Devos (2009) a situacdo das populacdes mais pobres
gue ocupam areas como matas, mangues, beiras de arroios aparecem na
composicdo da histéria da cidade, durante um processo de modernizacdo e
remodelacdo do espaco urbano. Visto que isso, segundo o autor, pode levar a
segregacao socioespacial, onde, justamente essas areas naturais, passam a ser o
lugar da paisagem urbana pré-destinada as populacées vulnerabilizadas pelo

processo de crescimento urbano moderno.

Assim, a producdo do discurso desse fendmeno pode ser relacionada com a
governanca, ou seja, com multiplicidade de atores sociais, cujas categorias sao
infinitas, além de governos e instituicbes formais que compdem o Estado,
organizacdes e grupos de individuos com insercdo da ideia de sustentabilidade no
conjunto de politicas publicas (MOURA, 2016). A partir do presente estudo, pode-se
observar que a multiplicidade de atores com capacidades distintas de poder aponte
para um modelo assimétrico de governanca. Isto pode diferenciar as suas

representacdes a respeito da historia sobre os desastres.

Considerando o meio ambiente como bem publico, a responsabilidade tanto dos
governos como da sociedade, Moura e Bezerra (2016) entendem a governanca
como parte, atores sociais, politicos e grupos organizados da sociedade para

compreensao de politicas publicas.

Dessa maneira, tal situacdo no que diz respeito a cidade de Vila Velha, as questdes

ambientais passam ocupar praticas e discursos, muitas vezes com certa
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preocupacao ao processo de desenvolvimento capitalista. Sendo que o paradigma
de crescimento econdmico deve ser questionado, ou mesmo repensado de forma
mais sustentavel, em razdo dos atores envolvidos, ocupando diferentes pautas e
permeando discursos de cunho politico-ambiental. Para tanto, a racionalidade
ambiental € um conceito de debate e inclusdo nos discursos e discussdes das

ciéncias sociais na sua forma de entendimento ambiental e de sentido.

Com expanséo da informacdo a partir da perspectiva da midia impressa, pode-se
repensar o conceito de histéria ambiental orientado por académicos, pesquisadores,
atores sociais e estatais, com relacéo a capacidade de leitores e geracao futura para

promover o desenvolvimento sustentavel.
1.2 CARACTERISTICAS NATURAIS DO TERRITORIO

Vila Velha € um dos municipios mais antigos do estado do Espirito Santo, sendo
considerado o berco da colonizacdo do solo espirito-santense. A cidade foi fundada
por colonizadores portugueses em 23 de maio de 1535 quando recebeu a expedicao
de Vasco Fernandes Coutinho, ao pé do Morro do Moreno, na Prainha. Os europeus
entdo desembarcaram nesse local, que passou a denominar-se Vila do Espirito
Santo (MOREIRA; PERRONE, 2008).

Sendo que, em 1551, Vasco Fernandes Coutinho volta de Portugal transferindo a
sede da Vila do Espirito Santo para Vila Nova (atual Vitoria) situada em uma area
mais protegida ideal para a edificagdo da futura capital. Além disto, para Moreira e
Perrone (2008), a baia de Vitéria tinha uma profundidade que proporcionava

excelentes ancoradouros, ideal para a recepcao das caravelas portuguesas.

Hoje, Vila Velha é parte da Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV sendo
considerada uma das mais populosas do Estado, com 414.586 habitantes (IBGE,
2017). Ela possui extensao territorial de 211 quildmetros quadrados com relevo
plano em média 4 metros acima do nivel do mar e clima tropical litoraneo. Ao Norte,
limita-se com a capital Vitoria, ao sul com Guarapari, a leste com Oceano Atlantico e

a oeste com Cariacica e Viana (PMVV, 2018b).

Localizada no litoral do ES, a cidade canela-verde assenta-se sobre planicies fluviais
e litoraneas, cujos locais sdo de alagadicos, cortados, atualmente, por diversos

canais, parte de uma extensa rede hidrografica de rios. Pelos estudos do Incaper
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(2019), os canais da regido servem de saida de aguas pluviais em época de chuvas,
principalmente no verdo. No entanto, com a grande urbanizagéo, eles passam a

servir de escoamento da rede de esgotos de varios bairros.

Além disso, 0o municipio possui solos predominantes classificados como uma
associacao de areias do periodo quaternario, em que apresentam baixa fertilidade e
pH* entre 4,2 e 5,5. O clima é predominantemente quente, com peguena variagéo
de temperatura durante o ano, sendo o periodo de outubro a janeiro o de maior
concentracédo de acumulado de chuvas (INCAPER, 2014).

No entanto, nesse periodo chuvoso, o escoamento das aguas torna-se deficiente
muitas vezes por conta das obras atrasadas ou ndo executadas ou, ainda, devido ao
deficiente sistema de escoamento pluvial. Esse sistema utiliza, na maioria das
vezes, da canalizag&o dos rios de Vila Velha, ocorrida a partir da metade do século
XX, como parte de obras para se evitar as enchentes histéricas desse territorio. Vale
lembrar a construcdo de dois diques'®, o do rio Jucu e de Garanhuns, para evitar
desastres ainda na década de 1960 (SOUZA FILHO; FERREIRA, 2019).

Na faixa dos diques supracitados, as margens dos rios e canais bem como a por¢ao
litorAnea de restingas e dunas estdo degradadas no municipio canela-verde. Tal
degradacéo pode ser observada o loteamento de casas para uma populacdo, em
geral, condominios autorizados pelo Estado. As margens dos canais, rios ocupados
por construcdes irregulares agravam a situacdo ha décadas por conta de ocupacdes

irregulares ocorridas durante o processo de urbanizacao do municipio.

A cidade passou por transformacfes sem levar em conta a natureza, bem como o
curso dos rios e a vegetacao predominante. Assim é a cidade de Vila Velha - que
tem a vegetacdo predominante da Mata Atlantica privilegiada por areas naturais,
principalmente da vegetacédo de restinga, manguezais, campos e pastagens, embora
fragilizadas. Com o tempo, a mudanca dessa paisagem provocada pela urbanizacéo

trouxe seérios problemas para a cidade, por conta de fatores de ordem natural e

14 pH corresponde a escala logaritmica para trabalhar com as concentracées do ion nas solugdes. A
sigla simboliza o “potencial hidrogenidnico” de uma solucdo que varia entre 0 e 14. Fonte: https:
[lIwww.manualdaquimica.com/fisicoquimica/ conceito-ph.htm

15 “Os diques sao estruturas de regulamentagdo hidrica que podem ser usadas para manter
determinadas areas secas ou com a vazdo das aguas controladas, impedindo a inundagdo do
terreno.” (RUPF, 2016, p. 71).
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antropicos (DEINA, 2013; INCAPER, 2014). Essa transformacdo modificou a
paisagem urbana do municipio, que pode ter sido determinada nos ultimos 50 anos.

As causas e consequéncias sao visiveis até os dias de hoje.

Completando a caracterizacdo desse territorio, vale citar as bacias do rio Guarapari
e Jucu, além das bacias hidrograficas dos rios da Costa, Marinho, Aribiri,
Guaranhuns, o Cérrego do Sete e o Coérrego do Congo. Nesse cenario, estdo
situadas as lagoas de Jabaeté, Grande, Encantada, da Ponta da Fruta, de Interlagos
e o Complexo Lagunar de Jacuném (INCAPER, 2014).

Com relacdo ao manancial hidrico, Moraes (2016) acrescenta que este deve ser
entendido como sendo um sistema interligado com as grandes bacias para facilitar a
compreensao da dindmica ambiental local. Segundo Guerra (2003), as bacias
hidrograficas!® tém grande importancia nas areas degradadas. Afinal, conhecer a
sua dinamica pode contribuir na busca de solu¢cdées com relagcdo as obras estruturais
como 0s canais existentes em Vila Velha; ou as ac6es ndo estruturais, tais como o
acesso ao conhecimento do territério importante para o planejamento urbano
ambiental, por exemplo, tal como sugere Deina e Coelho (2014). Obras estruturais
podem ser consideradas polémicas principalmente com relacdo as consequéncias
para o assoreamento dos cursos d’agua como discute Guerra (2003) na citacdo que
se segue:
Os técnicos envolvidos em obras de recuperacgdo de canais fluviais devem
conhecer a dinamica das bacias hidrograficas, porque qualquer obra que
seja feita nos canais deve ter uma repercussao, a curto, médio ou longo
prazo, sobre o préprio canal ou sobre a bacia como o todo. Obras de
retificacdo de canais, por exemplo, se, por um lado, aliviam as enchentes
gue ocorrem num determinado ponto da bacia, geralmente aumentam
significativamente a velocidade dos rios, aumentando a carga, de
sedimentos transportados, podendo provocar assoreamento mais a jusante,

no préprio rio, ou em alguma baia, lago ou reservatério. (GUERRA, 2003, p.
388).

Assim, qualquer obra que seja feita num canal fluvial situada numa bacia
hidrografica deve contemplar os estudos geomorfologicos sob o risco de o Estado
nao atender plenamente os objetivos a serem alcancados em um planejamento

urbano. Afinal, na composicdo das caracteristicas do territorio, a geomorfologia se

16 “As bacias se caracterizam por serem constituidas por um rio principal seus afluentes, que
transportam agua e sedimentos ao longo dos seus canais. Sao delimitados pelos divisores de aguas,
gue separam uma bacia da outra, e, internamente, existem elevac¢des, denominadas de interflavios,
gue dividem as bacias hidrogréficas.” (GUERRA, 2003, p. 388).
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preocupa com as formas de relevo existentes na superficie da terra e com processos
que deram origem as suas formas. Nessa dindmica, Guerra (2003, p. 388) afirma
que “Através de modelos e do emprego de Sistemas de Informacdo Geogréfica -
SIGs -, procura-se diagnosticar o futuro de uma area, definindo quais as areas de
maior risco em termos de deslizamentos, enchentes, etc.” Vila Velha apresenta um
relevo de macicos rochosos que vem sendo ocupada de maneira organica ou

desordenada pela populacéo.

Origge et al., (2020) ressaltam que a segregacao socio espacial e a degradacao
ambiental em areas de desenvolvimento periférico tardio podem desencadear
situacdes graves de risco. Existem também outros fatores que podem agravar, tais
como as mudancgas climéaticas em algumas cidades brasileiras situadas na faixa
litorAnea atlantica do pais. Para as pessoas isso representa um risco,
principalmente, aquelas que vivem as margens dos rios onde sao muitas vezes
ocupadas de forma desordenada em &reas de preservacao permanente (ORIGGE et
al., 2020).

Nesse contexto de caracteristicas ambientais locais, a percep¢do da area urbana é
um elemento chave para a tomada de decisédo pelos atores no sentido de se evitar
possiveis impactos catastréficos. Afinal, a habitacdo em areas ambientalmente
frageis leva riscos fisicos, materiais, psicolégicos entre outros. Importante €,
portanto, compreender a dinamica da ocupacao do solo urbano dentro de uma
perspectiva sistémica, ou seja, tendo em conta as caracteristicas da sua base
biogeofisica. Esta pode ser uma etapa fundamental na gestdo de riscos,
principalmente, quanto a fase de preparacdo dos atores e quanto as estratégias de
mitigacdo dos desastres que ja sdo recorrentes historicamente no caso de Vila
Velha. Dentro de uma abordagem das mudancas ambientais e mais especificamente
das mudancas climéaticas os tempos futuros parecem apontar para magnitudes e

intensidades maiores do que as presentes.

1.3 O ESPIRITO SANTO E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL A PARTIR DE
1950.

O Espirito Santo, durante sua vinculagdo ao sistema de Capitanias Hereditarias em
uma colonia de exploracéo teve que restringir suas atividades econémicas para se

enquadrar nas regras da légica mercantilista, imposta pela metrépole colonial
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(MOREIRA, PERRONE, 2008). Além disso, sua localizacdo o distanciou dos centros
decisorios da propria colénia, o que gerou efeitos econdmicos e politicos para sua
trajetoria historica. Isso significou a impossibilidade de um desenvolvimento
autbnomo da regido com relacdo tanto a metropole, quanto a regides de maior

destaque no contexto colonial.

O papel econébmico desprivilegiado do territério capixaba perdurou nos seéculos
seguintes, atravessando o marco da independéncia do Brasil, da inauguracdo da
republica e da entrada do pais no século XX. Nesse momento, até por volta da
década de 1930, quando a sociedade nacional tinha como base a economia rural, a
atividade cafeeira de exportacdo era o principal fundamento econémico do Espirito
Santo (SIQUEIRA, 2010b). Apesar de essa agricultura apresentar menor custo de
implantagcédo, com relacdo ao custo dos engenhos agucareiros, seu crescimento no
mercado consumidor europeu e norte-americano contribuiu para sua expansao e o
aumento do valor do produto (MOREIRA; PERRONE, 2008). Por volta de 1930,
Siqueira (2010a) lembra que o processo de mudanca brasileira vai promover
desenvolvimento em algumas regides do Brasil com a industria, quando esta avanca

ultrapassando a producdo agricola, particularmente do café.

Com tal processo histérico, esse mercado contribuiu para a expansao do
crescimento interno nacional. No entanto, com a constante dependéncia, a
comunicacdo precaria entre a regido Sul e a capital provincial (Vitéria) os tributos do
café pouco eram canalizados para a provincia (MOREIRA; PERRONE, 2008),

tampouco havia estradas e ferrovias adequadas para compensar o distanciamento.

A dependéncia direta da producdo e exportacdo do café ndo era capaz de
proporcionar uma dinamica de expansdo industrial. No caso do Espirito Santo,
somente a partir de 1968, quando as consequéncias da expansao do café passam a
ser condutor do processo de industrializacdo de capital basico para viabilizar o
processo de vida econdmica no estado mesmo depois da implantacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, 20 anos depois (SIQUEIRA, 2010b). Contudo, o
Estado do Espirito Santo apresentou diversos estagios de desenvolvimento desde a
colonizacédo, e sua economia ficou atrelada a producdo e exportacdo cafeeira

durante muitas décadas.
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Para Siqueira (2010b) o dinamismo do setor produtivo de café fez a area urbana ter
um crescimento acelerado e desigual, que alterou radicalmente as relagdes sociais
no campo e na cidade. Mesmo sendo com o contexto supracitado, ndo promissor do
ponto de vista social, o periodo entre os anos 1950 e 1960 foi marcado por um
aumento populacional em Vila Velha, impulsionado pela demanda de novas areas
para habitacdo devido aos programas habitacionais implementados. O modelo de
crescimento iniciado a partir de 1950 era favorecido pelo setor privado e pela politica
do governo estadual, quando nesse periodo, o governador Jones Santos Neves
estabelece planejamento para administracdo publica para o estado (SIQUEIRA,
2010a).

Na década de 1960, o Brasil comeca a receber empreendimentos multinacionais,
que utiliza tecnologia com intensa mao de obra de baixo custo. Em 1970 surgem os
grandes projetos industriais com a politica de incentivos fiscais do governo estadual
anterior, incrementado pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento, cujas medidas
facilitaram a atracdo de empresas estatais e nacionais, de capital privado e
multinacional (SIQUEIRA, 2010a).

Como a industria local ndo respondia a producdo nacional nos anos 1970, o efeito
reforcava a marginalidade historica da regido. Além disso, esse periodo de
expansdo urbana da Grande Vitoria beneficiou certos interesses setoriais,
aumentando a dimensdo do problema social (SIQUEIRA, 1995). Os sucessivos
governos estaduais tentaram medidas para conseguir resultados e conter a crise
cafeeira ndo ficou restrita as pequenas propriedades, mas se alastrou por toda a
economia, dada também a dependéncia na arrecadacdo estadual. O processo de
urbanizacdo da capital se enquadrou na plataforma das disputas dos presidentes
provinciais durante séculos, que segundo Alves e Campos Junior (2019, p.169) foi
da seguinte forma: “A urbanizacdo em curso e o0 crescimento da construcao
imobiliaria contribuiram também para a valorizacdo da propriedade privada da terra

urbana.”

Essa transformacao crescente na Grande Vitoria pode ser vista durante a década de
1970 pela implantagdo dos parques industriais com as empresas: Vale do Rio Doce
e a Companhia Siderurgica de Tubarado, hoje transnacional Arcelor Mittal. Esse foi
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um dos motivos para a metropolizacao, inclusive atraindo muitas pessoas de outros

estados vizinhos.

Em meados daquela década, Vitoria jA era um centro com numero populacional
elevado e consideravel expansao da populacdo menos favorecida. Essa dinamica
populacional evidenciou a fragilidade do modelo de desenvolvimento, que tencionou
as desigualdades regionais, ao passo que surgiu O processo acelerado de
crescimento industrial e ndo de desenvolvimento integrado. Além disso, as formas
de construcéo civil do processo de urbanizagdo também promoveram desigualdade
(SIQUEIRA, 2010b; ALVES e CAMPOS JUNIOR, 2019).

Naquele momento, Vila Velha passou a receber um grande niamero de migrantes do
interior do Estado, que contribuiu para explicar os problemas urbanos. A cidade era
caracterizada como cidade dormitério por conta da maioria de seus habitantes
possuirem vinculo de trabalho em Vitdria. Esse fator contribuiu para a expanséo do
mercado imobiliario local até meados de 1980 (SIQUEIRA, 2010a).

Essa dinamica econdmica do Espirito Santo foi responsavel pelo aumento da
pobreza, como também pelo aparecimento de novos problemas de degradacéo
ambiental na RGMV. A expansdo urbana em Vila Velha processou-se, no minimo,
sem considerar os aspectos ambientais do ecossistema local. Com a ocupacdo dos
manguezais na cidade canela-verde iniciou a forma desordenada desse espaco
fisico. A expansdo da capital jA era considerada, pelo processo de invasdo no
contorno da ilha formada por manguezais e morros, local onde a prefeitura
despejava o lixo da cidade. Nos anos seguintes, com a invasao em torno do mangue
surgiram aos bairros que formam a regido da Grande S&o Pedro (SIQUEIRA, 2010a;
ALVES e CAMPOS JUNIOR, 2019).

Em 1995 foi assinado o protocolo de intencbes para a criacdo da RMGV com
objetivo de facilitar aos municipios componentes o enfrentamento de problemas
comuns. Por isso, as administracfes publicas deviam buscar solu¢des conjuntas.
Inicialmente compuseram a RMGV: Vitoria, Vila Velha, Cariacica e Viana; em 1999
foi incorporada Guarapari e em 2001, Funddo (MOREIRA; PERRONE, 2008). No
entanto, a dinamica populacional evidencia a fragilidade do modelo de
desenvolvimento com relacdo ao combate as desigualdades regionais por meio de

articulagao politica integrada dos municipios.
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1.4 O IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO NO ESPACO URBANO DAS AREAS
SUSCETIVEIS A ALAGAMENTOS

O fendbmeno dos alagamentos Vila Velha é um processo historico, embora esteja
presente o fator natural, a relacdo presente compreende, indispensavelmente, os
fatores antropicos, ou seja, a interferéncia humana na dinamica natural do territério.
A partir disso, podemos pensar de forma sistémica a histéria da cidade onde os rios
e cOrregos percorriam em dire¢cdo ao mar naturalmente, quando o ecossistema era
ainda preservado. Com o tempo, 0 municipio teve parte de seu manancial hidrico
comprometido devido & ocupacdo irregular das suas Areas de Preservacio
Permanente (APP).

A cidade ndo estava com infraestrutura para receber as mudancas econdmicas
estruturais, principalmente, na década de 1960/1970. O processo de urbanizacao
em torno das areas de mananciais comprometeu a dindmica natural das areas
naturalmente alagaveis, sobretudo, com a construcdo de moradias por conta da
migracdo de trabalhadores rurais vindos da lavoura cafeeira em crise para a Grande

Vitéria em busca de emprego nesse periodo.

Em relacdo as &reas ocupadas naquele periodo, vale lembrar que muitas delas
localizavam-se perto de rios e corregos e, até hoje, sofrem com as consequéncias
das ocupacdes irregulares. No municipio, estdo presentes 0s quatro principais rios
gue cortam a cidade. Segundo Rupf (2016) dentre os quais, o Rio Jucu, de maior
extensdo no seu curso, cuja dinadmica influenciou as maiores enchentes histéricas
em Vila Velha; o Rio da Costa que ligava o Rio Jucu a Baia de Vitoria; o Rio Aribiri,
que nasce na parte central do municipio e desagua na regido do atual complexo
portuéario de Vitoria. Por fim, o Rio Marinho, que divide os municipios de Vila Velha e

Cariacica e foi interligado ao Rio Jucu pelo Canal dos Jesuitas em 1712.

Os fatores que permitem estimar a vulnerabilidade de um territério sdo humerosos e
de naturezas diversas, os quais devem ser classificados, segundo sua importancia,
com precisao de dados disponiveis (VEYRET, 2007). Da mesma forma Cutter (2011)
pensa o evento como elemento potencial para perda que inclui fatores de exposicéo
ao risco. Tal circunstancia pode determinar perigo para pessoas Ou Mmesmo
determinadas localidades. Esse fator pode aumentar ou reduzir a capacidade para

responder ou mesmo se recuperar dos riscos ou das ameacas ambientais. Para
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Carpi Junior (2012, p. 36) a consideracado da vulnerabilidade para a identificacdo de
riscos ambientais evidencia uma questao fundamental, qual seja de “Definir quais as
coletividades humanas e quais os ambientes atingidos por eventos danosos ou que

potencialmente estdo sob algum perigo ou ameaca.”

Dependendo do processo de desenvolvimento social e dos processos ambientais de
um territorio os fatores de risco podem ser mais ou menos afetados e agravados, 0
gue vai potencializar ou ndo a exposi¢ao da populagédo ou do territorio ao risco. Para
Alexander (2011), a reducao desse risco envolve uma multiplicidade de fatores
socioambientais bem como a organizacdo e mobilizacdo de recursos materiais e
imateriais, sendo realizados por atores sociais diversos, como por exemplo, as
autoridades governamentais. Nesse caso, elas lancam mao de instrumentos como
leis, protocolos e normas (sejam internacionais, nacionais ou municipais) em um

processo complexo, no qual as comunidades também estédo envolvidas.

Tendo em vista a complexa relacdo em ambiente urbano e o ambiente natural, é
preciso compreender a mitigacdo de riscos, na dinAmica ecossistémica de um
territério. Este é o caso do funcionamento do manancial hidrico de um dado
territério, que, para qualquer tipo de uso deveria ter com base ndo apenas os
parametros ambientais, mas também os sociais (DEINA, 2013). Trazendo para o
caso do presente estudo, o territério vilavelhense, essa indicacdo € importante com
relacédo ao rio Jucu:
A bacia hidrogréfica do rio Jucu compreende um desses ambientes cuja
interacdo homem-meio tem promovido mudancgas significativas no espaco
geografico, em geral, de forma bastante degradante. Sua extensao
territorial € de 2014 km2, que se localizam sob o dominio estadual,
abrangendo seis municipios, dentre os quais, quatro pertencem a Regido

Metropolitana da Grande Vitéria: Cariacica, Guarapari, Viana e Vila Velha
(DEINA, 2013, p.18).

Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, o rio Jucu é um dos que mais sofre com
o modelo de uso e ocupacao do solo dentro de um modelo capitalista industrial, pois
apesar de passar por uma extensa area, ele atravessa um dos trechos mais
impactados com o aumento da urbanizagdo nas ultimas décadas, o0 municipio de
Vila Velha, além de sofrer as consequéncias das alteracdes ocorridas a montante
dessa area (DEINA, 2013). Os eventos relacionados a urbanizacdo desordenada do

solo canela-verde, que atingem extensas areas da planicie de inundacgéo do rio Jucu
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em Vila Velha, impactam também o sistema fluvial dos Canais da Costa e Bigossi,
como afirma Sartério (2018, p. 16):
O sistema fluvial dos canais da Costa e Bigossi, objeto de estudo deste
trabalho, é um exemplo desse cenario apresentado. Situados sobre a
planicie de inundagao do baixo curso do rio Jucu, 0s canais encontram-se
em uma area onde historicamente iniciou-se a ocupacdo urbana do
municipio de Vila Velha, préximo do centro da cidade, e hoje se configura
como uma importante area, por onde passam diariamente milhares de
pessoas e veiculos.
Esta citacdo mostra uma caracteristica do territério de Vila Velha fundamental para a
problematica central deste estudo: o territério canela verde encontra-se sobre uma
planicie costeira que tem altitudes proximas ao nivel médio relativo do mar e esta
sujeita as inunda¢des naturais visto que é atravessada por uma rede hidrica
bastante consequente. Tanto € que as inundacdes ocorreram nos anos de 1922,

1938, 1940, 1960 e 1970 (D’ ALCANTARA, 2012).

Pensando em uma estratégia de reducao de risco de desastres, 0 UsoO e a ocupacao
desse territério ndo poderiam deixar de considerar a caracteristica da sua base
biogeofisica como tem sido feito pela modernidade tardia. Exemplos em Vila Velha
sdo varios. Para Monteiro (2016), por exemplo, as modificacdes urbanisticas, tais
como a retificagdo do curso do Canal da Costal’ para evitar inundagéo e,
posteriormente, o alargamento de ruas e avenidas, somente trouxeram alguma
melhoria para a regido do centro de Vila Velha e para o bairro Praia da Costa. E
mesmo assim, observam-se pontos de alagamentos e de transbordamento do
préprio canal em momentos de chuvas muito intensas nesses bairros. Essas duas
areas sdo densamente povoadas e estdo na regido em que a profundidade e a
largura do canal sdo maiores. As outras regides, a montante do rio, estdo
desprovidas de obras executadas no entorno do canal, o qual € mais estreito,

facilitando assim a ocorréncia de eventos extremos.

Com a expansdo urbana, Vila Velha ficou suscetivel a eventos drasticos como
ocorreu na inundacdo em marco do ano de 1960. A ponte sobre a principal via
(Champagnat) destruida pela enchente prejudicou o centro da cidade. Para

minimizar o dano, foi realizada a obra sobre o Rio Jucu, também conhecida como

170 Canal da Costa é um rio que, hoje, se tornou um depositério do esgoto dos diferentes bairros por
onde passa por conta da falta de um sistema de saneamento basico eficiente. Por isto, € chamado

=

popularmente de “valao”.
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dique Guaranhuns, pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS,
na década de 1960 (D’ ALCANTARA, 2012; SOUZA FILHO e FERREIRA, 2019).
Essa construcéo teve como objetivo impedir a inundacdo de grande parte da area

urbana de Vila Velha para evitar o maior numero de perdas humanas e materiais.

Por toda a extensao de Vila Velha, muito préxima as areas naturalmente suscetiveis
as inundacbes, enchentes e alagamentos, encontram-se milhares de familias. Isto é
fruto da ocupacédo de forma desordenada ocorrida a partir de meados da década de
1960. Devido a esta grande enchente de 1960, foram executadas as primeiras obras
de drenagem das areas umidas, como por exemplo, do rio do Congo, tornando-as,
no entanto, mais suscetiveis as inundacdbes em momentos de maior indice
pluviométrico como indica a citacao que se segue:
Terrenos inicialmente pantanosos transformaram-se em terrenos secos,
alagaveis somente em situacdes de grandes precipitacdes pluviométricas.
Terrenos arenosos altos que foram objeto de extrag&o transformaram-se
em alagaveis, alagados e também em lagoas. Com o rebaixamento geral

do lencol freatico, modificaram-se as _condi¢cdes hidricas, do pouco que
restou da vegetacdo pantanosa. (LOBAO, 1995, p. 37).

Ao longo dos anos, outras obras de drenagem consolidada foram feitas, com a
abertura de valas secundarias, provocando uma consideravel modificacdo da
paisagem urbana de Vila Velha, que atualmente apresenta pouco das suas
caracteristicas hidricas originais como na citacdo abaixo que mostra a riqueza

ecossistémica local.

Na década de sessenta havia sido aberto o Canal do Congo, com cerca
de 15 m de largura; proximo a desembocadura, a vegetacao de mangue
se fixa no antigo banco de areia/lama; 0 mangue que margeia a rua
principal apresenta impactos  significativos: alguns  aterros,
desmatamentos; o mangue do Congo sofre o primeiro grande aterro, de
mais de 5.000 m2, préximo a sua desembocadura. (LOBAO, 1995, p. 36).

Dessa forma, a crescente urbanizacéo e diminuicdo geral da superficie de infiltracéo
favorecem a ocorréncia de enchentes, que podem ser agravadas pelo aumento
continuo da ocupacdo das margens e obstrucdo dos canais. Acrescentando a isto,
Lobdo (1995), afirma que a ocupacdo desordenada traz, ainda, prejuizos com

relacdo ao lixo urbano e a sua coleta precéria.

A titulo de ilustracdo, a instalacdo de lixdo proximo a recursos hidricos ainda na
década de 1990 (ou seja, bem antes da politica nacional de residuos sélidos ser

instituida na década de 2010) levaria, com o tempo, ao comprometimento da
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qualidade da sua agua pela poluicdo do lencol freatico com a infiltragdo do
chorume?®. Este é o caso relatado abaixo.

O lixao implantado precariamente sobre uma antiga area de extragdo de
areia, vizinho de alagados, tem ligacao direta com as aguas superficiais da
microbacia do canal de Camboapina. Devido a grandes modificacdes no
sistema hidrico da regi@o e ao rebaixamento geral e diferenciado do lencol
freatico, pode vir a ocorrer contaminacdo das aguas subterraneas da
microbacia do canal do Congo. (LOBAO, 1995, p. 35).

Além da manutencdo do lixo municipal em precérias condicdes ambientais, cabe
ressaltar 0s seérios problemas ambientais agravados por praticas que levam a
alteracdo de funcBes ambientais de ecossistemas: a extracdo descontrolada de
areia, o que leva a destruicéo das restingas, bem como a supresséo de manguezais,
ambos o0s ecossistemas sao areas de preservacao permanente pelo Caodigo
Florestal (BRASIL, 2012) e tém fun¢Bes mitigadoras dos efeitos de eventos

meteoroldgicos extremos.

Outras alteracdes da paisagem de Vila Velha contribuem para os alagamentos em
periodos de chuvas intensas. Podemos citar a regido do Rio Marinho, que, pelos
estudos de Silva (2017), tem a situacdo agravada devido a influéncia das marés,
pois, quando estdo elevadas em épocas de chuva, torna-se inevitavel a ocorréncia
fazendo com que as ruas e casas da Grande Rio Marinho figuem alagadas. Da
mesa forma o Canal de Camboapina feito pelos jesuitas no século XVIII - hoje
chamado Rio Marinho -, que ligava o rio Jucu a Baia de Vitoria. Antigamente esse
canal facilitava a navegacgéo das comunidades ribeirinhas. No entanto, apesar do
elevado grau de degradacdo entre fins do século XVIII e inicio do XIX a
navegacao ficou prejudicada por falta de obras, manutencao, limpeza e desleixo
das autoridades (MORRO DO MORENO, 2013).

Buscando mitigar os riscos hidrolégicos, obras estruturais sédo feitas, o que acarreta
um investimento por parte do Estado. Para Silva (2017) a criagcdo de um canal
chamado “Vala Marinho”, também conhecido como Canal Cobilandia € uma obra de
drenagem mais recente realizada no sistema do rio Marinho e do rio Aribiri. O canal
foi construido para controle de inundacgéo no lado direito do rio Marinho, ligando-o ao
rio Aribiri, cortando o bairro de Cobilandia, em Vila Velha. A Figura 2 mostra a foz do

18 “0 chorume é um liquido com alta carga poluidora originado da decomposicdo do lixo, e apresenta uma
grande variabilidade em sua composi¢do. Nos aterros, os residuos se decompdem dando origem a um liquido
mal cheiroso, de coloragdo negra denominada lixiviado ou chorume.” (ALVES e TEIXEIRA, 2004, p. 480).
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rio Marinho e o manguezal existente entdo, o qual foi sendo destruido

paulatinamente.

Figura 2 — Foz do Rio Marinho na década de 1930, com destaque para o manguezal
(letra A)

Fonte: Acervo do site Memdria Visual Baia de Vitéria.
http://legado.vitoria.es.gov.br/baiadevitoria/ (adaptado pelos autores)

Em termos da hidrografia local, Vila Velha apresenta uma topografia bastante plana
com alguns macic¢os rochosos, principalmente, na sua porgéo norte, com o curso de
seus rios e canais sob a influéncia da maré e a presenca de manguezais antes do
uso do solo urbano ser mais intenso a partir da década de 1960 (SILVA, 2017;
ORIGGE et al., 2020).

Por outro lado, Pereira (2017) analisa os véarios canais abertos entre 1950 e 1960,
na regidao do Rio Jucu, com a constru¢cdo do Dique do Rio Jucu e Guaranhuns, e do
canal de Aracas, que verte para o canal de Guaranhuns; o Rio Aribiri, com a
abertura dos valbes de Cobilandia e Marinho; e a canalizagdo do Rio Marinho,
formando o Canal Marinho. Sendo que essa discussdo apresentada demonstra a

relacao historica do municipio com os rios, e Vila Velha é a cidade que possui maior
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namero de canais do Estado, totalizando 72 km de extensdo que atravessam mais
de 25 bairros (PEREIRA, 2017). Dessa forma, a Figura 3 aprofunda a analise desse
importante rio com a foto de 1956, no recorte no estudo de Silva (2017) com a ponte

sobre o rio Marinho juntamente as moradias do local.

Figura 3 — Vista do Rio Marinho na altura da Ponte do Camelo, em abril de 1956
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Fonte: Acervo José Luiz Pizzol (citado por SILVA, 2017, p. 64)

A modificacdo da paisagem do Rio Marinho, em que a ocupacdo da area sofreu
intensas transformacBes na geografia fisica detalha a Ponte do Camelo, na foto
acima, como parte das obras estruturais promovidas da década de 1950, quando
provocaram a alteracdo das dinamicas locais de tal forma que comprometeram seus
objetivos iniciais de ocupacdo do solo. Este efeito ndo desejado de obras estruturais
com relagdo ao territério demanda outra pratica fundamental, mas n&do considerada
pela ocupacdo do solo pela modernidade urbana. E preciso compreender o
funcionamento do manancial hidrico em seus distintos locais e em suas
particularidades com base néo apenas nos parametros ambientais, mas também nos
sociais (DEINA, 2013) considerando os saberes dos nativos sobre o seu territorio
(DA-SILVA-ROSA et al., 2015).
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Por exemplo, os dois canais na figura 4 ilustram o Rio Marinho e o Aribiri com suas
margens e areas suscetiveis a inundacao, tipicas de eventos estruturais naturais

marcados pela planicie dessa regiéo.

Figura 4 — Vista aérea dos canais Marinho e Aribiri, na altura do bairro Cobilandia

g

/B
Fonte: Silva (2017, p. 87)

A vista aérea dos canais mostra uma regido suscetivel a desastres, onde os canais
em periodos de chuvas intensas de verdo e cheias podem piorar os problemas dos
alagamentos. No entanto, a ocupacado, muitas vezes irregular, proxima as margens
de rios, cujo manancial correu um dia naturalmente em areas de planicies fluviais -
hoje canais ou “valées”-, demonstra um fator agravante dos riscos e da exposi¢ao da
populacdo a eles, sendo parte de um processo histérico de construcdo de
vulnerabilidades (DA-SILVA-ROSA et al., 2015). As precipitacdes excepcionalmente
abundantes podem provocar vitimas e prejuizos que sao também muito perigosos
para a populacdo quando se manifestam nas areas litoraneas muito baixas (DEINA,
2013).

Diante dessas alteracdes orquestradas pela Modernidade tardia e periférica,
destacamos o rio Jucu como um dos que mais sofre com esse modelo de uso e
ocupacao da terra, pois, apesar de passar por uma extensa area, situa-se num dos



47

trechos mais impactados com o aumento da urbanizagdo nas ultimas décadas
(DEINA, 2013).

As intervencdes em Vila Velha surgem com o processo de urbanizagdo ainda nas
décadas de 1960/70 para tornar esse territorio mais habitavel. A reboque desse
processo e com a sua intensificacdo a partir da década 1990 devido a construcdo da
Terceira Ponte, a acao da pressdo imobilidria passou a construir sobre as planicies
de inundacéo ou varzeas drenadas pelas redes de rios. Com a intensa urbanizacao,
tais rios passam a ser ou canalizados ou tendo suas margens ocupadas pela
populacao de baixa renda. Essa expansao urbana sobre a planicie costeira acarreta
consequentemente, um histérico de desastres relacionados, principalmente, as
inundacdes (MONTEIRO, 2016; SARTORIO, 2018).

Como dito anteriormente, conhecer a base biogeofisica do territério seria, portanto,
ponto fundamental. Afinal, Deina e Coelho (2014) consideram que o municipio de
Vila Velha se desenvolveu sobre um ecossistema litoraneo fragil, em um territério
com solos saturaveis e com muitas areas suscetiveis as inundacfes. Para Pereira
(2017), os rios assoreados e canalizados que recebem as suas margens esgoto
domésticos perdem totalmente suas caracteristicas originais em favor do que é
entendido como sendo a modernidade com todo o seu modo de uso e ocupacédo do

solo urbano.

Ademais, a falta de preservacao de areas naturais pode comprometer a dindmica da
ocupacao urbana e eventualmente degradar os principais rios que cortam a regiao.
O municipio de Vila Velha, por exemplo, sofre influéncia histérica com a mudanca do
curso natural de seus rios. Muito se discute a importancia do Rio Jucu como
importante manancial hidrico que corta alguns municipios do ES. Isso porque ele
nasce em Domingos Martins, pelo Braco Norte, enquanto que o Bragco Sul, o rio
corta o municipio de Marechal Floriano confluindo na divisa entre Viana e Domingos
Martins, como mostra a Figura 5. A cabeceira fluvial encontra-se na regiao
montanhosa do estado, junto ao Parque Estadual de Pedra Azul, e a foz junto ao
Oceano Atlantico, na localidade Barra do Jucu, municipio de Vila Velha (PEREIRA,
2017). Além disso, existem as elevagbes de sedimentos vindos do meio ambiente,
gue, no municipio, caracterizam-se pelo acumulo fluvial, principalmente no entorno

do Rio Jucu, nas proximidades do municipio de Viana.
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Figura 5 — Bacia do Rio Jucu e demarcacdo de municipios
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Fonte: Oliveira (2011, p.115, modificado por PEREIRA, 2017, p. 80).

A bacia do Jucu, ao longo de sua histéria, tem sido objeto de intervencdes
antropicas, principalmente na regido de sua baixa bacia, tendo passado por obras de
retificacbes e drenagem, além de obras de transposi¢des, destacando-se nesse
interim o desvio do Rio Formate, outrora afluente do Rio Jucu, e que passou a
desaguar no Rio Marinho. O rio Jucu com o0 tempo comegou apresentar problemas,
tais como: assoreamento, despejos de esgotos nao tratados, desmatamento,
gueimadas, erosdo e ocupacao irregular das margens do rio (COMDEVIT, 2009;
PEREIRA, 2017).

Ja a Figura 6, a seguir, mostra a foz do rio Jucu como um ambiente altamente
mutavel, pois esta situada no encontro entre o continente e 0 oceano, regido
constantemente alterada por processos costeiros como a acao de ondas, correntes
costeiras, marés e ao aporte de sedimentos (DEINA, 2013). Assim também gquando
a agua do rio Jucu aumenta, as planicies adjacentes sofrem com a falta de vazéo da
agua para o mar, inundando principalmente nas areas de pastagens ou mesmo
bairros residenciais inteiros, como é o caso do bairro Pontal das Garcas (DEINA,
2013).
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Figura 6 — Rio Jucu, area préxima a foz (A) e bairro Pontal das Garcas (B)

LEONEL ALBUOUERDUE

Fonte: A Tribuna, Vitoria ES, 04/12/2008, p. 6 - Leonel Albuquerque.

O rio Jucu apresenta seu baixo curso bastante modificado em relacdo ao que era
originalmente devido ao processo de ocupacdo e uso do solo. As inundacdes
constantes a que estavam sujeitas a regido do seu entorno, e em face de topografia
plana do municipio de Vila Velha, o DNOS promoveu a retificacdo e a dragagem da
calha natural na década de 1960. Além disso, construiu um conjunto de canais
artificiais de drenagem para facilitar o escoamento das aguas, acarretando um

aprofundamento do leito, evento magnificado pela extracdo de areia (DEINA, 2013).

Na margem esquerda do mesmo rio encontram-se os bairros Pontal das Gracgas e
Darly Santos (Figura 7). Na sua margem direita, uma série de bairros surge préximo
a foz do Rio Jucu ao longo de sua planicie fluvial. Isto quer dizer que foi permitida a
ocupacdo de toda uma area onde, frequentemente e naturalmente, ocorriam

inundacdes em dias de chuva intensa ou prolongada (DEINA; COELHO, 2013).
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Figura 7 — Bairros proximos a foz do Rio Jucu

Fonte: foto Aérea de André L. N. Coelho, 23-10-2012 (apud DEINA; COELHO, 2013)

Na regido proxima a foz do Rio Jucu com o tempo foi descaracterizando a dindmica
natural do territorio, das areas a beira de rios e corregos. Em tempo a area comecou
a receber milhares de pessoas proveniente do adensamento da Grande Vitoria,
principalmente entre as décadas de 1960 e 1980 quando a falta de politicas publicas
igualitarias voltadas para a habitacdo elevou a especulacdo imobiliaria na regiao
(SIQUEIRA, 2010a).

7z

Outra regidao préxima ao rio Jucu suscetivel a alagamentos é a Grande Terra
Vermelha — RGTV (Figura 8). Ligada prioritariamente por 13 bairros Riviera da Barra,
Cidade da Barra, S&o Conrado, 23 de maio, Ulisses Guimaraes, Terra Vermelha,
Barramares, Jodo Goulart, Residencial Jabaeté, Normilia da Cunha, Morada da
Barra, além dos dois bairros de Santa Paula | e .
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Flgura 8 — Regido da Grande erra Vermelha (RGTV) coma d|V|sao entre bairros
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Fonte: Google Earth (2016), adaptado por Pereira (2017, p. 69)

A RGTV desde sua formacdo passa por uma série de questdes sociais, politicas,
urbanas e naturais, desde as caracteristicas fisicas do territério até a infraestrutura
dos bairros, agravado pelo parque, pelo novo cenério econdmico como a construcao
de extensas moradias em areas inapropriadas que estimulou a ocupacdo em Vila
Velha. As primeiras ocupacdes irregulares impulsionaram o0 crescimento

desordenado ao sul do Rio Jucu e de suas areas naturais (PEREIRA, 2017).

A histéria do processo de ocupacdo e uso do solo canela-verde compde, assim, a
histéria ambiental do seu territério que, para Drummond (1991) seria compreender o
modo pelo qual o territério é apropriado ou dominado pelos seus diversos atores e
como o processo de construcdo historico-social pode considerar os desastres na

cidade.

Os diferentes rios em Vila Velha sédo frequentemente agravadas pelos eventos de
mareés altas, onde a vazdo da 4gua e de seus cursos € interrompida pela elevagéo
da maré, que adentra o baixo curso por metros (antigamente, até quildmetros),
promovendo uma mistura entre a agua salgada do oceano e a agua doce dos rios
(PMVV, 2018b). Hoje, essa agua doce apresenta-se altamente poluida por conta do
despejo de esgoto sem tratamento em seus leitos.
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A interagédo entre a dindmica dos cursos d’agua, eventos meteorolégicos extremos,
ocupacgdo e uso do solo urbano, dindmica das marés pode levar a consequéncias
alarmantes. Sem vazao para 0 oceano, as aguas dos rios e canais transbordam de
seus leitos para as planicies adjacentes, alagando imensas areas que incluem
desde &reas de pastagens a bairros residenciais inteiros. Este € o caso do bairro
Pontal das Garcas situado na margem esquerda do Jucu, que em dezembro de

2013 ficou inundado pelo periodo, aproximadamente, de 15 dias.

A regido bem como outras em Vila Velha é, até os dias atuais, inundada com aguas
pluviais que ndo conseguem escoar em direcdo ao mar. Tais eventos atingem as
extensas areas da planicie em Vila Velha sobre o rio Jucu e ocorrem também nos

sistemas fluviais dos Canais da Costa e Bigossi.

Como afirma Sartério (2018), a dindmica do cenario no sistema fluvial dos Canais da
Costa e Bigossi tem influéncia direta do sistema antecedente a este: a planicie de
inundacdo, que por sua vez, influencia o escoamento das aguas das chuvas

intensas na bacia hidrogréafica do rio Jucu.

Sabendo que Vila Velha encontra-se sobre uma planicie costeira que tem altitudes
proximas ao nivel médio relativo do mar e esta, portanto, sujeita aos alagamentos
das ruas (SARTORIO, 2018), cabe lembrar as inunda¢des que ocorreram nos anos
de 1922, 1938, 1940 e a histérica grande enchente de 1960 (D’ ALCANTARA, 2012).
Como dito anteriormente, o processo de ocupacdo do solo pela urbanizacdo nas
décadas de 1960, 1970 e, mais recentemente, na década de 1990 motivou uma
mobilizacdo da populagdo que comecgou a pressionar 0 municipio por mais moradia.
Programas de habitacdo foram implantados nos idos de 1960 e 1970 para uma
populacdo empregada nos grandes projetos de desenvolvimento daquelas décadas
(SIQUEIRA, 2010a). Este foi o caso do Instituto do Bem-Estar Social - IBES.

No entanto, a populacdo desempregada ou de baixa renda naquelas décadas foram
deixados terrenos sem valor para o mercado imobiliario de entdo, sendo construidas
casas populares e muitas vezes precarias sobre as planicies de varzeas drenadas,
as margens de rios canalizados, sobre manguezais desmatados ou nas encostas

dos macicos rochosos situados na porgéo norte do municipio (MONTEIRO, 2016).
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A expansdo da malha urbana de Vila Velha apresentou para Sartério (2018) um
histérico de desastres, principalmente, no caso da expansdo sobre a planicie
costeira. A citacdo que se segue confirma esta dindmica de ocupacdo do solo

vilavelhense:

[...] Apesar de essa regido apresentar um histérico de desastres
relacionados a inundagBes que remete as primeiras vilas que se
estruturaram ali, esse fato ndo coibiu a expansao da area urbana sobre
esses espacos. A canalizacdo do rio da Costa foi um importante passo para

que essa expanséo ocorresse. (SARTORIO, 2018, p. 102).
O rio da Costa proporcionava o curso nhatural das aguas, mas, em 1960, o rio foi
retificado e canalizado que mudou radicalmente a caracteristica original do seu
entorno. Seu tragcado se expande por um conjunto de bairros com perfil diversificado,
cuja localizacao principal estd no centro da cidade (Figura 9). Tais obras alteraram a
sua dinamica original, contudo em épocas de cheias, ou seja, de chuvas intensas ele

precisa espraiar-se pela sua planicie.

Figura 9 — Rio da Costa, Vila Velha, 1950. Direcéo da foz (A) e meandro do Rio da
Costa (B).

Fonte: Acervo do site Morro do Moreno. http://www.morrodomoreno.com.br/materias/o-rio-da-
costa.html (modificado pela autora)

A relagao inicial “harménica” entre o rio da Costa e Vila Velha foi diminuindo com as
alteracOes feitas pelas obras estruturais e com a ocupacédo do solo provocada pelo
aumento da populacdo (D’ ALCANTARA, 2014). Todavia a enchente historica de
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1960, conforme citam Souza Filho e Ferreira (2019) deixou Vila Velha alagada com
a ponte principal via (Champagnat) destruida no centro da cidade. Para minimizar o
dano na cidade foi realizada a obra sobre o Rio Jucu, também conhecida como
dique Guaranhuns, pelo Departamento Nacional Obras e Saneamento — DNOS em

1960 para impedir as enchentes na cidade, como jé foi citado.

No entanto, ainda por toda a extensdo de Vila Velha, muito proxima as éareas
suscetiveis a enchentes, encontram-se milhares de familias habitando bairros como
llha dos Bentos, Praia das Gaivotas, Nova Itaparica, Guaranhuns, Jardim
Guaranhuns, Aracas, Jockey de Itaparica e Darly Santos. Esses bairros estéao
préximos ao canal de Guaranhuns que desagua no Rio Jucu (PMVV, 2018a). O
canal Guaranhuns é um corpo hidrico utilizado como receptor dos efluentes
domésticos e industriais de bairros como Aracds e Guaranhuns entre outros, além

dos problemas causados pela erosdo pelo mau uso do solo as suas margens.

A Figura 10 mostra, em primeiro plano, o transbordamento da calha do Rio Jucu (D)
por conta da contencdo do Digue de Guaranhuns, localizado em sua margem
esquerda. Em segundo plano na foto, os bairros de Pontal das Gargas (A), Darly
Santos (B) e Aracds (C) inundados e prejudicados, provavelmente, pelo
transbordamento do Canal de Guaranhuns. A foto evidencia a complexidade da
paisagem desses bairros, uma vez modificado por distintos corpos hidricos
influenciados pela proximidade do dique alterado e separado pelo desastre em dois

cenarios com suas proprias dindmicas em paralelo.
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Figura 10 — Imagem aérea cedida pela prefeitura de Vila Velha mostra as regides
afetadas pelas chuvas na cidade do estado do Espirito Santo.

- - e Y

Fonte: Alexandre Alvares/Prefeitura Vila Velha/EFE/VEJA (2013)
https://veja.abril.com.br/galeria-fotos/a-tragedia-das-chuvas-no-espirito-santo-e-minas-gerais/
Legenda: Bairro Pontal das Gargcas (A); Bairro Darly Santos (B); Bairro Aragds (C) e o
transbordamento da calha do Rio Jucu (D)

De modo geral, as areas alagadas tém consequéncias e efeitos consideraveis
guando no plano local, os riscos sdo provocados pela atividade humana. Para
Veyret (2007, p. 24) “O risco € uma previsdo possivel, mais ou menos previsivel por
um grupo social ou por um individuo que tenha sido exposto a ele.” Portanto,
estabelecer o elo conhecimento e percepcdo das areas de risco pode resultar na

capacidade de resposta, tendo em vista os desastres futuros.

Esse elo de conhecimento €& importante, também, para compreender a
transformacdo da paisagem ao longo da historia de Vila Velha, considerando o
processo de urbanizagéo pelo qual o municipio passou, principalmente, nas décadas
de 1960/70. Embora, as chuvas sejam um elemento natural presente no territorio em
guestao, é indispenséavel olhar para os fatores sociais e histéricos implicados nas
problematicas do risco e do desastre. Assim, compreender o alagamento a partir de
como ele é socialmente apreendido pode ser um fator relevante para os atores

tracar diretrizes politicas visando a mitigacéo de futuros riscos e desastres.

Nesse sentido, a importancia de considerar os estudos realizados, principalmente,
nas areas suscetiveis para (re) contextualizar a questdo da ocupacao territorial

urbana em Vila Velha é evidente. Por exemplo, Celante, Sathler e Da-Silva-Rosa



56

(2015) tratam Vila Velha como uma das localidades mais atingidas pelos impactos
de chuvas intensas no Estado em 2013 e reconhecem este territorio nas suas
diversas areas de vulnerabilidade socioambiental. Partindo da consideracdo acima,
0os impactos das inunda¢gdes muitas vezes revelam a fragilidade do municipio em
lidar com as intensas chuvas tanto que, no ano de 2013, muitas familias foram
prejudicadas por terem seus bens comprometidos ou perdidos. Para o Inmet (2013),
as chuvas em 2013 ficaram acima da média climatolégica em praticamente toda a

Regido Sudeste do pais.

O acumulado de chuvas mostra ser indispensavel um olhar para a politica de
reducdo de risco de desastres em busca da integracdo de uma racionalidade
ambiental no territério, onde as suas caracteristicas socioambientais sejam
consideradas. Tendo em vista o discutido anteriormente neste capitulo, o processo
de desenvolvimento e de urbanizacdo em areas periféricas dentro da racionalidade
econdmica do capitalismo industrial € um fator de degradacao de areas de alagados,

brejos e de mangues como ocorreu e ocorre no caso do municipio de Vila Velha.

Y

Finalmente, vale, aqui, lembrar Cutter (2011) ao se referir a ciéncia da
vulnerabilidade na medida em que se procura integrar conhecimentos das areas
sociais e naturais com vistas a compreensao dos processos de construcdo de riscos
e vulnerabilidades. Isto é tdo importante quando, em especial, envolvem
comunidades em territorios periféricos como as de Vila Velha, que apresentam uma
baixa resiliéncia, ou seja, uma baixa capacidade em responder aos problemas
postos pelas inundacgdes ai recorrentes. O descrito anteriormente mostra que obras
estruturais como barragens ou diques proporcionadas pela acdo de atores estatais
nem sempre se reverberam em impactos tao positivos como esperado. Se esta acao
falhar na expectativa inicial, o impacto negativo do desastre pode ou até mesmo

piorar, expondo com mais intensidade a populacéo local ao risco.

Inundagbes em alagamentos tém consequéncias imprevisiveis. Os meios de
comunicacdo colocam este ponto. Por conseguinte, tais eventos demandam um
olhar mais integrativo sobre o territorio. Isto significa apreender o territério na sua
complexidade com todas as suas variaveis sejam de carater social sejam de carater
natural interdisciplinarmente. E trazer em dialogo das dinamicas sociais e ambientais

para comporem o cenario objeto de estudo presente. Esta situacdo, no seu todo,
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pode ser evidenciada por discursos, tais como o da midia estadual através do modo
pelo qual ela aborda ou divulga os problemas das inundacfes nesse territdrio no

tempo.

Portanto, considerando o papel dos atores nos processos decisérios em ambiente
urbano, sdo necessarias que as acfes do ator estatal busquem promover uma
cidade sustentavel, principalmente nos eventos que acarretam impactos como as
inundagBes nas populacdes mais vulneraveis, pois os desastres colocam em risco a
saude, o transporte, o0 comércio, a convivéncia e o desenvolvimento dos municipes
em bairros mais afetados de Vila Velha. Esse conjunto de relacdes entre os modos
de vida humanos e suas formas peculiares da dimensdo material do territério
compde o conjunto de praticas sociais de ocupacdo e uso do solo, as quais sado
permeadas por contradigbes, problemas e conflitos entre os diferentes atores

sociais.

Sendo a midia impressa, um ator privilegiado de modo que pode levar a
interpretacdo de seus leitores, nesse entendimento, o Capitulo 2 - a seguir - propde
mostrar como o jornal, com o elo de tradicdo, pode interpretar os desastres, a partir
da sistematizacdo de sua trajetdria histérica na imprensa capixaba. Sendo que o
presente estudo, de forma geral, contempla o recorte temporal indo de 2009 a 2018
buscando compreender a dindmica do conteudo da producdo de narrativas ou
padrées de representacdo dos alagamentos de A Gazeta e A Tribuna. Tanto que as
reportagens apreendidas na pesquisa sdo como estratégias fundamentais para

auxiliar o papel do ator midia na reconstrucdo dos desastres em Vila Velha.
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CAPITULO 2 - OS ALAGAMENTOS NA MIDIA ESPIRITO SANTENSE

Neste topico, faremos um exercicio de aprofundamento das categorias tedricas com
as quais nos aproximamos do objeto de estudo, a midia espirito santense, como
meio de compreender 0S processos comunicacionais por ela desenvolvidos em seu
tratamento dos desastres através de temas mais abordados, processos que Vao
além da relacdo das praticas midiaticas. Além de fazer algumas breves
consideracdes acerca do papel da midia na modernidade, 0 que nos propomos a
fazer € mostrar como a midia pode interpretar os desastres, a partir da
sistematizacdo da trajetOria historica da imprensa capixaba. Partimos, entdo, dos
anos 1920, década em que surge A Gazeta, um dos veiculos de analise do nosso
trabalho, seguido, na década de 1930, com o surgimento do jornal A Tribuna. Nota-
se até a primeira metade da década de 1990, e ao longo do século XXI, mudancas
ocorreram nos jornais em foco no seu modo de fazer jornalismo e na linguagem

utilizada para informar os seus leitores, principalmente, em termos editoriais.
2.1 CONSIDERACOES SOBRE A MIDIA NA MODERNIDADE

A discussdo sobre o papel da midia, principalmente quando se trata das questdes
ambientais estd cada vez mais presente na sociedade contemporanea. A
abordagem sobre o tipo de desastre pode impactar diretamente a dinamica urbana

do municipio e consequentemente a vida das pessoas.

Em cada época ao longo da historia, foram utilizadas diferentes ferramentas
disponiveis para a difusdo de informacfes, as quais sdo eminentemente baseadas
na interacdo social por meio da comunicacao. Apesar de, ha maior parte da historia
humana, as interacdes sociais ocorrerem face a face, como mostra Thompson
(2008), a mediacao da comunicacdo por meio de tecnologias ndo € uma novidade, e

vem desde o século XV com o desenvolvimento dos meios de comunicacao.

A partir de sua emergéncia, os meios de comunica¢do de massa foram apropriados
como uma nova ferramenta midiatica e vém sendo utilizados constantemente,

reforgcando os elementos que constituem a midia na modernidade.

Assim, existe a concepcao de que a midia ocupa uma posigcdo de centralidade nas

sociedades contemporéneas, permeando diferentes processos e esferas da



59

atividade humana, em particular, a esfera dos assuntos de interesse publico, como é
0 caso dos desastres (THOMPSON, 2008).

Conforme Hjarvard (2014), as sociedades contemporaneas passam pelo processo
de midiatizacdo, dependente da proliferacdo de diversas formas de midia. No
entanto, o processo de transformacédo da midiatizacdo é o resultado da mudanca de
acesso a varias instituicdbes e controle varidvel a esses recursos vitais. Nesse

sentido:

A midiatizac8@o reflete a nova condicdo da importancia intensificada e em
transformagdo da midia na cultura e na sociedade. Ela denota os processos
pelos quais a cultura e a sociedade tornam-se cada vez mais dependentes
dos meios de comunicacao e sua l6gica como midia integra-se em praticas
culturais e sociais em varios niveis. (HJARVARD, 2014, p. 26).

Nessa légica da midiatizacdo, principalmente intensificada pelos processos culturais
dentro da sociedade, o discurso de Thompson (2008, p. 19) lembra os meios de
comunicacdo quando tornaram-se 0 maior componente da esfera publica na
sociedade moderna, porque, “[..] de forma profunda e irreversivel, o
desenvolvimento da midia transformou a natureza da producdo e do intercambio
simbdlicos no mundo moderno”. Esse autor distingue trés tipos de interatividade
criados pelos meios de comunicacgéo: a interacdo face a face; a interacdo mediada,
e a quase-interacdo mediada. E explica que essas formas se intercalam ao longo do
tempo.

A interacao face a face pode se dar por meio das conversas e debates, nos quais 0s
individuos se fazem presentes no mesmo espaco e tempo. JA as interacdes
mediadas se referem ao uso de um meio técnico para a comunicacdo, como as
cartas enviadas, os telefonemas ou o0s e-mails. Esses formatos precisam ser

interpretados pelos receptores dessas mensagens.

A forma de quase-interacdo mediada possui caracteristicas das duas anteriores. E
Thompson (2008) se utiliza desse conceito para citar os meios de comunicacao de
massa. As principais diferencas entre esse tipo de interacdo, causada pelos meios
de comunicacgéao e as outras formas de interacdo, apresentadas anteriormente € que
a producéao de informacgdes € dirigida a um numero ilimitado de receptores. Esse tipo
de interacdo € baseado no fluxo de comunicacéo unidirecional, cujo maior sdo 0s
meios de comunicacdo de massa, entre eles o jornal impresso, como explica
Thompson (2008, p. 85):
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Como todas as formas de interacdo e quase-interagcdo mediadas, a
televisdo implica a separacdo dos contextos de producéo e de recepcao, de
tal modo que as mensagens transmitidas por ela tém uma disponibilidade
dilatada no espaco e no tempo.

Nesse sentido, segundo o autor, a midia surgiu entdo como um dos principais
expoentes dos meios de comunicacdo de massa, fazendo com que os individuos se
adaptassem ao meio. E, os que alcangcavam maior sucesso nesse novo contexto

eram os que possuiam habilidades e desenvoltura enquanto comunicadores.

De acordo com Lima (2009), os meios de comunicacdo de massa foram se
transformando e se consolidando historicamente em importante ator politico, cujas
caracteristicas especificas do sistema de midia no Brasil potencializam o seu poder
no processo social. Desde que surgiram, 0s jornais impressos tiveram importante
papel no desenvolvimento das sociedades. O advento da televisdo no Brasil, na
década de 1950, interferiu nas formas de sociabilidade, assim como a internet,

guando surgiu no final do século passado.

Os assuntos de interesse publico sempre se pautaram na construcdo de imagens e
na visibilidade gerada pela divulgacdo na midia de massa. O desenvolvimento da
televisdo e da midia impressa fez com que a visibilidade, no sentido de ser visto pela
visdo dos outros, adquirisse uma nova énfase. Para Hjarvard (2014, p. 30):
A midia de massa e a midia de rede social, igualmente, oferecem um
constante fluxo de informacdo que orienta os individuos e as organizacdes
para reajustar suas praticas as condi¢cdes contemporéneas, dessa forma

implantando uma refletividade progressiva na propria institucionalizacdo da
vida social.

A importancia da midia na construcdo e administracdo da imagem e da visibilidade
mediada nas sociedades modernas é prerrogativa modernidade, jA que a construcao
de uma imagem é um processo continuo. No entanto, Thompson (2008) ressalta que
a administracéo da visibilidade e da exposicao publica ndo é totalmente controlada,
justamente por ser transmitida de maneira unidirecional e de forma massificada
pelos meios eletrdnicos de comunicacgao, pois:
A incapacidade de controlar o fendmeno da visibilidade completamente é
uma fonte permanente de problemas para os lideres politicos. Eles devem
se policiar continuamente e empregar um alto grau de reflexividade para
monitorar suas acfes e expressdes, pois um ato indiscreto ou uma
observacdo inconsequente podem, se forem gravadas e transmitidas a

milhGes de espectadores, ter desastrosas consequéncias (THOMPSON,
2008, p. 127).
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Isto significa que, muitas vezes, o fendmeno da visibilidade pode funcionar, pois, na
sociedade mididtica, tudo pode virar noticia. As mensagens podem ser recebidas
pela audiéncia com um efeito contrario, assim como € possivel ocorrer o vazamento

de informacdes por fontes.

Sobre as fontes elas podem ser transmitidas por diversas formas de comunicacéao, e
na imprensa no Brasil, 0 seu contexto impresso teve um nascimento tardio, segundo
a UNESCO (2017), isso por conta dentre outros fatores, dos varios momentos sob
regime de excegao, em particular as fases mais repressivas da Era Vargas (1930-
1945) e os Governos Militares (1964-1984). Os periodos citados afetaram de
diversas formas o desenvolvimento da atividade jornalistica nacional. Neste contexto
a imprensa brasileira teve um nascimento tardio, como foram as manufaturas, a

propria independéncia politica e a abolicdo da escravatura (UNESCO, 2017).

Apesar das dificuldades e limitacbes supracitadas, o Brasil tem um numero
apreciavel de jornais que tém revelado notavel capacidade de inovacéo técnica e
editorial, o que lhes permite acompanhar os desafios surgidos até hoje. No caso do
Estado do Espirito Santo, por exemplo, a mudanca é visivel no corpo editorial do
Jornal A Gazeta, principalmente no final do ano de 2019, quando passou para o
formato digital. No entanto, cada estado tem sua prépria caracteristica e historia. Na
imprensa brasileira ndo foi diferente. Segundo a UNESCO (2017), o primeiro
periédico do Brasil lancado fora do pais, em Londres, foi o Correio Braziliense, em 1°
de junho de 1808. Depois, o jornal a Gazeta do Rio de Janeiro, em 10 de setembro,
ambos no mesmo ano foram considerados pioneiros do Brasil. Este ultimo jornal
dentre os publicados em solo brasileiro, segundo Sodré (1998) era reservado as
noticias pequenas da coroa portuguesa e financiados por ela. Em que

retratava um Brasil e um mundo perfeitos e ilusorios.

Iniciada a publicagdo dos primeiros jornais brasileiros, o primeiro tipo de material
impresso passou a funcionar de forma durante o desenvolvimento dos jornais que se
intensificou na segunda metade do século XIX. Conforme argumento da UNESCO
(2017) a maioria dos diarios fundados no pais, neste século, deixou de circular. No
Brasil permaneceu o Jornal do Brasil, na capital Rio de Janeiro; o Fluminense, da

cidade de Niteroi. Alem dos paulistas: a Provincia de S&o Paulo [atual O Estado de
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S. Paulo], A Tribuna, de Santos e o gaucho Correio do Povo, da cidade de Porto
Alegre (UNESCO, 2017).

Paralelamente ao contexto citado, o crescimento econémico que caracterizou o final
dos anos 1960 e grande parte da década seguinte, em particular a expanséao
industrial, foi acompanhado pela aceleracdo do processo de urbanizacdo, pois &
nessa época que a populagdo urbana supera a rural (UNESCO, 2017). Em
consequéncia dessas transformacdes, a imprensa brasileira passou por mais um
ciclo de mudancas. Apontamentos de Sodré (apud PIERRANTI e MARTINS,
2007) mostram a crise da imprensa, ainda na década de 1960, teve o processo de
perda de credibilidade com os problemas financeiros gravissimos, no entanto, ela
pertencia a atividade da classe dominante, ligada a ordem vigente disposta a

se afirmar ao maximo no mercado como burgueses que eram.

Nesse periodo, o Brasil acompanhou o fortalecimento de uma burguesia nacional,
com a formacédo de pequenos jornais, e 0 momento da euforia econébmica com a
criacdo de aglomerados do setor e a adequacdo do cenario empresarial com a
imersao do pais e do mundo no neoliberalismo. Sodré (1988) afirma que grandes
empresas tiveram bracos em distintas areas no cenario da Comunicagdo Social no
Brasil. Ja Pierranti e Martins (2007) relatam que a adequacado da imprensa, assim
como de toda a sociedade esteve ligada ao pensamento neoliberal e isso foi
determinante para uma tentativa de ampliacdo da margem de lucro capaz de
aumentar a competitividade das empresas de comunicagédo e reduzir os postos de

trabalho.

Com relacdo da acao direta do poder publico sobre a midia brasileira, Pierranti e
Martins (2007) analisam que os pedidos de empréstimos e a veiculacdo de
propaganda oficial figuram prejuizos a democracia, como mostra a lei n° 7.300, de

27/3/85, da Associacdo Nacional dos Jornais - ANJ:

Art. 2°. E livre a publicagéo e circulag&o, no territorio nacional, de livros e de
jornais e outros periédicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando
atentem contra a moral e 0s bons costumes.
§ 1°. A exploragéo dos servicos de radiodifusdo depende de permissédo ou
concesséo federal, na forma da lei.

§ 2° E livre a exploragdo de empresas que tenham por objeto o
agenciamento de noticias, desde que registradas nos termos do art. 8°.
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Art. 3°. E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas
ou simplesmente noticiosas, a estrangeiros e a sociedade por acfes ao
portador.

§ 1° Nem estrangeiro nem pessoas juridicas, excetuados os partidos
politicos nacionais, poderdo ser soécios ou participar de sociedades
proprietarias de empresas jornalisticas, nem exercer sobre elas qualquer
tipo de controle direto ou indireto.

§ 2° A responsabilidade e a orientacéo intelectual e a administrativa das
empresas jornalisticas caberdo, exclusivamente, a brasileiros natos, sendo
rigorosamente vedada qualquer modalidade de contrato de assisténcia
técnica com empresas ou organizagdes estrangeiras, que lhes faculte, sob
qualquer pretexto ou maneira, ter participacdo direta, indireta ou sub-
repticia, por intermédio de prepostos ou empregados, na administracdo e na
orientacdo da empresa jornalistica.

§ 3°. A sociedade que explorar empresas jornalisticas poderd ter forma civil
ou comercial, respeitadas as restricdes constitucionais e legais relativas a
sua propriedade e direcéo.

§ 4°. S&o empresas jornalisticas, para os fins da presente Lei, aquelas que
editarem jornais, revistas ou outros periédicos. Equiparam-se as empresas
jornalisticas, para fins de responsabilidade civil e penal, aquelas que
explorarem servigos de radiodifuséo e televisdo, agenciamento de noticias e
as empresas cinematogréaficas. (Nova redacéo, dada pela Lei n°® 7.300, de
27/3/85 — D.O de 28/3/85). (ANJ, 1967).
Desses preceitos, por outro lado, a Organizagcdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO?* fornece em seu portal uma secéo de
sitios eletrbnicos e recursos de conhecimento publico sobre a midia, além de
oferecer uma visdo geral dos mecanismos existentes sobre responsabilidade da
imprensa em varios paises. Como entidade oficial no Brasil, ela mostra os
parametros relevantes referentes a liberdade de expressado, ao acesso a informacéo

e a padrdes profissionais em jornalismo.

Sobre o profissionalismo da imprensa Pierranti e Martins (2007) condenam o
envolvimento da imprensa com a acdo do capital estatal. Mesmo sendo histérica
a relacdo da midia brasileira com o poder estatal, 0 que antes era feito de forma
velada ou restrita nos grandes gabinetes, tornou-se publico e transparente. Essa

visibilidade das relacBes entre a midia e o Estado pode mostrar a trajetéria

YA Organizacéo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada
em 16 de novembro de 1945, logo apés a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz
por meio da cooperacéo intelectual entre as na¢gbes, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solu¢des para os problemas
que desafiam nossas sociedades. E a agéncia das Nagdes Unidas que atua nas seguintes areas de
mandato: Educacgdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacdo e
Informacéo. Fonte: https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/
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construida pela imprensa, por exemplo, seu modo noticiar os assuntos de interesse
publico. Diante dessa abordagem, o proximo topico tem por objetivo apresentar o

cenario de dois jornais na midia capixaba.
2.2 CONTEXTO HISTORICO DA MIDA CAPIXABA
2.2.1 A Gazeta

No cenério de transformacdes nacionais e regionais na politica, na economia, na
sociedade e no jornalismo, que, em 11 de setembro de 1928, cento e vinte anos
apos a chegada da imprensa no Brasil e quase noventa anos apés a instalacao da

imprensa no Espirito Santo, é que surge A Gazeta (GUERRA, 2018).

O jornal A Gazeta surge nesse contexto, sendo fundado na década de 1920, pelo
empreséario Ostilio Ximenes, dono da Imobiliaria Camburyed pelo advogado,
professor, jornalista, politico Adolpho Luis Thiers Vellozo (GUERRA, 2018). Esse
autor afirma que, apdés a morte do jornalista e um dos seus fundadores, o jornal é
adquirido por uma sociedade anbnima, que teve como principais acionistas 0s
empreséarios Oswaldo Guimardes e Pedro Sposito. Depois, em 1930, A Gazeta
ampliou a sua oposicdo politica em relacdo ao governo e apoiou a candidatura de
Getulio Vargas a presidéncia do Brasil, o que provocou algumas manifestacdes

contra o periédico.

O jornal criado por Ximenes possuia um loteamento em Camburi e desejava vendé-
lo por meio de anuncios em jornal, mas o loteamento ndo foi vendido, porque o
jornal teve boa aceitagdo e continuou como uma opc¢ao de negdcio. Por sua vez, o
periodico assume sua posi¢cdo na politica e na economia capixaba em relacdo a
forma de se fazer jornal, destacando a importancia da participacdo da familia

Lindenberg, como destaca Bourguignon, Rezende e Arruda (2005, p. 52).

Primeiro veiculo da maior rede de comunicacdo do Estado, o jornal A
Gazeta pertence a familia Lindenberg desde o final da década de 40,
qguando foi adquirido pelo grupo politico do ex-governador e ex-senador
capixaba Carlos Lindenberg. Ou seja, € facil concluir que a politica e a
economia sempre estiveram em destaque.

Eleito governador do Estado nas eleicbes de 1947, Lindenberg, jA em 1948 € o

principal acionista de A Gazeta. Segundo Guerra (2018), o filho do entdo
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governador, Carlos Lindenberg Filho, em seu livio de memarias, narra a importancia

da aquisicdo de A Gazeta para os interesses politicos do pai:
O grupo ligado a Carlos Lindenberg — politico de direita, proprietario de
terras, criador de gado e plantador de cacau — criou uma sociedade e pediu
para uma terceira pessoa, Alfredo Alcure, representante do Partido Social
Democrata (PSD) e amigo de Eleosipo da Cunha (UDN), comprar o jornal.
Anos depois, A Gazeta foi transferida para a sociedade criada. Os membros
dessa sociedade, aos poucos, foram vendendo as suas partes, as quais
foram sendo adquiridas por Carlos Lindenberg, que, em 1948, ja

Governador, acabou sendo o maior acionista do jornal. (BOURGUIGNON;
REZENDE; ARRUDA, 2005, p. 55).

Até 1958, quando Lindenberg é eleito novamente governador, A Gazeta foi marcada
por sua atuagdo na oposicdo no ambito regional. O periddico que pertence a familia
Lindenberg tem a linha editorial mais conservadora, e sua produc¢éo busca atender o
publico das classes A, B e C (BOURGUIGNON, REZENDE, ARRUDA, 2005).

Desde a década de 1990, o jornal vem passando por significativas modificacbes
quanto a sua forma, conteddo e distribuicdo, consequéncia dos avancos
tecnologicos e da redugcdo do numero de leitores. Em 1992, A Gazeta comecgou a
usar fotos coloridas, seguindo uma tendéncia do que vinha sendo utilizado por
outros jornais do pais e contratou uma empresa de consultoria para cuidar do
planejamento estratégico do jornal. Dois anos depois, inaugurou o sistema de
informatizac&o da redacao (SALLES, 2012).

Com a segunda reforma gréfica realizada, em 1999, quando a Rede Gazeta
construiu um novo parque gréfico, o jornal A Gazeta passou a circular com maior
namero de fotografias e de recursos graficos, mas a mudanca ndo aconteceu
somente na forma. Salles (2012) afirma ser também editorial, pois o jornal passou a
adotar textos curtos e priorizou a cobertura de assuntos locais. No entanto, foi
durante o periodo de coleta de dados, que Salles (2012) em sua pesquisa notou
umas das mudanc¢as mais significativas em 17 de julho de 2011, quando o jornal A
Gazeta, que circulava desde a sua primeira edi¢cdo, em 1928, no formato standard?2°,
passou para o formato compacto. Até entdo, A Gazeta seguia uma linha de

valorizagéo das editorias de politica e economia.

20 E ym tipo de formato padréo de jornal, maior que os demais possui em torno de 55 centimetros.
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Outra mudanca significativa aconteceu em 2019, como 91 anos de historia, o Jornal
A Gazeta que viveu a trajetoria diaria em papel, no dia 29 de setembro de 2019
deixa de circular de segunda a sexta e passa a ser digital com novo formato diario
pelo site www.agazeta.com.br. Com o novo conteudo digital a edicdo impressa de A
Gazeta passou a ser publicada exclusivamente nos fins de semana com a diviséo de

novos cadernos, além da producdo moderna de noticias nas plataformas digitais. ?*

Essa nova producgéo editorial de A Gazeta pode indicar um modelo estratégico de
comunicacdo para garantir a lideranca de mercado e 0 seu crescimento empresarial
com noticias e publicidade nas plataformas digitais. Através do novo ambiente
digital, o publico assinante pode contar com suplementos semanais sobre diversos
temas como informéatica, imoveis, turismo, lazer, veiculos, moda e saude, além de
noticias nas redes socias. Portanto, discursivamente, A Gazeta, segundo Salles
(2012) convida o leitor a entrar em conjuncdo com a modernidade, mas uma
modernidade engajada politica e economicamente de acordo com a linha ideolégica

do jornal.
2.2.2 A Tribuna

Em 22 de setembro de 1938, Reis Vidal, jornalista oriundo de S&o Paulo, funda o
jornal A Tribuna, na cidade de Vitoria, capital do Espirito Santo. Funcionando
inicialmente na Esplanada Capixaba, hoje Avenida Jerdnimo Monteiro, 0 impresso
foi criado no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial (VIANNA; TETE;
NUNES, 2005).

No inicio da década de 1950 apds o fechamento, o jornal foi comprado por um grupo
ligado ao Partido Social Progressista (PSP), de Ademar de Barros. Para Vianna,
Tete e Nunes (2005) nesta época, o jornal entrou numa fase de dificuldades
financeiras, ja que uma quantia consideravel de dinheiro havia sido roubada de seu

cofre por militantes de esquerda. Esses autores lembram que Ademar de Barros

21 O jornal digital para assinantes compreende nova producdo de noticias dividida por sessoes,
dentre as quais: Capixaba, com topicos sobre Politica, Economia, Policia, Regido norte, Regido
serrana, Regido Sul, Grande Vitéria, Transito, Agronegécio, Obituario, Iméveis, Capixapédia,
Desaparecidos, Religido. Geral: Minuto a Minuto, Brasil, Mundo, Economia Nacional, Carnaval, Motor,
Conteudo patrocinado. Esportes: Futebol e Mais esportes. Midia: Podcastes, Stories. Opinido:
Opinido de A Gazeta, Artigos, Colunas, Um tema, Duas visdes, Fala leitor, Charge. Revista.AG: Moda
e Beleza, Comportamento, Bem-Estar e Salde, Decoracdo, Pet. Divirta-se: Gastronomia, Cinema,
Cultura, Famosos, Agenda Cultural, Turismo. Concursos e Empregos. Mais: Rede Gazeta,
Publicidade Legal, Edicdo semanal e Anuncie aqui. Fonte: www.agazeta.com.br
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também estava enfraquecido politicamente por conta da ditadura que havia se
instaurado no pais, em 1964, portanto a alternativa para sair da crise era passar
adiante o jornal, sair do cenario jornalistico capixaba no ano de 1968, e deixar o

veiculo nas maos de Djalma Juarez Magalhaes.

Pouco tempo se passou para que A Tribuna fosse comprada pelo grupo Joédo
Santos, que ja tinha adquirido também a fabrica de cimento Nassau, antiga Barbard,
da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim. Assim, disse Pedro Maia, colunista de A
Tribuna que vivenciou esse periodo:
Nessa compra foi feito um acordo com o Governo do Estado, que
determinava a isencdo de impostos durante 20 anos para a empresa.
Porém, com a indicacdo de Cristiano Dias Lopes Filho como governador
bibnico do Estado, esse privilégio estava com os dias contados. Com o
intuito de bater de frente com o Governo, Jodo se preocupou com seu

fortalecimento politico dentro do panorama estadual, comprando, assim, um
veiculo de comunicacéo. (VIANNA; TETE; NUNES, 2005, p. 55).

Diante dos fatos que se sucederam, tempos depois, Jodo Santos Filho, que possuia
aspiracoes politicas, tinha também a ideia de fazer uma rede de comunicacdo com a
existéncia do jornal que visava expandir seus investimentos (VIANNA; TETE;
NUNES, 2005). Em decorréncia desse ideal, surgiram mais tarde a radio e a TV
Tribuna. Funcionando, desde sua fundacdo, na Avenida Jer6nimo Monteiro, a
empresa permaneceu por pouco tempo. Logo mudou para novo espago, na antiga

rua Joaquim Placido da Silva, 225, no bairro llha de Santa Maria.

Um fato marcante para o veiculo, conforme Vianna, Tete e Nunes (2005) é o dia 25
de maio de 1981, entre 2h10 e 2h30 da madrugada. A Tribuna foi vitima de um
atentado. Nesse dia ocorreram duas explosdes e um consequente incéndio que
destruiu completamente o Departamento de circulacdo e o arquivo do jornal. O
atentado parecendo complicado entender na época, nao teve explicacdes ou provas
concretas e as informacGes desencontradas no periodo constam € que alguém
passando pela rua teria jogado um coquetel molotov por uma janela na sede da
empresa (VIANNA, TETE, NUNES, 2005). Nos relatos das pessoas que la
trabalhavam na ocasido, a provavel intencdo era destruir o maquinéario do jornal, o
gue implicaria a suspenséo das suas atividades. Entretanto, o alvo néo foi atingido, o
que possibilitou que o jornal fosse impresso e vendido, mesmo com um pouco de
atraso, na manha do atentado (VIANNA; TETE; NUNES, 2005). Outra verséo para
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tal acontecimento, segundo os autores é relatada pelo jornalista Marien Calixte —
que trabalhou muitos anos em A Tribuna —, ele chama atencdo para o fato de que
muitas pessoas que trabalhavam |4, na época, tinham fortes ligacées com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e esse atentado poderia ser uma tentativa de

intimidacdo por parte de individuos atrelados as forcas direitistas.

Mesmo com esse episddio na época, A Tribuna experimenta significativas mudancas
em seu recomeco, no dia 2 de fevereiro de 1987, quando apareceu de volta no
mercado com outro formato. O antigo standard transformou-se no moderno
tabléide??, que, no inicio, foi muito criticado por pessoas da imprensa, mas, com o
tempo, obteve a aprovacéo popular. Outras modificacbes acompanharam essa nova
forma de publicacdo, como a visdo editorial diferenciada, voltada para a prestacéo
de servicos, e um reduzido quadro de apenas 40 jornalistas (VIANNA; TETE;
NUNES, 2005).

Dessa forma, o jornal com a linguagem voltada para o grande publico teve a marca
reconhecida pelo leitor, que fez ganhar forcas no embate mercadolégico. No sitio
eletrénico do jornal,>® Wallace Tadeu e Heraclito Duque de Freitas apostaram em um
novo estilo de fazer jornal, como cita o editorial:
[...] manchetes em corpo enorme nas capas e nas paginas centrais, muitas
ilustracBes, farta cobertura esportiva, linguagem forte, publicacbes de muita

informacéo de utilidade publica, um auténtico jornal popular. (A TRIBUNA,
2019).

O jornalismo popular busca de certa forma aproximar o leitor através da prestacao
de servicos e do entretenimento. Para Amaral (2006, p. 37) o “Jornalismo popular é
jornalismo com os mesmos fundamentos dos jornais de referéncia, apenas com uma
mudanca de linguagem, mais simples e didatica.” Dai talvez, afirma Salles (2012)
que esse termo venha impregnado em parte dos jornais populares brasileiros
anteriores a década de 1990 com uma linguagem mais préxima do coloquial para
envolver o leitor emocionalmente com as histérias. Posto isto, o periddico A Tribuna
aposta nas informacfes com a linguagem mais coloquial presente na dinamica

interativa com o publico, completando a liderangca em vendas do jornal impresso

22 O jornal tabl6éide tem uma versdo mais compacta, com dimens6es menores ao jornal tradicional
standard.

2 https://tribunaonline.com.br/p/rede-tribuna-institucional
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iniciada periodo depois da década de 1990. Guerra (2018) afirma que esse periodo
foi um dos motivos para A Gazeta passar por profundas e sucessivas

transformacdes.

2.3 PROBLEMATIZACOES ABORDADAS PELOS CONTEUDOS DAS
REPORTAGENS

Como ja apresentado no subtitulo 2.2 sobre a trajetoria dos jornais as décadas de
seu desenvolvimento, este topico tem o proposito de criar um elo deste, com as
reportagens, invariavelmente, representados no titulo por elementos homogéneos,
pertinentes e objetivos, ou seja, pode ser facultado ao pesquisador construir as

categorias que a sua pesquisa Ihe incitar (BARDIN, 2011).

Sobre a busca de dados para o estudo de jornais, cabe ao pesquisador organizar a
informacdo de periddicos a partir da utilizacdo de palavras-chave nos bancos
informacionais dos veiculos de midia. Embora seja dificil mensurar a quantidade de
reportagens indexadas nos jornais, os termos utilizados no processo de busca sao
importantes ferramentas para a selegédo, via internet, de materiais informativos

diversos

Desse modo, para selecionar as reportagens apresentadas nesta pesquisa, a
palavra-chave “chuvas” foi essencial uma vez que ela abrange, de forma geral,
varios tipos de desastres. Além dela, os termos: enchente, inundacao, alagamento e
Vila Velha. Dos catédlogos consultados nos arquivos de A Gazeta, A Tribuna e do
IJSN, onde foram acessadas as versdes digitalizadas dos dois jornais, a pesquisa
conseguiu recuperar o conjunto de 412 reportagens? nos bancos informacionais,
sendo 241 produzidas por A Gazeta e 171 por A Tribuna, referentes aos anos de
2009 a 2018. Para a identificacdo dos meses de maior incidéncia de chuvas foi
preciso filtrar e selecionar esse conjunto de reportagens obtido inicialmente. Para
isso foi preciso acessar os dados meteorolégicos do Inmet?>. No entanto, estes

dados indicaram somente a precipitacdo pluviométrica para Vitoria (ver anexo D)

24 para o Manual de Redacdo Folha de S3o Paulo (2001) as reportagens tém o objetivo transmitir ao leitor
informacgdes novas e objetivas que possam ser constatadas por terceiros sobre ideias e produtos relevantes.
Para tanto, se valem de fatos de uma realidade, em conjunto com o trabalho de investigacao jornalistica.

% http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=estacoes/estacoesConvencionais
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sendo inexistentes os registros para Vila Velha (anexo E). Foi entdo preciso buscar
com os meteorologistas do Incaper/ES os dados referentes a estacao local. Sendo
assim, foram apresentados por estes pesquisadores, em planilha do Excel (ver
Anexos A e B), os meses de maior indice pluviométrico, tais como: outubro 2009
(349,6 mm), marco 2010 (267,4 mm), novembro 2012 (320,6 mm), dezembro 2013
(588,5 mm) e novembro 2018 (260,8 mm). Sendo que a média registrada para Vila
Velha, corresponde aos anos de maior precipitacdo de chuvas em milimetros (1.181

mm) (Anexo C).

A informacgao do Incaper teve bastante relevancia para esta pesquisa por conta da
série histérica pluviométrica anual, dando destaque para os anos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 e 20018, e aos meses marco, outubro, novembro e dezembro. Assim,
com os dados dos meteorologistas, chegamos a selecdo de 100 reportagens
estudadas sendo 51 de A Gazeta e 49 de A Tribuna, considerando as palavras-
chave acima referidas no titulo e no corpo do texto. Sobre a tabulacdo das
categorias pesquisadas, a digitacdo foi realizada no programa Excel (Anexo L) e

depois mensurada em quadros do programa Word (ver quadros do Capitulo 3).

Concomitantemente a categorizacdo definida no conjunto de reportagens, a
operacdo neste subtitulo 2.3, compreende trés escolhas definida por Bardin (2011):
o recorte de unidades, a escolha das regras de contagem e a classificacdo ou
agregacdo. Nesse sentido, a enumeracdo das matérias, que aqui também podem
ser chamados de indicadores no conjunto do corpus, que € um critério para saber a
quantidade de termos nos titulos dos jornais, indicados pela presenca (ou auséncia)
das palavras-chave, por exemplo, chuva, alagamentos, enchentes, inundacgdes e
Vila Velha.

A respeito do titulo nas capas Medeiros, Ramalho e Massarani (2010) afirmam que
existem elementos intertextuais que conjugam com a manchete escrita, fotos,
legendas, ilustracdes, infograficos e anuncios publicitarios. Nesse sentido, a primeira
pagina de um jornal pode informar sobre seus objetivos e sobre a maneira como
cada diario se posiciona politica, cultural e socialmente, sendo assim a capa:
Tem como objetivo estimular os leitores a abrir e ler o jornal. Nos jornais de
elite ou prestigio, a &rea que fica logo abaixo do nome do veiculo de

comunicacdo € reservada a manchete, o titulo que remete & noticia mais
importante do dia, segundo o jornal. Outros titulos se distribuem pela capa
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e, juntamente com chapéus e vinhetas, sdo usados como elementos de
atracdo e, muitas vezes, de breve contextualizacdo de fatos, feitos,
informacdes. O tamanho das fontes, o0 numero de linhas e colunas
ocupadas e o tamanho dos textos das chamadas variam de acordo com a
importancia relativa atribuida a cada matéria jornalistica, com o jornal e o
contexto sociocultural em que se insere. (MEDEIROS, RAMALHO E
MASSARANI, 2010, p. 440).

Para atingir a primeira pagina, necessariamente, 0 assunto passa por etapas de
selecdo até chegar ao elemento de atracdo, que € o titulo. De acordo com
Charaudeau (2013, p. 236) os titulos oferecem uma visdo ampla no processo de
producao:
Os titulos (que podem ser considerados um género, na medida em que sao
objeto de regularidades textuais sob o controle de um empenho de
enunciagdo) encontram-se inteiramente na zona do ‘acontecimento relatado’
mesmo que um ou outro apresentem, de maneira mais ou menos explicita,
elementos de comentario. Estdo situados no alto do eixo da instancia
interna, pois esta (jornalistas, conferéncia de redacdo, secretariado de

redacéo) intervém de maneira marcante na formulagéo dos titulos e em sua
disposi¢do, mas tendo um grau meédio de engajamento.

As normas de redacéo jornalistica indicam que um bom titulo é aquele que chama a
atencdo para o texto e resume a matéria, portanto quando se trata de uma noticia.
De acordo com o “Dicionario de comunicacdo” de Rabaca e Barbosa (1978), o
“titulo” sendo palavra ou frase, € composto em corpo maior do que o utilizado no

texto, e situado com destaque no alto de uma noticia, artigo, secao, quadro etc.

Deste modo, cada jornal tem a maneira apropriada de divulgar a noticia, o que se
faz diferentemente de acordo como se posicionam frente a matéria. Para
Charaudeau (2013, p. 234) na imprensa escrita, a noticia tem determinagfes, assim
sendo:
A noticia é apresentada segundo critérios determinados de construgdo do
espagco redacional e icOnico, que seria correspondente ao grau de
importancia que se atribui a ela: a localizagao (na primeira pagina ou numa
pagina interna, no alto ou no fim da péagina, com pré-titulo, titulo ou
subtitulo); a tipografia (dimensdo e corpo dos caracteres de impressdo no

conjunto dos titulos); a quantidade de superficie redacional (ou ic6nica)
comparada a de outras noticias, em porcentagem.

A representacdo desses critérios, portanto, constituem formas textuais do jornal de
modo que 0 mesmo possa proporcionar ao seu leitor o contato visual das manchetes

no espaco informativo da midia impressa. Assim, o assunto tratado diz muito sobre o
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jornal como um todo, refletindo escolhas feitas pelos editores acerca das

informagdes que consideram mais importantes no dia.

Neste contexto, vinculam-se nesta parte as questdes e problemas mais relevantes
para ambos os jornais dentro do periodo interessante a esta pesquisa, ou seja, 0S
termos mais noticiados por eles, com o objetivo de interpretar e estabelecer
parametros para uma analise do conteddo mais detalhada, o que sera feito no
Capitulo 3.

Nas categorias selecionadas em seguida, ja durante a andlise, foram observadas as
palavras-chave e para essa inferéncia trabalhou-se com arquivos em formato PDF
das edicbes diarias completas dos dois jornais. Os arquivos nos quais foram
buscadas as paginas onde fossem localizados (isolados e/ou reunidos; singular e/ou
plural) as palavras “chuva”, “enchente”, “inundacao”, “alagamento” e “Vila Velha”.
Todo matéria serviu para contextualizacdo dos problemas e solugbes. A escolha
desses termos se deu em decorréncia da observacao realizada tanto na pré-analise,
guanto na aplicacdo da metodologia da analise de conteudo, a ser desenvolvido nos

topicos posteriores.

Assim, o Quadro 1 tem o propésito contribuir para a interpretacdo da identidade de
cada jornal como veiculo de comunica¢do no Espirito Santo através do modo pelo
qual eles cobrem o desastre como fato jornalistico, atentando para os padrbes de
formulacdo dos titulos. Isto €, acredita-se que os titulos podem ser elementos
importantes para se compreender as trajetérias de cada meio na construcdo das

narrativas sobre os desastres.

A pesquisa dos dois jornais exigiu um processo de reflexdo nos préprios espagos
onde se produz a informacdo, das reportagens disponiveis e como elas garantem o
acesso de modo mais amplo a conteidos que podem estar tracando a historia
ambiental local dos desastres. Acredita-se que este tipo de estudo possa contribuir
para encontrar as dindmicas dessas relagces e, assim, as formas de lidar com os
desafios sociais, bem como o entendimento da grande midia na formagao historia
ambiental e das praticas sociais de ocupacdo e uso do solo, as quais séo
permeadas por contradicdes, problemas e conflitos entre os diferentes atores
sociais. Desse modo, o corpus foi formado, como mostra o proximo quadro, com 100

titulos de reportagens, sendo 51 titulos, de A Gazeta, e 49 de A Tribuna.



Quadro 1 — Conjunto de reportagens encontradas por jornal

A Gazeta

Outubro 2009

Tempo chuvoso continua hoje (29/10
p. 4)%

Em dois dias, 7,5 mil prejudicados
pela chuva no Estado (30/10 p. 3)
Chuva faz mais de 2 mil pessoas
deixar suas casas (31/10 p. 3)

Nivel dos rios sobe e cidades do
interior ficam embaixo d’ agua (31/10

p. 4)

A Tribuna
Bairros sem obras inundados (30/10, p.
2)
Escolas fechadas e vestibular suspenso
(30/10 p.3)
Destrui¢do e péanico no Estado (31/10 p.
2)

Situagdo das cidades capixabas (31/10

p-3)
Emergéncia em Vila Velha (31/10 p. 8)

A Gazeta

Marco 2010

A Tribuna

Bueiros entupidos + maré alta +
chuva= cidade debaixo d’ agua (3/03
p.3)

Chuvas e vento forte devem durar
até amanha no Estado (4/03 p.12)
Em um dia, choveu mais do que o
esperado para marco. E vem mais.
(6/3 p.4)

Chuva forte como em S&o Paulo (03/03
p. 2)

Obras em mais de 100 bairros (03/03 p.
4).

Prefeitos anunciam obras (31/03 p. 28)

A Gazeta

Marco 2011

A Tribuna

R$ 35 milhdes em obras, e
alagamentos continuam (3/3 p.7)
Canal Bigossi: segunda fase comeca
em quatro meses (25/03 p. 5)

E s6 chover que os buracos nas ruas
voltam a aparecer (27/03 p. 2)

Chuva derruba casas e interdita a BR
262 (14/03 p. 2)

Ameaca em mais de 60 bairros (15/03
p.11)

26 Entre parénteses, est3o a data do titulo da reportagem (dia/més) e a pagina em que aparecem.

73



(continua)

Novembro 2012

A Gazeta

A Tribuna

Contra enchentes. Obras sé ficam
prontas apés periodo de chuvas
(06/11 p. 3)

Alagamentos. Sem obras, verdo
sera de chuvas (08/11 p.3)

Mau tempo continua até o fim de
semana, dizem meteorologistas
(8/11 p. 4)

De 6nibus, carro, moto, a pé... Foi
dificil chegar a algum lugar (8/11 p.
5)

Como combater alagamentos (8/11 p. 11)
Sem prazo para solucdo definitiva (08/11
p.13)

Deze
A Gazeta

mbro 2013

A Tribuna

Forca tarefa na chuva. Exército e
bombeiros vao resgatar vitimas
(20/12/2013)

Populacéo forma rede de
solidariedade (20/12 p.8)

“A prioridade é salvar vidas”, diz
governador (20/12 p. 9)

Terceira ponte fecha por mais 4
horas (20/12 p. 11)

Igreja vai fazer protesto contra
alagamentos (20/12 p. 12)

Rastro de destruicdo. Cidades estdo
isoladas, (21/12 p. 3)

Prefeito de Vila Velha em Nova York
(21/12 p. 112)

Moradores  continuam  deixando
suas casas (21/12, p.12)

Convento cancela missas (21/12
p.13)

Primeiro dia do verdo com dobro de
chuva (21/12 p. 15)

Rodney volta as pressas de Nova
York (22/12 p. 11)

Bombeiros recebem doacdo em
dinheiro (24/12 p. 5)

15 mil estdo fora de casa em Vila
Velha (24/12 p.9)

Corrente do Bem: 470 toneladas de
alimentos (24/12 p.10)

Estado recebe remédios (24/12 p.
11)

Chuva de meio ano em Vitéria
(24/12 p. 14)

Dilma fica 3 horas e néo libera
dinheiro (25/12 p. 6)

“Nenhum presidente veio aqui no
Natal” 25/12 p. 7

Ceia para desabrigados (24/12 p.
11)

Governo promete liberar o FGTS
(25/12 p. 13)

Agua n&o baixa em bairros de Vila

Solucdes para areas que alagam (13/12
p. 14)

Greve e mais chuva hoje (19/12 p. 2)
Casas desabam na Grande Vit6ria (19/12
p. 4)

Governador diz que é hora de ajudar
familias (19/12 p. 6)

Mais de 4 mil estéo fora de casa (19/12 p.
9)

Maré alta deixa Estado em alerta (19/12
p. 10)

Motoristas parados mais de 4 horas na 32
Ponte (20/12 p. 5)

Bairros com risco de deslizamento (20/12
p. 6)

Exército resgata 10 familias (20/12 p. 8)
Governo cria 6 pontos de doacdo (20/12
p.8)

Natal sera dentro de abrigos (21/12 p. 5)
Convento fecha pela primeira vez (21/12
p. 6)

Governo Federal oferece ajuda (21/12 p.
8)

Prejuizo milionario no comércio (21/12 p.

9)

Rodney viaja para Nova lorque (21/12 p.
48)

Emergéncia em todo o Estado (22/12 p.
6)

Ajuda do exército em Vila Velha (23/12 p.
6)

Previsdo € que chuva perca a forga hoje
(23/12 p.8)

4.669 vao passar o Natal em abrigo
(24/12 p. 2)

Empréstimo e liberacdo do FGTS (24/12
p. 4)

Ninguém escapa dos buracos (24/12 p. 1)
Tempo melhora s6 em 2014 (24/12 p. 12)
Exército vai construir ponte (25/12 p. 2)

S6 guincho para sair dos bairros (25/12

p.6)
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Velha (26/12 2013, p.11)

Nova familia nasce de um pedido
por algodédo doce (26/12 p. 12)
Rodney “Estrago seria pior”
(26/12/2013 p. 23)

Parcerias vao ajudar a concretizar
promessas (26/12 p.4)

Rodney quer abrir Canal na
Rodovia do Sol (27/12 p. 11)
Moradores protestam pelo fim das
enchentes (27/12 p. 12)
Cartdo-Desastre 45
recebem (24/12 p.3)
Agua comeca ser escoada hoje no
rio Jucu (28/12 p.8)

Rodney nédo desiste de ligar o rio
com o mar (28/12 p. 9)

Morador vai poder sacar até 6 mil
(28/12, p.12)

A chuva vai embora, e ficam as
doencas (28/12 p. 13)

Alagamento ndo acaba em bairros
de Vila Velha (30/12 p. 4)

Ano novo com cheiro de esgoto

cidades

Em Vila Velha, 7 bairros isolados (26/12

p. 5)

FGTS liberado para 170 bairros (26/12 p.
8)

DoacBes estdo suspensas por 48 h
(26/12 p.9)

Caminho aberto contra enchente (27/12
p.11)

Especialistas explicam inundagdes (27/12
p. 12)

Canal nao resolve, dizem técnicos (28/12
p. 11)

Alagamento néo acaba em bairros de Vila
Velha (30/12 p.4)

Maquinas vao tirar areia de rios (31/12 p.
9)

Em Vila Velha (10/11 p. 11)

(31/12 p. 7)
Novembro 2018
A Gazeta A Tribuna
Caos da chuva traz de volta o Exército vai as ruas ajudar vitimas
medo de 2013 (10/11 p. 3) (10/11p. 2)
240 fora de casa (10/11 p. 4) Chuva forte em oito cidades hoje (10/11
Bairros inundados (10/11 p. 10) p. 3)

Emocao em resgate de bebés (10/11 p. 4)
Ruas de Vila Velha viram rios (10/11 p. 5)
Comércio perde R$ 30 milhes (10/11 p.
9)

Fonte: Elaborado pela autora

(concluséao)

Nota: Total: 51 reportagens para A Gazeta e 49 para A Tribuna.
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O anterior aponta as reportagens por jornal, no total 100 matérias para este estudo,
considerando que foram encontradas no titulo e no corpo do texto as palavras-
chave. Nesse contexto, pode-se dizer que, com 0 apoio das bases de dados de
pesquisa (IJSN, A Gazeta e A Tribuna) foi permitido ter uma amostra da quantidade
de matérias para dar procedimento a analise de conteddo. Ja no Quadro 2, por
exemplo, é possivel notar a lista quantitativa de reportagens publicadas ao longo dos

anos 2009 a 2018.

Quadro 2 — Quantidade de reportagens encontradas por jornal

Ano A Gazeta A Tribuna Total
2009 4 S 9
2010 3 3 6
2011 3 2 5
2012 4 2 6
2013 33 32 65
2018 4 5 9
Total 51 49 100

Fonte: Elaborado pela autora

Apés a classificacdo e leitura do corpus foi possivel identificar que o numero de
noticias do jornal A Gazeta foi relativamente superior nos anos 2012 e 2013.
Enquanto, no Jornal A Tribuna, a publicacdo superou nos anos 2009 e 2018. Apesar
da pequena diferenca quantitativa nos dois periédicos, nota-se semelhanca no
namero de matérias em 2010. Apesar da quantidade obtida, a presenca de eventos
mais noticiados, em cada titulo, também pode ser conferida no seguinte Quadro 3,

gue segue abaixo.

Quadro 3 — Palavras-chave apresentadas no titulo das reportagens estudadas

Out. Marc. Marc. Nov. Dez. Nov.

Palavras 2009 2010 2011 2012 2013 2018 Quant.
Alagamento 1 2 3 | - 6
Chuva 2 3 1 | === 6 2 14
Enchente | -------- | oo | —meeeee- 1 2 | - 3
Inundagao | ------m-- | mmemem | mmmmmeem | ememeees 1 | - 1

Fonte: Elaborado pela autora

Desde os primeiros passos desta pesquisa, ainda durante a selecdo das noticias,
foram observados os termos relevantes, os seja, palavras que foram escritas na
busca para se chegar ao numero de reportagens no geral. Nesse contexto, pode-se

dizer que as palavras “chuvas” e/ou “chuva” apareceram 14 vezes, seguida de
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alagamentos, que foram 6 no total. O grafico a seguir ilustra a quantidade dos

eventos mais noticiados por jornal.

Grafico 1 — Quantidade de palavras-chave apresentadas no titulo por jornal

B A Tribuna mA Gazeta

J

Inundacgao
1
Fnehente =
2
5
Chuva
9
2
il

Alagamento

Fonte: Elaborado pela autora

A palavra escolhida por cada jornal no titulo pode indicar a representacdo da
informacdo que esta por detrds da mensagem. Dessa forma “chuva”, por exemplo,

apareceu com maior evidéncia seguida de “alagamento”, “enchente” e “inundagao”.

Com relacdo a quantidade de termos, fica evidente que a palavra mais vezes
representada, esteve presente no titulo das chamadas de capas e também nos
titulos das matérias vinculadas as paginas, representando um total de 60% da

amostra entre 2009 e 2018, conforme Gréafico 2.
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Grafico 2 — Amostra das palavras-chave noticiadas no titulo dos jornais estudados.

Enchente
13%

Fonte: Elaborado pela autora

Cruzando a amostra dos jornais estudados, o topico a seguir observa a analise de
acordo com os problemas apresentados no conteudo dos jornais, a partir das
particularidades desses tipos de desastres no municipio de Vila Velha que, na
metodologia da analise de conteldo sdo empregadas tanto para selecionar as
noticias referenciadas, quanto para compreender alguns aspectos desta

contextualizacao.
2.3.1 Problematizacbes de acordo com o conteudo de A Gazeta

Este topico busca mostrar a problematizacdo nos jornais pesquisados com as
noticias sobre os problemas ambientais recorrentes no municipio. Considerando que
as palavras evidentes nos titulos podem indicar o leitor do jornal - ao ler a ocorréncia
do desastre - uma compreensdo da situacdo do tipo de evento recorrente no
municipio de Vila Velha. Porém, essa compreensao a dispor, por exemplo, envolve

diversos atores que a midia propde divulgar.

Representando parte da amostra, o termo alagamento, por exemplo, € destaque em
A Gazeta sobre os problemas de drenagem urbana “Alagamentos sem obras o
verdo sera das chuvas” (A GAZETA, 2012) (ver proxima reportagem). A matéria
detalha que nos ultimos 10 anos foram gastos 35 milhdes para acabar com os
problemas. Cerca de R$ 12 milhdes foram aplicados na administracdo anterior, do
ex-prefeito Max Filho [PDT/ 2001-2008] e R$ 23 milhdes pelo prefeito Neucimar
Fraga [PR/ 2009-2012]. No entanto, na gestdo de Neucimar, o ator estatal
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apresentou o Plano Diretor de Drenagem Urbana, um estudo das bacias
hidrograficas existentes em Vila Velha, o objetivo era por fim aos alagamentos com o
novo plano de drenagem e a implantacdo de acfes de intervencdo em canais e
revitalizacdo de avenidas (A GAZETA, 2012).
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Na mensagem do titulo “Alagamento n&o acaba em bairros de Vila Velha”, o jornal
busca detalhar os problemas dos alagamentos que ndo tem prazo para ser

solucionado, como admitiu o prefeito Rodney Miranda.

4 CIDADES

A GAZETA SEGUNDA-FEIRA, 30 DE DEZEMERO DE 2013

REPORTAGEM ESPECIAL

ALAGAMENTO NAO ACABA

EM B

OSDEV

A VE

LHA

Prefeito admite que ndo ha prazo para solucionar o problema

4 Livres da chuva hé qua-

trodias, moradoresdeVila
Velha ainda sofrem com
alagamentos que nao tém
IeT IS0 BCabi, WER:

“Nao posso dar uma
previsio agora, porque é
muita &gua”, o

Guaranhuns foram abertas
Rxo

Jardim Guaranhuns, Praia
dasGaivotas. Jock &Im_

Jucu. A esti

prefeito, reconhecendo a
situagdo sofrida de quem
vive nos bairros

to da cidade, Rodney Mi-
randa. No Gltimo sébado,
a prefeitura havia infor-
mado que até hoje as
dguas j4 teriam baixado.

Com o pé na gua, eles

“O clima ainda é de cala-
midade”, admitiu ele.
Para diminuir o volume
das &guas, as trés compor-
tas do dique do Canal de

mhnmlmndommﬂ-

parica, ITha dos Bentos, No-
va Itaparica, Santa Ménica

do Canal de Guaranhuns”,
explicou o prefeito.
COMPORTAS

Ametaé
acelerar a saida das dguas
que alagam pelo menos 10
‘bairros de Vila Velha.

Entre os bairros mais
afetados  estdo  Guara-

xa de vez, dois caminhoes e
duas caminhonetes de fu-

mPamanmmm-

] circular carros.

i olixo

nhuns, Vila G

“Temos que fazer esse caminho a pé.

il e “No comeco até entrava na dgua, mas
Vit Arttvss Comee o | V@O tem jeito. Vamos esperar a dgua 0 fretero RogérioVen. | 28072 N30 entro. Tenho medo de doenga.
vador de carmo lsrael Comes | DAiXar para tentar salvar alguma coisa”  gramine, 45 anos, diz que | N0 hd saida, temos que esperar”
(Cardoso e Luiz Marg3o so- —_ fez duas jangadas quando | —
frem com a dgua em Ara- MARIA ANTONIA GOMES 2 4gua estava mais alta ROGERIO VENDRAMINE
cds e Jardim 44 ancs, 1o bairro Arads. 45 anos, freteiro

Moradores “ilhados” prometem
fazer novo protesto hoje

4 Moradores dos bairros

que ndo acabou com a

Ambientalista defende abertura
de avemda para escoamento

da dos bairros afetados.

que ainda estdo alagados abertura das comportas ‘Precisam ‘rasgar’ a rua
emVila' i do Canal G: queasmmn— do, o ambientalista Eduar- paraque a igua possades-
terditar com pneus e ma- A manifestagdo come- d.nds fagam algunu cm- do Pignaton propde uma %, cer de um lado para o ou-
deira a Rodovia do Sol, no qouporvoltade9h30¢ sa, porq solugao iva para tro, jé que o lado de Gua-
mGuam.nn nama terminou quase &s 13 ilhados”", desabafou. escoar o alagamento dos ranhuns estd num nivel
adk horas. Foia A do F6- bairros que compdem a ‘mais alto”, explica.

ﬁm!nmanwamanfm- terdlgaodxplsmnot'nal rum Popular em Defesade  Bacia de Guaranhuns, em A O ambientalista com-
o na tarde de hoje, sem  de semana. Vila Velha, Irene Bossois, Vila Velha. 3 ¥ pleta: ‘A prefeitura estd
local determinado. criticou afalta de agbes. “0 Segundo ele, a Avem- % usandoummontede bom-

Aproximadamente 30 ILHADOS i0 N& daJodo . baspememouaég\la,
Pessoas queriam a presen- Morador do bairmo Aschuvas foram inespera- como umdique, que “nao & mas deixa de lado a solu-
cadeumrepresentanteda Praia das Gaivotas, Ansel-  das,masomfnimoparaevi- deixa dgua da bacia de @o@emm:mlpl&

A w-ﬁm

prefeitura, exigindo solu-
¢30 para o alagamento,

mo Assis diz que todos
querem medidas efetivas

Fonte: A Gazeta (2013)

Guaranhuns escoar para
o canal de Itaparica, que

opglo da prefeitura

Estao perdidos e nao sa-
bem o que fazer”, critica.
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12 CIDADES

MORADORES PROTESTAM
PELO FIM DAS ENCHENTES

A manifestacao comecou apos prefeito dizer que abriria canal
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O protesto realizado no bairro Pontal das Garcas e no bairro Darly Santos teve o
intuito de chamar a atencdo do prefeito Rodney Miranda. A populacdo cobrou
solucdes imediatas da prefeitura, além de exigir uma bomba hidraulica no bairro. Em
atendimento a comunidade, a prefeitura conseguiu uma bomba de mil metros

cubicos por hora para escoar a 4gua como medida emergencial (A GAZETA, 2013).
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A publicacdo de A Gazeta mostra o avanc¢o das chuvas no Espirito Santo dando as
palavras “chuva”, “sofrimento” e “mortes” para chamar a atengdo do leitor. Na
reportagem, o Espirito Santo aparece com quase todos 0s municipios em situacao
de risco. No caso dos deslizamentos e alagamentos, a intensidade desses eventos

foi maior, especificamente, em Viana e Vila Velha, onde ruas foram interditadas.
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Quarenta municipios foram atingidos. Situacao mais critica
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Fonte: A Gazeta (2013)
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Com o titulo “Forga-tarefa na chuva”, o jornal A Gazeta (2013) comunica a agao do
estado em ajudar as vitimas em situacdo de vulnerabilidade. Detalha também a
acado dos agentes federais (exército) e estaduais (policias e corpo de bombeiros)
convocados para o resgate de pessoas em situacdo de perigo, principalmente em
areas com intensas enxurradas, deslizamentos, inundacdes, rolamentos de pedras e

entupimento de barragens.
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12 CIDADES

AT TR O O DS e

IGREIA VAI FAZER PROTESTO
CONTRA ALAGAMENTOS

Presbiterianos vao fazer cantata na porta da prefeitura

E v SAANRAN 1, 4 st Cobaie
ez abgasre s & - e : - 2 { Barags tEs DR

fomacso 23 (arde & 20
o 2x Radoves Darkos
"m oy e

i orionn =y s

A\ s=sfacao oee
-Arraknula:mn -
sz sio o= cads s B
mmlﬂ:zc cazsr B

olarwe
u:! Ttezad s
sadfocxalan

v_=' oAbz B}rﬁum 'A- o
el st :%.gﬁ":
.ld; J lI;:/ﬂ = um'm MOTESTO

- . S e i, cxm Powd RSgIate o 1 B
C =y wd S0 Cepe Doforea b o alpss sond

Cawvzum
= MBI ou

. ——— -
T -t - - .

b g - ———. v —ho ViV

Fonte: A Gazeta (2013)

Contra os alagamentos no municipio, a Igreja presbiteriana de Aracas idealizou
protesto em frente a prefeitura de Vila Velha (A GAZETA, 2013). Presbiterianos da
igreja pediram solugbes ao prefeito Rodney Miranda, considerado por eles, o
causador dos problemas na cidade. Por sua vez, no bairro Cobilandia®’ a
manifestacdo na Avenida Carlos Lindenberg realizada por moradores era por causa
da comporta de agua pluvial que impedia o escoamento do Canal Marinho. Com a
chegada do representante da prefeitura e do corpo de bombeiros a rua do bairro de
Cobilandia teve o acesso liberado (A GAZETA, 2013).

27 O bairro Cobilandia faz divisa a nordeste com o bairro Alvorada; a leste com o bairro Jardim
Marilandia e ao sul com o bairro Rio Marinho, na proximidade da Avenida Carlos Lindenberg.
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Na reportagem de capa, a chuva foi destaque com relacdo aos prejuizos causados
no estado. Além de Vila Velha, a regido serrana também foi prejudicada pelo forte
temporal. Na publicacdo, a reportagem menciona a visita ao estado da presidente
Dilma Rousseff (PT) com o sobrevoo as cidades alagadas.

(A GAZETA, 2013).
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AGUA NAO BAIXA EM
BAIRROS DE VILA VELHA

Moradores estao ilhados na regiao do Canal Guaranhuns
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A reportagem relata a preocupacdo dos moradores ilhados na regido de
Guaranhuns. A regido é formada pelo bairro Parque das Gaivotas, bairro Pontal das
Garcas, bairro Guaranhuns, bairro Jardim Guaranhuns e bairro Jockey de Itaparica.
Além disto, a preocupagédo da populacdo que sofre com os alagamentos € com o lixo
gue adentra as casas trazendo sérios prejuizos perto da regido do Canal

Guaranhuns.
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Fonte: A Gazeta (2018)

Na reportagem acima, o jornal destaca o periodo de chuvas ano de 2018 e compara
com a volta do ano de 2013 que teve inundacdes e deslizamentos. Sendo que a foto
mostra o bairro Cobilandia, um local suscetivel a desastres, quando parte da

populacao fica em situacao de vulnerabilidade em dias de chuvas extremas.
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2.3.2 Problematiza¢fes de acordo com o contetdo de A Tribuna

J& a reportagem de A Tribuna (2013) mostra a chuva forte na regido de Vila Velha
com caracteristicas semelhantes ao fenémeno climético ocorrido na cidade de S&o
Paulo/SP. Fica evidente, no caso citado, que o jornal fez uso de informacbes

meteoroldgicas dos especialistas para possibilitar a compreenséo da dinamica local.
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Na reportagem “Como combater alagamentos?” a entrevista € com os especialistas,
e com os futuros prefeitos de Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica. No caso de Vila
Velha, a gestdo de Rodney Miranda prop6s medidas de desobstru¢cdo do Canal da

Costa e a limpeza permanente dos canais e calhas dos principais rios.

VITORIA, ES, QUINTA-FERA, 08 DE NOVEMERO D€ 2012 ATRIBUNA 11

Cidades

FALE COM A EDITORA GIOVANA RANGEL E-MAIL: cidadesiredetribuna.oom br

Como combater alagamentos?

Novos prefeitos

lagio em geral do municipio. Algu-

0S PROBLEMAS E AS ALTERNATIVAS EM VITORIA

: mas delas sdo a desobstrugio do
dizem como Canal da Costa e mn perma-
nente dnsmnms e dos prin-
pretendem reduzir  FTeie P Macrodrenagem e galeria pluwal malor
as consequencias Na Serrs, o prefeito eleito Audi- . e
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No caso dos especialistas entrevistados na reportagem anterior, eles sugerem que
prédios da capital tenham uma espécie de “piscina subterranea” para que a agua
seja armazenada e ndo acumule nas ruas causando alagamentos. (A TRIBUNA,
2012, p.11). Para outro especialista da area ambiental, a solucdo sustentavel e

econdmica esta em:

[..] reter a agua nas casas, armazenando por um periodo de mais
intensidade de chuva, por meio do telhado e das casas em tanque interno
ou externo. Isso reduziria e evitaria alagamentos. O custo inicial ndo é muito
alto e poderia ser financiado pelo proprio governo. E vélido para todos os
bairros (A TRIBUNA, 2012, p.11).

No entendimento dos especialistas entrevistados, as bacias de retengao residenciais
poderiam aliviar o préprio sistema de drenagem das ruas, por exemplo, a adgua da
chuva poderia ser utilizada para outros fins como molhar plantas e limpeza de patios
ou mesmo ser eliminada para o mar depois. Na explicacdo deles, o fenbmeno dos
alagamentos é histérico em Vila Velha, sendo a cidade apontada como a mais
problemética, seguida de Vitoria e Cariacica. Outro especialista em recursos hidricos
disse ao jornal que: “O crescimento desordenado das cidades, cada vez mais
préximas dos canais, e a rede pluvial junto com a rede de esgoto fazem com que a
cidades ndo suportem a demanda de chuva.” (A TRIBUNA, 2013, p. 14).

Ja o professor na area ambiental defende o desassoreamento do Rio Jucu e a
limpeza de seu leito e que essa iniciativa diminuiria consideravelmente os problemas
em Vila Velha, mas seria necessario um servigco continuo. Para isto, as solu¢des
apresentadas precisam comecar antes das chuvas, como a limpeza dos valbes, a
construcdo de grandes reservatorios e até mesmo legislagbes mais rigidas que

dificultem as constru¢des em areas de risco no municipio (A TRIBUNA, 2013).
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Solugoes paraareas que alagam

Especialistas apontam
que nos pontos criticos
de alagamentoda
Grande Vitdria sao
necessdrias drenagem
eampliag3o de canais

Carlos Molsés Vielra

510 piores pontos de alaga-

mento da Grande Vitoria

estiio conceritrados em trés
munidipios: Vila Velha, Vitéria e
Cariacs b

ariacica. em Enge-
S toeer
taram algumas solugbes para o
problema, que é recorrente na re-
gifio metropolitana.

As prefeituras destes munici
garantem que tém realizado
para diminuir o transtorno que s
chuvas rovocam. Mas, a cada

Vila Velha é apontada
pecialistas como o municipio mais
problemética seguido de Vitoria e
Cariscica.

A especialista em Recursos Hi-
dricos Maria Aparecida Vargas
disse que o problema ocorre em
outros grandes centros ui

“O crescimento desordenado
das cidsdes, cada vez mais proxi

mas dos canais, e a rede pluvial

Vitdria
AVENIDA LEITAO DA SILVA: A pre-
feitura man tém con trato de bmpeza
dasredesde microdrenagem, no valor
de RS 3,1 milhes anuals. Embora as
equipes de impeza tenham feito
£.580

junto com a rede de esgoto fazem
com que as cidades niio suportem
ademanda de chuva”, disse.

De acordo com a especlahstn,
um conp.nmde ria me-
Erbmiseriie
toria. “Nio existe uma solugio,
mas varias pequenas agies, como
reduzir a quantidade de lixo, criar
calgadas ecologicas e ter mais es-
pagos da cidade com terrs ou gra-
ma, néo 56 asfalto além da melho-
ria das redes pluviais”, orientow.

Ela sinda fez uma observagiio:
“A educacio ambiental ds popd.u
go seria um grande passo para
prefeituras diminuirem o pmble—
ma dos alagamentos”

Seg\udoomger.hmmm‘d Keli-
son Peterli, as regides de Cobilan-
diae l'ﬂwﬂ. exes Iu, snfmm
pels falta de
e rics. Para ele, 0 pnmam pmso é
realizar a smpliagdo dos canais.

“E preciso fazer a limpeza dos

‘ A educa;a
ambiental da

populagdo seria um
grande passo para
diminuir o problema
dos alagamentos’)
Mark Aparecida Vargss,

em Recersoe Hidricos

da de Cambaeri, Bairro Repdbica, Ca-
ratoira, Jaboer e Joana D'Arc.

CESAR HILAL: Az galerias foram

Janeiro enovembiro, houve alagamen -
10 na regto na manhi de ontem.
AVENIDA MARUIPE: A prefeitura
planejou obras dividindo o ciste-
ma de drenagem em tréc etagas. O
trecho 1 val da avenida LeitSo da Siva
até o Hortode Maruipe; o trecho 2 val
do Horto de Maruipe até o bairro Fra-
«€inhos, além do reservatdrio de dguas
pluvials, com capacidade para 20 mi-
Ihbes de litros de dguas das chuvas.
Mas por enquanto continuam os re-

gistros de alagamento.

RODOVIA NORTE-SUL: Embora te-
nha ocorrido registro de peque-
nos pontos de alagamento, a prefeity-
ra afirma que as obras de drenagem
‘desta parte da cidade J4 foram realiza-

da. No entanto, o trecho na altura da
Sedu ficou alagado ontem.

AVENIDA AMERICO BUAIZ: Tram|-

ta em Brasilta wma carta-consel-
ta para viabilizar recurcos do Progra-
ma de Aceleragio do Crescimento
para projetos de drenagem nos siste-
mas: Praia do Canto; Inhangueta/Es-
trelinha/Grande Vitéria/Universita-
rio; Bento Ferreira e Santo Anténio. A
4gua ainda demora para escoar por
completo na avenida, deixando o
trnsito lento.

PONTOS QUE SOFREM COM ALAGAMENTOS
s

ISTASE G venida Maruipe, em Vitériz
cansis. Além de aprofundé-los e Elegar q iniciativadi Somente ital, hd seis pon-
sumentar as dimenses e capaci- minuiria consideravelmente os  tos criticos de_b{ngnmemn entre
dade de escosmentn, isso nas zo-  problemasem Vila Velha masseria  eles a avenida Maruipe. Segundo a
r.murbnms.lnono.lm:u requero  necessirio um servico continua E  Prefeitura de Vitoria, estio sendo
ealimpezado sugereaindaquess deveriam  gastos R$ 49,5 milhes em obras
leito”, disse o engenheira. comegar pelss zonas mais criticas.  de drenagem no municipia
Quedade
barreira deixa
. ,
rodovia José
Sette bloqueada
Um deslizamento de encosts, de
grandes pmporg:ﬁ, entre os bair-

RUA JAIR DE ANDRADE, em ltapod, ficou alegada com as chuvas de ontem

canal de Marilindia e feito a cubetitul-
¢80 de fileirasde manilhas por galerias

lizada ainda a limpeza e a
de 22m de manilhas novas na rede

Tos Porto de Cariacica e Santa Lu-
zia, em Cariacics, isolou o trinsito
na rodovia José Sette, durante to-
da a manhi de ontem.

A pista ficou totalmente coberta
lama das 4 até as 7 horas. Téc-
nicos da Defesa Civil do municipio
foram para o local e foi preciso a
ajuda de uma méquina de uma
emlfmss particular, que passava
pela rodovia, comegar o ser-
vigode rmnrdx: mgm
Durante tods a manhi de on-
tem, maquinas da Secretaria Mu-
nicipal de Servigos e Trénsito

Vila Velha deconcretoarmado, obaimoéumdos  pluvial, nos bairros lbes, Santa Moni-  (Semset) foram deslocadas pars o

chy ca, © Aragés. No entanto, pcmm dudsmumr.nmzmn e fize-

coeiLA A efeitu-  forte. Apref balho de retirada de mais

ra ter concluido as obras quelm-  em setembro para abertura das com- S e deﬂomehdxsdelemcpzeda-
plantaram galerias pré-moldadas no  portas de Marilindia na tentativa de Cariacica ceram da encosta.

melhorar o fluxo do rio Marinho. Segundoa Defesa Civil do muni-

Oh-262: 0 trecho na altur2 42 cipio, a barreira foi coberta por

7 ITAPOA:Arua Jairde Andradee os
& rua Francelina

Setdbal, no Centro, ficaram alagadas.
A prefeitera garantiu que realizos
baciade Jabt além

Dnit,

rodovia. A prefeitura diz que choves

m ‘em poeco tempo, superando a
solxojo-

das obras Mas néo

antope a rede.

uma lona para minimizar o risco
de um novo incidente.

O trénsito fluiu em uma pists na
rodovia, r.osstemadepam esiga,
até a liberacio total do fluxo, por

s volta das 11

m;?ucwcwba?w:ow- 10 ITACIBA: A prefeitura realizos a Em Vila Velhs, foram registra-
limpeza dos 86 canals dacida-  dos pontos de alagamento nas re-
AVENIDA CARLOS LINDENBERG:  de e até o Iniclo deste més, 95% dos 16 dzlmpon.r‘ohlardm,Cns-
Fot feita a drenagem do canal do  valbes haviam sido lmpos. A regiso mvsoColomboenvemdA Carlos
Congo, obras de niio fol 1S ela ch b mwsnmhuuwngs-
do Rio Jucu, além de u'osde bri segundo in-
ohrumab—bmda&)ul&lrn Foate: Prefeituras citar'as. fm‘mwassswnadapmfeimn

na roite de ontem.
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Fonte: A Tribuna (2012)

Na reportagem do jornalista Carlos Moisés Vieira, alguns atores entrevistados
disseram que as solugbes devem comecar pela educagdo ambiental “A educacao
ambiental da populacdo seria um grande passo para diminuir o problema dos
alagamentos junto com a rede de esgoto fazem com que as cidades néo suportem a
demanda de chuva”. E completam: “Nao existe uma solugdo, mas varias pequenas
acbes, como reduzir a quantidade de lixo, criar calcadas ecolégicas e ter mais
espacos da cidade com terra ou grama, nao s6 asfalto, além da melhoria das redes
pluviais.” (VIEIRA, 2012, p.14).
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J& a reportagem “Greve e mais chuva hoje” mostra a situacdo da greve dos

rodoviarios na RMGV e os passageiros dos terminais de Vila Velha que esperavam

para embarcar nos 6nibus.

2 ATEDUN YD 12 CoN T B D RS T

Reportagem Especial
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Greve e mais chuva hoje
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Chuva obriga 25 mil pessoas
a abandonar casas no Estado

Ja sdo 44 os municipios que enfrentam problemas e em alguns lugares moradores tiveram

que ser resgatados com ajuda do Exército, como aconteceu em bairros de Vila Velha. >2a

n-hd.vnaha.pn-hinm

“*_ Forgca Nacional

Deslizamentos

e destruicao | chega para

nas rodovias ajudar vitimas
Barreiras cairam na BR-101. Em Sa0 72 bombeiros de todo o
Colatina, na BR-259 (foto) Pais preparados para atuar

parte da pista foi interditada. >6 em casos de emergéncia. >2

Garota de 14 anos compra carro roubado por 200 reais e acaba presa =

A capa do jornal a Tribuna destaca a chuva no ES e a situagcdo dos moradores
resgatados com ajuda das pessoas em Santa Leopoldina, municipio do interior do
estado. No caso das paginas seguintes, as manchetes falam dos alagamentos em
Vila Velha nas seguintes localidades: Rodovia Darly Santos, bairro Pontal das

Garcas, bairro Guaranhuns e bairro Aracas, além da regido da Grande Cobilandia.
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Especlallstas expllcam mundagoes

Construgdes em Vila
Velha wao abaixo do
nivel do mar e uma das
alternativas é instalar
bombas maiores para
escoamento da dgua
esmo com & diminuicio
M do volume de chuvas nos
ltimos dias, & dgua acu-

mulada nos bairros de Vila Velha
mais afetados pelos temporais nio
reduziw.

Segundoespecmhstas, isso nmmmnscmnuw qwu,npnhhnmmhuud‘qummmhpde-qnn@udorb.hahm:m

acontece porque o mumuplo tem
muitas construgies abaixo do ni-

inundarem nem deixam que elss
vel do mar e a agua nio tem para

»

escoem”, explicou.

SOLUCOES APONTADAS

onde escoar quando chovens  Deacorlo com ele, uma dassolu- . %

Grande Vitdria e também na cabe- diminuir ou scsharcomo ~ PISCING@s Reservatdrlos l@nghQOOS mals rigorosas

ceira do Rio Jucw. Com isso, a dgua prob lema seria instalar bombas > APROPOSTAérepresarasdguasdu- > A IDEIA £ que a popelaghio conctrua > A SUGESTAO é que o meniciplo faga

fica parada nos bairros. maiores para ajudar no huvas f lberarnare-  reservatorios de dgeap ca lele igdasparaqueasp
Doutor em engenharia de re-  daégua da chuva para o Rio Jucw dededrenagem o periodo de estl thdlvaemuupmpr'nsrwuén néio construam casas em lugares de

cursos hidricos, Antonio Sergio  “Uma bomba de capacidade  gem. Azsim, enchentes e alagamen- risco de alagamentos, como areg)io

Ferreira Mendonga contou quefoi  maior langaria a dgua acumulada  tos 8o evitados nos bairroe. Obras d’igna.qneqmnunem de Pontal das Gargas e Guaranh

o que aconteceu na década de  nosbairmos pordmadodiquepara  como estas exiztem em cidades co- huva. Paraleso, 0g > ESAS RECAES de risco tém que ser a

1960, quando uma grande en- oriq queescoaadguaparaomar”  moBelo Horizonte. podeda oferecer incentivos finan- mapeadas e analisadac e serem prol-

chente alagou grande parte de Vi-  Segundo o professor e coorde- > ESSES PISCINOES podem cersuper-  celros,comoumaajudadecustopa-  bidoe empreendimentos até que oc

la Velha. nador do curso de EngenhariaSa-  ficlals ou subterrineos, com siste-  raessasconstrugSes. riscos dealagar ejam extintos.
“A partir dessadata, aprefeitura  nitdria e Ambientsl Aurélio Aze- debomb que degols d: >Esuﬁcmummnmm e

mnsg'lﬂxirodiqueomnssmmp%r; vedot::;o,lt:usvo;l:ﬁoséoasobm chuva jogarta ecsa dgua reservada torios podert p Mkmn&pmmduun

tas que impedem que &s dguas antes das cl como & nomar. rad B

Juc?inun%‘;dm a giudeade Porém,  dos valdes, a construgio d]?x: > 0 IDEAL E CONSTRUIR em regbes  za de péfios, ou apenas hberada na """ Mok covininks o de::

quando esti chovendo na Grande  des reservatorios e até mesmole-  menos ocupadas, para evitar desa-  rede de drenagem quando a chuva A

Vitoria e na cabeceira do rio, as  gislagfes que dificultem as cons-  propriagbes. forte acabar. Engechdrock

comportas néo deixam as dguas  trugbes em dress de risco.

Fonte: A Tribuna (2013)

Por outro lado, o jornal mostra a foto da inundacdo na década de 1960, época da
construgdo do digue, nas proximidades do Rio Jucu, realizada pela prefeitura para
acabar com os alagamentos na cidade. Para os especialistas entrevistados por A
Tribuna, o problema em Vila Velha n&o tem a ver com as chuvas, mas sim com a
caracteristica do municipio. Além disso, citam as solu¢cdes apontadas tais como:
piscindes, reservatorios e legislacdes mais rigorosas. Voltando ao comentario do
Rio Jucu, este novamente passou receber medidas emergenciais pelo ator estatal,

como mostra a reportagem a seguir.



prefeito de Vila Velha Rod-

myl\nﬁnnd:dec:dauldmr
ncabnr com as mundl es dos
bairros alagados na ci depor
causa das fortes chuvas dos ulti-
mosdusl-:ledxsseque“rsgam a
Rodovia do Sol para facilitar a dre-
rnagem em Pontal das Gargas, Par-
que das Gaivotas, Guaranhuns e
Jardim Guaranhuns.

Depois de ouvir a avaliagio dos
t&rxﬂngmmdomw o
prefeito decidiu primeiro ampliar
& foz do Rio Jucu para hoje abrir
um canalna RodoviadoSol.
“Rasgar a rodovia é perigoso. E
necessdrio diminuir o nivel do Rio
Jucu, que estd a trés metros acima.
do nivel do mar. Vamos fazer o que

for preciso, depois respondods |
, disse

informou que '10 bombas estio
funcionando para escoar a dgus.
Acbrade a do canal na

VITORIA, ES, SEXTA-FEIRA, 27 DE DEZEMBRO D€ 2012 ATRIBUNA 11

CHUVA

Caminho aberto contra enchente

EM VILA VELHA, 0 dono do Geincha
Féntx, David Jerior, Ja tiros mais de 40

rodovia serd feita em duss etapas.  ghS
A primeira comegou ¢ tem como K Y A
zbmbmnuruniveldnn:h" MAQUINA 6 usads pela Prefeitura de Vil
méquinas comegaram &

braz)d:”mmmoé O, .
Fonte da Madalena, fazendouma a0 canal Jus bertu “Trata-se & bra g CHUVA ontem, a dgua
espécie de atalho para a dgua des- Adecsmdzid.iauabﬂmmda uneposhel,pqueoniveldokm cial, que nio deve ter levado em  niio bakxos em muitos bairroe de Vila
viar dos pilares da ponte, alémda  Rodovia do Sol deixou sindamaisa  conta todss as varidveis. Fode dar  Velha. Locomogsio, s6 da barco.
sberturada fozdoRio Jucuesber-  res exaltados. Eles fecharam o lo- smanaadosbnmuslfemdos. certq mas também pode nio dar”
tura de uma passagem na reserva  cal por quatro horas e 56|
de.lnnrenelm. & pista para que uma das escava-  ESPECIALISTA

sg\u\dnmnnenocolom deu-aspu manobrar e entrar Segundo o engenheiro em re-
dos tubos de ferro com 90 centi-  na mu de pw ambiental  cursos hidricos e professor da
metmsdednmetm baixo & pars dar Ufes, AmonoSerngerrem
Todovia, paraq d ] Osub irio de obras d d ‘essa obra nfio tem uma
Guaranhuns passem em diregio  nicipiq Gustavo Perim, disseques  garantia de eficicia.
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Obra serarealizadaem2etapas  Possibilidade
Nivel do o serd reduzido antes ce fazer canalnaRodoviadoSol (| praia ficar

i impropria para
os banhistas

£} Hi possibilidsde da regifo do

mar que receber a dgua de en-

chente em Vil Velhs fique irapro-

JACOMEGOU 1riz para banho, mas s situacio
acerfeta ser tempordria se o canal e

uma abertura que interrompido, seg:\ldu o doutor
o em
menteoRloJuc - da Ufes, Renato Ghisolfi
somar. Porém, o especialista reforgou
gue sinda o ¢ possive quari-
car o impacto ambiental que as
“‘:"m i - de\p'emﬁusnrsemulga‘tu
nnh»:n :nlon::: dapoivia: Caei. empo 2 prd-
o pris dinimica do mar Fﬁstur;:
sujeirs, diluida e 0 R 8
20 mar mata as bactérias®, expli- Sinval I’aulmq
cou, esse canal de- pauta@redetribuna.com.br
ve ser fechado e depois outras Rodrigo Couto
obras asolugio . o
0 secretirio de Estado dos rodrigocouto@redetribuna.com.br
Transportes e Obras Piblicas, Fd- Telefones: 3331-9015 - 3331-9045
bio Damasceno, estd acompa-
lo as intervengbes, mas néo
se pronurciou, assim como & Ro-
dosol, concessiondria responsével
Rodovia do Sol.

= pauta pode virar noticia.

Ligue pra gente.

Plantéo policial - 9932-4268

(Gormal

As assessorias do Instituto Esta-
dual de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (Tems) e do Ministé-
rio Pitblico Estadual (MP-ES) fo-
ram procuradas pars informar se
estavam mnnimnndn possiveis
impactos ambientais, mas nio res-
pordersm até o fechamentn.

A Tribuna (2013)

Sobre o titulo “Caminho aberto contra a enchente” a reportagem mostra com
destaque obra da PMVV na Rodovia do Sol para dar vazdo as aguas dos bairros
inundados na Regido de Guaranhuns. Através do infografico® o jornal ilustra o

escoamento da agua a ser realizada em duas etapas.

28 Geralmente o infografico serve como ferramenta para transmitir informacdes através do uso de
imagens, desenhos e demais elementos visuais graficos. Normalmente acompanha um texto
funcionando como resumo didatico.
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Fonte: A Tribuna (2013)

Quanto aos deslizamentos de terra no municipio de Vila Velha, a exposi¢cdo desse
tipo de noticia apareceu com menor freqiiéncia nas reportagens, em relacdo aos
outros tipos de desastres informados pelo jornal A Tribuna. No entanto, em razéo da
ocupacdo urbana, e o tipo de solo nos morros, Vila Velha sofre com os
deslizamentos de terras e de pedras em época de chuvas extremas, principalmente
nas encostas do bairro Alecrim e do bairro S&o Torquato onde fica morro da Boa
Vista.
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No caso da reportagem “Chuva forte em oito cidades hoje”, o jornal mostra que o0s

estragos causados pela chuva ndo acontecem por falta de aviso, isso porque as

situacbes sao previsiveis. O clima de cada regidao, por exemplo, pode sofrer

influéncias de outras localidades, como afirmam os estudiosos na area. Neste caso,

diversos meteorologistas de centros de pesquisa (local e nacional) buscaram

explicar ao jornal A Tribuna o periodo chuvoso no estado.
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Nesse cenario de transformacdes da midia impressa local, € importante observar a
trajetdria das narrativas sobre os desastres citados pelo jornal A Gazeta e A Tribuna
considerando o perfil de cada um deles, ou seja, levando-se em conta as suas
respectivas identidades bem como os noticiarios que ocupam as suas producdes
jornalisticas diérias. Para Bardin (2011) o conteudo permite conhecer as formas de
comunicacdo e a significagdo do enunciado fundamentado no levantamento de
dados. Posto isto, a analise e problemas mais relevantes para ambos os jornais,
visando interpretar e estabelecer parametros para uma analise do conteudo voltada

para a tematica que interessa a essa pesquisa, sera feito no préximo capitulo.
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CAPITULO 3- ALAGAMENTOS EM VILA VELHA (ES) NAS NARRATIVAS DOS
JORNAIS A GAZETA E A TRIBUNA

Este capitulo tem por objetivo analisar e discutir os dados obtidos do levantamento
feito para auxiliar a interpretacdo da realidade dos jornais, enquanto atores
contribuintes para a gestdo da reducdo de riscos de desastres trabalhando o
fenbmeno dos alagamentos em Vila Velha, através de uma narrativa construida
pelas suas reportagens. Com relacdo a metodologia, vale lembrar que ela foi
detalhada anteriormente (ver introducdo). No entanto, cabe ressaltar que, em
particular, a técnica empregada com base no método da analise de conteudo, com
emprego das reportagens analisadas por jornal “[...] funciona por operagbes de
desmembramento do texto em unidades, categorias, segundo agrupamentos
analdgicos.” (BARDIN, 2011, p. 2011). Como primeira etapa operacional da analise,
ha a sua organizacdo, que tem inicio com uma leitura flutuante do material bruto
encontrado na busca inicial; em seguida, passa pela sele¢cdo do corpus da pesquisa
ou universo dos documentos a serem analisados e depois, avanga-se com a
formulacdo das hipoteses e dos objetivos; e se encerra com a referenciacdo e

elaboracao dos indicadores, estes organizados por categorias (BARDIN, 2011).

Na Figura 11, por exemplo, revela as trés fases de analise de conteudo, sendo que a
primeira etapa serviu para organizar a mensagem dos jornais compondo assim o
corpus desta pesquisa. Na segunda fase, ou fase de exploracdo do material, permite
escolher a mensagem do texto e o contetdo orientados pela tematica; e a terceira
fase do processo de andlise do conteddo de Bardin (2011) é denominada de
tratamento dos resultados, ou seja, considera retornar ao referencial teorico
procurando embasar a andlise dos dados dando sentido a interpretacdo da realidade

gue esta sendo estudada.

Transpondo estas etapas para o0 caso da presente pesquisa, temos que 0 conjunto
de noticias selecionadas como universo inicial ou material bruto para inicio desta
analise contemplou todas as edi¢gBes entre 2009 e 2018 dos jornais A Gazeta e A
Tribuna. Entéo, foi feito um recorte mais especifico para se chegar até o corpus de
analise com base em meses com o acumulo maior de chuvas dentre aqueles anos.
Em seguida, foram selecionadas apenas as noticias que versam sobre a questao

dos alagamentos em Vila Velha.
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Figura 11 — Trés fases da analise de conteudo.

Analise de conteudo

Pré-andlise Exploracao do material Tratamento dos resultados:
interferéncia e interpretacéo

Fonte: Bardin (2011), adaptado pela autora.

Tendo em vista as trés fases da analise de conteiddo como explorada na Figura 11,
optou-se por abordar o fenbmeno dos alagamentos elencando com uma série de
palavras-chave relacionadas a esse fenbmeno, a saber: alagamento, inundacao,
enchente, chuva e Vila Velha. Desse modo, procedeu-se a selecdo de reportagens
dando sentido, assim, ao estudo das matérias de A Gazeta e A Tribuna. Apos
esclarecimentos da proposta de andlise, surgiu a necessidade de se comparar 0s
enunciados dos quadros abaixo, de modo geral, aprofundar esse contetdo

comparativo com base nos autores que discutem a tematica ambiental.

O Quadro 4 apresenta uma categorizacdo dos problemas apontados pelos jornais
em torno dos eventos de alagamento, buscando considerar o sentido que o
conteudo das diferentes fontes revela em seus trabalhos de reportar sobre tais
fendmenos. Esse quadro assenta implicitamente na crenca de que a categorizacéo
(passagem de dados brutos a dados organizados) néo introduz desvios (por excesso
ou por recusa) no material, mas que da a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos
dados brutos, conforme a analise de Bardin (2011). Esse recorte compreende a
enumeracgao, a classificacdo ou agregacao por categorias. Assim, foi gerada, no
quadro abaixo, a listagem de resultados, apresentada na ordem alfabética.
Realizada a analise quantitativa, segue-se para a conclusdao da ultima técnica da
analise de conteudo, que consiste em determinar elementos da mensagem, com a

qualitativa.



Quadro 4 — Problemas apresentados pelos atores sociais e estatais por jornal

Problema ambiental

A Gazeta

A Tribuna

Acumulado de chuva maior que a
prevista;

Agua de chuva misturada a esgotos.
Alerta de riscos;

Chuva,;

Chuva acima da média;

Chuva forte e volumosa;

Chuva intensa,;

Chuvas fortes;

El Nino;

Fendmeno climatico El Nifo;

Frente fria;

Influéncia da ZCAS;

Maré alta.

Agua com esgoto;

Alto indice pluviométrico;

Chuva acima da média;

Chuva;

Chuva acumulada;

Chuva forte;

Clima;

Combinacao de chuva forte mais maré alta;
Elevacdo do Rio Jucu;

Enxurradas;

Fendmeno climético El Nifio;

Fendmenos meteoroldgicos

Forte massa de ar quente e frente fria
Influéncia da ZCAS;

Influéncia das marés;

Maré alta;

Nivel da chuva acima da capacidade;
Planicie de alagamento;

Vegetacdo de restinga que foi retirada do
bairro Itapua.

Problema Estrutural

A Gazeta

A Tribuna

13 edificacdes e 9 encostas correndo
risco de deslizamentos;

14 bairros alagados;

Agua de valdo do canal Guaranhus que
traz lixo;

Alagamentos;

Auséncia de canalizacgéo;

Auséncia de dragagem;

Auséncia de vazao do Dique Jucu que
fica no Canal de Guaranhus;

Bueiros entupidos e lixo jogado nos
canais atrapalham a vazao da agua;
Buracos;

Cheia do Rio Jucu;
Desabamento de muro,
Alecrim;

Deslizamentos;
Desmoronamento de terra;
Destruicéo da ladeira do Convento;
Dificuldade de escoamento da maré;
Enchente;

Erro ao fazer a macrodrenagem sem o
Plano Diretor;

Estacionamento do Shopping Praia da
Costa alagado;

Ladeira do convento destruida por
entulho, lama e paralelepipedos;

Muro de creche caido;

Obra mal acabada por causa das
intervencdes do Programa Aguas
Limpa, em Itapod;

Obras de drenagem do Canal da Costa;

no bairro

Alagamentos;

Bairros formados de maneira desordenada
em areas antes alagadas ou a margem de
rios e valbes

Buracos na avenida;

Buracos escondidos por alagamentos;
Caminhonete no valao;

Canais entupidos por lixo e terra;

Cobertura do valdo nao tem eficacia;
Congestionamento;

Construgdo em barrancos e beira de rios;
Constru¢@es abaixo do nivel do mar;
Crescimento desordenado das cidades, cada
vez mais préximo dos canais, da rede pluvial
junto e da rede de esgoto;

Deslizamentos;

Enchente;

Elevagéo do Rio Jucu;

Falta de drenagem dos canais e rios nos
bairros Cobilandia e Itapud;

Falta de escoamento das aguas pluviais;
Falta de obra de drenagem;

Falta de planejamento das cidades;
Inundac¢éo ocorrida na década de 1960;

Muro desaba em cima de caminh@o;

Obras de drenagem do Canal da Costa
Obras nas ruas;

Ocupacgoes irregulares no Canal Rio
Marinho;

Paralelepipedos das ladeiras do Convento
da Penha arrancados pela for¢a da chuva;
Queda de muro no bairro Alecrim;
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Obras de drenagem insuficientes;
Obras de drenagem paradas no bairro
Praia da Costa;

Obras elevam o entupimento dos
bueiros;

Retirada dos canos, pela prefeitura,
que a escoa agua da chuva para o
valao no bairro Itapué;

Rios assoreados;

Ruas alagadas;

Terminal de Vila Velha alagado;
Transbordamento do canal Bigossi;
Transbordamento do Rio Marinho;

Vala aberta;

Valao;

Vias alagadas e interditadas.

Risco de deslizamento de terra;

Ruas interditadas pelo transbordamento do
valdo (Canal da Costa);

Solo encharcado;

Soterramento e desabamento de casa
Terminal alagado;

Transbordamento do Canal Bigossi e Canal
da Costa;

Transbordamento e risco do rompimento do
Dique de Guaranhuns

Valéo;

Vila Velha recortada por canais.

Terminal de Vila Velha alagado.

Problema Social

A Gazeta

A Tribuna

122 pessoas
desalojadas;

14 familias desabrigadas precisaram ir
para o abrigo na igreja evangélica no
bairro Sao Torquato;

15 funcionarios resgatados do hospital
no bairro Cobilandia;

15 mil desalojados;

200 pessoas tiveram que abandonar as
casas;

21 familias desalojadas;

22 familias sem casas;

27 locais em situacéo critica de
alagamento;

348 desabrigados;

38 criancas entre as 85 pessoas deram
entrada no abrigo oferecido pela
prefeitura;

74 desapropriacdes imobilirias por
conta da obra do Canal Bigossi;
Atendimento médico cancelado;
Atendimento médico em hospitais
reduzido;

Atendimento reduzido nas Unidades de
salde nos bairros Sdo Torquato e
Jardim Marilandia;

Aulas suspensas;

Casas comerciais lotadas pelas aguas;
Culto na igreja impedido pelo
alagamento;

Desabrigados;

Descuido da populacdo que joga lixo
nas areas de drenagem;

desabrigadas e

Doencas como colera, dengue,
leptospirose, diarréia, febre tifoide,
hepatite A;

Falta de atendimento médico hospitalar
nos bairros Sdo Torquato e Jardim
Marilandia;

Falta de energia;

100 pessoas resgatadas nos bairros Pontal
das Gargas e Guaranhuns;

119 desalojados;

12 mil afetados;

15 mil desalojados;

151 pessoas desalojadas;

20 linhas de oOnibus tiveram seus trajetos
alterados;

30 mil casas danificadas;

300 pessoas em abrigo na escola no bairro
Parque das Gaivotas;

40 mil abrigados em casas de amigos e
vizinhos;

40 veiculos em regibes alagadas;

753 ocorréncias de alagamento e
deslizamento de terra;

884 desabrigados;

Agua contaminada nas casas e comércio;
Alagamentos e infiltracbes nas unidades
municipais de educacao infantil;

Arvore caiu sobre caminho;

Atraso nas linhas de O6nibus do sistema
Transcol;

Aulas suspensas nas creches;

Barco improvisado pelos moradores

Bloqueio do transito por moradores em
protesto;

Caixa d’ agua improvisada como meio de
transporte;

Carros alagados e abandonados;

Carros caidos no valao;

Carros parados nos alagamentos;

Casa com cheiro de esgoto;

Casas alagadas e moradores abandonando
as casas;

Casas desmoronadas e condenadas pela
defesa civil;

Comércio fechado;

Congestionamento na Av Carlos Lindenberg;
Contaminacéo por doencas como a Hepatite,
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Falta de planejamento urbano;

Hospital da mulher e  pronto
atendimento no bairro Cobilandia
fechados;

Improviso de bombas para retirar agua
do quintal de moradores;

Lixo descartado de forma irregular pela
populacao;

Manifestantes na Rodovia
Lindenberg ocupando vias;
Missa no convento da Penha suspensa;
Motoristas ilhados na descida da 32
Ponte;

Numero reduzido de funcionarios nos
Postos de Saude;

Pessoas levadas para o abrigo em
escolas;

Prejuizos aos comerciantes;

Pronto Atendimento suspenso, unidade
de saude ilhada, hospital alagado;
Protesto de moradores na regido de
Guaranhus;

Recém nascidos resgatados em um
caminhdo da maternidade no bairro
Cobilandia;

Resgate de mulher gravida no bairro
Rio Marinho;

Residéncias invadidas por agua e lama;
Transito cadtico no terminal de Vila
Velha tomado pela agua;

Verba mal utilizada: 35 milhGes, sendo
12 milhdes do ex-prefeito Max Filho
[2005-2008] e 23 milhdes de ex-prefeito
Neucimar Fraga [2009-2012]

Carlos

leptospirose e cdlera;

Convencer as familias a deixar as areas de
risco;

Dificuldade para sair dos bairros e acesso as
ruas;

Escola sem aula e
desabrigados;

Falta de iniciativa para prevenir os efeitos
das chuvas;

Familias recusam sair das casas do bairro
alagado por conta de saques;

Funcionéarios passaram a noite no hospital de
Cobilandia;

Gravidas em trabalho de parto socorridas na
maternidade do Cobilandia;

Motoristas na 32 Ponte parados;

Mudanca no horério das 24 linhas de énibus;
Onibus (sem vitimas) caido no valdo de
Aribiri;

Paciente em tratamento de céncer com
dificuldade para embarcar para o Uruguai;
Pedestre buscando abrigo nas arvores para
se proteger dos alagamentos;

Perigo para motociclistas e ciclistas;

Praia impropria para banho;

Prejuizo no comércio;

Protesto de moradores por causa dos
alagamentos na Rodovia do Sol;

Resgate de 10 familias no bairro Pontal das
Gargas;

Resgate de bebés da maternidade do bairro
Cobilandia;

Rios alagados que d&do acesso aos bairros;
Terminal de S&o Torquato lotado de
passageiros;

Unidade de ensino fundamental fechada;
Vestibular suspenso das faculdades;

Viagem de trem suspensa entre 0s
municipios da Grande Vitéria e Governador
Valadares e vbos cancelados.

reservada para

Fonte: Elaborado pela autora
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Esses problemas presentes no Quadro 4 estdo ligados a diferentes dinamicas, como

aguelas relacionadas a fenbmenos climaticos e também as estruturas urbanas, tais

como estacbes de bombeamento, obras de canalizacdo, desassoreamento dos

corpos hidricos, etc. Além disso, ha também as questdes sociais envolvidas nessas

problematizagfes, que vao do cuidado aos desabrigados até os fatores econémicos

do desastre. Nesses trés problemas apresentados no Quadro 4 encontra-se em jogo

0 viés econdmico na medida em que sdo necessarios investimentos de alguma

monta. Tais investimentos podem, inclusive, comprometer a efetividade das acbes

empreendidas pelo Estado com vistas a solucionar o problema das inundacdes, se

eles forem insuficientes ou ausentes. No caso de A Gazeta, por exemplo, o
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problema estrutural aparece predominantemente o que leva a crer que haja uma
auséncia ou insuficiéncia de investimentos do poder publico em concluir obras na
cidade, tais como canalizac&o, dragagem, transbordamento de canal e de valdo. Ou
seja, 0 que esta sendo revelado pelo Quadro 4 € o elo entre a esfera econémica e a

esfera politica com relacao aos investimentos.

Por outro lado, visualiza-se, no Jornal A Tribuna, um elenco maior de problemas de
carater social podendo estar revelando um interesse maior deste veiculo em mostrar
para o leitor um viés social, sobretudo do ponto de vista dos entrevistados, do
jornalista ou do redator do jornal podendo vir a contribuir para a conscientizacdo dos
cidadaos para a questéo do risco de desastres. Essa contribuicdo dentro do debate
sobre a reducéo do risco de desastres € um dos pontos centrais, podendo chamar o
leitor para se sentir parte da problemética socioambiental, dando-lhes, por outro
lado, a possibilidade de se ver como uma das chaves para a proposicdo de acdes
mitigadoras e transformadoras da insustentabilidade urbana (DA-SILVA-ROSA et al.,
2015).

Também a degradacdo ambiental pode ser considerada uma problemética mediante
uma utilizacdo desenfreada dos recursos, da producdo de dejetos e poluicdo dos
espacos bem como os problemas sociais decorrentes da desigualdade promovida
dentro do préprio poder publico vigente. Diante deste contexto, espera-se uma
compreensao por parte do ator estatal sobre os desastres, em especial, nos didlogos

com os diferentes atores envolvidos nas discussfes socioambientais.

Valencio e Valencio (2017, p 167) nos ensinam que “[...] hd uma pluralidade de
compreensdes sobre o que seja um desastre e a busca de consenso tem obtido
resultados infrutiferos”. No entanto, os autores citam a visdo de diversos
pesquisadores para mostrar que ha algumas convergéncias interpretativas e
complementaridades interessantes no debate em torno da definicdo do que seja um

desastre:

[...] tratar-se-ia de ocorréncias tragicas que se desenrolariam num tempo
social (Sorokin, 1942); um estresse coletivo relacionado a rupturas subitas,
multiplas e concentradas na dindmica da vida social de um dado grupo
(Fritz, 1961); seria um tipo de evento critico (Das, 1995); uma ocasido
subita, na qual uma séria ruptura de rotinas coletivas e perdas significativas
levariam a uma inesperada mudanca das histérias de vida (Quarantelli,
2005). Diria respeito, ainda, a uma circunstancia de experimentacéo
coletiva, subita e involuntaria de danos e prejuizos multidimensionais, os
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quais inviabilizariam aos sujeitos afetados terem as devidas condi¢bes de
manter minimamente as suas rotinas da vida cotidiana (Valencio, 2014),
caracterizando-se como um tipo de episédio em que ha uma ‘quebra do
acontecer’ (Gaitan, Lozano, & Pifiuel, 2013). (VALENCIO; VALENCIO,
2017, p. 167).

O debate dos autores acima leva a compreensao do tipo de desastre e como ele
pode convergir, certo modo para as diferentes formas com as quais 0s dois jornais
ou expuseram as possibilidades de solucdo para o conjunto de problemas descritos
no Quadro 4. Tomamos alternativas ambiental, estrutural e social como categorias e
as incluimos no Quadro 5 em solugbes estruturais e no Quadro 6 solu¢des nao
estruturais, entendendo por “estrutura” o arcabougo urbanistico cuja fungdo é
oferecer os parametros para a dindmica nos sistemas das cidades. Essa utilizacéao
da ideia de solugbes estruturais e ndo estruturais se remete ao uso que Mendoncga
(2013) faz dos dois termos. A primeira solucéo diz respeito, entre outros aspectos,
aos investimentos o que remete a uma relacdo ao custo/beneficio para tenta mitigar
os impactos dos desastres com intervencdes diretas na cidade, por exemplo, com as
obras de infraestrutura urbana. Este tipo de solugéo vai, de alguma forma, demandar
uma cooperacao com outros atores ou atores estatais da esfera federal ou de atores
econdbmicos. A segunda solucao, o referido autor destaca as acdes socioeducativas

em Educacdo Ambiental para mitigar o problema.

Dessa forma, quando os jornais falam de opcfes estruturais para a resolucédo de
problemas relacionados a alagamentos, estdo se referindo na capacidade técnica do
conhecimento da engenharia, do urbanismo e das geociéncias em geral em prover
ferramentas para intervencdes localizadas no aparato urbano com vistas a resolucéo
e estabilizacdo de problemas bem delimitados. Quanto as opc¢cfes nao estruturais,
elas se referem as atividades que ndo envolvem o manejamento direto do territério
da cidade e nem de estrutura urbana, voltando-se mais para acgOes dirigidas, de
diferentes formas, aos atores sociais envolvidos na arena da reducéo de riscos de

desastres.

Para Valencio e Valencio (2017), os desastres podem ser considerados como um
tipo de crise, ou seja, como um contexto do qual deriva e no qual emerge um
somatorio de crises. Assim, eles:

[...] corresponderiam as incapacidades/limitagcbes/dificuldades sociais — de

carater cultural, econémico, politico e afins — dos sujeitos envolvidos em
lidar com certos fatores de ameaca. Disso resultariam graves rupturas nas
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rotinas sociais, as quais passariam a exigir praticas de reparagdes urgentes
para mitigar os danos decorrentes (VALENCIO; VALENCIO, 2017, p. 167).

Os autores afirmam que, ao analisar a realidade latino-americana, percebem-se
varios conflitos sociais, de carater estrutural, que favorecem tanto a proliferacédo
quanto a duragdo alargada de ocorréncias de desastres. Além disso, ainda conforme
Valencio e Valencio (2017, p. 168) diversos grupos sociais que vivem sob condi¢des
habitacionais e de trabalho precarias e insalubres, radicados em areas com
infraestrutura urbana e rural suscetivel, “[...] estdo imersos em um processo historico
de vulnerabilizac&o e, portanto, mais predispostos a sofrer as graves consequéncias
de inundacdes e deslizamentos de terra.”

Quadro 5 — Solucbes estruturais apresentadas pelos atores sociais e estatais por

jornal.

A Gazeta
Solugéo estrutural

A Tribuna
Solucéo estrutural

11 bombas de funcionamento no Dique
do Rio Jucu;

Adocéo de sistema de elevatérias com
bombas de alta capacidade no Rio
Jucu;

Ampliagdo de ciclovias;

Ampliagdo  dos  hospitais  para
desafogar os prontos atendimentos;

Ao lado da ponte Madalena abertura
de 30m para que a agua do rio Jucu
tenha escoamento;

Asfaltamento de 100 Km no ano 2013
Bombas no Rio Jucu;
Canal de Guaranhus
canalizacdo);

Canal do rio do Congo e Canal da
Costa (estacbes de bombeamento);
Canal na Rodovia do Sol para escoar a
agua;

Cinco bombas para Vila Velha (s6 o
governo federal pode comprar);
Colocacgéo de bombas no Dique Jucu;
Construgdo de comportas e caixas-
ralo;

Construir moradias para familias que
vivem em regido de risco;
Desassoreamento dos corpos hidricos;
Desentupimento de bueiros na cidade;
Desobstrucédo da passagem de agua;
Draga para desassorear a Foz do Rio
Jucu;

Dragagem de 23 canais e intervencdes
nos leitos;

Dragas para desassoreamento;
Drenagem do Canal da Costa;
Escavamento de valas na Reserva de
Jacarenema e em propriedades

(obras de

14 Km de canais drenados;

22 manilhas novas na rede pluvial nos bairros
Ibes, Santa Mdnica, Guaranhuns e Aragas;
Abertura das comportas de Marilandia;
Abertura de canal na Rodovia do Sol para
escoar a agua do rio Jucu;

Abrir escoamento do Rio Jucu com instalacao
de tubo de ferro 90 cm debaixo da rodovia do
Sol;

Alargamento da Avenida Cristovao Colombo;
Avaliacéo da instalacdo de novas bombas d’
agua no bairro Pontal das Garcas;

Bombas de 1.000 m cubicos por hora de agua
no bairro Guaranhuns;

Bombas maiores para escoamento de agua,
Canais de escoamento no Canal da Costa;
Canal construido na foz do Rio Jucu foi
coberto ja que o resultado nao foi o desejado;
Canal Guaranhuns: dragagem, construcéo de
estacdo de bombeamento com comportas
entre o canal e o Rio Jucu;

Canalizagdo do Rio do Congo e Rio do
Congo;

Cobilandia: construir uma elevatéria para
bombear a agua da chuva no bairro;
Construgdo da galeria na Avenida Carlos
Lindenberg;

Construgdo de 240 casas populares para
moradores afetados pelas chuvas;
Construcdo de comportas e sistemas de
bombeamento de 4gua da chuva;

Construgdo de comportas no encontro dos
canais com a maré;

Construcéo de esta¢cdo de bombeamento;
Construgcdo de galerias (bairros Terra
vermelha e Barra do Jucu);

Construcdo de grandes reservatorios e redes




privadas para escoar a agua do Rio
Jucu;

Escoamento do dique do canal de
Guaranhuns;

Estacdo de bombeamento com
comportas inteligentes (alta poténcia);
Estacbes de bombeamento no canal
da Costa;

Galeria do sistema binario 80 metros
até a Avenida Cristovao Colombo;
Implantagéo de um modelo de estacéo
de bombeamento no canal de
Guaranhus;

IntervengBes na Rodovia Darly Santos;
Investir em micro e macrodrenagem;
Ligacdo artificial entre o Rio Jucu e o
mar;

Micro e macrodrenagem;

Novo Canal ligando a planicie da
regiao de Guaranhus, nas
proximidades do bairro Pontal das
Garcgas até Rio Marinho;

Obras de macrodrenagem;

Obras no Canal Bigossi (ligando a 3
ponte a Avenida Carlos Lindenberg);
Obras no Canal Boa Vista;

Passagem subterranea pela Rodovia
do Sol, para escoar a agua do Canal
Guaranhuns;

Reconstrugéo de estradas;
Recuperacéo das estruturas da cidade;
Rio Aribiri (estacdo de bombeamento);
Ruas recapeadas;

Tentativa de ligar Rio Jucu com o mar;
Trabalho de reconstrucdo de pontes,
casas e estradas;

Tubulacdo ligando o Canal de
Guaranhus passando por debaixo da
Rodovia do Sol;

Vala canalizada e cobertura do canal
Bigossi.

de drenagem;

Criacdo de comportas e elevatérias para
bombear a agua;

Desassoreamento de rios e dos canais da
Costa e do Rio Jucu;

Desobstrucéo do Canal da Costa;

Dragagem canal Guaranhus;

Dragagem e pavimenta¢do do Rio Jucu;
Dragagem de 23 canais ho municipio;
Drenagem do Canal do Congo e do Canal do
Congo e Guaranhuns;

Drenagem e pavimentacdo de 118 ruas;
Drenagem nos bairros Pontal das Gargas,
Parque das Gaivotas e Jardim Guaranhuns;
Estacdo de bombeamento no Canal de
Guaranhuns;

Galeria na Rodovia Carlos Lindenberg;
Galeria pré-moldada no Canal de Marilandia;
Galerias em Alvorada e Coqueiral de
Itaparica;

Instalagé@o de 10 bombas hidraulicas;

Instalar bombas maiores para ajudar no
escoamento da 4gua de chuva do Rio Jucu;
Investimento de 50 milhdes em obras no
municipio;

Ligacéo de canais e galerias;

Ligacéo dos canais Cobilandia e Rio Marinho;
Macrodrenagem da Bacia do Rio Aribiri;
Melhoria das redes pluviais;

Novas bombas d’ agua no bairro Pontal das
Gargas;

Obras de dragagem e pavimentacdo a
margem do Rio Jucu;

Obras de drenagem e macrodrenagem na
Bacia do Rio do Congo que vao contemplar
50 mil moradores da RGTV;

Obras na galeria no bairro llha dos Aires e
nas sub-bacias do bairro Jaburuna;

Obras que integram o canal Rio Marinho;
Passagem alargada da Ponte da Madalena
para passagem do rio;

Pavimentacdo e dragagem no bairro Ponta da
Fruta,;

Piscindes para represar a agua de chuva e
liberar para rede de drenagem;

Previsdo de 600 milhdes para obras do Plano
de Aceleracédo do crescimento - PAC 2;
Reativacdo das comportas dos
Cobilandia e Jardim Marilandia;
Recuperacdo da estrada de acesso ao
Convento da Penha,;

Retirada do obstaculo no Canal Marilandia;
Rio Marinho e Rio Jucu mais profundos para
dar vazdo as aguas;

Sistema de drenagem: troca de manilhas
menores por maiores.

bairros

Fonte: Elaborado pela autora

(concluséo)
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As discussbes em torno da categoria “solugao estrutural” apresentada no Quadro 5
em linhas gerais mostra o arranjo vigente dos atores para o plano estrutural dos
alagamentos em Vila Velha. Conforme Valencio e Valencio (2017, p. 168) os meios

de comunicacdo podem ser hegemonicos, pois:

[...] produzem e difundem informacdo ao largo da possibilidade de
contribuicdo cientifica e se mantém focados na imprevisibilidade das forcas
da natureza ou em dramas individuais interpretados de um modo
estereotipado. E como se 0 processo social implicado inexistisse. 1sso n&o
se deve as deficiéncias de formacéo jornalistica.

Esses pesquisadores citam a questdo da formacao jornalistica para a abordagem do
problema dos desastres, de um modo geral, mostrando que 0s meios de
comunicagao destacam as “forgcas da natureza” e sua imprevisibilidade, como se néo
houvesse um processo social envolvido, se posicionando longe dos conhecimentos

cientificos.

No entanto, ao analisar as matérias dos jornais pesquisados, percebe-se que 0s
veiculos apresentam sugestdes de solucdes estruturais para os desastres, ndo se
restringindo aos problemas da natureza, o que nao implicaria, contudo, que eles

estejam proximos dos posicionamentos cientificos.

Uma caracteristica das intervencdes estruturais apresentada por Mendonca (2013) &
a énfase dada a execucdo de obras de engenharia na maioria das vezes com
investimentos assumidos pelos atores: estatal e municipal numa parceria com outros
atores. Em alguns casos, a verba provém das outras esferas estatais, envolvendo a
contratacdo de empresas privadas para executa-las, visto que, o Estado neoliberal
nao tem tantas condi¢cdes de fazer a obra em si. No caso das empresas privadas
gue assumem projetos publicos, significa pensar nos aparatos legais permitindo as
parcerias entre os diferentes niveis da esfera publica, e entre esta e a esfera
privada. A citacdo da solucdo estrutural € mais recorrente (Quadro 5) para A
Tribuna, porém enquanto , para A Gazeta, sdo os problemas estruturais (Quadro 4)
gue sdo mais citados em torno dos problemas hidricos pelos quais vivencia o
municipio de Vila Velha. Dentre as acfes destacam-se as obras de macrodrenagem
gque estdo associadas ao elevado custo e investimento no plano estrutural por paté

do ator estatal, por exemplo.
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Nas obras estruturais, estdo os canais construidos em Vila Velha e as trés Estacfes
de Bombeamento Pluvias - EBPs, sendo a primeira estagéo localizada no bairro
Guaranhuns, a segunda no Canal da Costa, e a terceira no Sitio Batalha ambas no
bairro Praia da Costa. A solucdo para o problema dos alagamentos pode estar
relacionada a agbes como o desassoreamento, desobstrugdo, escoamento mais
rapido fundamentadas na capacidade técnica da engenharia e das estratégias
eficazes do municipio. No entanto, isso esbarra em outras questfes. Uma delas
muito séria € o modo pelo qual a populacéo faz o descarte do lixo quando o sistema
de recolhimento municipal ndo é eficiente como é o caso na cidade. Uma segunda
questdo que se levanta é o uso feito das margens dos rios das bacias de Vila Velha
pela populacdo sem a devida intervencao estatal para regulariza-las. E uma terceira,
se relaciona ao escoamento das aguas pluviais e a grande impermeabilizacdo do

solo por conta da pavimentacéo das ruas da cidade.

Um desses pontos é levantado pelo Jornal A Tribuna. E o caso das construcdes de
canais, principalmente, em Cobilandia com a elevatéria para bombear a agua da
chuva. Além disso, o jornal cita a construcdo de comportas inteligentes, bombas
para escoar, redes de drenagem, novas galerias para facilitar o escoamento. Outras
acOes se destacam, no entanto, elas vao esbarrar ainda na questdo do elevado
custo, tal como cita esse jornal com relacdo ao municipio, o qual precisaria da
instalacdo de mais 10 bombas de alta poténcia para dar vazdo as aguas das chuvas
além das trés EBPs ja instaladas em Vila Velha e outras diversas obras relacionadas
ao plano de macrodrenagem. Quando se trata de solucao estrutural, novas medidas
por meio de obras ainda séo citadas pela prefeitura quando entrevistada, tais como:
alargamento da Avenida, mobilidade préximo aos Terminais de Vila Velha e de Séo

Torquato que ficam alagados em periodo de chuva acumulada.

As observacdes ou colocacbes deste Ultimo jornal evidenciam, assim, uma
deficiéncia de acdes estruturais necessarias para a reducdo de desastres em Vila
Velha. Diante desse cenario, emergem das reportagens uma série de acbes de
carater ndo estrutural (ver Quadro 6) como modo de avancar em agdes preventivas,
tanto de mitigacdo como de adaptacédo as situacdes envolvendo possiveis futuros
desastres. Dentre elas, Mendoncga (2013) cita as atividades socioeducativas para a
reducdo de desastres associados. Nesse sentido, € uma atividade que além de

tentar transmitir conceitos ou orienta¢cdes técnicas a populacdo bem como de
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comunicar dados ou informagdes, ela vai na direcdo de contribuir para o dialogo de
diferentes atores na medida em que pode ser algo envolvendo setores municipais e
estaduais tais como a Defesa Civil, a Educacédo, o Desenvolvimento Urbano entre

Varios outros.

Vejamos alguns componentes desta categoria apresentados pelo jornal A Gazeta. A
esse respeito, o ator cita exemplos que visem acdes de planejamento e
conscientizacdo da populagdo. O instrumento desse processo diz respeito a
educacdo ambiental, trabalhando com a ideia de conscientizac&o sobre as situacbes
de risco nas quais muitas comunidades vivem. De carater mais assistencialista,
podemos destacar: o papel emergencial que escolas e igrejas tem para funcionar
como abrigo temporério e a doacao de donativos para os moradores mais afetados,
essa agcao que precisar ser bastante organizada para que os donativos cheguem
realmente a quem mais necessita. Vale resaltar a citacdo feita a uma politica de
preservacdo ambiental, podendo envolver acdes municipais tais como um Novo
Plano Diretor Urbano Sustentavel, a reorganizacado das baciais do rio Formate, do
Jucu e do Marinho, além do replanejamento para os Canais da Costa e Guaranhuns
e Aribiri sem deixar de mencionara limpeza publica tanto de ruas como de canais.
Nesse ponto vale atentar para a auséncia de mencéo a um plano de contingéncia
para a reducdo de risco de desastre - ou seria 0 seu desconhecimento por parte da
midia ou daqueles que sdo acionados como técnicos dos jornalistas. Uma segunda
caracteristica sdo as medidas emergencias como o “Comité Anticrise” ou “Comité
Intersetorial”’, esse item deveria constar em um plano de contingéncia, mas pode ser
ainda algo a ser constituido para funcionar ao lado da autoridade maxima municipal.
A liberacao do FGTS depende de algumas condicGes?® que, em caso de desastre,
envolve a decretacdo de estado de emergéncia (como citado no Quadro 6) ou de

calamidade publica.

Bhttps://www.caixa.gov.br/downloads/fgts-informacoes-diversas/Condicoes_Saque_FGTS.PDF
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Quadro 6 — Solugdes néo estruturais apresentadas nas reportagens estudadas

A Gazeta
Solucéo ndo estrutural

A Tribuna
Solucéo ndo estrutural

Abrigo igreja evangélica no bairro Séo
Torquato e na escola no bairro Parque
das Gaivotas;
Aeronave da policia
atender os municipios;
Ajuda do exército para recolher os
desabrigados;

Distribuicdo de alimentos pela Rede
Gazeta e Noticia Agora;

Atendimento em prontos atendimentos
(PAs) para pacientes com leptospirose;
Bombeiros recebem doacbes em
dinheiro na sede, para socorro as
vitimas das chuvas;

Cartdo desastre para as familias;
Cartdo do governo federal para auxiliar
as cidades que decretaram emergéncia
ou calamidade;

Limpeza de 45 km de canais abertos;
Comité anticrise criado pelo estado e
instalado no Ginasio Tartarugdo (Corpo
de Bombeiros, Guarda municipal,
Policia militar e Defesa Civil);
Comunicado da defesa civil e corpo de
bombeiros para  0s moradores
deixarem as casas;

Corrente de solidariedade;

Decreto situacdo de emergéncia na
cidade;

Desentupimento de bueiros e caixas-
ralo pela prefeitura;

Distribuicdo de donativos e alimentos;
Doacdes e trabalhos voluntérios;
Educacdo ambiental;

Ajuda do governo federal em forma de
remédios, material de limpeza, como
mesa e banho;

Envio de suprimento e transporte aos
enfermos;

Estudos ambientais técnicos na regido
de Jacarenema;

Evitar que constru¢des invadem os rios
e suas proximidades;

Fechar as comportas do Rio Jucu para
evitar que Vila Velha inunde;
Financiamento do Banestes e do
Bandes com 0,9% ao més de juros;
Forca-tarefa (policia militar e exército)
para ajudar vitimas das fortes chuvas;
Kit contendo colchdo, travesseiro,
roupas de cama, vestuario e produtos
de higiene pessoal e alimentos para os
abrigos;

federal para

100 pessoas levadas para o abrigo na escola no
bairro Parque das Gaivotas;

3 comportas do Dique Guaranhus abertas para
escoar a agua para o Rio Jucu;

4 projetos entregues ao governo federal para
diminuir as enchentes;

Abertura das comportas do bairro Jardim
Marilandia;

Abrigo na escola do bairro Cobilandia e na
escola do bairro Parque das Gaivotas;

Acdo voluntéaria para arrecadar alimentos;

Ajuda de militares para levar cestas basicas;
Ampliagéo do canal de Guaranhuns;

Ampliar cota de investimentos do programa
“Minha casa minha vida”;

Atuacdo de militares na regido 5 (bairros: 23
Maio, Barramares e Terra Vermelha);

Auxilio as vitimas da enchente;

Aviso de alerta meteoroldgico;

Bacias de retencgéo residencial®?;

Barco utilizado para resgate de 15 funcionarios
da maternidade do bairro Cobilandia;

Barreiras em lojas para impedir a passagem da
agua;

Caminh&o do exército junto com a Defesa Civil e
o Corpo de Bombeiros no resgate de pessoas;
Comité Intersetorial criado pelo Estado e
instalado no Ginasio Tartarugéo;

Concentracdo de militares nos bairros de
Cobilandia e Rio Marinho (120 ao todo);

Criar calcadas ecolégicas;

Cuidar melhor da ocupagéo do solo;

Decreto de emergéncia;

Deixar as residéncias em casos de rachaduras,
portas e janelas empenadas, podem indicar
risco de desabamento;

Depositar lixo nas areas apropriadas;

Disk Ceturb para divulgar o itinerario dos 6nibus;
DoagcBes de agua, alimentos e roupas no
Ginasio do Tartarugao;

Educacdo ambiental,

Elaborar planejamento estratégico e executar
algumas medidas emergenciais;

Empréstimos para vitimas das chuvas;

Evitar contato com a agua poluida;

Fiscalizacdo nas construcdes (leis mais
rigorosas);
Guincho para recuperar 0s moveis de
moradores;

Implementagdo da infraestrutura turistica para
os bairros de Ponta da Fruta e Nova Ponta da
Fruta;
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32 Bacias de retencdo residencial s3o como reservatdrios e servem para armazenar a agua da chuva em
tanques, podendo ser de modo interno e externo, segundo o especialista.



Kits (higiene, cobertores, e agua para
desalojados e desabrigados);
Legislagdo para construgdes em areas
de risco;

Legislacdo para frear as construcdes
em areas com riscos de alagamentos;
Liberacéo de dinheiro do FGTS;
Limpeza das redes dos 45 km de
canais; das ruas e bueiros;

Limpeza de redes dos canais para
facilitar a drenagem das aguas;

Linha de crédito para moradores e
comerciantes de areas prejudicadas
Linhas de financiamento Banestes,
Banco do Brasil e CEF;

Mantimentos para as pessoas isoladas;
Mapeamento de pontos de
alagamentos;

Mecanismo de alerta do governo federal
como pluvibmetros, radares,
mapeamento de risco das cidades com
histérico de inundacéo, desabamento e
desmoronamento;

Medicamentos com 10 kits para a
populacdo nos postos de saude3’;
Mutirdo de limpeza pela prefeitura;

Natal em abrigos feitos por voluntarios;
Natal Solidario com doagdes as vitimas
de chuvas;

Novo Plano Diretor
Urbana apresentado
Neucimar Fraga;

Novo Plano Diretor
Urbana Sustentavel;
Pagamento as
desapropriagdes;
Parceria com a Defesa Civil e Exército;
Perddo das multas em caso de perda
de documentos em municipio com
Decreto de estado de emergéncia ou
calamidade publica;

Pedido do governador do ES de
doacdes em dinheiro em favor das
vitimas das chuvas, em contas
correntes criado pelo estado no
Banestes, Banco do Brasil, CEF;

Plano de acao: Planejamento
estratégico;

Preservagdo ambiental;

Projeto da prefeitura para reorganizar a
bacia dos Rios Formate, Jucu e
Marinho e dos canais de Guaranhus;
Projeto de moradias para as familias
gue vivem em area de risco®;

de Drenagem
pelo prefeito

de Drenagem

familias pelas

Legislacdo mais rigorosa para que as pessoas
ndo construam em é&reas de riscos de
alagamentos como nos bairros de Pontal das
Garcas e Guaranhuns;

Liberacdo de empréstimos e parcelamento de
impostos para quem sofreu perdas;

Liberacdo do FGTS;

Limpeza do leito do Rio Jucu;

Limpeza dos canais (bairros: Ilha dos Bentos,
Aribiri e Guaranhus)

Limpeza permanente das calhas principais dos
rios;

Linhas de financiamento com baixas taxas de
juros para reconstrucdo de iméveis;

Lixo em locais apropriados;

Manter o efetivo do corpo de bombeiros
disponivel para socorro as vitimas das chuvas;
Manter o sistema de bombeamento pluvial
constante;

Manter os niveis dos canais baixos para que o
digue possa encher sem alagamentos;

Melhorar a ocupacéo do solo e o reordenamento
urbano;

Numero de telefone disponibilizado para acionar
a defesa civil;

Parcelamento de impostos;

Parcelamento do ICMS relativo ao més de
dezembro para os comerciantes prejudicados;
Pessoas que aceitaram sair de casa foram
encaminhadas para casa de parentes ou
abrigos da prefeitura,

Planejamento estratégico de atuacdo para
definir metas e coordenar os trabalhos de
acompanhamento, salvamento e atendimento
aos afetados pela chuva;

Planejamento rigoroso para o desenvolvimento
sustentavel;

Plano de manutengéo para areas alagadas;
Plano Diretor Municipal para estipular as regras
de fiscalizacao;

Programas de educacdo ambiental
orientacbes e informacdes sobre o
ocupagédo das margens dos rios;

Projeto de dragagem do canal da Costa e de
Guaranhuns;

Projeto para as areas de mobilidade urbana;
Recebimento de doacBes na secretaria de
Assisténcia Social da PMVV ou no abrigo da
escola municipal no bairro Parque das Gaivotas;
Recolher e reduzir a quantidade de lixo na
cidade.

Resgate de 10 familias pela Defesa Civil e
Exército;

Resgate de moradores em acdo da Defesa Civil,

com
lixo e
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30 Os kits doados pelo Ministério da Saude e SUS, segundo A Gazeta (2013) tém a capacidade de atender cerca
de 500 pessoas por um periodo de 3 meses. Sdo remédios como antibidticos, antiinflamatdrios e antitérmicos e
insumos estratégicos, como sais para a reidratacdo, ataduras, catéter, compressa de gaze, seringas, luvas,

mascaras entre outros itens.
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Projeto “Calgada legal” para revitalizar| Corpo de Bombeiros, Marinha e Guarda
ruas e melhorar a mobilidade urbana| Municipal;

dos bairros Paul e Sdo Toquarto; Resgate de pessoas de areas alagados pelo
Projetos no rio do Congo, Canal da| Corpo de Bombeiros;

Costa, Canal de Guaranhuns, Rio| Retirada das familias dos locais inadequados e

Aribiri; levadas para o abrigo;

Prorrogacéo de ICMS; Revitalizacao do Canal Aribiri;

Reativacdo da comporta do Rio| Rios monitorados para evitar a cheia;

Marinho; Servico preventivo de drenagem nos rios
Rede Solidaria para doacdo de| Marinha e Aribiri;

alimentos; Ter mais espaco na cidade com terra e grama,

Reorganizar a bacia dos rios Formate | ndo s6 asfalto;
Jucu e Marinho e dos canais da Costa e | Trabalho da guarda municipal na organizacéo e

Guaranhuns; sinalizacéo do transito;
Revitalizacdo da Praca do bairro Rio| Transferéncia do gabinete Max Filho [PDT/
Marinho. 2005-2008] para a Praca do bairro Vale

Encantado junto com a sede da Defesa Civil;
Trator e caiaques usados como meios de
transportes nos bairros inundados;

Urbaniza¢éo do Canal de Guaranhuns.

Fonte: Elaborado pela autora (concluséao)

Na categoria da solucdo nao-estrutural, o jornal A Tribuna encadeia com alguns
componentes ja integrados no jornal A Gazeta. No entanto, outros podem ser
apresentadas pelo primeiro ator. Cita, assim, a implantacdo de calgadas
ecoldgicas®®, especialmente quando torna claro que ha importancia de um
planejamento para o desenvolvimento sustentavel, o que incluiria tépicos como a
melhoria no processo de ocupac¢do do uso do solo urbano e de desenvolvimento
sustentavel. Nessa direcdo, ha a necessidade de um planejamento urbano
envolvendo diretamente acfes de prevencdo de risco de desastres bem como de
tépicos mais tradicionais como a limpeza de galerias, descarte de lixo em locais

apropriados.

No jornal A Tribuna, a mencao ao programa de educacao ambiental diz respeito as
orientacdes e informacdes sobre o lixo e a ocupacédo das margens dos rios. Esse
programa pode contribuir para que os moradores potencialmente afetados, de certa

forma, sejam incentivados a participar da mitigacdo do problema com o

31 Seria uma das acdes para o futuro, em conjunto com o0s municipios,segundo o Secretario de Assisténcia
Social do Estado. O mesmo disse a possibilidade de analisar o Programa “Nossa Casa”
[https://sedurb.es.gov.br/programa-nossa-casa] que ja tem sido oferecido para muitas familias.

3As calgadas ecoldgicas (ver Quadro 6) s3o calcadas revestidas com materiais permedveis que permitam a
passagem da agua para o solo.

Ito.
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planejamento rigoroso para o desenvolvimento sustentavel; e efetivar agdes publicas
as familias que residem em éareas inadequadas. Nesse sentido, tal como sugere
Mendonca (2013), a atividade socioeducativa pode promover uma conscientizacao
principalmente daqueles que moram em areas de risco além de, como citado antes,
o envolvimento de diversos atores na tematica dos desastres, com uma gestdo

conjunta para a reducgdo dos riscos em areas vulneraveis.

Quadro 7 — Problemas dos bairros de Vila Velha destacados nas reportagens por

jornal estudado

Regido Administratival (bairros e problemas) Regido Administratival (bairros e problemas)
A Gazeta A Tribuna

Centro de Vila Velha (transbordamento Canal | Centro de VV (buracos, alagamentos);

Bigossi e buracos); Coqueiral de Itaparica (construcdo de

Coqueiral de lItaparica (unidade de saulde| comportas, inundacao);

fechada); Cristévao Colombo (alargamentos nas vias);

Cristovao Colombo (avenidas estreitas); Divino Espirito Santo (alagamentos);

Divino Espirito Santo (transbordamento Canal | Gloria (alagamentos);

Bigossi, buracos e lixo nas ruas); Itapud (alagamentos);

Itapud (sujeira nas ruas, bueiros, | Jockey de Itaparica (alagamentos);
transbordamento do Canal Bigossi e buracos); | Parque das Gaivotas (buracos, alagamentos e
Jaburuna (lixo nas ruas, deslizamentos de| risco de contaminagéo por doengas);

terras e inundagdes); Praia da Costa (alagamentos, sujeira dos canais
Jockey de Itaparica (valdo, buracos nas ruas, | e das calhas dos principais rios)

alagamentos, risco de enchentes/ abrigo na| Prainha (deslizamentos);

escola); Soteco (alagamentos)

Olaria (deslizamento de terras e inundag6es);
Praia da Costa (transbordamento Canal
Bigossi, buracos, transito congestionado e
drenagem);

Prainha (deslizamentos de pedra, e
enxurradas, entulho, lixo, paralelepipedos
da estrada do convento arrastados);

Prainha da Gléria (risco alto de deslizamentos
de terras e inundacdes).

Regido Administrativa 2 (bairros e problemas) | Regido Administrativa 2 (bairros e problemas)

A Gazeta A Tribuna

Ibes (buracos nas ruas); Aracéas (alagamentos);

Jardim Colorado (alagamentos); Darly Santos (vias alagadas);

Jardim Guaranhuns (alagamentos); Garanhuns (buracos nas ruas, alagamentos,

Pontal das Gragas (valdo, buracos nas ruas, | falta de dragagem nos canais e risco de
alagamentos, enchentes, mais bombas| contaminacdo por doencas);
pluviais. Abrigos adequados para os| Ibes (falta de limpeza no canal Aribiri e troca de

desalojados e os desabrigados); manilhas);
Santa Inés (alagamentos); Ilha dos Bentos (sujeira no canal);
Santa Monica (alagamentos). Jardim Garanhuns (alagamentos);

Nova Itaparica (alagamentos);

Pontal das Garcas (buracos, alagamentos e
risco de contaminacdo por doencas e mais
bombas pluviais);

Vila Guaranhus (alagamentos).
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Regido Administrativa 3 (bairros e problemas)

Regido Administrativa 3 (bairros e problemas)

buracos nas ruas e canais abertos);

Paul (alagamentos, dificuldade de acesso as
unidades de saulde, deslizamento de terras,
inundacdes, pessoas desabrigadas e
desalojadas);

Pedra dos Bulzios (deslizamento de terras e
inundacdes);

Santa Rita (unidade de saude fechada);

Vila Batista (deslizamento de terras e
inundacdes).

A Gazeta A Tribuna
Argolas (deslizamento de terras e inundacdes); | Argolas (apresenta risco alto de deslizamento
Aribiri  (alagamentos, sujeira nos bueiros, | de terras e inundacdes);

Aribiri (risco alto de deslizamento de terras e
inundacdes, sujeira no canal de Aribiri);

Ataide (queda de muro, alagamentos);

llha dos Aires (falta de drenagem e
pavimentacao);

Paul (alagamentos);

Pedra dos Buzios (risco alto de deslizamento
de terras e inundacdes);

Santa Rita (alagamentos, posto médico

fechado.

Regido Administrativa 4 (bairros e problemas)
A Gazeta

Regido Administrativa 4 (bairros e problemas)
A Tribuna

Alecrim (desabamento familias
desalojadas);

Alvorada (pessoas desabrigadas e desalojadas);
Cobi de cima (buracos ruas e deslizamento);
Cobilandia (alagamentos, inundacdo, valéo,
buracos, ruas alagadas, risco de enchentes,
bueiros entupidos e dificuldade de acesso,
unidades de saude);

Jardim Marilandia (alagamentos, enchentes,
sujeira bueiros, transbordamento do valao,
atendimento hospitalar reduzido);

Ipessa (risco de deslizamento);

Rio Marinho (alagamentos e inundacdes);

Sdo Torquato (alagamentos, deslizamentos,
abrigo para familias desalojadas/igreja e
atendimento hospitalar reduzido).

muro,

Alvorada de
comportas);

Cobilandia (alagamentos, valdo, situagdo de
risco para gestantes da maternidade e sujeira
nos canais);

Ipessa (risco de deslizamento);

Jardim Marilandia (alagamentos e valdo
entupido);

Rio Marinho (alagamentos);

S&o Torquato (situagéo de risco em morros,
inundacao e deslizamento de terra).

(alagamentos,  construcdo

Regido Administrativa 5 (bairros e problemas)
A Gazeta

Regido Administrativa 5 (bairros e problemas)
A Tribuna

Barra do Jucu (galerias);

Barramares (galerias, familias desalojadas que
foram para abrigo da igreja em S&o Torquato e
unidade de saude fechada);

Terra vermelha (macrodrenagem na bacia do
Rio do Congo, unidade de saude fechada);
Ulisses Guimarées (unidade de saude fechada).

23 de maio (alagamentos, deslizamento);
Barra do Jucu (galeria, rede de manilhas e
escoamento das aguas insuficientes);
Barramares (dificuldade de acesso a unidade
de saude)

Ponta da Fruta (melhorar a pavimentacdo e a
drenagem para a infraestrutura turistica);

Terra Vermelha (alagamentos, unidade de
saude fechada);
Ulisses Guimaraes
fechada.

(unidade de saude

Fonte: Elaborado pela autora

(concluséo)

A partir da leitura do Quadro 7 observa-se que jornais A Gazeta e A Tribuna tém os

alagamentos como evento mais frequente

nas cinco regides administrativa, isso se

deve ao cenario de urbano permeado de asfalto e concreto em muitas ruas. Em

outra andlise, o transhordamento de canais e ou valdes é mais intenso em bairros
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como Praia da Costa, Itapod, Guaranhuns, Cobilandia, Jardim Marilandia e Aribiri
provavelmente por conta das ocupagfes de moradias em areas a beira de corregos
ou rios, situacao que se agravou com a degradacao das areas de mananciais. Outra
preocupacdo sdo os deslizamentos de pedras e de terras em areas onde tém
morros, € o caso da Prainha, Prainha da Gléria e Olaria, este ultimo fica perto do
morro localizado no bairro Jaburuna. J4& em Ipessa, S&o Torquato e Alecrim,
situados na regido 4, o risco maior nesses bairros, sdo as casas a beira de encostas,
as quais muitas dessas moradias sdo condenadas pela defesa civil, observando o

risco iminente de desastre.

Vale lembrar que esses problemas acarretam outros tais como: fechamento de
unidade de saude, por conta dos alagamentos, aparecimento de buracos devido a
velocidade da 4gua e da mé& qualidade do recapeamento das ruas, tais buracos sao
recorrentes no periodo de chuvas mais intensas. Por outro lado, o risco de
contaminacdo e/ou transmissdo de doencas, acarretadas pelos alagamentos e
transbordamentos dos canais e valées que atravessam 0s bairros dessa regido, nos
quais os diversos esgotos sem tratamento pode virar um foco de doencas e vetores

que irdo colocar em risco a populacdo mesmo em época de seca.

Dessa forma, algumas solucbes podem ser ainda identificadas nas reportagens
analisadas, como por exemplo, da construcdo de comportas, como visto antes, pode
ser considerada como uma solucdo de carater estrutural que demanda um
investimento dos atores; ou ainda, a limpeza de canais também ja visto
anteriormente, demandando uma ac¢ao tanto da prefeitura quanto da populacdo em

Si.

A partir da leitura do Quadro 7, o jornal A Gazeta evidencia seis bairros na Regiao
2, sendo Pontal das Garcas, o bairro onde a situacdo é mais critica em funcdo da
sua localizacdo em relacdo ao rio Jucu (ao sul desse bairro). Ja com relacao A
Tribuna, nove bairros sdo citados, com destaque para o bairro Guaranhuns seguido

de Pontal das Gargas.

Segundo o jornal A Gazeta (2013, p. 3) “...] a cidade de Vila Velha é a segunda
mais critica da RMGV, seguida de Cariacica”, provavelmente por conta das
inundacoes, deslizamentos e quedas de barreiras, o periodico disse que bairros

inundados deixam muitas localidades prejudicadas e estradas interrompidas.
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“Nessas cidades [Cariacica e Vila Velha], os rios transbordaram e h& varios bairros
inundados.” Ja na reportagem de Vieira (2013, p.14), no jornal A Tribuna, a cidade
aparece como terceira colocada, sendo que “Vila Velha é apontada pelos
especialistas como o municipio mais problematico, seguido de Vitoria e Cariacica”.
Na época, um dos especialistas em engenharia civil, disse que o0s bairros de
Cobilandia e Itapoa, por exemplo, sofrem pela falta de drenagem dos canais. Para o
engenheiro, a ampliagdo dos canais pode ser uma solugdo “E preciso fazer a
limpeza dos canais. Além de aprofunda-los e aumentar a dimensao e capacidade de
escoamento, iSSO nas zonas urbanas. Ja o rio Jucu requer o desassoreamento e a

limpeza do leito.”

Mesmo se referindo ao ocorrido em 2013, essa € uma colocacdo importante com
relacdo a singularidade de Vila Velha e, mais especificamente, da Regido 2 por
conta do principal rio que corta a regido, quando muito cheio, piora a situacdo dos
bairros préximos aos canais. Para recordar, a Regido 2 teve obras estruturais feitas
na década de 60 para a construgcdo do dique do rio Jucu, expandindo,
consequentemente, a area urbana em direcdo a area sul de Vila Velha. Sobre as
acOes estruturais para mitigar os recorrentes alagamentos nessa regido, o prefeito
na época, Sr. Rodney Miranda (DEM/ 2013-2016), afirmava que os pontos de
alagamentos haviam sido mapeados, mas grandes obras estavam paradas.

Na Regido 3, a categoria de problemas se assemelha nas duas midias por conta
dos riscos de deslizamentos de terra nos bairros Argolas, Pedra dos Buzios e Vila
Batista. O que afeta também a populacdo dessas areas, sdo as pedras que descem
dos morros, ou seja, ter uma chuva intensa combinadas com pessoas morando no
local torna-se um risco. E isso pode intensificar o deslizamento, a enxurrada de

terras devido as condi¢cGes da area, predominantemente feita de macicos rochosos.

Com base nos itens listados no Quadro 7 para a Regiao 4, o ponto em comum dos
dois jornais é a Grande Cobilandia com os probemas identificados, tais como:
alagamentos, inundacao, valdo, buracos, ruas alagadas, risco de enchentes, bueiros
entupidos e dificuldade de acesso a unidade de saude. No mesmo periodo, as
comportas do Rio Marinho foram reativadas e a ponte do Canal do rio, em
Cobilandia, foi trocada. Além dessas intervencdes, Vila Velha teve 45 km de canais

abertos limpos, e 25 km e canais desassoreados na regiao (A TRIBUNA, 2013).
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No entanto, o bairro de Cobilandia citado é considerado uns dos mais criticos do
municipio, e quase todas as vias sofrem com o problema. De acordo com o0s
especialistas entrevistados de A Tribuna (2013) a construcdo de uma elevatoria,
como uma grande rede hidraulica para bombear a agua da chuva e lancar para o

mar pode ajudar a regiao.

Enquanto na Regido 5, de acordo com os jornais, é citado um problema que é
caracteristico do municipio como um todo, o fechamento da unidade de satude numa
época em que poderia ser importante 0 acesso da populacdo. Além disso, outro
ponto a se ressaltar € a dificuldade de encontrar atendimento nos postos de saude
dos bairros de Terra Vermelha e Ulisses Guimardes em periodo de chuvas intensas.
Nesses dois bairros, a reportagem de A Tribuna (2013) considera que o atendimento
social é indispensavel as politicas voltadas para a realidade destas comunidades,
visto que a maior concentracdo de pessoas que vivem em centros urbanos tende
buscar os servicos basicos de saude e transporte. Vale lembrar aqui, o estudo de
Mattos (2011) que esta regido administrativa engloba bairros da chamada Grande
Terra Vermelha, um conjunto de bairros originados de invasdes ocorridas durante o
processo de expansdo urbana em direcdo ao sul da cidade de Vila Velha. Além
disto, a Grande Terra Vermelha se situa nas margens sul do Rio Jucu, onde havia e
ainda ha uma extracao clandestina de areia (DA-SILVA-ROSA; MATTOS, 2012).

A titulo de ilustracdo trazemos abaixo 0 debate controverso sobre possiveis
solugcdes de mitigacdo para a reducao de riscos de desastres nessa regido. Nessa
controvérsia, diferentes atores se posicionam acionando diversos conhecimentos e
temas para fundamentarem seus argumentos. O gque esta em jogo, ha realidade, € o
risco que muitos habitantes estdo expostos a partir da expansao urbana que deveria
ser regulada pelo ator estatal com o propdsito de mitigar as inundacgdes recorrentes

nesse territorio.

De acordo os especialistas entrevistados de A Tribuna (2013), uma das possiveis
solugdes para diminuir ou acabar com o problema das inundagbes em Vila Velha
seria instalar bombas maiores para ajudar no escoamento da dgua da chuva para o
Rio Jucu. “Uma bomba de capacidade maior lancaria a agua acumulada nos bairros
por cima do dique para o rio, que escoa a agua para o mar.” Segundo o professor

entrevistado, a solugédo séo as acdes antes das chuvas, como a limpeza dos valbes,
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a construcado de grandes reservatorios e até mesmo legislacbes que dificultem as

construcdes em areas de risco.

Com relacdo ao novo canal construido para ligar o Rio Jucu ao mar, isso ndo vai
resolver o problema dos alagamentos em Vila Velha, garantiu o mestre em
geotécnica, citado por A Tribuna, (2013, p. 1) “O problema é que grande parte do
municipio € uma planicie quase localiza abaixo do nivel do mar, e a regido que hoje
esta alagada ja foi um manguezal.” Segundo o especialista, j& existe tecnologia
capaz de evitar esses alagamentos. Contudo, as obras sdo extremamente caras,
demoradas e também precisam de um grande investimento em manutencédo. “O
ideal era que ndo houvesse ocupacao naquele local, mas como existe, 0 melhor a
fazer é orientar as pessoas a aumentarem o piso das casas, deixar construir a casa
cerca de 1, 5 metro acima do nivel do solo.”( A TRIBUNA, 2013, p.1).

Para os ambientalistas do Instituto Jacarenema, o método proposto pela Prefeitura
de Vila Velha para abrir um canal de escoamento na Rodovia do Sol, ndo vai
solucionar o problema da agua acumulada na regido de Guaranhuns. “A saida do rio
foi feita na direcdo errada. O curso da dgua passa direto e ndo entra no canal que foi
feito. Entdo, o estrago foi feito para a obra n&o funcionar’. O ambientalista chegou
na Rodovia do Sol, com o intuito de interromper os servicos da prefeitura. Mas
guando a populacdo chegou, o ambientalista explicou aos moradores que 0 servi¢co

que estava sendo executado nao resolveria o problema (A TRIBUNA, 2013).

Para o presidente da Camara Municipal de Vila Velha da época, Sr. Ivan Carlini,
ainda a prefeitura fez uma ligacédo entre o bairro Pontal das Gargas e uma fazenda
localizada em Vale Encantado. Enquanto isso, a situacdo dos canais no Rio Jucu
estava em percurso para ser resolvida. Dos trés canais que estavam previstos,
somente préoximo a Ponte da Madalena localizado no bairro Barra do Jucu estava
sendo utilizado. O outro canal que foi construido na foz do rio foi novamente coberto,
ja que o resultado ndo foi o desejado “Perto da Ponte da Madalena, alargamos a
passagem e a agua passou a fluir melhor. Na foz do rio Jucu, encontramos algumas
rochas e a agua ndo passou como esperavamos, entdo ja fechamos esse segundo
canal’, explicou o subsecretario de Obras de Vila Velha da época (A TRIBUNA,
2013, p.1). Ja o terceiro canal, que passaria pela Rodovia do Sol n&do teve a obra

concluida por conta da chuva que atingiu a regido. Ou seja, 35 mil pessoas
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continuavam ilhadas em suas residéncias nos bairros de Guaranhuns, Jéquei de
Itaparica e outros bairros da localidade (A TRIBUNA, 2013).

Diante desse cenario de controvérsia, dentre os quais também estdo situados os
dois atores aqui em tela, cabe se remeter a Valencio e Valencio (2017) que
salientam que os meios de comunicacdo de massa ainda funcionam em um
mercado em que a noticia em primeira mao é algo que conta na disputa pela
audiéncia. Isso exige que 0s mesmos se mantenham aferrados as férmulas
convencionais de sucesso como € o caso da “espetacularizacdo” das situagdes de
risco de desastres,

as quais, sem sua maioria, atingem as populacbes

vulnerabilizadas pelo processo de desenvolvimento periférico.
Dentre elas, a da espetacularizacdo dos desastres (Alexander, 2005), que
apela para o suspense — por exemplo, focalizando a fragilidade de algumas
vitimas em risco iminente a vida e a bravura de quem as resgata — ou para
a compaixdo, destacando as acdes voluntarias voltadas para a reabilitagédo
dos grupos mais prejudicados no acontecimento. Porém, féormulas faceis
cobram um alto preco do publico, pois o entrettm sem esclarecer o

processo social desencadeador da situacdo desoladora (VALENCIO;
VALENCIO, 2017, p. 168).

Assim, ao enumerar 0s problemas mais citados nas reportagens por regiao (Quadro
8) e os atores sociais e estatais entrevistados nas reportagens por jornal (Quadro 9)
que oferece uma visdo ampla do espaco urbano em questéo e seu cenario de risco.
Ainda dentro desse aspecto, Vila Velha abarca a fragilidade de suas areas naturais,
parcialmente comprometidas com a supressdo da vegetacdo em seu territorio pelo

processo de ocupacéao do solo urbano.

Quadro 8 — Problemas mais citados nas reportagens estudadas por regido
administrativa de Vila Velha.

Problemas Regidol | Regido 2 | Regido 3 | Regido 4 | Regido 5
Alagamentos 14 11 10 10 | -
Atendimento 3 0 0 6 4
suspenso nas

unidades de salude

Deslizamentode | - | - 6 7 | -
terra

Limpeza urbana (lixo, 9 5 4 6 | e
bueiros entupidos)

Mobilidade urbana 11 4 3 4 5
(transito

congestionado)

Fonte: Elaborado pela autora
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Ainda no Quadro 8, o numero elevado de problemas com relacdo aos alagamentos
revela que as estruturas hidraulicas, galerias pluviais precisam melhorar. Admitindo
a mobilidade das pessoas nas ruas, € necessario elaborar planos de prever
melhorias no transporte publico e acesso as vias com seguranca. Em certa forma
em muitos locais a agua ndo consegue escorrer por conta do entupimento dos
bueiros e lixo nas ruas, como analisado nas reportagens. Posto isto, a complexidade
do desastre urbano no territério vila velhense emerge na vulnerabilidade dos
espacos especialmente quando se trata do acesso a saude, justamente por conta do
fechamento das unidades em dias de chuvas intensas. lgualmente aos riscos
elevados, estd o deslizamento de terra, em locais como as Regides 3 e 4, onde

predomina as areas de morros.

7

Por isso, € importante compreender o modo pelo qual a comunicagdo de como o
ator midia constréi suas proprias interpretacdes sobre os desastres a partir dos
eventos que noticiam. Isso requer a disponibilidade de estar constantemente em
processo de construcdo de conhecimento; dai a fundamental e necesséria
consciéncia da histéria do territorio. Desse territério canela verde, parece ser mais
provavel que se possam relatar as histérias dos atores que vivem a realidade
socioambiental. Em primeiro plano permitir o leitor compreender a natureza
complexa do ambiente, tal modo que as relacdes humanas possam criar lagos de
interdependéncia para satisfacéo das necessidades da humanidade.

No Quadro 9, a seguir, a midia impressa analisada oferece um panorama da
diversidade de atores sociais, estatais e ndo estatais frente aos fendémenos
recorrentes na cidade, indo da instancia federal até a municipal passando pela
producdo de moradores de bairros. Vale lembrar que é o contexto jornalistico que
faz com que tais atores sejam acionados, por ambos 0s jornais aqui estudados, de

esclarecimento ou de posicionamento frente aos desastres em Vila Velha.

Nesse cenario de diversidade de atores, Valencio e Valencio (2017) chamam a
atencao para o fato de que a imprensa pode atuar de forma parcial e tender para
mostrar uma visao mais oficial ou de atores que dominem de certa forma, a arena do
desastre, tornando-a assim, como a realidade.

[...] os atores sociais que estdo no centro da crise — aqueles que

efetivamente sofreram as perdas e danos involuntarios —, ndo conseguem
expressar sua perspectiva sobre os fatos que modificaram,
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substantivamente e para pior, suas vidas. Os atores dominantes acabam
difundindo privilegiadamente n&o apenas o seu olhar sobre o problema, mas
também sobre as solugbes a serem adotadas, o que pode ser considerado
como um tipo de violéncia contra os grupos afetados, 0s quais se sentem
socialmente silenciados e subjugados (VALENCIO; VALENCIO, 2017, p.
170).

No cendrio, para estes atores, ao privilegiar a fala de alguns atores sociais,
considerados como sendo dominantes, como representantes oficiais de 0Orgaos
publicos, especialistas ou parlamentares, em detrimento dos que sdo afetados
diretamente pelos desastres, a midia deixa de abordar outra perspectiva e solugdes
para esses problemas. Esta perspectiva ou visdo de cenario do desastre € a dos
afetados, aqueles que estdo “no centro da crise” segundo esses autores. Nesse
sentido, cabe atentar para o fato de que a desigualdade socioecondmica pode estar
sendo refletida na desigualdade da representatividade daqueles que tém a ou nao
tém voz nas reportagens. E aqueles que estdo no centro da crise ndo terem como

expressar toda a complexa dimensao de suas situagoes.

O Quadro 9 a seguir, € possivel verificar os representantes de 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais entrevistados para as reportagens dos jornais A
Gazeta e A Tribuna.

Quadro 9 — Atores entrevistados para as reportagens analisadas por jornal
Ator estatal: Esfera estadual

A Gazeta

A Tribuna

Banestes

BANDES

Meteorologistas do CECAM (do Incaper)
CESAN

Corpo de Bombeiros

Defesa Civil Estadual

DER-ES

Diretor presidente do Incaper
Governador Sr. Renato Casagrande
(2011-2015) (2018 e atual - partido PSB)
Vigilancia em Saude do Estado

IEMA

Meteorologistas do Incaper

Policia militar

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Saude

Secretaria de Servigos Urbanos
Secretaria de Transportes

Secretaria de Estado da Fazenda

Banestes

CESAN

CETURB

Corpo de Bombeiros

Defesa Civil Estadual

DER- ES

Diretor presidente do Incaper

Governador Sr. Renato Casagrande (2011-
2015) (2018 e atual partido PSB)

IEMA

Meteorologistas do Incaper

Policia militar

Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos

Secretaria de Defesa Social Estadual
Secretaria de Estado da Assisténcia Social
Secretaria Salde

Secretario Civil Estadual

Secretario de Defesa Civil Estadual
Secretario de Estado dos Transportes e
Obras Publicas

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria Estadual de transporte

Sedurb

Subsecretario de Obras




Ator estatal: Esfera federal

A Gazeta A Tribuna
Caixa Econdmica Federal Caixa Econdbmica Federal
Cemaden CPTEC/Inmet
CENAD Exercito
CPTEC (do INPE) Marinha

Defesa Civil Nacional

Exército

Infraero

Inmet

Ministro da Integracdo Nacional
Presidenta Dilma Roussef (partido PT)

Ministro da integracédo Nacional
Presidenta Dilma Roussef (partido PT)
Ministro da Defesa Civil

Ator estatal: Esfera municipal (Vila Velha)
A Gazeta

A Tribuna

Defesa Civil Municipal

Ex prefeito Max Filho (2001-2008 partido
PDT)

Guarda Municipal

Prefeito Max Filho (2017-2020 partido
PSDB)

Prefeito Neucimar Fraga (2009-2012 partido
PR)

Prefeito Rodney Miranda (2013-2016 partido
DEM)

Presidente da Camara lvan Carlini (partido
DEM)

Secretario de obras

Secretério de servicos urbanos
Subsecretario de municipal de obras
Vice-prefeito Rafael Favato (2013-2016
partido PRB)

Defesa Civil Municipal
Guarda Municipal
Prefeito Max Filho (2017-2020 partido

PSDB)
Prefeito Neucimar Fraga (2009-2012
partido PR)

Prefeito Rodney Miranda (2013-2016
partido DEM)

Presidente da Céamara Ivan
(partido DEM)

Secretaria de obras

Secretaria de Transito

Secretario de Defesa Social e transito
Secretario de Meio Ambiente

Seminfro

Subsecretario de obras da Defesa Civil
Vice-prefeito Rafael Favato (2013-2016
partido PRB)

Carlini

Ator ndo estatal
A Gazeta

A Tribuna

Pessoas entrevistadas pelo jornal
por bairro (total 31):

Aracéas - morador

Centro de Vila Velha - chefe de
cozinha

Centro de Vila Velha - moradora
Centro de Vila Velha - vendedor
Cobilandia - cobradora

Cobilandia - comerciante

Cobilandia - paciente da maternidade
do bairro

Guaranhuns - aposentado
Guaranhuns - autbnoma

Guaranhus - dona de casa

Guaranhus - trabalhador construcao

Pessoas entrevistadas pelo jornal por bairro
(total 45):

Aracés - freteiro

Ataide - moradora

Carlos Lindenberg - mecéanico

Centro de Vila Velha - aposentado
Centro de Vila Velha - carpinteiro

Centro de Vila Velha - dona de casa
Cobilandia - comerciante

Cobilandia - costureira

Cobilandia - motoboy

Darly Santos - auxiliar de servigos gerais
Guaranhuns - morador

Guaranhus - comerciante

Guaranhus - morador

civil Guaranhus - morador

llha dos Bentos - moradora

Itapud - advogada

Itapud - atendente de farmacia
Itapud - dona de casa

Itapud - funcionario publico

Jardim Guaranhus - assistente social
Jardim Guaranhus - porteiro

Guaranhus - pedreiro

Itapud - advogada

Itapud - aposentado

Itapud - morador

Jardim Guaranhuns - morador
Jardim Guaranhus - domestica
Jardim Marilandia - comerciante
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Jardim Guaranhus - recreadora infantil
Jardim Marilandia - dona de casa
Jockey de Itaparica - moradora

Nova Itaparica - ajudante de gesseiro
Nova Itaparica - comerciante

Nova Itaparica - dona de casa

Nova Itaparica - Office boy

Nova Itaparica - Pintor

Parque das Gaivotas - ajudante de
descarga

Parque das Gaivotas - dona de casa
Prainha - vendedor

Santa Ménica - morador

Vila Guaranhuns — morador

Outros atores entrevistadas pelo
jornal (total 16):

Amunes

Arcebispo metropolitano de Vitéria
Asevila

Assessoria de imprensa do Shopping
Praia da Costa

Climatempo (empresa)

Engenheiro ambiental

Férum Popular em Defesa de Vila
Velha

Gazeta online

Guardido do Convento da penha
Instituto Somar de Meteorologia
Lideres comunitarios da regido de
Guaranhuns

Médico infectologista

Noticia Agora

Pastor Igreja Presbiteriana

Professor de direito constitucional FDV
Professor em Engenharia Recursos
Hidricos

Radio CBN

Jardim Marilandia - lider de turma

Jardim Marilandia - moradora

Jardim Marilandia - pescador

Jardim Marilandia - vendedor

Morada da Barra - supervisor de vendas

Nova Itaparica - aposentado

Parque das Gaivotas - assistente social
Parque das gaivotas - casal de idosos

Parque das Gaivotas - empresario

Parque das Gaivotas - morador

Paul - auxiliar de producédo

Pontal das Garcas - ajudante de pedreiro
Pontal das Garcas - auxiliar administrativo
Pontal das Gargas - metallrgico

Pontal das Gracas - aposentado

Pontal das Gracas - morador

Praia da Costa - empresario

Praia da Costa - universitaria

Praia da Costa - veterinaria

Rio Marinho — gargom

Sao Torquato — vendedor e passageiro no
terminal rodoviario

Sao Torquato — auxiliar de servigos gerais e
passageira do terminal rodoviario

S&o Torquato — bancério e passageiro do
terminal rodoviario

Séao Torquato — copeira e passageira do
terminal rodoviério.

Outros atores entrevistadas pelo jornal (total
19):

Ambientalista do Instituto Jacarenema
Associacao dos amigos do convento da Penha
Cémara de Dirigentes Logistas

Climatempo (empresa)

Doutor em Oceanografia

Engenheiro ambiental e ambientalista
Engenheiro civil

Engenheiro civil e diretor da faculdade UCL
Engenheiro civil e especialista em Drenagem
Engenheiro civil e professor
Fecomércio

Guardiao do Convento da Penha
Mestre em administracéo
Mestre em Goetécnica
Presidente da UniGléria
Presidente do  Conselho
Engenharia

Professor universitario e engenheiro de recursos
hidricos

Professor em Engenharia Sanitaria e ambiental
Representante do Férum Popular em Defesa de
Vila Velha

Sindirodoviarios

Regional de

Fonte: Elaborado pela autora

(concluséo)
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De acordo com os objetivos deste estudo, observa-se que 0s jornais aqui em foco,

enquanto atores da arena dos desastres podem contribuir para a construgdo de um
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discurso sobre o desastre que parece estar refletindo a perspectiva privilegiada de
certos atores desta arena em detrimento de outros. Isso € fundamental para ser
colocado em relevo porque emerge, dai, uma dada compreensédo do desastre que
pode ndo estar comunicando a realidade na sua complexidade. Para Thompson
(2008), os meios de comunicacdo de massa se tornaram uma das principais fontes
de informacgdo e entretenimento social. Além disso, segundo o autor, a midia tem
assumido um novo grau de independéncia para lancar a sua propria voz no diadlogo

publico, transformando-se em importante ator politico.

Levando em consideracdo que o0s episodios sobre os alagamentos impactam
diretamente a dindmica urbana local de Vila Velha, o posicionamento dos atores
sociais de diferentes esferas (federal, estadual, municipal e ndo estatais) no contexto
dos desastres pode representar dispositivos de colaboracdo para a construcdo de
um discurso midiatico sobre desastres elaborado pelos veiculos de imprensa. Assim,
o jornal impresso, enquanto ator dessa arena, opera para oferecer um espaco de
comunicacdo frente aos desafios da cidade e, em especifico, um espaco de
comunicacao sobre os desastres em Vila Velha.

Esta comunicacdo do desastre feita pela midia, na medida em que se refere a um
discurso que veicula uma informacdo ou um conhecimento, deve procurar ter uma
responsabilidade quanto ao contetdo divulgado. Na visdo de Valencio e Valencio
(2011) o discurso sobre os desastres pode ser apreendido como sendo instrumental
ao projeto de poder de quem o emite visto que ele estaria sujeito a influéncias de
interesses como 0s dos atores anteriormente mencionados. Isto levanta a questéao

da responsabilidade na medida em que o discurso de quem emite:
[...] distorce o seu compromisso na fungdo publica para agir como grupo de
interesse, visando o reforcamento financeiro da maquina estatal sob o seu
controle e passivel de desvio; é instrumental, ainda, ao prestigio
personalista dos heréis de ocasi@o e ao atendimento aos lucros dos

negécios dos setores de abastecimento e construgdo que estdo articulados
rapineiramente ao contratante estatal. (Valéncio; Valencio, 2011, p.148)

Ou seja, o discurso se revela, assim, como tendo um carater complexo que, muitas
vezes escapa a leitura daqueles que buscam se informar sobre os acontecimentos
da cidade. Ao dar voz aos diferentes atores do cenario de desastres em Vila Velha,
a midia ndo sé dialoga, mas mostra quais sdo 0s grupos de interesse. Isto €, quem

sdo aqueles atores que podem estar participando do jogo de poder politico tanto em
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nivel local como estadual mesmo que a voz seja dada, também, aos moradores.
Ambas as midias aqui estudadas tém elaborado um discurso, portanto, que pode ser

caracterizado como instrumental, segundo Valencio, Valencio (2017).

O Quadro 9 mostra, assim, ndo soO a diversidade de atores sociais acionados, mas
também, aponta para esse jogo de poder priorizando muito mais o Estado e
deixando a margem a populagdo na medida em que a voz que lhes foi dada néao
parece ter o mesmo peso. Ademais, essa forma de construgéo do discurso pode se
remeter ao que Valencio e Valencio (2017) chamam de “imprensa mainstream”, a

qual é responsavel por um discurso sobre o desastre estereotipado.

Assim, na perspectiva destes autores o poder publico oferece ganhos os quais os

meios de comunicacdo ndo querem abrir mdo, em que:
[...] visbes mais estreitas de ordem social e normalidade possam,
eventualmente, prevalecer, isso ndo condiz com as formas complexas como
o mundo realmente funciona. Tem havido uma crescente percepcao publica
de que a imprensa mainstream, que cobre desastres de um modo
estereotipado, adota focos condizentes com o0s de classes privilegiadas
enquanto ignora totalmente outros que seriam do interesse de grupos
marginalizados. Ademais, a cobertura excessiva na crise aguda contrasta
com o esquecimento do assunto algum tempo depois, quando as medidas

de recuperacao ainda séo insuficientes e mereceriam uma pauta (Biernacki,
2013); (Shah, 2005). (VALENCIO, VALENCIO, 2017, p. 171).

A citacdo acima chama a atencao para o fato de que ja ha uma percepcao publica
de que os meios de comunicacdo hegemonicos atuam como uma cobertura que,
além de privilegiar o esteredtipo, favorece a visdo das classes dominantes e
restringem a cobertura ao momento de emergéncia — o que eles chamam de “crise
aguda.” Isso pode incitar a compreensao do desastre como algo que se restringe a
somente este momento, o que é falso e ilusério. O desastre € um evento que se
prolonga depois dessa fase mais emergencial que, quase sempre, a midia néo
retoma e nem da voz aos afetados, isto €, agueles que experienciam esse efeito de
longo prazo em seus cotidianos. E essa a pauta que, segundo os autores, fica,

muitas vezes, ausente dos meios de comunicacdo em geral.

by

Para finalizar este capitulo, retornaremos a analise dos dados levantados acima
sobre os alagamentos em Vila Velha, construida através da narrativa das
reportagens dos jornais estudados. Um primeiro ponto a se atentar € o relativo a
dindmica contextual dos problemas de alagamentos com relagdo ao conteudo das

reportagens apresentadas pelos jornais.
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Dessa forma, o jornal A Gazeta expressa um perfil mais econdmico nas reportagens,
com predominio de matérias que dao voz aos representantes ligados de alguma
maneira ao Estado; ou presentes na atuacao politica de diferentes esferas. Ou seja,
o jornal desponta com mais freqiiéncia para a analise discursiva desses atores do
meio institucional. Posto isto, A Gazeta incorpora, em suas reportagens, dentre
outros aspectos, a atuacdo dos agentes publicos do Estado. Isso pode ter um viés
politico, até como estratégia para poder levar suas noticias para as diferentes
plataformas digitais, valendo-se do poder que o jornal tem sobre determinado

publico leitor.

Ja o jornal a tribuna tem o perfil voltado mais para o social sendo um jornal que fala
dos problemas das pessoas afetadas e daquelas que costumam circular em
diferentes espacos publicos durante os periodos de eventos extremos em vila velha,
tais como os terminais de transporte coletivo, demonstrando um panorama
diversificado das analises discursivas dos atores envolvidos. Essa divergéncia de
abordagem entre os dois meios aqui analisados mostra que A Tribuna incorpora, em
seu jornal, os diferentes didlogos com a populacéo, como por exemplo, dando a voz,
na maioria das vezes, aos atores sociais em uma dinamica mais interativa com a
sociedade e menos institucional. Desta forma, A Tribuna tem uma abordagem mais
voltada para a experiéncia do cotidiano dos desastres enquanto A Gazeta tem um
discurso mais institucionalizado, voltado para as autoridades locais, estaduais ou

federais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O foco central deste trabalho teve a midia e os desastres relacionados a
alagamentos nas ultimas décadas em Vila Velha (ES), visando discutir o contetudo
das midias impressas de maior circulacdo estadual - os jornais A Gazeta e A Tribuna
- e como eles noticiam tais eventos para 0s seus leitores. A pesquisa compreende o
impacto das chuvas extremas entre 2009 e 2018, dando destaque para 0s anos com
maior indice pluviométrico - 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 20018. Dessa forma, foi
realizada uma analise de contetudo das reportagens das duas midias noticiadas em
meses com eventos pluviométricos extremos nestes seis anos. Em geral, tais
eventos tendem a ocorrer nos meses margo, outubro, novembro e dezembro,

periodos mais tipicos de chuvas de verao.

Se a area dos desastres na area das Ciéncias Sociais no Brasil ainda estd em
desenvolvimento, os estudos associando midia e desastres, principalmente,
alagamentos, no pais ndo sao tdo usuais quanto pode parecer, donde se justifica a

contribuicdo do presente estudo para esse campo que estd em construcao.

Para entender o histérico das inunda¢des no municipio canela-verde, tdo importante
€ compreender que desastre representa um problema de vulnerabilidade social e
ambiental. Um exemplo desse problema é o destaque dado as areas vulneraveis
aos fendmenos climaticos na midia estudada aqui. O que se verifica é que nos
periodos com maior acumulo de chuvas em Vila Velha, a midia impressa estudada
aponta que as regifes privilegiadas pelo poder publico recebem intervencbes de
obras estruturais mais do que acdes ndo estruturais. No entanto, o espaco urbano
vilavelhense é bastante consolidado e a problematica dos desastres ambientais
compreende a antiga apropriacdo de seu espaco em todas as suas regibes

administrativas.

No que se refere ao cenario urbano, as reportagens estudadas mostram que as
regides mais vulneraveis aos desastres relacionados a alagamentos, sdo aquelas
suscetiveis por conta de um planejamento urbano local que contribui para a
construcdo de um territério desorganizado e desigual. Além disso, vale atentar para
a auséncia de uma atuacdo mais efetiva dos atores estatais e com base em politicas

ambientais capazes de lidarem com a gestéo do territorio voltada para lidar com os
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desastres aqui estudados. A falta ou poucos investimentos na érea aliado a exclusao
social faz com que eventos meteorologicos extremos atinjam recorrentemente as
populacdes mais vulnerabilizadas pela dindmica sociopolitica local. Isto porque 0s
bairros suscetiveis aos eventos de chuvas extremas sao 0s que mais sofrem com a
precarizacdo, em geral, bem como a da rede hidrica, muitas vezes modificados por
canais que se tornam sujos e poluidos por falta de saneamento béasico. Face aos
desastres, pode ser situado o desenvolvimento econémico como um fator da

construcdo dos mesmos, 0s quais sdo, muitas vezes, drasticos para a populacéo.

Tendo em vista os contetudos dos jornais de A Gazeta e A Tribuna, a situacdo dos
bairros mais afetados pelas chuvas extremas € antiga. Essa problematica ambiental
envolve uma composi¢cdo discursiva trazendo a antiga apropriacdo dos espagos
livres, a precariedade da atuacdo do ator estatal, politicas que n&o atentam
diretamente para tais desastres e a compreensdo dos eventos extremos além do

desenvolvimento da crescente urbanizacéo territorial local.

No contexto geral, a cidade de Vila Velha passou por transformacfes a partir da
década de 1950 sem levar em conta a natureza caracteristica desse territorio, como
€ 0 caso do curso dos rios ou da vegetacdo predominante localmente. Assim, a
cidade de Vila Velha foi crescendo desrespeitando a preservacédo da vegetacao de
areas naturais, principalmente da vegetacdo de restinga, manguezais, campos e
pastagens, as quais sao fragilizadas. Esse processo de ocupacéo alterou, portanto,
a paisagem do territério vila velhense devido a um processo de urbanizacao
distanciado das singularidades do territorio. Para Siqueira (2010) a urbanizacéo se
relaciona ao processo de desenvolvimento, quando a cidade passou a receber
habitantes em busca de trabalho que contribuiu para a expansdo do mercado
imobiliério local até meados de 1980.

Afinal, na composicao das caracteristicas do territério, as areas ocupadas de forma
desordenada, sdo as que apresentam maior risco em termos de deslizamentos,
enchentes, inundagdes e alagamentos. Cabe ressaltar que a estruturagéo territorial
e a degradacdo ambiental em areas de desenvolvimento periférico tardio
desencadearam graves situagdes de risco em Vila Velha. Devos (2014, p. 302)
afirma que as transformacfes histéricas nas paisagens do territdrio configuram

novos arranjos da cidade pela perda de seus rios, e justamente essas areas naturais
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o lugar na paisagem urbana destinado as populacdes empobrecidas. “[...] a
presenca de populagcbes empobrecidas nos matos, mangues, beiras de arroios
aparece na memoria da cidade como parte de um processo de modernizacdo e

remodelacédo do espaco urbano e de segregacédo espacial.”

O conhecimento sobre a perda do espaco comum e a crise ambiental pode ser um
desafio para a dinamica da ocupacéo do solo urbano dentro de uma perspectiva dos
impactos causados pelo homem, principalmente através de transformacgdes sociais e
ambientais. Para Moura (2016) seja na modalidade local, nacional ou internacional
muitas vezes, as mudancas ambientais e, mais especificamente as mudancas
climaticas nos tempos futuros parecem tornar os eventos com magnitudes e
intensidades maiores do que as presentes. Ou seja, a percepcao da area urbana
pelos diversos atores pode contribuir para a tomada de decisdo dos governantes no
sentido de se evitar possiveis impactos catastréficos (DA-SILVA-ROSA, et al., 2015).

Percebe-se que a histdéria da ocupacdo urbana contribui no fenébmeno dos
alagamentos Vila Velha, sendo este um processo antigo. Essa relacdo compreende,
indispensavelmente, os fatores da interferéncia humana, de carater econdémico, na
dindmica natural do territério. A partir disso, podemos pensar como era a cidade
canela-verde antigamente, quando rios e coOrregos eram totalmente preservados e
corriam em direcdo ao mar naturalmente. Isso leva a compreender que processo de
urbanizacdo em torno das areas de rios comprometeu a dindmica natural dessas
areas alagaveis, sobretudo, com a constru¢do de moradias ocupando margens dos

rios.

Tendo em vista a complexa relagdo entre o ambiente urbano e o ambiente natural, é
preciso entender que cada regido administrativa do municipio tem as
particularidades por conta da infraestrutura precaria das mesmas. Alguns bairros
situados em é&reas vulneraveis sofrem com a falta do acesso a saude, igualmente
com os problemas de alagamentos, lixo espalhados pelas ruas, bueiros entupidos,

transito congestionado em periodos de chuvas intensas.

Por isso, é importante compreender a comunicacdo da midia com o seu publico
leitor. Entender como o jornal constroi suas proprias interpretacbes sobre os

desastres a partir dos eventos que noticiam é um passo para estabelecer

analiticamente essa relacdo midia-leitor. Isso requer a disponibilidade da midia em
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estar constantemente em processo de construgdo de informagdo acionando 0s

atores que vivem o espaco urbano e a complexa relagdo com o ambiente.

Desta forma, o jornal A Gazeta tem direcionado o seu conteddo para um
determinado tipo de publico quando, ao entrevistar atores, da preferéncia a ouvir
fontes ligadas ao poder estatal quando trata o tema do desastre. Nas categorias de
analise, por exemplo, os bairros apresentados nas reportagens estudadas sinalizam
para areas mais privilegiadas do municipio, essencialmente, da Regido
Administrativa 1 de Vila Velha. Isso pode parecer de certa forma posicionamento

conservador elitista deste jornal.

Alids, o jornal A Gazeta insiste em falar das obras inacabadas, das redes de
drenagens direcionando mais o seu conteudo para a acdo do poder publico federal,
estadual e municipal em detrimento do ponto de vista da populacdo quanto a sua
percepcdo de area de risco em localidades mais vulneraveis. Dessa forma, a
selecéo do tipo de ator a ser incluso como interlocutor para a reportagem é elemento
importante para a sua marca jornalistica. Para Valencio e Valencio (2017), essa
seletividade do foco da noticia é um traco da posicdo ndo neutra que 0s meios de

comunicagdo ocupam no campo dos desastres.

Enquanto isso, os resultados da pesquisa indicam que o jornal A Tribuna da mais
voz as comunidades desassistidas pelo poder publico. Um exemplo é o
posicionamento desse jornal para o publico de classe menos favorecido. Quando a
reportagem mostra os entrevistados moradores nos bairros da Regido Administrativa
5, 4 ou 2 que sofrem com alagamentos, A Tribuna se revela como um veiculo de
comunicagdo popular. Desta forma, observa-se que A Tribuna tende a atuar na
direcdo oposta do jornal A Gazeta, isto €, quando 0s atores como 0s especialistas e
leigos entrevistados mobilizam suas opinides e reflexdes sobre o assunto. A partir
dos resultados deste estudo, sugere-se que pesquisas futuras examinem questdes
relacionadas de como a midia impressa da cobertura aos desastres reforcando a

ideia de como a midia impressa interage com o ator que |lhe interessa.

Logo, a motivacéo desse trabalho estd diretamente ligada a cidade de Vila Velha, a
cidade berco da colonizacdo do solo espirito-santense com potencial turistico e

paisagistico, haja vista a existéncia de consequéncias previsiveis dos alagamentos
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em periodos de chuvas fortes. Os meios de comunicacdo colocam este ponto, mas

tais eventos demandam outro olhar, ou seja, mais integrativo sobre o territério.

Isto significa apreender o territério na sua complexidade com todas as suas variaveis
seja de carater social, de carater natural interdisciplinarmente ao se referir a
vulnerabilidade. Essa medida pode contribuir para integrar conhecimentos das
areas sociais e naturais com vistas a compreensao dos processos de construcédo de
riscos. O descrito no conteddo dos jornais mostra que obras estruturais como
barragens ou diques proporcionadas pela acdo de atores estatais nem sempre se
reverberam em impactos tdo positivos como esperado. Se esta acao falhar, o
impacto negativo do desastre pode ou até mesmo piorar, expondo com mais
intensidade a populagéo local ao risco. Invariavelmente, a midia local, através do
modo pelo qual ela aborda ou divulga os problemas das inundacdes pode permitir
como o conteddo e a producdo de suas narrativas sdo padrbes de sua propria

representacao jornalistica.

De um lado, o argumento do Jornal A Gazeta mostra que razdes do desastre
recaem sobre as chuvas intensas ou acumuladas, como se fosse um problema
estritamente meteoroldgico. Ele critica a auséncia do Estado pela falta de acbes
guando destaca em reportagens, por exemplo, “Alagamentos sem obras, verao sera
de chuvas” (A GAZETA, 2012, p.3) e “R$ 35 milhBes sem obras e alagamentos
continuam” (A GAZETA, 2012. p. 7), além dos problemas associados as enchentes e

aos deslizamentos.

Das matérias destacadas, em A Tribuna podemos observar que as discussdes dos
atores sociais apresentam criticas a condicdo de vida da populacdo situada em
areas mais pobres. O jornal apresenta moradores cansados com o descaso ou falta
de investimento da prefeitura, provocado pelos transtornos tais como: a presenca
continua de agua suja nas casas, buraco nas ruas, falta de transporte, terminal
alagado, pronto socorro e maternidade fechados por conta dos alagamentos. Nos
dois jornais, a populagcdo reage com protestos, fechando os acessos de sua
comunidade, barricadas reforcadas com pneus ou o que estiver a frente em épocas

de alagamentos.

E interessante notar como a situacdo é colocada nas reportagens mais como um

problema econdmico que um problema social, tal como nas manchetes “Dilma fica 3
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horas e nédo libera dinheiro” (A GAZETA, 2012, p. 6) e no caso de A Tribuna
“Prejuizo milionario no comércio” (A TRIBUNA, 2013, p. 9). Apesar disto, a
populacdo entende o territério como lugar de pertencimento, ela se vé como
habitante de areas sujeitas a alagamentos e definem taticas de apropriacdo do
territério e de convivéncia com tais eventos. Muitas vezes, isso ocorrre por falta de
opcédo de locais mais seguros de moradia e de uma politica de habitacdo municipal

capaz de dar conta destas especificidades locais.

Nessa condicdo, foi visto como o trabalho da midia estadual, enquanto ator da
governanca ambiental local pode influenciar na compreensao, ndo apenas, para a
difusdo das noticias sobre os alagamentos como para a dinamica de producao social

dos desastres como uma questao politica.
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ANEXOS

ANEXO A — Grafico historico de 1970 a 2018

Grafico 1— Grafico da série historica anual de precipitacdo (mm) naregido de VilaVelha— ES, no periodo de 1970 a
2018.
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Fonte: Incaper (2019) )
Nota: Informagdes hidrologicas da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (SILVA et al. 2011).
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ANEXO B — Média mensal de 1970 a 2018

Grafico 2- Média mensal de precipitacdo (mm) naregido de Vila Velha— ES, no periodo de 1970 a 2018.
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Nota: Informagdes hidrologicas da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (SILVA et al. 2011).



ANEXO C — Série historica de precipitacdo acumulada dos meses e anos para Vila Velha (ES)

Precip.

A FEV | MAR MAI JUN AGO | SET NOV DEZ Acum.
ANO /MES | JAN ABR JUL ouT anual
2009 133,5| 41,3 |277,6]/201,3 | 325 | 530 |498 | 77,9 |30,0|3496| 69,4 82,2 1398,1
2010 19 | 448 |267,4| 91,4 | 128,7 | 29,7 |130,9| 119 | 452 | 39,0 | 266,0 243,9 1300,8
2011 72,9 | 248,5 |494,1| 239,9 | 26,0 | 21,6 | 557 | 12,7 | 9,3 ! 216,5 160,7 1557,9
2012 292,0| 358 | 60,8 | 46,6 | 2978 | 73,6 | 36,1 | 264,6 | 38,7 | 29,0 | 320,6 19,5 1515,1
2013 182,9| 159 |407,0] 39,7 | 70,1 | 34,1 | 519 | 695 |20,3|40,6 | 2034 | 5885 1723,9
2014 32,2 | 65,2 |101,3| 105,1 | 12,4 | 187,7 |105,2| 23,7 | 6,5 | 78,2 76,8 56,5 850,8
2015 00 | 436 |1116| 31,2 | 2135 | 109,0 | 33,7 | 34,8 | 67,3 | 72,0 44,7 72,6 834,0
2016 1065 15 [824 | 9,2 4,8 77,3 1614 | 80 |294|103,8| 177,6 140,8 802,7
2017 17,8 | 942 | 283 | 78,4 | 1770 | 97,8 |217,4| 23,5 | 21,1 40,1 123,6 180 1099,2
2018 57,8 | 179,6 |142,3| 171,2 | 164,7 | 48,7 | 0,4 | 84,1 |44,5|1559| 260,8 122,7 1432,7
Média |109,1| 74,8 |119,7| 108,7 | 81,8 | 56,7 | 68,7 | 553 | 67,4 |107,8| 166,6 166,8 1181,2

Fonte: Incaper (2019).

Notas:

Informacdes hidrologicas da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (SILVAet al. 2011).
BB a validacdo dos dados por problemas na estacido meteorolégica de Ponta da Fruta/V/V/ES: outubro/2011.

Na cor cinza, o acumulado anual apresentou precipitacéo inferior a 1.181,2 mm de chuvas

Na cor azul, o acumulado anual apresentou precipitacdo superior a 1181,2 mm de chuvas (0s meses com niveis
foram os escolhidos para a pesquisa)
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- em milimetros- mais altos registrados
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ANEXO D — Dados pluviométricos de Vitéria

v -
' @ ## Confirm notifications ## X m + INMET - Instituto Nacional de | X m  INMET - Instituto Nacional de | X

&€ 5 C Y ® Nioseguro | inmetgov.br/portal/index.php?r=home/page8ipage=rede estacoes_conv._graf hid G :

i Apps Fabiola @ Favoritos ) Portal periogicos.. @ Novaguia [l @& & Pergemum (] @ Perfumesimportad.. @

SOBREQINMET ~ IMPRENSA  MAPADOSITE  FALE CONOSCO

TEFE
TERESINA
l NME1 TERESOPOLIS
TEUTONIA
Izs!;;mo Nacrlone 122?521_%/\ - { Tk
e Meteoro 0913
TRIUNFO B N ¢
mm TRIUNFO . : ; ;
TEMPO CLIGIN:] [ OES SATELITES ESTACOES E DADOS INFORMAGOES
TURIACU
UBERABA
= UNAI :
ESTACOES URUGUAIANA Nova Pesquisa
URUSSANGA
VALE DO GURGUEIA (CRISTIANO CASTRO)
VICOSA
VITORIA
Recomendi VITORIA DA CONQUISTA 0+ ou Mozilla FIREFOX v. 4.0+
VOTUPORANGA
ZEDOCA v
Estago : | ACARAU v

ao  :[Decada 2010 |

@ b Rede de Esta

Gera

Mensagem : |

Fonte: Inmet (2019)
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ANEXO E - Registros pluviométricos inexistentes para Vila Velha

F @ ## Confirm notifications ## X [ =INMET - Instituto Nacional de | X [ =INMET - Instituto Nacional de | X
€& 5 C Y ® Nioseguro | inmetgov.br/portal/index.php?r=home/page&page=rede_estacoes_auto_graf b e

225 Apps Fabiola @ Favoritos G Portal periodicos... @ Novaguia [} @8 @ Pergamum [ @ Perfumesimportad.. @

@ MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO SOBREOINMET ~ IMPRENSA  MAPADOSITE  FALE CONOSCO

INMET

Instituto Nacional 2 e
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v B
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Registro Inexistente - SELECT remaestacao.remadata remahora remamensagem from cadrema2(009 WHERE
remaestacao=A634' AND (remadata BETWEEN '2009-01-01' AND '2009-12-31') ORDER BY
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TEED 9
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ANEXO F — Palavra autorizada na Biblioteca Nacional: “Chuvas”

T Acessibilidade () Alto contraste

@ Biblioteca Nacional e A

& Autoridades v | Termotopico + | (O Iniciado com | chuva Q Y Busca avancada

Ficha completa | MARC tags

Chuvas (Subdividido geograficamente)

Termo tépico

Remissiva Ver Também (TR)

Precipitagio (Meteorologia) 76
Chuvas - Frequéncia dz intensidade | TE
Chuvas &cidas | TE

Influéncias florestais | TE

Fonte positiva dos dados
LCSH

Qutros vocabularios

Library of Congress a
W Rain and rainfall

Fonte: http://acervo.bn.gov.br/sophia_web/autoridade/detalhe
Nota: A palavra “Chuvas” é um termo autorizado pela BN para buscas em catalogos de pesquisa.
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ANEXO G — Biblioteca on-line do Instituto Jones Santos Neves.

BIBLIOTECA
- el

m Avangada

‘\ H Todos os campos ¥

Navegar por Formato

Acervo Geral

Artigos

Artigos de Jornal

Documentos Avulsos
Documentos do Espirifo Santo
Documentos do Instituto Jones
Folhetos

Imagens

Mapas

Obras de Referéncia

Mais opgoes...

Opgoes de Busca Encontrar Mais Precisa de ajuda?
+ Histérico de buscas + Navegar o acervo + Dicas de Busca
+ BuscaAvancada + Navegar por ordem alfabética + Servico de Referéncia
+ Explorar canais

Fonte: http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/
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ANEXO H — Campo de busca por palavras-chave - IJSN

,%Q/BMOTECA
— O e B
m Avancada

l CHUVAS “ Todos os campas v

Busca: CHUVAS

cHivas @)  ALacavenTO @)  ESPIRITO SANTO-ESTADC @D  ENCHENTES @)

Formato rs
SECA GRANDE VITORIA-ES MUNICIPIOS-ES ENCOSTAS VILAVELHA-ES
e e e e e Artigos de Jornal @
VITORIAES @) DESLZAMENTOS @) BarRrOS@)  CRISEHDRICAEQD RioDocE @) i @
igos
RIOS SOLIDARIEDADE RIO JUCU-ES RODOWVIAS ITAGUACU-ES
e e o o ¢ m Documentos do Espirito o
COLATINAES @)  menos . Santo
Amostrar 1 - 20 resultados de 267 para a busca 'CHUVAS', tempo de busca: Ordenar | Relevancia T Mapas o
0.08s
Documentos Avulsos o
1 CHUVA recorde.
Assuntos: " .. CHUVAS 577" Acervo Geral o
Assuntos )
CHUVAS Mais ...
ENCHENTES
ALAGAMENTO Autor A
SERRA-ES
VITORIA-ES FERNANDES Vimara )
GRANDE VITORIA-ES
Localizado: Jomnal FIGUEREDO, Daniel [ 11 ]
ArealCota: AJ14401 _
&3 Contedido digital ZANCTTI, Daniella o
AAARR i ~

Fonte:http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/Search/Results
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ANEXO | — Campo de busca “Edi¢des anteriores” do Jornal A Tribuna
i TISN - Instituto Jones dos Santos | X | -} Diescricgo: CHUVAf Vitdria. Altenzt X e Tribunz Onling X m AGazeta X ‘ + ‘M‘

€ G (© Néosequro | pdf.redetribuna.com.br/menu.php * B ﬂ H

EDI(;ﬁES ANTERIORES

Ano:| 2013 ¥ |Mes: | »Janeio ¥ Dia:| *01 ¥ Caderno:| Al ¥ Pagina: |1 ¥ OK

s
ar
s
a1
a
a
a2
an
Fn
s
g
a0
e
s
4
a3

[

Fonte: http://pdf.redetribuna.com.br/menu.php



ANEXO J — Versao digital para assinantes do jornal A Gazeta (2018 - 2019).

2019

EDIGOES
Péagina 1de 22 | Exibindo edicdes 1 até 20de 423 | Proxima pagina >>

NR DA EDICAO: DATAINICIAL: DATAFINAL:

QUE CONTENHA O TEXTO NA CAPA: BUSCAR

AG{ Outras edices AGazeta® AGazota®

Oleo

Sébado, 23 de Sébado, 16 de Sébado, 9 de Sébado, 2 de

bro de 2019 bro de 2019 bro de 2019

AGazeta®

R
Sébado, 26 de Outubro Sabado, 19 de Outubro Sébado, 12 de Outubro  Sébado, 5 de Outubro
de2019 de2019 de 2019 de2019

Fonte: https://digital.agazeta.com.br/pub/agazeta/index.jsp?serviceCode=login&edicao=10385#

2018

& > C {} @ digitalagazeta.com.br/pub/agazeta/indexjspZserviceCode=login8iedican=10385#

EDICOES

v

Pégina 22 de 22 | Exibindo edigdes 421 até 423 de 423 << Pagina anterior

NR DA EDICAO: DATAINICIAL: DATAFINAL:

EDICOES

QUE CONTENHA O TEXTO NA CAPA:

ErERTREL
Agosto 2018 Agosto 2018

Fonte: https://digital.agazeta.com.br/pub/agazeta/index.jsp?serviceCode=login&edicao=10385#
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ANEXO K — Recibo da pesquisa realizada no Centro de Documentacéo
(CEDOC) do Jornal A Gazeta.

Fonte: A Gazeta (2019).



ANEXO L — Planilha Excel para analise das reportagens estudadas
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= I ] BT o (=S = ) B F " .__"'I H A ‘;'J T AutoSoma A? ﬂ
j 5 Calibri 1 A W = Quebrar Texto Automaticamente | Geral g‘ _P';ﬁ _‘d 0 _r‘ ﬂ e Z
Al T Y Baccomar (8 U WA G e G | G e
frea de Transf,., Fonte i Alinhamenta i Nimero ] Estilo Células Edicdo
‘ 3] - fe | Local das enchentes
A B C D E f H

1 [Jornal  |Ano do|Més e dia Titulo Local das enchentes Fonte

2 |AGazeta | 2009|Outubro, dia31 |Chuva faz mais de 2 mil pessoas deixar suas casas Cobilandia, Jardim Marilandia, Guaranhuns, Barramares 1SN

3 |AGazeta | 2009|Novembro, dia 1 [Nimero de desabrigados quadriplica e chegaa 1,3 mil Grande Cohilandia, Jardim Marilandia, Guaranhuns, Barramares 1SN

4 |AGazeta | 2009|Novembro, dia 3 |Sete municipios em situagio de emergéncia Grande Cobilandia 115N

5 AGazeta | 2009|Novembro, dia4 |10 mil desabrigados a espera de solidariedade Pontal das Gargas 115N

]

7 Jomal  |Ano do|Més e dia Titulo Local das enchentes Fonte

8 |ATribuna| 2010|Abril, 7 Entulho e lixo nas margens Rio Jucu 1SN

9

10 Jornal  |Ano do{Més e dia Titulo Local das enchentes Fonte

11 ATribuna| 2011)Janeiro, dial6  |Alagaméntos tém solugdo, sim! Canal da Costa, Canal Guaranhuns, Rio do Congo, 1SN

12 Canal Aribiri, Grande Cobilandia

13 |ATribuna| 2011{Abril, 29 Nada mudou depois de 40 anos Praia da Costa e Itapud, Canal Guaranhuns, Cobiléndia 1SN

14 AGazeta | 2011{Marco, 28 Manifestantes pedem que governo crie secretarias para dguas 1SN

15 Jornal | Ano dojMés e dia Titulo Local das enchentes Fonte

16 |ATribuna| 2012|Novembro, dia 8 |Chuva: altemativas para avenidas Canal da Costa, Darly Santos, Canal da Costa, Cobildndia, Pontal das Gar¢lJSN

17 ATribuna| 2012|Agosto,dia3  |Alagamentos incomodam maradores Cobilandia 115N/ Arquivo A GAZETA

18 AGazeta | 2012|Dezembro, dia2 |Grande Vitdria: chuvas afetam quase metade da populagio 115N

19 |ATribuna| 2012{Julho, dia13 Mais buracos na Lindenberg 1SN

20 AGazeta | 2012|Novembro, dia 6 |Contra enchentes obras 50 ficam prontas apds periodo de chyPraia da Costa, Soteco, Jaburuna, Itapud, Cogueiral Itaparica 115N/ Arquiva A GAZETA

il Santa Monica, Aribiri 1SN

22 AGazeta | 2012|Novembro, dia 8 |Alagamentos sem obras, verdo serd das chuvas

23 Jomal | Ano dojMés e dia Titulo Local das enchentes Fonte

24 ATribuna| 2013|Abril, dia7 Prevengio contra enchentes Aribiri, Canal da Costa, Cabilandia, Congo, Jardim Marilindia 1SN

25 ATribuna| - 2013{Novembro, dia 27]E ai, prefaitos? llhados por conta dos alagamentos em Vila Ve Cobilandia, Itapod, Alvorada e Gldria 115N
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