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Anda, quero te dizer nenhum segredo

Falo desse chao, da nossa casa, vem que ta na hora de arrumar
Tempo, quero viver mais duzentos anos

Quero nao ferir meu semelhante, nem por isso quero me ferir
Vamos precisar de todo mundo pra banir do mundo a opresséao
Para construir a vida nova vamos precisar de muito amor

A felicidade mora ao lado e quem néo € tolo pode ver

(O sal da Terra -Beto Guedes)
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RESUMO

HERZOG, Marisa Pimenta Rezende. M. Sc., Universidade Vila Velha — ES, maio de
2020. Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher: O papel
do Ativismo Institucional na Reestruturacdo do CRAMVIVE no municipio de
Vila Velha - Es. Orientador: Matheus Mazzilli Pereira. Coorientadora: Teresa Cristina
da Silva Rosa.

Desde a aprovacdo da lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), uma série de
instrumentos de politicas publicas foram desenvolvidos no Brasil buscando superar os
altos indices de violéncia da mulher observados no pais, relacionados a heranca
machista e sexista de seu desenvolvimento histérico. Pesquisas recentes tém
indicado que o ativismo institucional tem sido importante no processo de
desenvolvimento de politicas publicas nessa e em outras areas. Diante desse
contexto, o presente estudo busca investigar o papel do ativismo institucional para a
elaboracdo e implementacéo de politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher. Particularmente, essa pesquisa analisa 0 processo de reestruturacdo do
Centro de Referéncia no Atendimento Especializado a Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica em Vila Velha (CRAMVIVE). Os métodos utilizados no decorrer
da pesquisa qualitativa foram a analise de documentos e sites governamentais e as
entrevistas semiestruturadas, que resultaram no desvelamento do ativismo
institucional como mola propulsora para implementacao das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia conta a mulher, focalizando a criagéo e a reestruturacéo do
CRAMVIVE.

Palavras Chaves: Politicas Publicas — Violéncia contra a Mulher — Feminicidio —
Ativismo Institucional - CRAMVIVE.
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ABSTRACT

HERZOG, Marisa Pimenta Rezende (2004). M. Sc., Vila Velha University - ES, May
2020. Public Policies to combat violence against women: The role of Institutional
Activism in the Restructuring of CRAMVIVE in the municipality of Vila Velha - Es.
Advisor: Matheus Mazzilli Pereira. Coadvisor: Teresa Cristina da Silva Rosa.

Since the approval of the Law 11.340 / 2006 (Law Maria da Penha), a series of public
policy instruments have been developed in Brazil seeking to overcome the high rates
of violence against women observed in the country, related to the sexist and sexist
heritage of its development historic. Recent research has indicated that institutional
activism has been important in the process of developing public policies in this and
other areas. In this context, the present study seeks to investigate the role of
institutional activism for the design and implementation of public policies to combat
violence against women. In particular, this research analyzes the restructuration
process of the Reference Center for Specialized Care for Women in Situations of
Domestic Violence in Vila Velha (CRAMVIVE). Methodologies used during the
research were qualitative, such as the analysis of documents and government
websites and semi-structured interviews that resulted in the unveiling of institutional
activism as a driving force for the implementation of public policies to combat violence

against women, focusing on the creation and restructuring of CRAMVIVE.

Keywords: Public Policies - Violence against Women - Feminicide - Institutional
Activism - CRAMVIVE.

12



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 - Numero e taxas (em 100 mil mulheres) de homicidios femininos no Brasil

(L980/20L0) ..ottt e et et r et ee ettt et 20
Figura 02 - Taxa de Homicidios por 100 mil mulheres ao ano no Espirito Santo......38
Figura 03 — Onibus Rosa do Juizado Itinerante da Lei Maria da Penha.................... 47
Figura 04 — Andlise do programa Patrulha Maria da Penha pelo IIJSN...................... 49
Figura 05 — Analise do programa Homem que € Homem pelo IJSN (2018) ............. 54

Figura 06 — Convite para a inauguracdo do CRAMVIVE (sexta-feira, 1° de marco de

722 0 e PSR SOPPUPRR 67
Figura 07- Comisséo de Defesa e Promocédo dos Direitos das Mulheres na
reinaugurac@o do CRAMVIVEL..........coo oot 83
Figura 08 — Cerimdnia de posso dos novos membros do COMDDIM (10 de
Dezembro de 2018) ......ccoooiiiieiiiie e 86

13



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Descricao das ENntrevistadas.............cevvevvviiiiiiiiiieee e 24
Quadro 02 — Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de
(@ o =T o g T f=To [T - | PO 40
Quadro 03 — Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de
Origem EStadUAL...........uueeiiii i eaaaanann 50
Quadro 04 — Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de
Origem Municipal (Vitoria e Vila Velna).........ccccoiiiiiiiiiiiiiiis e, 56
Quadro 05 — Prefeitos do Municipio de Vila Velha (2001 — presente)..........cccccvveen.. 64

14



LISTA DE SIGLAS

ANADEP- Associacao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
AMB - Associacao de Mulheres Brasileiras
CRAMSV- Centro de Referéncia da Mulher em situacéo de Violéncia em Vitéria

CRAMVIVE - Centro de Referéncia Especializado no Atendimento da Mulher em
Situacdo de Violéncia Domeéstica no Municipio de Vila Velha

CEDIMES - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do ES

CDPDM - Comisséao de Defesa e Promocao dos Direitos das Mulheres da Camara
Municipal de Vila Velha

CIM - Centro Integrado da Mulher
COMDDIM - Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher

COMVIDES - Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Domeéstica e Familiar no ES

COPEVID - Comissao Permanente de Promotores da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CST - Companhia Siderurgica de Tubaréo

DEPS - Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
DEM - Partido dos Democratas

DML - Departamento Médico Legal

FONAVID - Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IJSN - Instituto Jones Santos Neves

NIEV — Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Elaboracéo de Acbes para o
Enfrentamento a Violéncia

NEVID — Nucleo de Enfrentamento a Violéncia de Género em Defesa dos Direitos da
Mulher

15



NUDEM - Nucleo da Defensoria Especializada na Defesa da Mulher

MDH - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MPES - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

ONGs - Organiza¢cGes Nao-governamentais

PMB - Partido da Mulher Brasileira

PMVV- Prefeitura Municipal de Vila Velha

PSD - Partido Social Democratico

PSDB - Partido da Social Democrata Brasileira

PSL — Partido Social Liberal

PRP — Partido Republicano Progressista

SEDH - Secretaria Estadual de Direitos Humanos

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha
SEMDES - Secretaria Municipal de Defesa Social de Vila Velha
SPM - Secretaria de Politicas para as Mulheres

SESP - Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats

TJES - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

16



INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem como tema as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e, em especial, o papel do ativismo institucional na
reestruturacado do Centro de Referéncia no Atendimento Especializado a Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica em Vila Velha (CRAMVIVE) no municipio de Vila
Velha — ES. Nessa introducéo, faremos uma revisdo da historia de imposicéo legal de
comportamentos machistas e sexistas no Brasil, que impunham a violéncia contra a
mulher como uma forma natural de domesticacédo e obediéncia com respaldo de leis

gue vigoraram durante séculos no pais.

A histéria brasileira € marcada por uma heranca legal machista e sexista, que
resultou em uma sociedade com altos indices de violéncia contra a mulher com a
permissividade da lei. Analisando-se essa trajetoria histérica a partir de uma
abordagem de cunho legalista, desde o periodo colonial desvela-se uma cultura
machista e sexista desenhada em parte por leis que por varios séculos permitiam ao
homem bater na esposa, mata-la em nome da honra, impedi-la de sair de casa, de
estudar, de trabalhar, de ser tutora dos seus filhos, de abrir conta bancéaria sem seu

consentimento legal, entre outras restrigoes.

No periodo colonial brasileiro, as ordena¢des Manuelinas e Filipinas nos foram
impostas por nossa condicdo de colbnia. Ao contrario de muitos paises, nao tivemos
uma construcao legal que retratasse a organizacao cultural brasileira. Herdamos um
modelo patriarcal, no qual a violéncia doméstica contra a mulher era praticada pelos
maridos em nome da honra e da manutencédo dos bons costumes e respaldada pela
lei (ROSA, 2001 apud SOUZA; BRITO; BARP, 2009).

As ordenacg0es Filipinas, que vigoraram de 1603 a 1822 no Brasil, no livro 5, Tit.
XXXVI regulamentam, por exemplo, “o assassinato da mulher pelo marido se o
mesmo a achar em adultério”. Portanto, nessa legislacdo a violéncia doméstica era

permitida e os homens poderiam aplicar castigos corporais nas mulheres e nos filhos
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com a concordancia da lei. Dessa forma, essa legislacdo apresentava como natural
esse comportamento violento, sendo que a aplicagdo de castigos corporais era
permitida pela lei e a morte da mulher era considerada morte natural, nesse caso, sem
prejuizo nenhum para o marido (SOUZA; BRITO; BARP 2009).

Portanto, os atos violentos contra a mulher na organizagdo familiar se
legitimaram originalmente e historicamente a partir da legislacdo portuguesa,
reforcando o poderio masculino e subjugando a mulher aos cuidados da casa e da
familia, & procriacdo e a completa submissdo aos homens em todos os sentidos,
podendo ela ser castigada, punida e até mesmo morta sem que houvesse agravo legal

para os maridos que declarassem ter a honra ofendida.

Avancando historicamente na naturalizagdo da violéncia domeéstica, na
Constituicdo do Império de 24 de marco de 1824, a mulher ndo era considerada
cidada, ndo podia votar e sua vida civil era limitada e atrelada aos direitos dos homens.
Por sua vez, o Cddigo Civil de 1916 também permitia ao marido infligir castigos a
mulher (COLLING, 2015).

Em fevereiro de 1932, Getulio Vargas, presidente do Brasil a época, assinou o
tdo esperado sufragio feminino. O voto feminino, apesar de ainda ser facultativo, foi
uma importante conquista das mulheres, com a primeira participacdo da mulher na
vida politica. O sufragio feminino no Brasil, porém, néo evitou a lentiddo na elaboragéo
de leis que protegessem a mulher da violéncia e do assassinato por parte dos seus
companheiros. Nao sendo efetivamente consideradas cidadés e nao participando da
vida politica brasileira na mesma medida em que os homens, ndo eram vistas como
prioridade na pauta politica (PORTO, 2002).

Esse percurso histdrico desde a colonizacao até os dias atuais, no que cerne a
violéncia doméstica, construiu raizes firmadas na cultura brasileira. Nas palavras de

Souza, Brito e Barp (2009):
Os caminhos percorridos pelo desenvolvimento da tradi¢cdo familiar brasileira
e aqueles percorridos pela violéncia familiar, e especialmente pela violéncia

conjugal, convergem em sua origem para os ordenamentos juridicos
portugueses (SOUZA; BRITO; BARP, 2009, p.64).
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De forma semelhante a esses autores, Colling (2015) também argumenta que
essa heranca legal tem forte relagdo com a cultura machista no Brasil. Segundo a

autora:

A histéria da violéncia contra a mulher no Brasil e a sua naturalizagédo tem
uma longa histéria. As constituigées tratavam a mulher como uma quase
nada. As Ordenacbes Filipinas e o posterior Cédigo Civil de 1916
implementado em 1917, que permitia castigar a mulher e até assassina-la,
ainda € muito presente porque, pela sua longevidade e pelos diversos
discursos legitimadores, instalou-se na mente tanto dos homens como das
mulheres (COLLING, 2015, p.1).

Assim, é possivel observar a partir desse resgate historico que, desde a
colonizacdo do Brasil, em nome da “honra”, os homens justificaram a violéncia
doméstica e os assassinatos das mulheres com respaldo da lei, gerando o que Rosa
(2004 apud SOUZA; BRITO; BARP, 2009, p.57) denomina de “comportamento

costumeiro decorrente da norma juridica”.

Os comportamentos costumeiros, repassados de geracdo em geracgao, criam a
estrutura social que ordena o que é aceito no grupo e valorado como forma de
relacbes sociais e ensinado as outras geracdes, repassado como comportamento
natural nesse grupo social. Assim, a nossa historia tem como elemento fundador a
cultura machista e de violéncia contra a mulher como valoragéo da figura masculina,
gue tem a posse da vida da mulher, dos bens materiais, dos filhos, dos empregados
e de tudo que estava no seu dominio. Desenvolve-se a ideia do homem como senhor
da vida e das decisbes da sua familia, provinda da institucionalizacdo dos
comportamentos mediante a imposi¢cao das leis que regeram o Brasil, dentre outros

aspectos.

Contestando essas relacdes de poder, movimentos feministas na década de
1970 ganharam forgca e a crescente presenca da mulher no mercado de trabalho e
nas escolas contribuiram para sua autonomia financeira. Esses processos tiveram
reflexo nas reivindicagBes por uma punicao justa para 0s seus algozes, pois até entao,

foram séculos de violéncia silenciosa (COLLING, 2015).

Caminhando historicamente nas conquistas das mulheres brasileiras, com
apoio da midia e da comunidade internacional, a luta pela igualdade de género

continua em paralelo a violéncia domeéstica, que seguiu vitimando diversas mulheres

19



submetidas a violéncia fisica, sexual e psicoldogica. Durante um longo periodo, a lei
propOs a troca de toda essa tortura por cestas basicas, impostas como pena ao
agressor, pois, permitia a aplicacdo de penas pecuniarias, como cestas basicas e

multas, banalizando todo o ato violento sofrido pelas mulheres.

A Lei Maria da Penha foi um marco nesse histérico de violéncia contra as
mulheres. A lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em vigéncia desde 22 de
setembro de 2006, instaurou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra as
mulheres em situacao familiar e em relacdes afetivas, em todas as suas expressoes
e em qualquer contexto socioecondmico. Neste sentido, essa lei foi um importante

marco na efetivacdo da politica para as mulheres.

A elaboragéo da lei Maria da Penha, ocorreu sob forte pressdo internacional.
De acordo com o site do MPES (2014):

Muitos ndo sabem, mas a legislacdo, voltada para a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia, nasceu de uma puni¢do imposta ao
Brasil pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (MPES,
2014).

Essa lei leva 0 nome de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica que
sofreu graves agressdes de seu companheiro, como uma tentativa de homicidio por
meio de um tiro em sua espinha - que a deixou paraplégica -, sua posterior
manutencdo em carcere privado e a tentativa reincidente de homicidio por meio de
eletrochoque, todas elas narradas em seu livro intitulado “Sobrevivi... Posso contar”,
publicado originalmente em 1994 (FERNANDES, 2010).

Através de uma ordem judicial, Maria da Penha conseguiu sair de casa sem
perder a guarda das filhas e iniciou uma longa batalha de 20 anos, na qual o livro
escrito foi fundamental para o caso ser conhecido internacionalmente. Todas as
tentativas e esforcos para que o seu marido ndo ficasse impune apés todas as
violéncias fisicas e psicoldgicas sofridas por Maria da Penha e suas filhas, na atual
situacao de cadeirante pelo restante dos seus dias, tiveram holofote internacional,

apos a publicacao do seu livro.

Como resultado desses esforgos, de acordo com o site do MPES (2006):
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O Brasil foi, portanto, responsabilizado por negligéncia e omisséo e
recebeu a recomendacao para a adogao de varias medidas, entre elas
“simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual’ (MPES, 2006).

A partir das pressfes internacionais relacionadas a esse caso e da intensa
mobilizacdo institucional do movimento feminista no Congresso Nacional (CARONE,

2018), a Lei Maria da Penha foi aprovada no ano de 2006 no Brasil.

No entanto, apesar da promulgacéo dessa lei, os dados sobre a violéncia contra
a mulher mostram que essa € ainda uma realidade persistente no Brasil. De acordo
com dados do Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2012):

Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais acima
de 92 mil mulheres, 43,7 mil s6 na Ultima década. O nimero de mortes nesse
periodo passou de 1.353 para 4.465, que representa um aumento de 230%,
mais que triplicando o quantitativo de mulheres (WAISELFISZ, 2012, p.8).

Esse estudo também apresenta a evolucéo da taxa de homicidios femininos no
Brasil entre 1980 e 2010 (Figura 01). De acordo com a interpretacdo de Waisenfielsz

(2012), esses dados indicam que:

O crescimento efetivo acontece até o ano de 1996, periodo em que as taxas
de homicidio feminino duplicam, passando de 2,3 para 4,6 homicidios para
cada 100 mil mulheres. A partir desse ano e até 2006, as taxas permanecem
estabilizadas com tendéncia de queda, em torno de 4,5 homicidios para cada
100 mil mulheres. No primeiro ano de vigéncia efetiva da lei Maria da Penha,
2007, as taxas experimentam um leve decréscimo, voltando imediatamente a
crescer de forma rapida até o ano 2010, ultimo dado atualmente disponivel,
igualando 0 maximo patamar ja observado no pais: o de 1996 (WAISELFISZ,
2012, p.9).

Figura 01 - Namero e taxas (em 100 mil mulheres) de homicidios femininos no Brasil (1980/2010)
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Fonte: Waiselfisz, 2012, com dados da SIM/SVS/MS.

Cabe destacar ainda que Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de
feminicidio, segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH, 2012). E possivel perceber, portanto, que apesar dos avangos
legais, a violéncia contra a mulher permanece sendo um grave problema social no

Brasil. De acordo com Colling (2015):

Apesar das leis igualitarias, como a Constituicdo de 1988, o novo Cédigo Civil
e a Lei Maria da Penha, a radical desigualdade entre homens e mulheres,
teima em permanecer. Estas leis sdo fundamentais, assim como outros
dispositivos e discursos para a mudanca comportamental, mas sozinhas elas
séo letra morta. (COLLING, 2015, p.1)

Dizer que a lei é letra morta ja € jargdo. A promulgacao de leis é insuficiente sem
politicas publicas que garantam sua efetivacdo. No que se refere a violéncia
doméstica contra a mulher, a legislacdo sera pouco efetiva se ndo houver uma rede
interligada que garanta o acolhimento da vitima de violéncia, seu encaminhamento
para profissionais da saude fisica e psicolégica e defensores publicos, bem como para
delegacias especializadas da mulher, varas criminais especializadas e juizados
especiais, sua insercdo no mercado de trabalho e sua permanéncia no emprego, o

cumprimento das medidas protetivas e celeridade nos processos judiciais.

Nesse momento entram em cena as politicas publicas, que sdo extremamente

necessarias para permitir a eficacia da lei na sua aplicagdo, assim como a
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desconstru¢cdo de uma mentalidade machista de extrema violéncia. Conforme sera
demonstrado em detalhes no segundo capitulo desse trabalho, apds a promulgacgéo
da Lei Maria da Penha em 2006, diversos instrumentos de politicas publicas foram
desenvolvidos em ambito nacional, estadual e municipal para efetivar seus preceitos

e enfrentar a violéncia contra a mulher.

Estudos recentes sobre o tema tém indicado que o desenvolvimento dessas
politicas publicas foi, em muitos casos, incentivado pelo ativismo institucional. O
ativismo institucional pode ser visto como ac¢fes de individuos no interior dos poderes
executivos e/ou legislativos, tendo tido vinculos ou ndo com 0s movimentos sociais.
Carone (2018), por exemplo, indica que a atuacdo de um consorcio de organizacdes
nao-governamentais feminista em defesa da Lei Maria da Penha no Congresso
Nacional foi essencial para sua tramitacdo. No contexto capixaba, Oliveira (2019)
argumenta que o movimento feminista tem utilizado instituicdes participativas e
ocupado cargos na burocracia estatal para defender o desenvolvimento de politicas

publicas para as mulheres no estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, esse trabalho tem como objetivo geral compreender o papel
do ativismo institucional na producado de politicas publicas de enfrentamento contra a
mulher no contexto capixaba. De forma mais especifica, esse trabalho tem como
objetivo a investigacao das politicas publicas capixabas e a descricdo do papel do
ativismo institucional e da participacdo institucionalizada no processo de
implementacéo do Centro de Referéncia no Atendimento Especializado a Mulher em
Situacédo de Violéncia Doméstica em Vila Velha (CRAMVIVE), em especial, a partir do
ano de 2017, momento em que se inicia um processo de reformulacao e fortalecimento

dessa politica.

O CRAMVIVE é um centro de referéncia que abriga a mulher em situacéo de
violéncia doméstica, mantendo servico telefénico de orientacdo da mulher em situacéo
de violéncia nos dias e horéarios detectados como de maior incidéncia de violéncia
doméstica nesse municipio. Esse centro foi criado em 2012 pela lei N° 5.387/12
sancionada pelo prefeito de Vila Velha Neucimar Ferreira Fraga (Partido Social
Democrata - PSD) precisamente em 05 de dezembro, tendo como objetivo geral o
atendimento e o acompanhamento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica

e intrafamiliar. No Capitulo 3 do presente estudo, discorremos em detalhes sobre as
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competéncias legais do centro de referéncia, previstas na sua lei de criagdo. Cabe
destacar que, em sua origem, o CRAMVIVE foi vinculado & Secretaria Municipal de
Defesa Social (SEMDES), que abrigava uma Subsecretaria de Politicas Publicas para

a Mulher.

Porém, ao longo da gestéo seguinte, de Rodney Miranda (Democratas - DEM),
gue se iniciou em 2013 (semanas apos o ato de criacao do centro) e teve fim em 2016,
ocorreram importantes mudancas no CRAMVIVE. O Projeto de Lei 001/2013 extingue
cinco secretarias, bem como a Subsecretaria de Politicas Publicas para a Mulher
alterando o nome da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, que
abrigava o CRAMVIVE, para Secretaria de Prevencao e Combate a Violéncia. Nessa
gestéao, fragilizado, o centro de referéncias tem seu atendimento em grande parte

limitado a realizacéo de palestras.

O projeto foi retomado em 2017 no ambito do governo de Max Filho (Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB), voltando a ter como perfil o atendimento a
mulher vitima de violéncia. Junto a essa reformulacdo, ocorre também a reativagcéo o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Vila Velha (COMDDIM). De acordo com

o site da prefeitura:

A Prefeitura de Vila Velha, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Semas) vai reativar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Vila Velha (COMDDIM). A reunido seré nesta terca-feira (18), a partir das 19
horas, no auditério do Titanic, que fica na Praca Duque de Caxias, Centro.
(....) O encontro sera de reaproximagdo com os participantes do conselho,
que estava paralisado desde 2012, tanto para retomada das atividades
guanto para reativacédo do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher de
Vila Velha, o CRAMVIVE (Mauro Filho, Max Freitas (Marisa Herzog) Max
Filho esta em Vila Velha em
https://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2017/04/prefeitura-vai-reativar-o-
conselho-municipal-dos-direitos-da-mulher-14337, 18.04.2017)

Nos meses seguintes, a ocorre a reinauguracdo do CRAMVIVE e tomam posse
0s novos membros do COMDDIM. Diante dessa trajetoéria, esse trabalho é um estudo
de caso que busca compreender o papel do ativismo institucional no processo de
reestruturacdo do CRAMVIVE a partir de 2017. O problema de pesquisa que orienta
esse trabalho pode ser resumido da seguinte forma: Quais séo as contribuicdes do

ativismo institucional no processo de implementacdo do CRAMVIVE a partir de 20177
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https://www.facebook.com/max.maurofilho/?__tn__=kC-R&eid=ARBt7h-IOQ3alKMBSXm35DPP80eo26TYkLO2_jMJeph84PcDnsrthuKY9_IL2JIl1IaLyFeHTXpJbk6F&hc_ref=ARTkwYCN7MNe8lVr3W2lFvO5_IMN34dnwdVxQJynHc6l2nhbJ_NPXXR6wGxFOCKHrvc&ref=nf_target&__xts__%5B0%5D=68.ARCgbhultVa_XWbhJN7vsU97peVr0BvZVysKhvlHhRSsQRbvgdnOgb6SFNmr0QjGT2NDMULf6--Ar0g55KQpu4S8eQ-9dnBxQ0y6DRUWim8UUx3UvMmgix1SVDJ7egapypal5JbDn0QGpfhwmCeoUWruBA1aErH0yj59TdO3YqQryeXwkUUyY6qW5C8XMrwm1lAiVUoyuVWfVWDm6e2605zd_5-TWeDXuK8LxmfvbGjdJY5mXA2nzn4ay3_dEQECEjpuBx2dAYeBiar_vfz-h_4DfhpjXt_buVAzzAIoccF2jLje6CbCmFYmABYbWZKscXh__quPdzb_L4lVKqsarQnk9g
https://www.facebook.com/max.maurofilho/?__tn__=kC-R&eid=ARBt7h-IOQ3alKMBSXm35DPP80eo26TYkLO2_jMJeph84PcDnsrthuKY9_IL2JIl1IaLyFeHTXpJbk6F&hc_ref=ARTkwYCN7MNe8lVr3W2lFvO5_IMN34dnwdVxQJynHc6l2nhbJ_NPXXR6wGxFOCKHrvc&ref=nf_target&__xts__%5B0%5D=68.ARCgbhultVa_XWbhJN7vsU97peVr0BvZVysKhvlHhRSsQRbvgdnOgb6SFNmr0QjGT2NDMULf6--Ar0g55KQpu4S8eQ-9dnBxQ0y6DRUWim8UUx3UvMmgix1SVDJ7egapypal5JbDn0QGpfhwmCeoUWruBA1aErH0yj59TdO3YqQryeXwkUUyY6qW5C8XMrwm1lAiVUoyuVWfVWDm6e2605zd_5-TWeDXuK8LxmfvbGjdJY5mXA2nzn4ay3_dEQECEjpuBx2dAYeBiar_vfz-h_4DfhpjXt_buVAzzAIoccF2jLje6CbCmFYmABYbWZKscXh__quPdzb_L4lVKqsarQnk9g
https://www.facebook.com/pages/Vila-Velha/114178121931579?__tn__=kC-R&eid=ARCJjY1dcTsKgJE7TjJSxSoY5VLsEVyFfCRqKQjB7d09fSM6Iyj4sJECUQJJ1KIP3NiyleFoQfaS4muo&hc_ref=ARTkwYCN7MNe8lVr3W2lFvO5_IMN34dnwdVxQJynHc6l2nhbJ_NPXXR6wGxFOCKHrvc&ref=nf_target&fref=tag&__xts__%5B0%5D=68.ARCgbhultVa_XWbhJN7vsU97peVr0BvZVysKhvlHhRSsQRbvgdnOgb6SFNmr0QjGT2NDMULf6--Ar0g55KQpu4S8eQ-9dnBxQ0y6DRUWim8UUx3UvMmgix1SVDJ7egapypal5JbDn0QGpfhwmCeoUWruBA1aErH0yj59TdO3YqQryeXwkUUyY6qW5C8XMrwm1lAiVUoyuVWfVWDm6e2605zd_5-TWeDXuK8LxmfvbGjdJY5mXA2nzn4ay3_dEQECEjpuBx2dAYeBiar_vfz-h_4DfhpjXt_buVAzzAIoccF2jLje6CbCmFYmABYbWZKscXh__quPdzb_L4lVKqsarQnk9g

Esse estudo se justifica a partir do entendimento da formacé&o legalista sexista
e machista da sociedade brasileira e da manutencdo de altos indices de violéncia
contra a mulher mesmo apés a promulgacédo da Lei Maria da Penha. Frente a esse
cenario, faz-se necessario compreender o processo de desenvolvimento de politicas
publicas que busquem atender mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Com a
andlise da criacdo e da reimplementacado da politica publica CRAMVIVE, a presente
pesquisa desvela que a atuacdo de burocratas ativistas e de outras formas de ativismo
institucional pode ser essencial para o desenvolvimento de instrumentos de politicas

publicas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

No primeiro capitulo deste trabalho serdo discutidos os conceitos de “politicas
publicas”, “ciclo de politicas publicas” e “ativismo institucional”. A partir dessa revisao,
buscaremos compreender a acao de atores sociais na gestao do Estado e no ciclo de
politicas publicas, priorizando questées sociais especificas de acordo com o0 seu

entendimento.

No segundo capitulo, serdo mapeadas e descritas diversas politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher implementadas no estado do Espirito
Santo e desenvolvidas em ambito nacional, estadual ou municipal nas cidades de
Vitoria e Vila Velha, ressaltando que a inclusdo do municipio de Vitoria se justifica em
decorréncia de sua proximidade geografica em relacdo ao municipio de Vila Velha.
Essas politicas serédo classificadas de acordo com sua origem (provenientes de ambito
federal, estadual e municipal), seu ano de implementacéo, seus objetivos, 0os érgaos
por elas responsaveis, 0s atores e 0s municipios nelas envolvidos. Estes dados serdao
apresentados objetivando-se demonstrar a atual configuracdo da realidade capixaba
em relagdo as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher ja elaboradas e
implementadas. Para esse mapeamento, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os atores envolvidos na elaboracdo e implementacdo destas
politicas publicas (Quadro 1) e uma pesquisa documental em leis e sites institucionais

de orgaos nelas envolvidos.
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Quadro 01 — Descricdo das entrevistadas.

Cargo do Entrevistado

Més de Realizacdo da
Entrevista

Temas Abordados

Ana Claudia Pereira Secretaria da SEMAS | 12 de Setembro de CRAMVIVE e

Simdes Lima de Vila Velha 2019 e 19 Marco de COMDDIM
2020

Arlete da Silva Vereadora (PSL) 04 de Marco de 2020 CRAMVIVE e

santiago (2017 — 2020) COMDDIM

Fernanda Varela Assessora Juridica da | 05 de Margo e 5 de CRAMVIVE e

Serpa Vereadora Arlete Abril de 2020 COMDDIM

Herminia Maria
Silveira Zagury

Juiza e Coordenadora
das Varas de Violéncia
Doméstica - TIES

12 de Setembro de
2019

Politcas Publicas de
Enfrentamento a
Violéncia Doméstica
do ES

Assessora Juridica do
SEMAS

Patricia Crizanto da Vereadora (PMB) 11 de Marc¢o de 2020 CRAMVIVE e
Silva COMDDIM
Viviane de Almeida Servidora Publica 04 Margco e 30de CRAMVIVE e
Laiber Municipal Efetiva — marco de 2020 COMDDIM

FONTE: Autoria prépria.

No terceiro capitulo o recorte de pesquisa serd a descricdo da trajetéria de

criacdo, fragilizacdo e reestruturacdo do CRAMVIVE na cidade de Vila Velha.

Argumentamos que a sua reestruturacao esta atrelada as contribuicbes do ativismo

institucional de diversas maneiras. Objetiva-se descrever a importancia do ativismo

de representantes e burocratas e da participacdo institucionalizada por meio do

COMDDIM nesse processo. Essa analise esta amparada pela realizacdo de

entrevistas semiestruturadas com atores sociais que participaram ativamente do
processo de reestruturacdo do CRAMVIVE (Quadro 01).
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CAPITULO 1 — CICLO DE POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO INSTITUCIONAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico que orienta
essa dissertacdo. Na primeira secdo € apresentado brevemente o debate dos
fundadores do campo da andlise de politicas publicas acerca do processo de
elaboracdo de politicas. Na segunda secao é realizado um debate sobre o conceito
de “ciclo de politica publica”. Por fim, a terceira secao desse capitulo versa sobre o

papel do ativismo institucional na elaboracéo e implementacdo das politicas publicas.

1.1 AS ORIGENS DAS POLITICAS PUBLICAS

Essa secdo busca apresentar brevemente o debate sobre os fatores que
influenciam o processo de elaboracdo de politicas publicas de acordo com
perspectivas fundantes do campo de estudos sobre essa tematica, apoiando-se
principalmente nas contribuicbes de Souza (2006). De acordo com essa autora, 0O
campo de estudos sobre politicas publicas originou-se como uma subarea da ciéncia
politica, analisando tanto a dimenséo do Estado quanto a dimensédo dos governos e
sua relacdo com as politicas. Em sua revisdo da literatura, a autora destaca a
contribuicédo de diversos autores para o debate sobre o desenvolvimento das politicas

publicas, tais como Harold Laswell, Herbet Simon, Charles Lindblon e David Easton.

De acordo com Souza (2006), Harold Laswell contribuiu para esse campo de
estudos ao delimitar conceitualmente importantes questbes que orientariam uma

analise de politicas publicas. Nas palavras da autora:

a definicdo mais conhecida [de politicas publicas] continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisGes e andlises sobre politica publica implicam em
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca
faz (SOUZA, 2006, p 24).
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Esse autor também teria contribuido para esse campo de estudos ao introduzir
a prépria ideia de “analise de politicas publicas” incentivando o “didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2006, p.23). Assim, ele
defende que governo seja imbuido de uma racionalidade nas a¢c6es que observe os
estudos dos cientistas politicos sobre as produ¢des empiricas do governo no processo
de elaboracao de politicas publicas.

De acordo com Souza, avancando nesse debate, Herbert Simon também
defende que as politicas publicas devem ter como parametro a racionalidade, mas
destaca que sao vérios fatores que a limitam, como as informacdes incompletas, 0s
Varios interesses pessoais que minimizam o interesse publico e o prazo para as
tomadas de decisdes. Segundo esse autor, essas limitacdes poderiam ser resolvidas
se forem criadas normas que regulamentem os comportamentos dos atores e

resguardem o interesse coletivo (SOUZA, 2006).

Seguindo a revisdo dessa autora, destaca-se que a contribuicdo de Charles
Lindblom foi o questionamento do racionalismo preconizado por Laswell e Simon.
Para ele h&d muitas interferéncias a nivel organizacional que tem que ser analisadas

como variaveis que interferem em todo o0 processo, tais como:

“As relagBes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisdrio o que ndo necessariamente teria um fim ou um principio (...) o papel
das elei¢cbes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse”
(SOUZA, 2006, p.44, grifo nosso).

No que se refere a esse trabalho, destaca-se que esse autor introduz a andlise
da atuacdo das burocracias como fundamental para a compreensdo das politicas

publicas.

Seguindo com os grandes “pais fundadores” da analise sobre as politicas
publicas, Souza (2006) destaca as contribuicdes de David Easton, que ap6és todo o
levantamento anterior, entendeu que a politica publica € um sistema composto por
uma diversidade de atores que a influenciam. Assim, a autora argumenta que,
segundo esse tedrico “as politicas publicas recebem inputs dos partidos (...) e dos

grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos” (SOUZA, 2006, p.24).
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Conforme argumentado no capitulo anterior, as politicas publicas colocam o
governo em acao e a letra da lei em pratica. As leis quando sao promulgadas carecem
de quem as cologue em pratica em muitos casos. Quando 0s 0rgaos responsaveis
pela pratica da lei ndo conseguem cumprir o que Ihe foi determinado legalmente como
procedimento saneador de determinado problema social, h4 uma sinalizacdo da
necessidade de uma politica publica que seja mola propulsora acerca da resolucao
daquele problema social. Portanto, € necessario compreender como as politicas

publicas sdo desenvolvidas.

Os autores revisados por Souza (2006) contribuem de diferentes formas para
refletir sobre essa questdo. De acordo com essa autora, Laswell propde aliar o
conhecimento cientifico e académico com as acfes do governo. Nesse sentido, o uso
da racionalidade e de informacdes a nivel académico seriam essenciais para serem
propostas solugdes que solucionassem de forma eficaz determinado problema social
gue teve holofote e repercussdo negativa em determinada sociedade ao ponto de ser

preocupacdo governamental.

Dialogando com Simon, Souza (2006) destaca que a preocupacéo de Laswell
com a racionalidade na formulac&o de politicas publicas nem sempre pode ser posta
em pratica devido a fatores como a existéncia de informacdes incompletas, o curto
tempo para a tomada de decisdo e os interesses particulares de atores como 0s
politicos e os partidos, decisores que podem ter um conhecimento limitado dos
problemas enfrentados pela politica. Assim, o autor propde que se crie um conjunto
de regras e acdes para que as variaveis identificadas sejam contidas e direcionadas
no intuito de preservar a racionalidade na conducdo de formulacdo de politicas
publicas.

Ja Lindblom e Easton questionam o racionalismo de dos autores anteriores,
destacando a existéncia de outros fatores (tais como as relagdes de poder) e atores
(tais como os burocratas e a midia) que influenciam a formulacéo de politicas publicas.
Assim sdo incorporadas outras varidveis como 0s papéis das elei¢cdes, burocratas,
partidos e grupos de interesse (SOUZA, 2006). Exemplificando esse argumento, no
presente estudo, vimos que a Lei Maria da Penha foi produzida a partir da pressao de

orgaos internacionais e de grupos de interesse.
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A partir da aprovacéo dessa lei, uma série de instrumentos de politicas publicas
foram criados buscando viabilizar a pratica da letra dessa lei, ja que “politicas publicas
apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas” bem como em novas
legislacdes (SOUZA, 2006, p.26).

A partir dessa revisao da literatura, no presente trabalho evidencia a trajetoria
de uma dessas politicas, o CRAMVIVE em Vila Velha. O surgimento dessa politica,
assim, ndo é visto como resultado da racionalidade dos atores frente ao problema da

violéncia contra a mulher, mas sim como o resultado da agéo de atores diversos.

Na proxima secéo, sera examinado o conceito de “ciclo da politica publica”, que
versa sobre o surgimento de um problema social e descreve o processo que vai desde
a resolucdo dos decisores em inserir tal tema na agenda até a realidade das acdes
das politicas. Esse conceito €, portanto, uma ferramenta importante para compreender

0 processo de elaboracéo de politicas publicas.

1.2 O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O que é o ciclo da politica publica e quais elementos estdo presentes neste
ciclo? Apos o didlogo tedrico sobre as concepcgdes de politicas publicas, vamos nos
basear na perspectiva teérica de John Kingdom (1995) e Celina Souza (2006) para
compreender o ciclo das politicas publicas. Os ciclos de politica publica iniciam-se
com as decisdes sobre os temas que vao ser inseridos na agenda e se desenrolam
até a implementacéo e avaliacdo de uma politica. Nesse processo de interacéo entre
as ideias sobre as politicas, a realidade sécio-politico-econémica e ambiental e os
interesses dos diversos atores envolvidos (como politicos, burocratas e movimentos

sociais), originam-se as politicas publicas. Conforme resume Kingdom (1995):

Podemos considerar que a formulacdo de politicas publicas € um conjunto de
processos, incluindo pelo menos o estabelecimento de uma agenda; a
especificacédo das alternativas a partir das quais as escolhas séo feitas; uma
escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de votagao no
Legislativo ou decisdo presidencial; e a implementacdo dessa decisédo
(KINGDOM,1995, p. 221, grifos nossos).
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Sao vérias as questdes presentes no processo de elaboracdo de politicas
publicas. O inicio do ciclo é marcado pela formacdo da agenda. Nessa fase, algumas
perguntas sdo essenciais, por exemplo: Como sado selecionadas as ideias que
configuram na agenda? Como decisores elegem um tema e por qué? Qual é a

importancia dos processos pré-decisorios?

Nessa primeira etapa, as autoridades governamentais, os partidos politicos
eleitos e aqueles que pleiteiam uma eleicdo, 0s movimentos sociais, todos eles
elegem problemas na estrutura de funcionamento da sociedade nos seus Varios
ambitos para serem inseridos em sua agenda ou pauta de discussdo. Os interesses
destes atores sdo os mais variados, tais como a identificacdo pessoal com alguma
guestao especifica, a busca pela resolucdo de algum problema social, a defesa do
cumprimento de alguma obrigacdo legal j& prevista pelas exigéncias de um cargo,
para citar alguns exemplos (KINGDOM,1995).

Em uma segunda fase, frente a uma agenda estabelecida, os mais variados
setores governamentais em todas as suas ramificacbes, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, apresentam alternativas de agdo governamental.
As alternativas podem servir para os mais diversos fins, como solucionar problemas
sociais, regulamentar procedimentos, influenciar algum fato social, regular acées dos
mais variados segmentos, atender a demandas da sociedade, atender a emergéncias,
nacionalizar sistemas nas mais variadas areas de politicas, entre outras
possibilidades. Ou seja, as alternativas respondem a uma ampla gama de
necessidades, podendo gerar multiplos efeitos dentro da estrutura de funcionamento

da sociedade nacional e internacional (KINGDOM,1995).

E possivel identificar diferencas entre essas duas etapas do ciclo de politicas
publicas. As agendas tém um carater interdisciplinar, multisetorial, multifacetario e de
transversalidade, envolvendo uma complexa relacdo entre Estado e sociedade e
ficando a cargo dos mais variados setores do governo. J4 o desenvolvimento de
alternativas necessita de técnicos, especialistas, cientistas das mais diversas areas,
estudiosos dos mais diversos setores da academia para que sejam viaveis do ponto
de vista cientifico, académico e sistémico, devendo ser analisadas por especialistas

das mais diversas areas antes de se tornarem politicas publicas. De acordo com
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Kingdom, “especialistas podem ser mais importantes na geracdo de alternativas, e
presidentes, no estabelecimento de agendas” (KINGDOM, 1995. p.223).

As politicas publicas fazem parte de uma arena na qual existem varios atores
sociais advindos de setores variados, que tém diversos interesses politicos e
representam diversos grupos sociais na busca pela solugéo de problemas. A tomada
de decisbes é realizada “(...) em diversas instancias do governo (...)” (KINGDOM,
p.219, 1995) e € perpassada por varias escolhas dos tomadores de decisdo, desde a

pauta de reunido até a promulgacao de uma lei.

E nesse momento que, frente as alternativas apresentadas, uma opc¢ao é feita
por esses diversos atores. Nao existe uma definicdo ou um método correto para isso,
sendo que uma alternativa que é eleita por uma gama de fatores. E realizada uma
andlise de alternativas e das possibilidades de uma solugéo eficaz para um problema

gue possa produzir efeitos sociais positivos.

Depois de ser escolhida uma politica publica frente as alternativas é necessario
encontrar caminhos para regular e tornar eficaz o seu funcionamento de forma aliada
a sua norma escrita e aos seus instrumentos juridicos. S0 necessarios atores sociais
engajados para coloca-la em prética, ou seja, implementa-la. Na implementacdo
inicia-se uma nova etapa do ciclo na qual novamente os atores sociais se mobilizam,
representando os interesses particulares ou de um grupo por motivacdes diversas,
como a defesa de uma causa, a motivacao financeira, a busca pela resolucdo de
problemas profissionais, a busca pela manutencdo em um cargo politico e no poder,

entre outras.

O processo de implementacéo é dinamico. A acdo proposta demanda variaveis
para alcancar os objetivos e ter o efeito social almejado. Na fase de implementacéao,
o levantamento de dados quantitativos € importante para andlise de resultados dos

objetivos tracados. Nesse momento inicia-se a fase de avaliacao.

A avaliacdo das politicas publicas é fundamental. A prépria palavra, ja nos
remete a analise de pontos positivos e negativos de uma pratica e/ou teoria. No caso
das politicas publicas, avaliar o “o governo em agao” (SOUZA, p.38, 2006), € entender
0 que precisa ser reformulado, ajustado ou implementado nas a¢fes publicas para

atingir a mudanca e o resultado objetivado com a politica publica.
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De acordo com Souza, “a agdo racional também depende das percepcdes
subjetivas sobre alternativas, suas consequéncias e avaliacdes dos possiveis
resultados” (SOUZA, 2006, p.38). A equipe que participou da implementacdo das
politicas publicas deve analisar os resultados dessa politica ndo se restringindo aos
dados quantitativos, mas também evidenciando com a andlise qualitativa a trajetoria
e 0s papéis dos envolvidos no processo, para juntos desenharem as reais
possibilidades de adequacédo dos instrumentos de implementacéo utilizados visando

a melhoria dos resultados.

Frente a essa discussdo, é possivel definir algumas caracteristicas das politicas
publicas a partir das reflexdes de Celina Souza (2006). Segundo a autora:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; A politica publica envolve vérios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes; A politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras; A
politica publica € uma agéo intencional, com objetivos a serem alcancados; A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo; A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementagéo, execucédo e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p.36)

Ao realizar um mapa conceitual sobre as politicas publicas, nos deparamos
com a existéncia dos instrumentos de politicas publicas. De acordo com Carlos,
Dowbor e Albuquerque (2018):

Os diversos elementos que compdem uma politica publica ndo sdo apenas
técnicos, administrativos ou burocraticos, pois incluem visées de mundo e
expressam relacdes de poder. Essa abordagem se apoia no conceito de
instrumento de politica publica, cuja selecdo é profundamente politica e
produz efeitos estruturantes nas relacdes entre Estado e sociedade
(CARLOS; DOWBLOR; ALBUQUERQUE, 2018, p.58).

As politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica no Espirito Santo
sdo parte de uma luta brasileira na qual movimentos sociais e 6rgaos internacionais
se movimentaram pressionando em prol de elaboracdo de leis mais rigorosas no
enfrentamento da violéncia doméstica em uma luta contra uma sociedade machista e
sexista, como ja abordamos anteriormente no exemplo do caso Maria da Penha. Elas
enfrentaram um cenario em que as relagbes de poder e submissédo e o fato de o

comando das politicas de publicas ser essencialmente masculino faziam com que
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violéncia doméstica ndo fosse eleita como pauta de agenda, por ndo ser considerada
um problema social, mas sim um reflexo naturalizado das relagcbes de poder
predominantes na organizacdo familiar brasileira. Em nome da honra masculina,

mata-se aquela que nao se enquadra no padrao moral de “boa esposa”.

A reproducdo histdrica de padrées comportamentais entre homens mulheres
fica retrégada frente uma evolucao histérica do papel da mulher e da pressao nacional
e internacional, em um embate entre os velhos instrumentos de politica publica e os
novos, que culminou com as inovagfes dos instrumentos de politicas publicas que
inseriram o tema da violéncia doméstica ha agenda politica. No caso dos instrumentos
de politicas publicas no Estado do Espirito Santo, em muitos casos, sua criacao e
implementacéo tem sua origem no movimento de mulheres, na atuacéo da sociedade

civil como e nas ac¢des do ativismo institucional de representantes do governo,

A abordagem do ciclo de politicas publicas e o debate sobre o papel da
sociedade civil na construcdo de instrumentos de politicas publicas nos leva a
delimitar mais claramente o problema que o presente estudo esta investigando. No
caso do CRAMVIVE, buscarei investigar o papel do ativismo institucional, em especial,
na etapa de implementacdo dessa politica. Para isso, é necessario definir o que é

ativismo institucional.

1.3 ATIVISMO INSTITUCIONAL E BUROCRATAS ATIVISTAS:

O “ativismo institucional” pode ser definido como a acdo de atores sociais em
defesa das causas de um movimento social no interior das instituicbes politicas
formais (ABERS, 2015; 2019). Esse tema tem atraido atencdo de pesquisadoras e
pesquisadores de movimentos sociais nos ultimos anos no Brasil, que buscaram
entender como a sociedade civil organizada em interagcdo com o Estado é capaz de

influenciar politicas publicas.

Estudos sobre o tema tém identificado diversas formas de interagédo entre
Estado e sociedade civil. Abers, Serafim e Tatagiba (2014) identificam a politica de
proximidade, a participagéo institucionalizada e a ocupacéo de cargos na forma de

ativismo institucional. Nesse trabalho destacamos a importancia dos dois ultimos tipos
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de interacdo identificados pelas autoras, em especial, o ativismo institucional.
Analisando o processo de reestruturacdo do CRAMVIVE, destacamos o ativismo
institucional de representantes politicas e burocratas ativistas tanto do Executivo
qguanto do Legislativo que se articularam junto a sociedade civil convocando reunifes
e assembleias em prol da defesa de politicas de combate a violéncia contra a mulher
e da reativacdo de instituigbes participativas.

Retornando a classificacdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a politica de
proximidade estd relaciona ao estabelecimento de contatos entre membros da
sociedade civil e do Estado para a apresentacdo de demandas. De acordo com as

autoras:

Estudos sobre a relagdo entre movimentos sociais e o Legislativo séo raros
no Brasil, apesar de que em varios setores de politicas e em diferentes
momentos histéricos, movimentos sociais atuaram junto a partidos politicos
para que leis ou artigos importantes fossem aprovados. Esta auséncia na
literatura possivelmente resulta do fato de que tais praticas tendem a ser
percebidas como um tipo menos nobre de politica. Mesmo assim, avangos
importantes na politica brasileira resultaram de contatos diretos, tais como
leis que reformaram politicas sociais e criaram sistemas de participagao
cidada (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.333).

No caso em analise, apesar desses contatos existirem, de acordo com 0s

relatos de entrevista, eles foram motivados por uma acéo das ativistas institucionais.

Em segundo lugar, as autoras destacam a importancia da participacdo
institucionalizada. De acordo com essas autoras, esse repertorio de interacdo esta
caracterizado pelo “uso de canais de dialogo oficialmente sancionados que séo
guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos envolvidos (e em alguns
casos estabelecidas pela lei)” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.332) como as
instituicdes participativas. No caso em analise, destaca-se a importancia de um
conselho de politicas publicas, o COMDDIM, no processo de reestruturacao do
CRAMVIVE.

Por fim, as autoras destacam a ocupacdo de cargos na burocracia para
defender os interesses de movimentos sociais nas instancias legalizadas de poder.
Os estudos em torno desse tema tém destacado o conceito de “burocratas ativistas”
e o conceito de “ativismo institucional”. O conceito de burocrata ativista tem origem

em debates que evidenciam a agdo de ativistas de movimentos sociais no interior das
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instituicBes politicas, criticando o pressuposto de que 0s movimentos sociais sdo
atores coletivos completamente apartados do Estado (CAYRES, 2017). Assim,
burocratas ativistas foram definidos como individuos que se aproximam de governos
“a ponto de ir trabalhar neles, com o intuito especifico de promover ac6es em beneficio
de causas pelas quais militam” (FERREIRA; LOTTA, 2016, p.15).

Porém, mais recentemente, esse conceito tem sido ampliado para descrever a
acao de individuos em defesa das causas de um movimento social no interior das
instituicdes politicas mesmo que eles ndo tenham vinculos prévios ou concomitantes
com movimentos sociais (ABERS, 2015; 2019). Assim, revisando a literatura sobre o

tema, Cayres (2017) argumenta que:

Esses estudos mostram que n&o temos um diagnostico preciso do perfil do
ativista e que o ativismo institucional tem sido associado a um tipo de agéo
dentro do Estado realizada por um ator, vinculado ou ndo a movimentos
sociais, que de forma proativa trabalha em pautas que se sobrepdem aos
movimentos sociais. Assim, ao invés de ser um conceito que explica um tipo
de vinculo estabelecido entre Estado e movimentos sociais, manifesto na
ocupacdo de cargos por atores desses movimentos sociais que
deliberadamente ocupam a burocracia como espac¢o de militancia, o ativismo
tem sido uma lente que procura dar relevo a acdo de atores dentro do Estado
(CAYRES, 2017, p.93).

Dessa forma, os ativistas institucionais sdo atores que ocupam cargos que 0S
permitem operar na producao de politicas publicas que estejam em consonancia com
as demandas de um movimento social a nivel governamental. Sado profissionais
participantes da burocracia seja a nivel municipal, estadual ou federal, ocupando as
mais variadas fungcdes e escaldes, tanto no executivo, quanto no legislativo ou no
judiciario. Os ativistas institucionais podem ter varios perfis e trajetdrias, como aquele
gue sai de um movimento social e passa a fazer parte da estrutura governamental
dedicando-se a colocar as causas desse movimento em pratica ou aquele que nunca
participou de movimentos sociais, mas cujos projetos no interior das instituicdes se

alinham as causas de um movimento social.

No caso em analise, ampliamos esse conceito para pensar a importancia da
acdo de representantes politicas envolvidas direta ou indiretamente com as causas
de um movimento social para defender politicas publicas no interior das instituicbes
politicas. No processo de reestruturagdo do CRAMVIVE, destacamos a importancia

de representantes que ocupam cargos no Poder Legislativo vindas de associacdes de
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bairro e que atuaram no interior das instituicbes em defesa de politicas para as
mulheres. Destacamos também as contribuicdes de uma burocrata que ocupou cargo
de chefia no secretariado do municipio de Vila Velha, que conta com uma trajetoria
pessoal de defesa da mulher e trabalho junto a ONGs e atuou no interior das
instituicbes em defesa desse centro de referéncia. Por fim, destacamos a agéo de

assessoras vinculadas tanto ao Executivo quanto ao Legislativo municipal.
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CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO ESPIRITO SANTO

Conforme abordado na Introducéo desse trabalho, em nivel nacional, as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher foram fortemente motivadas
pelo descaso historico com o tema, bem como pela aprovacao da Lei Maria da Penha
a partir da mobilizacdo de diversos setores da sociedade. Ainda conforme
argumentado na Introducao desse trabalho, embora a Lei Maria da Penha tenha sido
fundamental, sua efetivacdo na sociedade precisa do desenvolvimento de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nas quais os infratores sejam
alvo de acOes punitivas, coibitivas e educativas, e as vitimas sejam beneficiadas por

politicas de amparo e protecéao.

No Brasil a “Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher”,
elaborada pela Presidéncia da Republica e pela Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM) define o conceito de “enfrentamento” a ser observado pelos

formuladores de politicas publicas:

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres diz respeito a implementagéo
de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta complexidade da
violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes. O enfrentamento
requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a questao
(saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre
outros), no sentido de propor a¢des que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres;
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situac&o de violéncia.
Portanto, a nogéo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate,
mas compreende também as dimensdes da prevencéo, da assisténcia e da
garantia de direitos das mulheres (BRASIL, 2006. p.11).

Mediante a complexidade do tema politicas publicas de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, é importante ressaltar que a concepcdo de enfrentamento
elaborada em nivel nacional deve direcionar os planos governamentais seja a ambito

federal, estadual ou municipal. Assim, o combate da violéncia de género nos deve ter
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carater interdisciplinar, intersetorial e transversal e envolver profissionais de diversas
areas, como pedagogos, psicologos, assistentes sociais, profissionais da saude,
advogados, defensores publicos, delegados, juizes, promotores de justica, entre

outros, ja que, conforme argumenta Pougy (2010):

O debate sobre o fendmeno da violéncia de género tem raiz em sua dimenséo
constituinte, a das relagdes sociais. Considera-se que o espaco de produgéo
da violéncia de género é “societal” e seu carater é relacional, ou seja, € um
fenbmeno social produzido no contexto de densas relacdes de poder imersas
na sociedade contraditéria (POUGY, 2010, p.77).

No Espirito Santo, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher desenvolvidas foram em parte motivadas por dados que classificam o Estado
como primeiro colocado em um ranking de violéncia contra a mulher, com o maior
ndamero e taxa nacional relativa a homicidio de mulheres. De acordo com dados
publicados pela SESP (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social)

em seu site oficial (Figura 02):

Em 2009, a cada dois dias uma mulher era vitima de homicidio no Espirito
Santo, uma média de 16 homicidios més. Na maioria dos casos ja apurados
a mulher havia sofrido algum tipo de violéncia domeéstica anterior e o autor do
crime tinha alguma ligag&o afetiva com a vitima. Desde ent&o, as diversas
acOes promovidas pelo Estado comecaram a apresentar resultado positivo e
a taxa de homicidios de mulheres caiu de 11 mortes para cada grupo de cem
mil mulheres em 2009 para 6,6 em 2015. Em 2016, o quadro também é de
reducdo, dados acumulados no primeiro semestre apontam reduc¢éo de 37%
em relacdo ao mesmo periodo de 2015 (SESP, 2016).

Figura 02 — Taxa de Homicidios por 100 mil mulheres ao ano no Espirito Santo

11 109 11

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: SESP (2016) com dados da SESP (homicidios) e do IBGE (censos e estimativas

populacionais).
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Diante desse cenario, esse capitulo objetiva apresentar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher implementadas no estado do Espirito Santo
apos a promulgacdo da Lei Maria da Penha elaboradas em nivel nacional, estadual
ou municipal no caso das cidades de Vitoria e Vila Velha. Essas politicas serédo
sistematizadas de acordo com: a) seu ano de implantacdo; b) seus objetivos; c) os
orgaos por elas responsaveis; d) os atores nelas envolvidos; €) e 0s municipios por

ela abrangidos.

Para isso, o capitulo esta dividido em trés sec¢des de acordo com a origem das
politicas descritas: federal, estadual ou municipal. Na primeira se¢do, constam as
politicas publicas capixabas que foram elaboradas em nivel federal a partir de 2006.
Ja na segunda secéo, constam as politicas publicas elaboradas a nivel estadual com
0 mesmo recorte temporal. Por fim, na terceira secdo sdo apresentadas as politicas
publicas elaboradas no municipio de Vitoria e Vila Velha. Os municipios de Vitoria e
Vila Velha tém uma caracteristica peculiar, que é a separacdo geografica por uma
ponte, 0 que torna quase imperceptivel a entrada e saida de um municipio para o
outro. Essa proximidade evidencia a importancia do alinhamento e implantacdo de
politicas publicas semelhantes, justificando a inclusdo de ambos 0os municipios nesta

andalise.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ORIGEM FEDERAL

Principalmente a partir de 2006, o Governo Federal, tanto elaborou politicas
publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e do feminicidio, quanto deu

continuidade as politicas publicas ja existentes. A lei 11.340/06 estabelece que:

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir 0s
direitos humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL,
2006).
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Diante da promulgacdo dessa lei, houve a necessidade de dar efetividade a

mesma através das politicas publicas para viabilizando a aplicacdo e garantindo que

as acdes garantissem a sua aplicabilidade a nivel nacional. E importante lembrar que

a Unido, os estados e municipios estariam interligados, no enfrentamento, sendo que

essa integracdo € uma premissa legal reconhecida e praticada pelos 6rgédos abaixo

citados. No Quadro 02, séo sistematizadas as politicas publicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher de origem federal implementadas no estado do Espirito

Santo.

Quadro 02 — Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de Origem Federal

Federal
Politicas Ano Objetivos Orgéos Atores Abrangéncia
Puablicas
Conselho Nacional
de Justica (CNJ)
Escola de Formagéo
e Aperfeicoamento
Discutir, compatrtilhar dos Magistrados Juizas. Juizes
decisbes e (ENFAM) ' '
. promotores e
. . procedimentos
Férum Nacional . N - promotoras,
de Juizes de relacionados a Lei n°® Secretéria de funcionarios
o 11.340/2006 (Lei Reforma do Poder -
Violéncia . S publicos e
o Maria da Penha) com Judiciério do
Domeéstica e : L . contratados
" 2009 magistrados e Ministério da Justica Lo
Familiar contra a . . dos 6rgéos
servidores envolvidos (SRJI/MJ) .
Mulher. estaduais e
no assunto para que .
alcancem juntos a Secretaria de federais.
(FONAVID) : > Atuagdo em
melhor forma de Politicas para as
o todo o
aplicacdo da Mulheres L
legislacdo (SPM) territorio
' nacional.
Associacao dos
Magistrados
Brasileiros (AMB)
Coordenadoria Objetiva dar
Estadual da visibilidade aos
Mulher em nameros de violéncia
Sltgagao_de 2011 doméstica contra a Poder Judiciario sz'es e
Violéncia mulher e o Juizas
Domeéstica e aperfeicoamento da
Familiar aplicabilidade da lei
(COMVIDES) Maria da Penha
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Comisséo
Permanente de
Promotores da

Violéncia

Domeéstica e

Mulher
(COPEVID)

Familiar contra a

2011

Obijetiva troca de
experiéncias para
melhor fiscalizacéo e
aplicabilidade da Lei
Maria da Penha

Ministério Publico

Ministério
Publico

Centro Integrado
da Mulher (CIM)

2012

Objetiva acolher a
mulher em situacéo de
violéncia, tendo como
principal caracteristica

0 atendimento
multidisciplinar com
diversos 6rgaos
integrados no mesmo

espaco.

Poder Judiciario,
Promotoria de

Justica, Defensoria

Plblica, Deam’s.

Juizes,
promotores,
escrivaos,
assistentes
sociais,
psicélogos,
defensores,
delegados.

Disque 180 —
Central de
Atendimento a
Mulher

2014

Objetiva disponibilizar
um espago para que a
populacao brasileira,
principalmente as
mulheres, possam se
manifestar acerca da
violéncia de género,
em suas diversas
formas.

Ministério da Mulher,
da Familia e dos
Direitos Humanos

(MDH).

Funcionarios
do MDH

Juizado ltinerante
- Onibus Rosa

2015

Objetiva agilizar o
atendimento da
violéncia de género
em lugares onde néo
possuem uma vara
especializada em
casos de Violéncia de
Género. Caracteriza-
se como um férum
itinerante.

Tribunal de Justica
do Espirito Santo
(TIES)

Promotoria de
Justi¢a, Cartério
Judicial e Servidores
da Justica

(MPES)

Juizes,
promotores,
funcionarios
do cartério,
servidores.

Patrulha Maria da
Penha

2016

Objetiva garantir o
cumprimento das
medidas protetivas
estabelecidas pela Lei

Maria da Penha,
concedidas pela
justica as mulheres
vitimas de violéncia
doméstica e em areas
com altos indices de
violéncia contra as

Policia Militar

Militares
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mulheres. A visita
também tem o carater
tranquilizador.

Fonte: Autoria propria.

2.1.1 FONAVID - Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher.

Criado na lll Jornada da Lei Maria da Penha, em 2009, o férum nacional retine-
se anualmente. Os encontros acontecem em Estados diferentes a cada ano e com
uma tematica diferente. E um espaco para troca de experiéncia dos magistrados de
todos os estados da federacdo brasileira, objetivando garantir uma melhor
aplicabilidade e maior eficacia da Lei Maria da Penha, tornar conhecida as sentencgas
aplicadas, trazer a tona experiéncias de sucesso das equipes multidisciplinares a

serem adotadas em outros Estados (CNJ, 2019)

De acordo com o site oficial do CNJ:

O Férum, que congrega magistrados de todos os Estados brasileiros e do
Distrito Federal envolvidos com a tematica de violéncia doméstica e familiar,
tem como objetivo propiciar a discussdo permanente das questdes
relacionadas a aplicabilidade da Lei n® 11.340/2006, compartilhar experiéncias
e uniformizar procedimentos pertinentes a tematica, além de proporcionar a
compreensdo, com profundidade, dos aspectos juridicos da legislacdo e
também dos contornos que envolvem outras disciplinas relacionadas, sob a
perspectiva da efetividade juridica e aperfeicoamento dos magistrados e
equipes multidisciplinares (CNJ, 2019).

A cada ano, como ja foi supracitado, o encontro € marcado por uma tematica
diferente e as benfeitorias de cada estado no enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher sdo evidenciadas, ressaltando que a realizacdo de cada FONAVID,
tem como parceiros e cooperacdo técnica o Ministério da Justica, CNJ - Conselho
Nacional de Justica e a Secretaria de Politica para as Mulheres. No ano de 2013, o
evento teve como signatario o Tribunal de Justica do Espirito Santo na organizacéo
do V FONAVID, que ocorreu em Vitéria (CNJ, 2019). De acordo com o Conselho

Nacional de Justica, nesse encontro:

Os seguintes temas foram abordados no Férum: "Medidas Protetivas",
"Instrumentos para quebra do ciclo da violéncia", "Desmistificando o agressor:
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considerag8es psicoldgicas”, "Seguranca Publica e Lei Maria da Penha", e
"Resultados da CPMI da Violéncia Doméstica", tendo também ocorrido a
apresentacao de diversas "novas praticas"”, as quais demonstraram grande
empenho dos varios Estados da Federacdo em prol do combate a violéncia
domeéstica, dentre elas o Projeto Experimental do Dispositivo de Seguranca
Preventiva (Botdo do Panico), medida que vem alcancando expressivos e
efetivos resultados no Estado do Espirito Santo. (CNJ, 2019).

As tematicas dos encontros ocorridos em outros estados, de 2009 até os dias
atuais, sdo sempre relevantes ndo sé objetivando a promocdo dos objetivos da lei
Maria da Penha, mas também na construcao de politicas publicas de enfrentamento
da violéncia doméstica contra a mulher e na quebra deste ciclo de violéncia (CNJ,
2019).

A construcdo de politicas publicas em parceria Unido, estados e municipios € um
dos fortes pilares da Lei. Para que isso ocorra de maneira uniforme é essencial a
interacdo de acdes e programas, a ciéncia de despacho de sentencas das varas
especializadas, a producéo técnica especializada que viabilize a atuacdo de equipe
multidisciplinar com a participacdo de psicologos, assistentes sociais e pessoal
administrativo, a propagacdo dos projetos pioneiros estaduais e o firmamento do
entendimento juridico a nivel nacional. Todos esses fatores evidenciam o grau de
importancia do encontro, buscando sempre a melhoria continua na aplicabilidade e
eficacia da lei e da promocéao de novas politicas publicas embasadas nas demandas

brasileiras de enfrentamento a violéncia.

2.1.2 COMVIDES - Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar

O COMVIDES atende a resolucdo n® 128/2011 do Conselho Nacional de
Justica. O Tribunal de Justica do Espirito Santo segue as diretrizes orientadoras das
politicas publicas nacionais a serem adotadas a ambito estadual. Atualmente, a
magistrada coordenadora do COMVIDES ¢é a Dra. Herminia Maria Silveira Azoury.
Entre as suas varias atribuicbes estdo a de colaborar com cursos de formacao

continuada para magistrados, servidores e equipes de atuacdo multidisciplinar, tanto
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de prevencdo como de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher e familia
(TJES, 2019).

O COMVIDES busca ainda promover acdes e programas, articulados com a
atuacdo das varas especializadas em violéncia domeéstica, bem como trocar de
experiéncias e entendimento juridico simétrico para a prevencdo e o enfrentamento
dessas. O oOrgao atua também com o monitoramento dos dados da violéncia
doméstica familiar, recebe sugestdes e reclamacdes e busca promover a integracéo
entre os O0rgdos que atuam na area para o atendimento a mulher. Por fim, o
COMVIDES promove medidas educativas e cartlhas para prevencédo e
enfrentamento, assim como reunides, palestras e parcerias com instituicées privadas
(TJES, 2019).

2.1.3 COPEVID- Comissédo Permanente de Promotores da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher

Os promotores que atuam na area da violéncia contra a mulher se mobilizaram
buscando uma melhor fiscalizacdo da aplicabilidade da lei Maria da Penha a nivel
nacional e, assim, criando mecanismos gue possibilitem trocas de experiéncias, como
um intercambio de cunho juridico e social. Buscando um melhor entendimento da
linguagem juridica e sua aplicabilidade contemplando as especificidades regionais, no
que se refere as politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher, uma equipe
multidisciplinar foi criada para atender as metas que foram tracadas em nivel nacional
no ano de 2011 (MPES, 2019).

ApOs a promulgacéo da Lei Maria da Penha, foram varias iniciativas individuais
nos ministérios publicos dos estados brasileiros que buscavam garantir a efetividade
da lei. A comissao criada foi o resultado da necessidade de integracdo para garantir
uma melhor aplicabilidade da lei, assim como a fiscalizacdo da mesma em todo
territorio nacional (MPES, 2019).

O Ministério Publico tem como plano nacional, através da COPEVID, o
treinamento das policias civis e militares - através palestras e reunides - para que

ocorra um constante aperfeicoamento no atendimento e na conducédo das mulheres
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vitimas de violéncia, bem como na fiscaliza¢do da aplicacdo das medidas protetivas.
Sao realizadas também reunifes com palestras para mulheres vitimas de violéncia
objetivando a quebra do ciclo de violéncia doméstica, bem como a¢cdes com medidas

educativas em escolas e em bairros com maior incidéncia de violéncia (MPES, 2019).

A COPEVID, através da compilacdo de cartilhas dos ministérios publicos
estaduais, construiu coletivamente uma cartilha em ambito federal, padronizando as
normas, condutas de acdo e prevencdo da violéncia doméstica, estimulando a
dendncia, buscando o aprimoramento das a¢fes e do apoio as policias Civil e Militar
no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher (MPES, 2019).

Além da construcdo da cartilha, foi lancada uma revista digital pelo Ministério
Publico com acdes e experiéncias de cada Estado, visando contribuir com as praticas
de outros Estados, divulgando os projetos, acOes e programas no inquietante

enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher. Essa publicacdo sugere que:

O resgate da historia de criacdo, da atuacdo, das lutas, dos projetos
realizados e/ou em andamento dos integrantes da COPEVID, registrara a
memoria coletiva (simbdlica ou material) da comissdo, servindo esses
registros como marcadores da defesa dos integrantes do Ministério Publico
brasileiro na defesa dos Direitos Humanos das Mulheres (CNPG; GNDH;
COPEVID, 2015).

Os encontros dos membros, funcionarios, equipe multidisciplinar, servidores do
judiciario entre outros, acontecem anualmente em seminarios com temas e
discussBes que seguem o caminho da construcdo de boas praticas no Ministério
Publico, contemplando a cada seminario um estado diferente buscando potencializar
o enfrentamento da violéncia de género. O Estado do Espirito Santo é representado
pela Promotora Claudia Regina dos Santos Garcia, secretaria nacional do COPEVID
(MPES, 2019).

2.1.4 CIM - Centro Integrado da Mulher

O Centro Integrado da Mulher, implantado no Estado do Espirito Santo em 2012
por iniciativa do Poder Judiciario objetivou a centralizacdo dos servicos de

atendimento a mulher vitima de violéncia. A proposta & de origem federal, com
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caracteristica multisetorial e interdisciplinar, na qual a mulher é acolhida por uma
equipe de assistentes sociais, psicologos, pela Vara Especializada da Mulher,
Delegacia da Defesa da Mulher, Promotoria Publica e Defensoria Publica (TJES,
2019).

A mulher vitimada, fragilizada e machucada em virtude da agressao sofrida nao
precisa, assim, de deslocar para os diversos orgaos de atencdo e atendimento a
mulher vitima de violéncia. Essa medida é importante, pois em boa parte dos casos
essa vitima est4d sem dinheiro para tantas passagens de 6nibus e sem condi¢cdes
fisicas e psicologicas para realizar o deslocamento. Sendo assim, nesse centro ela
recebe o atendimento psicoldgico, juridico e acompanhamento social no mesmo local,
ponto positivo de grande importancia, no qual se baseia o sucesso do CIM: a

centralizacdo dos servicos.

A vitima atendida pelo CIM ja sai com a expedicdo de uma medida protetiva ou
qualquer outra medida cabivel, de acordo com a agresséao sofrida e suas proporcdes
fisicas e tipificacdo legal. A preservacao da privacidade (com o sigilo no atendimento),
o fortalecimento da autoestima, as orientagcdes para a desconstrugcédo do ciclo da
violéncia, a realizacéo da queixa e, se necessario, a medida protetiva, sdo englobados
pelo CIM. Os centros de atendimento estéo localizados no municipio de Vila Velha e
Vitéria, com expectativa de expansao para varios outros municipios do estado. Alguns
pontos frageis do CIM se encontram no seu horéario de funcionamento, das 9hrs as
17hrs, de segunda a sexta, sendo que nos horarios noturnos e finais de semana as
mulheres acometidas de violéncia doméstica ficam sem esse servico tdo essencial
(TJES, 2019).

2.1.5 Disque 180 — Central de Atendimento a Mulher

O Disque 180 é o principal canal de atendimento & mulher em nivel nacional. E
a “porta de entrada” de dados coletados pelo canal da Presidéncia da Republica e
compilados para que seja realizado o monitoramento do cadastro federal da rede de
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, de acordo com o Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH, s/d).
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A ligagdo é gratuita e por meio desse canal € realizado o atendimento,
acolhimento e encaminhamento das denudncias realizadas, dos pedidos de socorro,
tanto das vitimas quanto dos denunciantes. Assim, o Disque 180 € um importante
instrumento de realizacdo das denuncias e