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RESUMO

COELHO, Sonia Maria Meneghetti, M.Sc., Universidade Vila Velha — ES, maio de
2020. Cenério de disputas quanto ao uso do solo urbano em Vila Velha (ES,
BRASIL): O caso da Lagoa Encantada. Orientadora: Teresa Cristina da Silva Rosa.

A pesquisa visa trazer para a discussdo a mudanca ocorrida no Plano Diretor
Municipal de Vila Velha/2018 envolvendo uma area conhecida como Lagoa
Encantada, em Vila Velha, Espirito santo onde atores estatais e ndo estatais se
apresentam com interesses divergentes quanto ao uso desse territério a partir da
concepcao de natureza sob duas racionalidades: a econémica e a ambiental. Busca
analisar a atuacdo do ator estatal compreendido pelo Plano Diretor Municipal Vila
Velha e pelo ator ndo estatal, compreendido pelo Coletivo Férum de Desenvolvimento
Social Econébmico e Ambiental. Discorre sobre os posicionamentos politicos que
permeiam essa questdo através da perspectiva da ocupacdo urbana da base
biogeofisica de Vila Velha, analisa e discute os processos politicos que permeiam as
duas racionalidades, implicando na disputa pela utilizacdo do solo Lagoa Encantada
atraves dos posicionamentos de diferentes atores. Analisa a atuagéo dos atores em
questao, com visitas técnicas “in loco” na Lagoa Encantada e dados oficiais da
Céamara Municipal e da Prefeitura Municipal de Vila Velha. Traz o Relatério Técnico
indicando a categoria de manejo que mais atende as caracteristicas da Lagoa
Encantada e suas necessidades de protecéo.

Palavras-chave: Uso do Solo. Politica Urbana. Disputa. Atores Sociais. Vila Velha



ABSTRACT

COELHO, Sonia Maria Meneghetti, M.Sc., Universidade Vila Velha - ES, May 2020.
Scenario of disputes regarding the use of urban land in Vila Velha (ES, BRASIL):
The case of Lagoa Encantada. Advisor: Teresa Cristina da Silva Rosa.

The research aims to bring into discussion the change that occurred in the Municipal
Master Plan of Vila Velha / 2018 involving an area known as LagoaEncantada, in Vila
Velha, Espirito Santo where state and non-state actors present themselves with
divergent interests regarding the use of this territory a from the conception of nature
under two rationalities: the economic and the environmental. It seeks to analyze the
performance of the state actor understood by the Vila Velha Municipal Master Plan and
by the non-state actor, understood by the ColetivoF6rum de Desenvolvimento Social
Econdmico e Ambiental. It discusses the political positions that permeate this issue
through the perspective of urban occupation of Vila Velha'sbiogeophysical base,
analyzes and discusses the political processes that permeate the two rationalities,
implying the dispute for the use of the LagoaEncantada’s land through the positions of
different actors. It analyzes the performance of the actors in question, with technical
visits “in loco” at LagoaEncantada and official data from the City Council and the
Municipality of Vila Velha. It brings the Technical Report indicating the management
category that best meets the characteristics of LagoaEncantada and its protection
needs.

Keywords: Land Use. Urban Policy. Dispute. Social Actors. Vila Velha
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INTRODUCAO

Minha formacé&o na educacédo basica ocorreu na rede publica de ensino, no municipio
de Barra de S&o Francisco, Espirito Santo. O Ensino médio foi realizado no
profissional, para o exercicio do Magistério nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Posteriormente, fiz graduacdo em Pedagogia com especializacdo em Orientacao

Educacional, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Colatina, Espirito Santo.

Iniciei minha carreira profissional na secretaria escolar e, posteriormente, no
magistério, atuando na educacédo basica como professora efetiva na rede estadual de
ensino nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Atuei como gestora e outras funcoes
como pedagoga (orientacdo e Supervisdo escolar), 6rgdo central de educacdo da
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDU). Durante a minha atuacdo na educacao
realizei algumas pos-graduacdes e especializacdes no intuito de buscar atualizacdo e
aprimoramento profissional e académico. Minha Uultima especializagdo foi em
Educacdo Ambiental em Espagos Educadores Ambientais pela Universidade de Ouro
Preto (UFOP) Minas Gerais. Atualmente sou professora e Coordenadora do Curso de

Pedagogia da Faculdade Novo Milénio, em Vila Velha/ES.

E oportuno informar que as questdes sociais e ambientais sempre fizeram parte de
minhas inquieta¢des, tanto no campo pessoal quanto no campo profissional. A minha
formacdao familiar e religiosa pela Diocese de S&o Mateus, Espirito Santo, em que se
trabalha as pastorais de cunho social através da formacdo de leigos engajados na
sociedade, possibilitou-me a formacéo e participacdo em alguns movimentos sociais.
Sempre me interessei pelas reunides e grupos de discussao como representante de
grupos sociais e religiosos, a exemplo de associacdo de moradores, Comunidades

Eclesiais de Base (CEBSs), grupos de jovens e alguns conselhos municipais.

Na educacao nao foi diferente. Sempre que tive oportunidade, busquei participar
colaborando para a efetivacdo de politicas publicas ligadas a educacéo e a formacéo
das pessoas, por meio de féruns, seminarios, congressos e na funcdo de gestora
escolar nas redes publica e privada de ensino.

Meu ingresso no mestrado em sociologia politica possibilitou-me uma visdao mais

ampliada e uma maior compreensao das estruturas da sociedade, permeadas pelas
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guestdes sociais, econdmicas e politicas, as quais tém como principais atores o

cidadao e o Estado.

Como sempre me interessei pelas questdes ambientais, busquei apresentar ja no
processo seletivo para o mestrado, um projeto de cunho ambiental. Os conhecimentos
adquiridos nas disciplinas cursadas, foram fundamentais para definir o enfoque
sociolégico para as questdes ambientais tdo atuais em nossa sociedade.

Considero que a metodologia aplicada durante o periodo da disciplina sociologia
ambiental e politicas publicas, foram fundamentais para compreender as etapas da

pesquisa cientifica e o delineamento do tema de pesquisa ora proposto.

A escolha do tema de estudo ocorreu considerando 0 meu interesse nos assuntos
relacionados as questdes ambientais, em minhas experiéncias pretéritas, através de
cursos de formacéo e de trabalhos na &rea de educacdo ambiental como professora
e gestora de escola publica estadual. Esse conhecimento e experiéncia foram sendo
consolidados a partir da participagcdo em encontros semanais do Nucleo de Estudos
Urbanos e Socioldgicos, no segundo semestre do Mestrado em Sociologia Politica da
turma 2018/2. Essa participacdo possibilitou o aprofundamento dos conhecimentos no
contexto das politicas ambientais, bem como conhecer atores da governanca
ambiental de VV entre eles, a Camara de Vereadores, através da participacdo em
audiéncia publica para discusséo e aprovacdo do PDMVV/2018, o Férum DESEA e o
territério Lagoa Encantada, sendo que esse Ultimo compde o objeto de estudo dessa

pesquisa.

No ambito do Nucleo de Estudos Urbanos e Socioambientais (NEUS), foi possivel
participar através de visita técnica na APP Lagoa Encantada com a participacao de
uma acgao do “Projeto Brotar” (esse projeto sera apresentado posteriormente nesse
trabalho), desenvolvido pelo Férum DESEA. Essa foi uma oportunidade de
observacdo do engajamento deste ator em defesa do meio ambiente e em especial,
do territério LE que através do plantio de mudas de arvores nativas, tem o intuito de
recuperar areas degradadas nesse territdrio, na expectativa de transformar esse
espaco em um parque municipal.

Pdde se perceber nesta ocasido, que o grupo de voluntarios do Férum DESEA, estava
comprometido com a causa ambiental através da acéo de replantio de mudas nativas,

sendo essas produzidas pelo proprio coletivo, com o acompanhamento de um bidlogo
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voluntario e participante do coletivo. Outra observacéo da atuacdo desses atores foi 0
compromisso pela participacdo nas audiéncias publicas na camara municipal de Vila
Velha, através do envolvimento e mobilizacdo da comunidade local, no sentido de
acompanhar os debates do PDMVV/2018, sempre atentos as questdes ambientais,
em especial, a definicdo do zoneamento da Lagoa Encantada e outras acfes que

serdo apresentadas no capitulo III.

A escolha das disciplinas optativas e eletivas tiveram como foco a linha de pesquisa
que envolve as Politicas Publicas e questbes contemporaneas relacionadas, a
questdo ambiental, possibiltando a apropriacio e o0 aprimoramento dos

conhecimentos que envolvem as questdes concernentes ao tema de pesquisa.

E relevante dizer que essa pesquisa ocorre em um contexto social, politico e
econdmico, no qual o Brasil se encontra marcado por mudancas no que se refere as
politicas e as legislacbes ambientais, pelo atual governo que, por sua vez, vem
propondo através de medidas provisorias, alteracbes na legislacdo ambiental,
alterando, por exemplo, a constituicio do Conselho Nacional de Meio
Ambiente/CONAMA, diminuindo o espaco de participagdo para 0S movimentos

ambientalistas em geral®.

E possivel que diante desse cenério a sociedade brasileira tera que se preparar para
enfrentar mais riscos, considerando que estamos assistindo a um embate entre duas
visbes de mundo: a visdo econdmica e a visdo ecocéntrica. Ressalta-se que essa
Gltima visao esta sendo, atualmente, negada através do desmonte das acdes tomadas
pelos governos passados. Nesse desmonte, € visivel o processo de retorno onde ha
a construcdo de um discurso negacionista com relacdo a importancia das questdes

ambientais.

Em paralelo a esse cenério, no qual os movimentos ambientais se veem tolhidos
guanto ao espaco de participacao, observa-se uma pressédo em favor de um ativismo
ambiental, tal como no caso da reagcao as queimadas durante o més de agosto de

2019, que acarretou uma mobilizagcdo nacional e internacional.

! Decreto 9759/2019 (Informagéo Verbal) Ciclo de Debates “Politicas publicas e democracia no Brasil
contemporaneo: Desafios e perspectivas”. 28/05/2019) 17h. UVV-ES
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Nesse contexto de desconstrucdo da legislacdo ambiental brasileira, a relevancia
desse estudo se justifica por observar que no municipio de Vila Velha, h4 a atuagéo
de atores envolvidos na governanca ambiental local em que se revela um discurso
pela defesa, a preservacdo, uso e ocupacao do territorio denominado Lagoa
Encantada, através da criacdo de um parque municipal, sendo esse discurso

compreendido pela racionalidade ambiental aqui defendida pelo Férum DESEA.

Por outro lado, temos outros discursos que apontam para a racionalidade econdémica,
através do Plano Diretor Municipal de 2018, que categoriza a Lagoa Encantada como
sendo Zona Especial de Interesse Ambiental “B” (ZEIA), mesmo sendo defendidos
por atores da sociedade civil, como o Férum Desenvolvimento Econdémico Social e
Ambiental (DESEA), como um ambiente a ser preservado na perspectiva da
sustentabilidade urbana da cidade em funcdo da sua qualidade ambiental para a
populacao local atual e das futuras geracbes. Tal defesa tem como base o Plano
Diretor Municipal de 2007 que traz o territorio L.E como sendo ZEIA “A”. Esse territorio
se insere num processo de desenvolvimento periférico e tardio, onde o interesse
econdbmico é evidente, ou seja, ele se encontra basicamente sobre pressdo da
racionalidade econ6mica (LEFF, 2014), quanto ao seu uso e ocupacao.

Vale ressaltar que Vila Velha € um territério fundamental para o crescimento
econdbmico de toda a regido metropolitana, principalmente, em relacdo ao papel da
area portuaria ali existente, por onde circulam diferentes recursos naturais, extraidos
no Espirito Santo e em Minas Gerais. Nesse contexto as vias de acesso ao porto
passam pelo entorno do territério em questdo, o qual ja sofre, com a pressao de
diferentes empreendimentos de carater econdmico bem como o impacto da circulacao
rodoviaria de transportes pesados com seus containers. Isto pdde ser observado em

trabalhos de campo na area.

Essa pesquisa consistiu em compreender o cenario de disputa e as racionalidades
dos atores envolvidos quanto ao uso do territdrio Lagoa Encantada, localizado no
bairro Vale Encantado, regido 4 do municipio de Vila Velha, Espirito Santo, Brasil. O
conceito de territério apresentado aqui vai além de uma simples base fisica, sendo
apreendido como formado por um tecido social constituido por atributos naturais e a

“[...] trama de relacbes com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades
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que desempenham um papel [...] no proprio desenvolvimento econémico”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 6).

Haesbaert (2003), agrupa as concepcdes de territorio em trés vertentes basica, sendo
elas: juridico-politica, cultural(ista) e econémica. A juridico-politica  considerada a
mais difundida, traz o territério sendo um espaco delimitado e controlado, na maioria
das vezes pelo poder politico do Estado. A concepcédo cultural(ista), sendo mais
subjetiva, o territdrio € entendido como o produto da apropriacdo e valorizacdo
simbdlica de um determinado grupo sobre 0 espa¢o que ocupa. Para o autor, a
dimensdo simbdlico-cultural é priorizada nessa concepc¢do. Por fim, apresenta a
concepcao econdmica ou economicista de territério considerada esta ultima a menos
difundida. Essa dimensdo na perspectiva, se trata das relacbes econdémicas entre
classes. Acrescenta ainda uma outra concep¢do mais antiga a natural(ista), hoje
pouco usada, sua base € na relacao sociedade-natureza, especialmente no controle

de recursos naturais (HAESBAERT, 2003).

Para Moraes et al (2016), a delimitacdo conceitual de territério envolve os povos e
comunidades tradicionais. O autor argumenta que o tema faz convergéncia com a
busca pelo desenvolvimento sustentavel, considerando que a promulgacdo da
Constituicdo Federalde1988 veio fortalecer o desdobramento de legislacdes e
regulamentacdes quanto aos conflitos de interesse entre diversos atores sociais,
principalmente no caso da arena ambiental. Leff (2015), defende que a reafirmacéo
da identidade se configura diante da racionalidade econdémica que foi construida no
mais alto grau de racionalidade do ser humano que ignorou a natureza e a cultura, em
especial a local. Nesse aspecto, 0 autor compreende que territorio € o lugar onde a
sustentabilidade se enraiza em bases ecologicas e identidades culturais (LEFF, 2015).
Portanto, segundo o autor, o lugar é entendido como o locus das demandas e
reivindicagdes dos sujeitos contra a degradacao ambiental e, ao mesmo tempo, da
reconstrucao e da reapropriacao da natureza, o que faz emergir as sinergias de uma
possivel racionalidade ambiental. Sendo assim, para Leff (2015), o lugar também
chamado de territorio é entendido como:

[...] o ponto de encontro de processos sincrénicos e diacrdnicos, onde se
precipitam tempos e momentos diferenciados; é o lugar onde se articulam
tempos e momentos diferenciados: éo lugar onde se articulam identidades
culturais e potencialidades ecoldgicas. E pois o ponto de convergéncia de
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restauracdo e produtividade ecolégica; de inovacdo e assimilagdo
tecnologica; de reconstrucao de identidades culturais (LEFF, 2015, p. 340).

Para compreender esse cenario de disputa e as racionalidades dos atores ai
envolvidos, serdo analisados os posicionamentos dos atores sociais implicados nessa
arena, a partir de registros feitos durante entrevistas, bem como os discursos das
politicas publicas de ordenamento do territério de Vila Velha, regulando o uso e
ocupacdo do territorio da Lagoa Encantada desde a primeira referéncia de
zoneamento ambiental de Vila Velha que encontra-se no Plano Diretor Urbano do
Governo do Estado do Espirito Santo (PDU de 1980), até os dois ultimos planos
diretores municipais de 2007 e 2018.0bserva-se nestes documentos um contexto de
alteracdes feitas quanto ao uso da Lagoa Encantada que se inicia com o PDUVV/ES
de 1980, em cuja descricido estava claro que aquela area tem caracteristicas
importantes para ser considerada como area de preservacdo permanente, passando
pelo PDMVV de 2007, quando a LE era classificada como sendo uma “ZEIA A”, tendo
sido modificada no ultimo PDMVV/2018 para “ZEIA B”. Esse ultimo PDM autoriza, por

exemplo, 0 uso da area para a construcdo de residéncias unifamiliar e multifamiliar.

Entre outros atores que véao ser abordados no capitulo 3, o cenério em andlise traz o
ator estatal, a Prefeitura Municipal de Vila Velha, o coletivo denominado Férum
Desenvolvimento Econémico Social e Ambiental (DESEA), os moradores de Vila
Velha e o Ministério Publico Espirito Santo (MPES), estes Ultimos atentos as
mudancas ocorridas no PDM de 2018 quanto ao uso da Lagoa Encantada. Os seus
posicionamentos se revelaram como tendo interesses divergentes quanto ao uso
desse territorio Vila-velhense. Para levantar estes posicionamentos, foram feitas
entrevistas que, transcritas, foram analisadas no que tange as racionalidades quanto

ao uso do territério LE, presentes nos registros dos atores ai implicados.

A primeira etapa desse trabalho foi realizada através da pesquisa exploratdria. Essa
etapa ocorreu através da realizacéo de trés visitas técnicas programadas, sendo uma
organizada pelo Nucleo de Estudos Urbanos e Sociolégicos (NEUS) da Universidade
Vila Velha e outra, organizada com um grupo de alunos do 8° periodo do Curso de
Pedagogia da Faculdade Novo Milénio, no local denominado Lagoa Encantada, para
identificacdo e reconhecimento da area de estudo no periodo de 2018 a 2019. Nas
duas visitas técnicas citadas, foi possivel a participacdo in loco em algumas atividades
realizadas pelo Coletivo Férum DESEA, através da observacédo direta e participante
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no territério LE tais como: o curso de criacdo de abelhas sem ferrdo: trilhas guiadas o
que permitiu o contato, reconhecimento e registros fotograficos de alguns elementos

da fauna e da flora e de areas naturais.

Durante o percurso da trilha, os integrantes do Férum, Ingridi e Wilermam, orientavam,
explicavam e defendiam a importancia da defesa e preservacdo daquele imenso
“espago vazio urbano” para a criagao do Parque Natural - municipio de Vila Velha
(esses aspectos serdo apresentados nos capitulos da pesquisa). A outra atividade
desenvolvida durante a visita técnica foi a participacao no plantio de mudas de arvores
nativas, sendo essa atividade incorporada pelo Férum DESEA no Projeto Brotar com

0 objetivo de povoar os espacos que sdo desmatados pela acdo humana.

A terceira visita técnica ocorreu com a participacdo do curso de criacdo de abelhas
sem ferrdo, promovido pelo DESEA e a Associacao de Meliponicultores do Espirito
Santo- AMES. O projeto Criagdo de Abelhas tem como objetivo a polinizacdo das
plantas para ampliar a sua capacidade de reproducéo, contribuir para o povoamento
de plantas, bem como servir abrigo para as espécies de animais existentes no local.
Esse projeto serd apresentado nas estratégias do DESEA no capitulo trés. Em
paralelo as visitas técnicas, foi ocorrendo a identificacdo de outros membros e
organizacdes de cunho ambientalista locais que apoiam e integram o referido coletivo
e a aplicacao das entrevistas com o objetivo de buscar uma maior compreensao sobre
0s objetivos e as estratégias em defesa do territério Lagoa Encantada (essas
estratégias serdo apresentadas no capitulo IlI).

A etapa exploratéria da pesquisa ocorreu também utilizando-se de entrevistas
estruturadas para analise do discurso do sujeito e percepc¢des dos entrevistados,
sendo respondidas primeiramente por quatro integrantes atuantes no Coletivo, sendo
eles: Carolini Barbosa, Wilermam da Silva Lucio, Ingridi dos Santos Barros e Lucimar
da Silva Barbosa. Este momento ocorreu no quintal da residéncia do casal Ingridi e
Willermam. Sendo esses considerados referéncia para as articulagcdes das acdes em
defesa do territério Lagoa Encantada. E importante destacar que o Forum DESEA néo
atua isoladamente em defesa da LE. Sendo assim, contam com o apoio do Férum
Popular em defesa de Vila Velha, considerada como Uma organizagao que reune um

conjunto de entidades que se aglutinam em torno do Debate sobre o Plano Diretor
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Municipal e a sustentabilidade de Vila Velha, conforme descreve em seu perfil na rede

social do Facebook, composta por ONGs ambientalistas.

A pesquisa documental como jornais e documentos que fazem parte do acervo do
coletivo DESEA, serviu para levantar dados sobre o processo de luta do coletivo.
Nesse momento foi apresentado pelos membros do DESEA o viveiro de mudas
cultivado pelos seus integrantes e voluntarios da comunidade, com o objetivo de

povoar as areas degradadas da Lagoa Encantada com o plantio de mudas nativas.

A busca de informagfes também ocorreram através da observacéo direta, diario de
campo, conversas informais, vivéncia no campo através de trilhas e plantios de mudas
de arvores, pesquisa pelos meios de comunicacdo como: ligacdes telefonicas, e-
mails, WhatsApp, aos representantes do férum afim de completar dados para a

pesquisa no que se refere atuacao do coletivo e do territério Lagoa Encantada.

A escolha desse coletivo se deve ao envolvimento na defesa da preservacdo do
territério da Lagoa Encantada, o objeto de pesquisa do presente estudo. Observou-
se, ainda, que o Férum DESEA atua neste cenario através de estratégias de
mobilizagdo como forma de fazer frente ao crescimento imobiliario, comercial e
industrial local. Suas acfes serdo apresentadas no cap. lll.

Para a ampliacdo do reconhecimento e da amplitude das a¢Ges foram realizadas
pesquisas no Facebook, Instagram e WhatsApp, denominado como APP Lagoa
Encantada. Através dessas ferramentas digitais foi possivel ampliar a coleta de dados
para essa pesquisa, sendo esses, identificados pelos registros de imagens do
territério, denuncias de desmatamento e queimadas, através de depoimentos em
textos e videos dos eventos importantes em defesa da Lagoa Encantada, publicados

nesses espacos. Alguns dos tantos eventos estéo elencados no Apéndice 2.

Para compreender as racionalidades presentes nos posicionamentos dos atores
sociais, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas para a coleta de dados para os
seguintes participantes: representantes da sociedade civil, moradores de Vila Velha e
do bairro Vale Encantado e representantes do empresariado local. As entrevistas
foram realizadas no periodo de 2019 a 2020. Os resultados das entrevistas serao

apresentados no capitulo trés.
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Outras fontes de informacéo também foram buscadas através de consultas nas atas
das audiéncias publicas ocorridas na camara de vereadores e nos sites da prefeitura
municipal de Vila Velha, com o objetivo de compreender o processo de construcao e
aprovacao do PDMVV/2018.

Atraveés de participacdo da audiéncia publica em dezembro de 2018, para aprovagao
do referido PDM, observei que foi respeitado o principio da democracia participativa
através da participacdo de representantes da sociedade, engajados na defesa das
causas ambientais durante a votacdo final do Projeto de Lei.040/2017que
posteriormente, foi enviada ao executivo para homologacdo e publicacdo da Lei
65/2018.

E relevante destacar que no debate do atual PDM/2018, observou-se a participacao
da sociedade civil organizada, preocupada com a defesa da area com um evidente
interesse na preservacgédo do territorio Lagoa Encantada. No periodo de 2018 a 2020,
foram realizadas consultas a sites eletronicos oficiais da Prefeitura de Vila Velha,
referente aos PDMVV/2007 e 2018, em busca da compreensao sobre as mudancas
do zoneamento ambiental do municipio, em especial sobre o territério Lagoa
Encantada. A consulta no site da Camara de Vereadores, através das atas das
audiéncias publicas, teve como obijetivo identificar os discursos e 0s posicionamentos
dos vereadores sobre a revisdo do PDMVV/2018. Esses posicionamentos e discursos
serdo apresentados no capitulo 3. Os dados do Plano Diretor Urbano Vila Velha/ES
(PDUVV/ES) de 1980sédo de autoria de um estudo da Fundag¢do Jones dos Santos

Neves, hoje Instituto Jones dos Santos Neves.

Com o objetivo de buscar informacdes sobre o PDMVV/2018, mais especificamente
para compreender as mudancas ocorridas quanto a modificacdo do zoneamento
ambiental, referente a area em que esta situada a LE que passou de ZEIA “A” para
ZEIA “B” e sobre quem sao os proprietarios da referida area, foi realizado um contato
com um geografo funcionario da Coordenacdo de Recursos Naturais da Prefeitura
Municipal de Vila Velha. Sobre o registro do imovel a informacéao recebida € que a
referida area provavelmente pertence a mais de um dono. Indagado sobre a motivacao
da mudanca do zoneamento de interesse ambiental no PDM/2018, no que se refere a
Lagoa Encantada, a resposta foi que ndo havia estudos cientificos comprobatérios de

que a area € considerada uma APP. E isso justificaria a mudanca no zoneamento.
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Considerando que o territério demandava um estudo para identificagdo das areas de
APP.

Aparentemente de carater ambientalista, 0 movimento conhecido como um coletivo
denominado Férum DESEA vem se organizando desde 2012, tendo como principal
objetivo a mobilizacdo comunitaria acerca de uma proposta de projeto de criagdo da
“Unidade de Conservagao/UC da APP Lagoa Encantada” e de toda area de seu
entorno. Para o DESEA a LE seria uma area de preservacao permanente, prevista no

art. 39, inciso I, do Codigo Florestal.

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacado nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagfes humanas (BRASIL, 2012).

Considera também, o que esta proposto no Projeto de Lei - ES para elaboracdo do
Plano Diretor Urbano de Vila Velha PDUVV/1980, a Lagoa Encantada € destacada
como sendo uma Area de Preservacéo | - API - Classificando-a como “Parque Lagoa

Encantada” O referido estudo descreve que:

Esta area compreende a Lagoa Encantada (nascente do Rio Aribiri), suas
nascentes na restinga alagavel, assim como uma faixa de protecdo de 100m
ao longo de cada margem do canal do rio Aribiri até a rodovia Carlos
Lindenberg (ESPIRITO SANTO,1980, p.40).

Acredita-se que o objetivo de criagdo de uma Unidade de Conservacao - UC tem
respaldo no SNUC -Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza,
instituido pela Lei n® 9.985/2000 (Brasil, 2006, p.7), cujo art. 1° estabelece critérios e

normas para a criagdo, implantacao e gestao das unidades de conservagéo.

Nesse contexto, foram apresentadas as acdes desenvolvidas pelo Forum DESEA
desde o0 ano de 2012, como sendo um movimento ambientalista de defesa, de luta e
de resisténcia para a criacdo do Parque Natural Lagoa Encantada do municipio de
Vila Velha, contemplando objetivos outros como a contengdo dos alagamentos nos
bairros circunvizinhos desse territorio. A0 mesmo tempo, a pesquisa aponta as
modificacdes realizadas nos PDMVV/2018 em relagdo ao PDMVV/2007, buscando

evidenciar o real cenério de disputa em voga na governanca ambiental local.
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No segundo capitulo sera apresentado o processo de ocupacgéo urbana do municipio
de Vila Velha como sua divisao territorial com a proposta de situar o bairro Vale
Encantado e a Lagoa Encantada. Traz um pouco da histéria do municipio mais
populoso do ES. Localiza o bairro Vale Encantado na regido 4 do municipio de Vila

Velha e comenta as caracteristicas do territorio Lagoa Encantada.

O terceiro capitulo apresenta um novo paradigma sobre a interacdo do homem com a
natureza. Num primeiro momento apresenta a concep¢do de natureza sob duas
racionalidades, econdmica e ambiental, através de uma discussdo sobre as
racionalidades que movem os atores no cenario da governanca ambiental local. Tais
racionalidades terdo como base a abordagem de Leff (2014) e outros te6ricos que
compordo a tessitura dessa tematica. Em outro momento serd apresentado a
conceituacdo de Governanca e o Historico dos movimentos ecoldgicos no Brasil no

intuito de configurar a atuacdo do Forum DESEA.

Por fim, no capitulo quarto, serdo apresentados os resultados dos documentos
orientadores do planejamento urbano e rural, PDUVV/ES/1980, PDMVV/2007 e 2018
do municipio de Vila Velha. Considerado como sendo os posicionamentos do ator
estatal e pela Camara Municipal de Vila Velha através das audiéncias publicas para
revisdo e aprovacao do PDMVV/2018. O Ministério Publico Espirito Santo sera
apresentado como sendo um ator que tem como funcéo fiscalizar o cumprimento da
legislagdo ambiental, Federal, Estadual e Municipal e os posicionamentos dos atores
econdmicos do setor empresarial; dos moradores do bairro Vale Encantado; dos
representantes da sociedade civil e os posicionamentos do coletivo denominado
Forum DESEA, considerado um ator ndo estatal que atua em defesa do territério

Lagoa Encantada.

Por fim, serdo apresentados os pontos relevantes do Relatério Técnico da ECHOES,
solicitado através da condicionante do Termo de Compromisso de Responsabilidade
(TCR) firmado entre a empresa Brazit Comércio Internacional e o municipio de Vila
Velha, com a participacdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MPES),para a producdo de um documento base para a tomada de decisdo da
municipalidade na instauracdo de uma pretendida Unidade de Conservacdo da
Natureza com fins socioambientais no entorno da Lagoa Encantada, no municipio de
Vila Velha/ES.
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Nesse sentido, a presente pesquisa buscou fazer emergir elementos da governanca
ambiental local que possam auxiliar na compreensdo deste cenario enquanto uma
“arena de disputa” entre duas racionalidades: a econdmica e a ambiental em que
ambas contribuiram para a compreensao do cenario de disputa pelo uso do solo da
LE no &mbito da governanca ambiental no municipio de Vila Velha, onde atores

estatais e néo estatais se apresentam com interesses divergentes quanto ao seu uso.
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1 VILA VELHA: OCUPACAO DA SUA EXTENSAO TERRITORIAL

Nesse capitulo, sera apresentada a histéria da ocupacgéo urbana do municipio de Vila
Velha, bem como a sua diviséo territorial entendendo territério com a proposta de
estabelecer o bairro Vale Encantado e a Lagoa Encantada, objeto que compde a

investigacao dessa pesquisa.

1.2 HISTORIA DE VILA VELHA

Vila Velha é o municipio mais antigo e mais populoso do Espirito Santo (SANTOS,
1999). Foi fundado em 23 de maio de 1535 com o nome de Vila do Espirito Santo,
pelo portugués Vasco Fernandes Coutinho, donatario da Capitania do Espirito Santo,
e foi sede da capitania até 1549. Em 1551, em face das inUmeras dificuldades, o
donatério transferiu a sede do governo para a ilha de Vitéria, que recebeu o nome de
Vila Nova do Espirito Santo, mais tarde de Nossa Senhora da Vitéria.

No inicio da histéria de Vila Velha, o Largo da Matriz, que teve seu home mudado
depois para praca da Bandeira, compreendia desde a Prainha até a atual rua Vinte e
Trés de Maio, com a igreja do Roséario ao meio com duas areas dividindo e um chafariz
gue fornecia agua para a populacdo da vila no final do século XIX. Até a metade do
século XX era uma cidade pequena, sua populacéo era constituida de trabalhadores
com atividades durante o dia e a noite calma. Ganhou status de cidade, em novembro
de 1896 e chamava-se Vila do Espirito Santo. Quem nasce em Vila Velha é
cognominado canela-verde e existem trés versdes para esse termo. Todas as historias
sao contadas oralmente entre antepassados e nao existe registro historico (SANTOS,
2009).

Quanto a formagao Administrativa, a Freguesia criada com a denominacdo de Vila
Velha, antes chamada de Vila do Espirito Santo, em 1750, foi levada a categoria de
vila com a denominacao de Vila Velha, pela Lei Estadual n° 212/1896 constituido do
distrito sede. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é
constituido de distrito sede. Pelo Decreto Estadual n.° 1.102, de 27-04-1931, foi extinto
0 municipio de Vila Velha, sendo seu territério anexado ao municipio de Vitdria,
voltando a condicéo de distrito (SANTOS, 2009).
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Em 1913 teve seu primeiro prefeito eleito pelo povo, Manoel Francisco Duarte, ja em
1930 com a revolucdo, Godofredo Schneider foi deposto e assume uma junta
governativa. Por duas vezes foi anexada a Vitéria (1931 e 1943), sua transformacéo
em municipio passou por longo caminho até chegar a emancipacao definitiva. Em
1945, com a normalidade e a democracia de volta, através de uma emenda a
Constituicdo do Espirito Santo do deputado estadual Saturnino Rangel Mauro, Vila
Velha se emancipa, é reintegrada a posse de todas as areas desmembradas e sua
economia entra em vigor em 26 de julho de 1947 (GURGEL, 2017).

1.2.1 Historia da ocupacédo urbana do solo canela verde

Vila Velha até o final da década de 20 cresceu lentamente e, ja nos anos seguintes,
mais nos anos 40, era o segundo municipio do Estado com o maior indice
demografico. A mudanca no espaco urbano do municipio visou basicamente o

paisagismo e 0 acesso a agua potavel (SANTOS, 1999).

No processo de emancipacao, Vila Velha teve seus acessos e limites territoriais e
regides alterados. Os sitios das familias Motta, Freitas, Silva, Setubal, Mascarenhas
e Bernardes da Silveira, ladeavam da Prainha até a praca Duque de Caxias (no
sentido norte sul), e da rua Luiza Grinalda até o Cercadinho e a atual rua Henrique
Laranja (sentido leste oeste) (GURGEL, 2017). Santos (1999), apresenta no mapa
inserido no anexo “B” o patriménio fundiario da Vila Velha antiga, composto pelas
familias ja citadas e também pelas familias: Laranja, Vieira, Nascimento, Ferraz,

Carvalho e Oliveira Santos.

A iluminagédo publica passa a ser elétrica, a Prainha passa a ter agua encanada e é
inaugurado o transporte de bonde elétrico, facilitando o intercambio comercial de
pessoas. Em 1918-1921, na gestao do prefeito Antonio Francisco Athayde, Vila Velha
ganha um projeto urbanistico, casas velhas que ficavam fora do alinhamento da rua
sao derrubadas, servigos de paisagismo e iluminagcao da orla da enseada e lotes sé&o
doados. Ja em 1930 em apenas um ano, Eugenio Pacheco de Queiroz faz obras
importantes para o municipio (GURGEL, 2017).

A ocupacdo reduzida em 1950 tem uma mudanga de cendrio com a inauguracao da

rodovia Carlos Lindenberg, hoje conhecida como avenida. Os 6nibus passam a ser
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uma opc¢ao mais rapida que os bondes, com essa modernidade a regiao do entorno
da Lindenberg passa a ser ocupada. Com a finalidade de resolver o problema
habitacional, o Instituto do Bem Estar Social (IBES) é criado pelo governo com a
intencdo de planejar e organizar os empreendimentos, dando origem ao bairro Ibes,
com 224 casas. De 1950 em diante, Vila Velha revela uma tendéncia de aglomeracéo
em razdo do éxodo rural causado pela crise do café, agravando o problema de
infraestrutura. A construcdo da rodovia Carlos Lindenberg fez com que surgissem
muitos bairros e desenvolvessem outros como: Sao Torquato, Cobi, Ibes e Santa Inés
(CHALHUB, 2010). Em 1951-1954, com Antdnio Bezerra de Farias, aconteceram o0s
loteamentos dos sitios de Soteco, Alecrim e Ataide. O nome do municipio foi alterado
definitivamente pelo prefeito Anténio Gil Vellozo de Espirito Santo para Vila Velha. De
1960 a 1980 surgiram varios bairros novos com o aumento populacional (GURGEL,
2017).

Em 1959-1962 houve uma melhoria na infraestrutura de uma forma geral: rede de
esgoto, calcamento, e energia elétrica em bairros como: Ataide, Vila Garrido, Paul e
Séo Torquato, época do governo municipal Tuffy Nader.Ja em 1975, a Cia Siderargica
e Porto de Tubardo, trouxeram grandes mudancas para 0 municipio com

consequéncia na ocupacao territorial (CHALHUB, 2010).

De acordo com Santos (2009), a rodovia Carlos Lindenberg se tornou um marco no
desenvolvimento da regido e um incentivo no crescimento dos bairros Sao Torquato,
Coby, Ibes, Santa Inés e outros, sendo importante para o deslocamento da massa
trabalhadora e agregador da forca de trabalho que se estabeleciam em novos bairros,
com a ocupacao do manguezal do Aribiri até a divisa com Cariacica. Com a conivéncia

dessa ocupacéo estavam os detentores de terras do municipio.

A inexisténcia de uma administracao publica com um orgéo fiscalizador que orientasse
a ocupacdo da regido, contribuiu para uma rapida e desordenada ocupacdo. O
municipio ndo tinha um orcamento que possibilitasse acompanhar a ocupacao da
terra, propondo normas de urbanizacdo, mesmo assim orientou assentamentos de
fabricas (SANTOS, 2009).
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Segundo Chalhub (2010), por causa da politica habitacional, a populacdo de baixa
renda foi beneficiada com casas populares, mesmo assim o numero de casas nao foi
suficiente para o contingente de migrantes, associada ainda a falta de fiscalizagéo e
de técnicos na administracdo municipal. Até 1980 a ocupacao era desordenada pela
auséncia de regulamentacao. Essa logica que ocasionou a ocupacao desordenada de
Vila Velha também estd associada a auséncia de regulamentacdo existente até a
década de 1980. A partir deste momento, Chalhub (2010) fala que o parcelamento e
0 uso do solo propendem a diminuir em consequéncia da criacdo de leis sobre o
assunto. Salienta que o fato de nenhum procedimento de planejamento ter sido
verificado, ndo é possivel comprovar se houve de fato um controle efetivo dos

loteamentos.

A grande maioria de sua populacdo do municipio reside na area urbana, que possui
grande porte Industrial e o maior centro comercial do Espirito Santo. Esta a 5 km da
capital do Estado e possui 32 quildmetros de litoral, sendo praticamente recortado por
praias, as quais constituem importantes icones turisticos e paisagisticos do municipio,
como a Praia da Costa, Itapod, Itaparica e a Barra do Jucu. O municipio ainda possui
construcdes do século XVI (como o Convento da Penha e a Igreja do Rosario); do
século XVII (Forte de Sao Francisco Xavier); e do século XIX (Farol de Santa Luzia)
(SANTOS, 2009).

Trés pontes ligam Vila Velha a outros municipios e fazem parte do crescimento e
desenvolvimento de toda a regido conhecida como Grande Vitéria. A primeira a ser
construida foi a Florentino Avidos em 1928, a segunda foi a ponte do Principe e a
altima que demorou de 1970 a 1989 para sua inauguracdo € a Deputado Darcy
Castello de Mendonca. Entre as décadas de 1960-2010 a populacéo passou de 55 mil
para mais 400 mil ocupando uma area de 210 km2 (GURGEL, 2017).

1.2.2 O Bairro Vale Encantado: histdria e ocupacao
O Bairro Vale Encantado esta localizado na regido 4 do municipio de Vila Velha. De
acordo com (ZANOTTI, 2010), o Bairro surgiu na década de 1960 a partir de um

loteamento nas terras da familia Laranja e ja foi denominado Parque Alice, devido a

lenda de que uma lagoa nas redondezas era encantada e, por isso, 0 bairro passou a
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ser chamado Vale Encantado. Esta situado entre os bairros Aracas, Jardim do Vale,

Rio Marinho e Santa Clara.

Figura 1 - Mapa da Regi&o 4 do Municipio de Vila Velha
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Fonte: http://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Perfil%20socio%20economico%20R2.pdf

A estrutura do bairro € considerada plano, e mais elevado que os bairros proximos e
possui em seu entorno uma ampla area de drenagem natural e que, de acordo com
os moradores, ndo sofre com os constantes alagamentos que afligem o municipio. E
acessado por duas rodovias sendo uma estadual, Leste Oeste e por duas municipais

a Carlos Lindenberg e rodovia Darly Santos, conforme figura 1.
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Figura 2 - Vista aérea dos bairros que compdem a regido 4 do municipio de Vila Velha
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Fonte:https://www.google.com/maps/place/Vale+Encantado,+Vila+Velha+-+ES/@-20.3676846,-
40.3524481,3821m/data=!3m1!1e3!4m13!1m7!3m6!1s0xb817b2995d6bfl1:0xf69aa51e4ff904b1!2sVila
+Velha+-+lbes,+Vila+Velha+-+ES!3b1!8m2!3d-20.3477821!4d-
40.2949528!3m4!1s0xb83e5085734e15:0x18c5b872ch22ae61!8m2!3d-20.3761755!4d-40.3433096

Pode-se observar a evolugcédo da ocupacéo territorial de Vila Velha, bem como as areas
verdes que ainda resistem ao desenvolvimento econémico. As &reas de aterros sao
perceptiveis no entorno do territério LE. Pode ser observado figura 2, que os aterros

ja estdo fazendo divisa com a Lagoa Encantada.

A matéria da figura 3 mostra o inicio da ocupacao em 1970 e a urbanizacédo no ano
de 1999, do bairro Vale Encantado com ruas calcadas, pragas e casas.
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Figura 3 — Matéria no Jornal A Tribuna, de 10/09/1999
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Fonte:

http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20170330_aj18464_bairro_valeencantado_vilavelha.pdf

De acordo com a matéria, a camara de vereadores aprovou projeto autorizando a
prefeitura a realizar a doacdo de um terreno com mais de 255 mil metros quadrados
para a Superintendéncia dos Projetos de Polarizacdo do Estado do Espirito Santo
(SUPPIN)e consta na reportagem que a SUPPIN e a Prefeitura Municipal de Vila
Velha, firmaram parceria considerando a importancia do imovel com objetivos de gerar

muitos empregos e aumentar a base de arrecadacao tributaria.

33


http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20170330_aj18464_bairro_valeencantado_vilavelha.pdf

Figura 4 - Jornal A Tribuna - Doacao de imovel em Vila Velha pela prefeitura municipal
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Fonte:http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20160812 aj07491 loteamento2 usodosolo 1982 1
998.pdf

Na reportagem da figura 4, o entédo prefeito Jorge Anders, defendia que a doagéo do
terreno previa a instalagdo de um polo industrial na regido, com a justificativa de que
o terreno préoximo a rodovia Darly Santos, serviria para atrair as empresas com

interesse de se instalar no municipio. Esse terreno fica pr6ximo ao bairro Vale
Encantado.

Com base nas matérias € possivel compreender que Vila Velha vem se expandindo
desde a década de 1970 até os dias atuais, no entorno do bairro Vale Encantado,

caracterizando-se pelo viés da racionalidade econémica, em que, 0 uso do solo tem
como objetivo a expansédo econémica do municipio.

1.2.3 Contextualizacdo e Caracteristicas do territério Lagoa Encantada

Localizada na Regido 4 do municipio de Vila Velha no bairro Vale Encantado, a Lagoa

Encantada é considerada pelos PDMVV 2017 e 2018 como sendo uma Zona Especial
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de Interesse Ambiental (ZEIA) e estéa localizada em um expressivo vazio urbano. Essa
Lagoa é considerada de dificil acesso, devido estar cercada por uma longa extensao
de vegetacdo como arvores nativas e um Grande Taboal. Ressalta-se que € dentro
desse espaco que se encontra as nascentes do Rio Aribiri (ECHOES, 2019), e
encontra-se situada em meio a intensa urbanizacdo dos bairros ao seu redor, sendo
eles: Vale Encantado, Jardim do Vale, Santa Clara, Rio Marinho, Jardim Marilandia,
da Rodovia Darly Santos e da avenida Carlos Lindemberg e area da Superintendéncia
dos Projetos de Polarizacao Industrial (SUPPIN), todos localizados no municipio de
Vila Velha (ECOES, 2019).

Figura 5 - Mapa de localizag&o do Territério Lagoa Encantada, em Vila Velha (ES)
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Fonte: http://daseni2.blogspot.com/2016/06/mapa-da-app-lagoa-encantada.html

A éarea de estudo, figura 5, foi definida e delimitada sendo utilizada pela populacéo
para recreacao e lazer, além de acfes de educacdo ambiental, sendo um dos poucos
locais da regido onde € possivel encontrar importantes elementos naturais para a
conscientizacdo e empoderamento socioambiental, especialmente dos jovens e
criangas. Também é utilizada para o desenvolvimento de pesquisas cientificas tendo
sido objeto de alguns estudos técnico-cientificos (ECOES, 2019).
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Vila Velha vem se expandindo desde a década de 1970 até os dias atuais no entorno
do bairro Vale Encantado (ZANOTTI, 2010). De acordo com Zanotti, a chegada do
progresso no Bairro Vale Encantado acarretou também a preocupagdo com o meio
ambiente e destaca que na area que engloba o bairro, existe uma Area de Protec&o
Permanente da Lagoa Encantada, onde nasce o rio Aribiri e aponta que o local é
formando por varias lagoas, alagados e matas que fazem parte de um importante
ecossistema, em que residem macacos, aves de varias espécies e outros animais em
risco de extingdo, o que tornam sua fauna e flora riquissimas (ZANOTTI, 2010). Ela
ressalta que, no passado, a regido onde hoje é loteada abrigava a mata de restinga e
varias lagoas mas grande parte foi destruida pela retirada predatoria de areia. E que
h& também no entorno o Morro do Carcard, a Zona Especial de Interesse Ambiental
dos Alagados do Vale, todas elas protegidas pelo Plano Diretor Municipal /2007. A

area de estudo figura 6, € coberta em grande parte por areas alagadas ou sujeitas a

alagamento com a presenca de solo hidromérfico notadamente em sua porcao leste
(ECHOES, 2019).

Fonte: https://www.instaqram.com/foum/Dis.

O Relatorio Técnico concluiu que a area em estudo é coberta por vegetacdo densa,
sendo composta por espécies tipicas de ambiente alagado e por espécies de
manguezal. Considerando que as espécies de mangue ndo estdo devidamente
segregadas, mas associadas a floresta paludosa por toda area alagada do terreno,
dificulta uma delimitagdo acurada dos limites do ecossistema manguezal para fins de
identificacéo e delimitagédo da APP (ECHOES, 2019).
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De acordo com o estudo € possivel verificar a presenca de um espelho d’agua em
diversos documentos consultados, identificado como a Lagoa Encantada. E ao fazer
a andlise das imagens de satélite ndo se visualiza o espelho d’agua abaixo da densa
vegetacdo induzindo a falsa impressao que ha uma lagoa com limites e bordas bem
definidas nessa area aberta, e ainda que o restante da area com vegetacao ocorre em
solo firme, o que na realidade ndo acontece, pois toda a area coberta por vegetacao
encontra-se inundada (ECHOES, 2019).

Figura 7 - Localizacao da Lagoa Encantada — Espelho D’agua.

Fonte: ECHOES 2019

O estudo afirma que essa area figura 7, apresenta uma interligacdo com o mar, pelo
rio Aribiri, que desagua na baia de Vitéria e do ponto de vista geoldgico, caracteriza
uma Laguna. E que um estudo da entdo Fundacdo Jones dos Santos Neves (1980),
identificou na area de estudo a presenca de nascentes na restinga alagavel onde era
possivel encontrar também a nascente do rio Aribiri (ECHOES, 2019). Assim sendo,
havia nascentes na restinga alagavel que formavam a Lagoa Encantada e
consequentemente o rio Aribiri. As nascentes da Lagoa Encantada ou da porcdo
inundada, estdo localizadas na area de restinga alagavel, e podem ser caracterizadas
como nascentes difusas 2, de maneira difusas de APP em seu entorno segundo
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enquadramento do Art. 40 inciso IV da Lei Federal 12.651/2012 considerada no
referido estudo (ECHOES, 2019).

Figura 8 — Alagados do territério Lagoa Encantada

Fonte: Arquivo do Forum DESEA
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Figura 9 - Lagoa da Arvore, localizada no territorio-Simbolo de resisténcia para o coletivo

Fonte: Arquivo pessoal. Em 20/11/2019

A Lagoa Encantada € composta por belas paisagens formadas pelas caracteristicas
naturais do lugar. Através da pesquisa de campo em 20/11/2019, pode-se verificar a
existéncia de 3 lagoas que tem o0 nome atribuido pelos proprios moradores: Lagoa dos
Desejos, Lagoa do barco ou Lagoa da ilha e Lagoa da Arvore. Entre outras como:
Lagoa do Jameldo, Lagoa do Penharol, onde os moradores costumam se banhar. Esta

considerada o simbolo de resisténcia do Forum DESEA.

Outro ponto de destaque dentro do territorio LE é o “Morro do Carcara” figura 10, que
vem sendo desmatado ano apds ano sem nenhuma intervencédo por parte do poder
publico que venha coibir a acdo do homem nesse espaco. Apesar das denuncias
realizadas pelo Forum DESEA aos 6rgdos ambientais, o lado do morro préximo a
rodovia Darly Santos e outras areas encontra-se em constante degradagcdo ambiental
conforme figura 11.
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Figura 10 — Processo de desmatamento no entorno do Morro do Carcara

Encantado-Vila-Velha

Figura 11 - Registro dos cimes ambientais pelo Forum D
7 ] S r .

"

Na percepgéo dos atores do Forum DESEA “a Lagoa Encantada e seu entorno, se
destaca pela sua propria beleza, mirantes, a rigueza de suas matas e sua
biodiversidade e possui varias lagoas, areas alagadas e manguezal que séao
fundamentais para a diminuicdo dos impactos das enchentes em época de grandes
volumes de chuvas”. Consideram que esses espacos funcionam como reservatorios
naturais de agua e que tem como funcao reduzir os impactos devido a sua capacidade

de absorg¢do da agua das chuvas que chegam na regiao”.

O que ndo ocorreria, se estas areas fossem aterradas e cimentadas causando perdas
e danos econdmicos e sociais que também seriam ampliados pelo agravamento de

um problema que j4 é grave em Vila Velha.
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Em entrevista com os membros do DESEA foi evidenciado que mesmo com toda
importancia da APP Lagoa Encantada, No PDMVV2018,a prefeitura e a Camara de
Vila Velha, diminuiram a protecdo ambiental que era prevista no Plano Diretor
Municipal de 2007 de duas formas: 1) Diminuiram o tamanho da area, deixando de
fora, varias lagoas e alagados; 2) Alteraram de Zona Especial de Interessante
Ambiental ZEIA A para ZEIA B, o que na prética pode levar a uma maior reducéo da

area e em consequéncia disso a desprotecdo da Lagoa Encantada.

Porém, essas alteracbes podem estar contrariando 0 que esta escrito no préprio
documento do plano diretor de 2007, ja que define que Areas de Preservacéo
Permanente (APP) devem ser ZEIA e que devem ser preservadas conforme citado no
art. 104 do PDMVV/2007. Segundo os integrantes do Férum, a modificacdo no
PDM/2018 foi feita de ultima hora, possivelmente para que, a sociedade civil
organizada, que lutava pela area, néo tivesse condi¢cdo de mostrar o contraditério e
propde algumas reflexdes: Imaginem como as enchentes vao piorar se essas areas
forem ocupadas. Imaginem quantas doencgas as pessoas estarao expostas. Imaginem

COMO a pessoas, que possuem menos recursos, serao afetadas.

Argumentam que a protecéo da Lagoa Encantada e seus Alagados, na regido do Vale
Encantado, em Vila Velha por meio da criacdo de uma Unidade de Conservacao, é
um dos principais pontos de reivindicacdo em relacdo ao novo Plano Diretor Municipal
(PDMVV/2018). Nesse sentido Sather (2017), defende que as denuncias e as
reivindicacbes sao ouvidas pelos individuos dos governos, porém, como também é

sabido, dificilmente sdo acatadas.

De acordo com a percepcdo do Férum DESEA a Lagoa e os Alagados estédo
classificados no PDMVV/2007 como Zona Especial de Interesse Ambiental “A”
essencial para a drenagem do municipio. S&o trés milhes de metros quadrados,
absorve e retém uma quantidade enorme de agua e acrescentam que no projeto atual
do PDMVV/2018, ha a ameaca de construcéo de trés ruas, cortando a area sensivel
da Lagoa o que consideram um risco para a seguranca hidrica e para a rica
biodiversidade que la habita, sem falar na sua importancia cénica e potencial eco
turistico que a area oferece. Destacam que devido a intervencdo dos movimentos

ambientas ficou apenas uma rua. A localizacao territorial da Lagoa Encantada sera
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apresentada nos instrumentos do Planejamento Urbano de Vila Velha no item capitulo

e dessa pesquisa
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2 A INTERACAO DO SER HUMANO COM A NATUREZA: AS RACIONALIDADES
QUE DERAM ORIGEM AS ESTRATEGIAS DOS ATORES SOCIAIS NO CENARIO
DA GOVERNANCA AMBIENTAL DE VILA VELHA

Inicialmente, foi apresentado o processo de ocupacédo urbana do municipio de Vila
Velha e a sua divisdo territorial para situar o bairro Vale Encantado, I6cus do objeto
de investigacdo dessa pesquisa. Tendo o contexto desse bairro o territorio Lagoa
Encantada, sera apresentado nesse capitulo uma discussao sobre as racionalidades

presentes no cenario da governanca ambiental local.

Esse capitulo tem como objetivo em um primeiro momento, apresentar a concepgao
da natureza sob duas racionalidades: a econdmica e a ambiental. Tais racionalidades
terdo como base a abordagem de Leff e outros tedricos que compordo a tessitura
dessa tematica. Em outro momento seré apresentado a conceituagédo de Governanca
e de Movimentos sociais - Histérico dos movimentos ecolégicos no Brasil no intuito de

configurar a atuacdo dos atores sociais.

2.1. O SER HUMANO E A NATUREZA: RACIONALIDADES E LOGICAS DE
INTERELACAO

Em sua obra Racionalidade Ambiental, Leff (2014), argumenta sobre a necessidade
do ser humano buscar um novo paradigma, tendo em vista a reapropriagéo social da
natureza pelo ser humano. A razdo cartesiana de Descartes e a fisica Newtoniana
baseada em um modelo mecanicista ignorou as condi¢cfes ecoldgicas impondo limites
e potenciais a producdo. E que a racionalidade cientifica do iluminismo construiu um

projeto ideoldgico que pretendia emancipar o homem das leis-limites da natureza.

Para ele, o modelo de pensamento metafisico apresenta um mundo dividido e
desconectado de todas as formas de vida e agrava as questdes referentes ao
ambiente ao ponto de se mencionar uma crise civilizacional. Com um pensamento na
contramé@o que pode ser visto como sendo uma catastrofe ecoldgica gerada pelo
modelo de pensamento iluminista, busca apontar um redirecionamento ao que ele
caracteriza como sendo uma crise de civilizacao e da cultura do ocidente, baseado na

racionalidade e na economia globalizada, ele apresenta o seguinte paradigma:
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A construgao de um novo paradigma produtivo fundado em principios e bases
de racionalidade ambiental implica uma estratégia de desconstrugdo da
racionalidade econdmica através de atores sociais capazes de mobilizar
processos politicos que conduzam as transformagdes produtivas e do saber
para alcancgar os propésitos da sustentabilidade (LEFF, 2014, p. 228).

Leff (2014), argumenta que a natureza se transformou em objeto para atender aos
interesses econdmicos, onde os discursos da sustentabilidade e a valorizagéo
econdmica dos recursos naturais fazem parte do discurso e do interesse dos grandes
grupos econdémicos. Sobre a objetivacdo do mundo e a fragmentacdo do
conhecimento, enfatiza que com o advento da modernidade e da racionalidade do
lluminismo, a natureza passou a ser vista como sendo fragmentada perdendo o
sentido de sua unidade, de sua totalidade. Que o conhecimento idealizado por aguela

epistemologia gerou um excesso de objetividade no mundo, pois o iluminismo:

Na ansia de iluminar o mundo através da razdo, para torna-lo transparente,
nomeou e normatizou as coisas com palavras e uma linguagem para designa-
las sem ambivaléncia, de ordenar a realidade empirica com formulacdes e
I6gicas e formulas matematicas até alcancar a verdade absoluta, engendrou
uma realidade onipresente no horizonte da natureza humana (LEFF, 2014,
p.124).

A compreenséo racional do mundo gerou a complexacéo do ser e da morte térmica
do planeta; para ele toda proposta de uma gestdo racional cientifica do ambiente
estaria condenada ao fracasso (LEFF, 2014). Ele defende que o ser humano, através
do uso da razéo, buscou uma nova ordem no mundo trazendo desigualdade social e
a degradacdo do ambiente natural. O autor apresenta ainda a sua preocupacao com
o0 ambiente coisificado a servigco do capital e faz referéncia quanto ao discurso das
estratégias impactantes ao ambiente que preconiza o desenvolvimento voltado para

um crescimento econdmico sem limites.

Sobre a relagdo do ser humano com a natureza “[...]a humanidade faz parte da
natureza e depende dela para sua sobrevivéncia, mas a civilizacdo da a ela o poder
de mexer com a natureza em escala sempre crescente, para bem ou para mal’
(VIOLA, 2016, p.1). Esse autor argumenta que a intervencdo do ser humano na
natureza produz efeitos negativos como por exemplo, o uso abusivo do solo, causando

a sua destruicdo como a erosao, inundacoes e alteracdes no clima.

[...] a concentracdo de atividades industriais e comerciais em areas
superlotadas, até o. ponto em que as deseconomias externas do
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congestionamento, da poluicdo e da alienagdo da moderna vida industrial e
urbana anulam os ganhos em qualidade de vida obtidos através do aumento
do consumo material (VIOLA, 2016, p.1).

Nesse sentido Leff (2014), destaca que a crise ambiental questiona os fundamentos
ideoldgicos e tedricos que acelera e legitima o crescimento econémico, provocando a
negacdo da natureza e da cultura. Mais do que isto, o autor afirma aqueles
fundamentos possibilita uma natureza fragmentada, onde o ser humano e a sociedade
se descolam, se desconectam dela. Para o autor, o pensamento p6s-moderno
guestiona a racionalidade cientifica e suas fontes metafisicas, ontolégicas e
epistemoldgicas como sendo a raiz da crise ambiental, argumentando que o colapso
ecolégico e a crise ambiental tem os sintomas e efeitos nas formas de conhecimento

e pelo desdobramento das estratégias do desenvolvimento econémico

Nessa direcao, Jacobi (2003) prop0e refletir sobre a complexidade ambiental pautado
na compreensdo de novos atores sociais que se mobilizam para a apropriacdo da
natureza, para um processo educativo articulado e compromissado com a
sustentabilidade e a participacdo, apoiando-se numa légica que busca privilegiar o
didlogo e a interdependéncia de diferentes areas de saber. O autor defende a
necessidade de buscar um desenvolvimento sustentavel para produzir mudancas
sociopoliticas sem comprometer os sistemas ecoldgicos e sociais, sendo esses
considerados o0 sustentaculo das comunidades e promover o crescimento da
consciéncia ambiental, possibilitando a participacdo da populacdo em um nivel mais
alto no processo decisério como uma forma de fortalecer sua corresponsabilidade na
fiscalizacdo e no controle dos agentes de degradacdo ambiental. Jacobi, (2013)
considera que a problematica ambiental se apresenta como sendo um tema que deve
ser aprofundado e refletido na perspectiva das praticas de resisténcia e das demandas

da populacédo em areas que sao afetadas pelos agravos ambientais.

Leff (2014), defende a sustentabilidade ecol6gica como sendo um critério normativo
da ordem econdmica e, por conseguinte, da sobrevivéncia humana propondo um
desenvolvimento respeitoso da capacidade de suporte dos ecossistemas. Segundo
ele, é necessario discutir as formas de conhecimento, os valores sociais e as bases
da producédo, abrindo para outra visdo do processo civilizatério da humanidade.

Coadunando com o argumento de Leff, Santos e Bacci (2017), vem destacar que:
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[...] a complexidade socioambiental urbana é uma das caracteristicas das
cidades metropolitanas e que os conflitos e problemas decorrem da forma de
uso e ocupacédo do espaco, o que implica no surgimento de novos dilemas,
iniquidades e desigualdades sociais (SANTOS; BACCI, 2017, p.199).

Para essas autoras esse cenario esté relacionado coma auséncia de politicas publicas
gue nao se leva em conta as reais necessidades dos seres humanos em suas
comunidades. Ressaltam que tal processo resulta em um crescimento da crise
ambiental, comprometendo 0s recursos naturais e trazendo grandes preocupacoes
para a sociedade como um todo em nivel local e global. Pois, o processo de
degradagdao ambiental gera “relagdes desiguais e desproporcionais dos individuos
entre si e com a natureza, caracteristicas e um modelo predatério baseado em valores

individualistas, competitivos e consumistas” (LEFF, 2017, p.199).

Advertem gue o uso dos recursos naturais de forma agressiva e descontrolada, deixa
em segundo plano as consequéncias ambientais, possibilitando o agravamento da
devastacdo ambiental. Nesse aspecto, Leff (2014) critica a visdo mecanicista do
mundo, produzida pela razdo cartesiana e pela dinamica newtoniana que norteou o
principio constitutivo da teoria econémica. Para ele, é esta forma de pensar a
economia que gerou a crise ecoldgica, a degradacéo ambiental, como efeitos externos
ao sistema econdmico, assume que a nocao de sustentabilidade deve emergir do
reconhecimento de que a natureza tem a func&o de suporte, condi¢céo e potencial do

processo de producéo.

2.1.1 Racionalidades que deram origem as estratégias dos atores sociais

Leff (2014), apresenta a racionalidade econdmica como sendo a objetivagcdo da
natureza pelos interesses econémicos e destaca que nesse contexto estao presentes
a capitalizacdo dos recursos naturais a servico dos grandes grupos econdmicos,
através da geopolitica e busca apontar um direcionamento ao que ele caracteriza
como sendo uma crise de civilizagdo e da cultura ocidental, incluindo-se nessa
abordagem a crise da racionalidade, modernidade e da economia do mundo

globalizado.

Nesse aspecto, Acosta (2016), também, argumenta que o modelo de desenvolvimento

da modernidade nédo deve continuar imperando e que por sua vez sera necessario a
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superacao da visado de progresso como acumulacdo permanente de bens materiais.
Essa visdo corrobora com o pensamento de Leff (2014), ao defender uma filosofia de
vida para um projeto emancipador em que se somam histérias de lutas, resisténcias
e propostas de mudancas, através de experiéncias locais para o estabelecimento de

formas democraticas para sociedades sustentaveis.

Em Leff (2014, p.132), “[...] a racionalidade ambiental procura discernir os efeitos do
pensamento metafisico e cientifico da hipereconomizacdo do mundo e os impactos e
consequéncias da entropizagdo do planeta [...] e na degradagdo socioambiental”.
Dessa forma, o autor compreende que a racionalidade cientifica tem como propdésito
um pensamento de natureza pré-fixado e inteligivel dentro de um ordenamento do
mundo sujeito a leis causais (LEFF, 2014). O autor argumenta que a racionalidade
cientifica e suas fontes metafisicas, ontoldgicas e epistemoldgicas que estdo na raiz
da crise ambiental foram questionadas pela pés modernidade e nesse sentido,

enfatiza que:

A volta ao ser e a transicdo a um futuro sustentavel estdo tensionadas por
uma diferenca real : o hiperconsumo, que, é regido pela lei da demanda
através da manipulacdo do desejo, continua remetendo ao imperativo da
lucratividade e da necessidade da produc¢édo, da exploragdo do trabalho, da
espoliacdo da riqueza, da contaminacdo do ambiente e de uma pobreza
gue ndo consegue esconder o seu rosto [..] A diferenca encontra seu
referente em identidades (como raca, pele e cor);a pobreza extrema se
expressa acima das estatisticas, de sua funcéo na economia global e das
falsas esperancas de igualdade e emancipacéo dentro da ordem estabelecida
(LEFF, 2014, p.133).

Leff (2015), argumenta que o processo civilizatério da modernidade se fundamenta na
racionalidade econdmica e nos instrumentos que moldaram o corpo social. Para ele
‘os padrdes ecoldgicos, as praticas de producdo, a organizacdo burocratica e os
aparelhos ideolégicos do Estado s&o o resultado da racionalidade econémica”. (LEFF,
2015, p.133). Defende que a racionalidade econémica se caracteriza como sendo a
natureza objetivada pelos interesses econdmicos, quando se percebe a capitalizacdo
dos recursos naturais a servico e do interesse dos grandes grupos econdmicos

atraves da geopolitica. Nessa perspectiva, ressalta que tal racionalidade:

Tem negado a natureza como fonte de riqueza, suporte de significacfes
sociais e raiz da co-evolugcdo ecolégico-cultural e que a viabilidade do
desenvolvimento sustentavel se converteu em um dos maiores desafios
histéricos e politicos do nosso tempo (LEFF, 2014, p. 223).

47



Na mesma linha, o professor de Etica, Filosofia da Religido e Ecologia na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) Leonardo Boff (2014), surge com o argumento
de que “a sustentabilidade representa os procedimentos que permitam que um bioma
se mantenha vivo, protegido, alimentado de nutrientes a ponto de se conservar e estar
sempre a altura dos riscos que possa advir’. Ressalta que ao contrario da
racionalidade econémica e cientifica, a racionalidade ambiental, propde a valorizagédo
dos saberes ambientais tradicionais levando-se em conta a complexidade dos

sistemas envolvidos.

Nessa perspectiva Boff (2012), aponta a necessidade de uma compreensdo das
racionalidades pelo viés interdisciplinar, em que, as racionalidades econdmicas e
racionalidade ambiental buscam estabelecer uma nova forma de relacdo entre homem
e natureza. Essa proposta tem como premissa o0 abandono da racionalidade
econdmica, que tem como objetivo primeiro o acimulo de capital baseado no saber
cientifico que possibilitou o ser humano a acreditar ser "o dominador da natureza"

onde os recursos naturais seriam infinitos (BOFF, 2012, p. 4).

Leff (2015) aponta que, para o desenvolvimento sustentavel existir, uma mudanga nos
valores é exigida, orientando o comportamento dos agentes econémicos e da
sociedade. O autor arrazoa que novos saberes sdo criados com a crise ambiental.
Assim, dando margem para se construir uma nova racionalidade social orientada por
principios de democracia, sustentabilidade ecoldgica, diversidade cultural e equidade
social possibilitando a renovacao e a transformacéo das orientacdes e das estratégias
socioambientais da organizacdo social. Segundo Leff (apud FOUCAULT, 2015, p.
224), “o ambiente surge impulsionado pelas diversas ordens do real que foram
externalizadas dos saberes subjugado pelos desenvolvimentos das ciéncias

modernas”. Nesse sentido, Leff argumenta que:

O ambiente é integrado por processos tanto de ordem fisica como social,
dominados e excluidos pela racionalidade econdmica: A natureza super
explorada e a degradacgdo socioambiental, a perda da diversidade biolégica
e cultural, a pobreza associada a destruicdo do patrimonio de recursos dos
povos e a dissolugéo de suas identidades étnicas, a desigual distribuicdo dos
recursos ecologicos do crescimento e a deterioracdo da qualidade de vida
(LEFF, 2015, p. 224).

Quanto a interdisciplinaridade nas relacdes sociedade e natureza, Leff (2015) afirma

gue novas abordagens holisticas e a busca de meétodos interdisciplinares séo
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impulsionadas pelo saber ambiental, sendo capaz de integrar a percepcao
fragmentada da realidade que foi transmitida pelo desenvolvimento das ciéncias
modernas. Leff (2015), alega que para o estabelecimento da interdisciplinaridade é
necessario a integracdo de processos naturais e sociais de diferentes ordens de
materialidade e esferas de racionalidade. Assim, o autor enfatiza que para a
reintegracdo do mundo € preciso romper o circulo “perfeito das ciéncias, a crenga
numa ideia absoluta e a vontade de um conhecimento unitario, abrindo-se para outras
formas do saber e a diferenca de sentidos” (LEFF, 2015, p. 226). Sobre a

interdisciplinaridade o autor afirma que:

O corpo tedrico, os conceitos e métodos das novas disciplinas ambientais
nascem de um processo de produgcdo e que sdo estas ramificagOes
ambientais do conhecimento entrelagadas com os saberes e praticas “nao-
cientificas”, que permitem alcangar novos saberes, como também integrar
processos de diferentes ordens de materialidade e de sentido, para constituir
uma nova racionalidade teodrica, social e produtiva (LEFF, 2015, p. 229).

Nesse aspecto, Effigen (2018) ressalta que é necesséario compreender a racionalidade
ambiental com bases na sustentabilidade ambiental o que para ele implica considerar
que as praticas sociais sdo indispensaveis na construcdo de uma sociedade

sustentavel. De acordo com o autor essas praticas:

“[..] devem ser objeto de atencdo por parte das politicas internacionais,
nacionais e das cidades e que implica em uma nova abordagem em constatar
a relacdo com a natureza, ndo podendo ficar centrada apenas em uma
abordagem natural, mas sim em questbes de ordem social e subjetiva”
(GUATTARI apud EFFIGEN, 2018, p.13).
Nessa direcao, Leff (2015) enfatiza que as contradicbes entre a racionalidade
ecolégica (ambiental) e a racionalidade capitalista (econdmica) se déo através de um
confronto de diferentes valores presentes nas instituicbes e em modelos de
conhecimento que se defrontam diferentes classes, pelos grupos e atores sociais. O

autor enfatiza que:

“[...] os novos atores sociais vao surgindo com estratégias de cidadania para,
em oposi¢cdo a modernidade, forja um mundo novo, onde a racionalidade
ambiental dispersa as luzes e as vozes pela democracia, pela
sustentabilidade e justica social” (LEFF, 2015, p.132).

Os novos atores podem ser compreendidos como 0s movimentos ambientalistas que
estdo propondo outras alternativas com prioridade para a racionalidade ambiental
considerando os valores culturais de um dado territrio. Para Leff (2015, p.132), a
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racionalidade ambiental deve partir de uma busca por processos emancipatorios para
a construgcédo de um novo modelo produtivo com enfoque na “produtividade ecoldgica,
os valores culturais, os significados subjetivos e a criatividade humana em referéncia
a um territério, um novo paradigma fundado em principios e bases de racionalidade
ambiental”. Nessa mesma linha de pensamento, Boff (2012), enuncia que embora se
tenha introduzido “responsabilidade socioambiental”, através de programas com os
objetivos de reduzir a atividade produtiva e industrialista sobre a natureza e sobre a
terra como um todo, [..] esses programas nao foram capazes de mudar o rumo do
crescimento e do desenvolvimento que implica a dominagdo da natureza” (BOFF,
2012, p. 40).

Em Leff (2014), essa desconstrucao se efetivara pela atuacao de atores sociais com
capacidade de mobilizacao dos processos politicos que conduziréo as transformacdes
produtivas e as areas do saber para alcancar os propositos da sustentabilidade. Para
0 autor, isso significa considerar que essa reconstrucao da ordem econdmica procura
respeitar a dindmica ecoldgica dos ecossistemas e o0s limites dos mesmos. Essa
proposta se aproxima do pensamento da bioeconomia de Cecchin (apud
GEORGESCU-ROEGEN, 2010, p. 15), que traz a concep¢ao da economia como um
subsistema do sistema natural, sendo este ultimo, portanto, um fator limitador do
crescimento econdmico tal como ele é concebido pela racionalidade econémica dentro

do sistema capitalista. Na mesma linha, Cecchin argumenta que:

[...] a humanidade voltar4 a explorar de maneira bem mais direta a energia
solar, mas ndo tera como evitar a dissipacdo dos materiais usados pelas
atividades industriais, o que exigira a superacdo do proprio crescimento
material. [sendo assim] o desenvolvimento humano dependeré da retragéo
econbmica, ou decréscimo do produto, e ndo do seu crescimento (CECHIN,
2010, p.15).

Nesta perspectiva sistémica, compreende-se que o crescimento da economia esta
submetido as limitagdes biofisicas da natureza. Deste modo, é possivel que o ritmo
das atividades econbmicas seja reduzido se comparadas com o momento atual, visto
que estamos lidando com aquelas limitacdes. Isto significa dizer que a nocao de

crescimento ilimitado é algo sistemicamente inviavel (DASILVA-ROSA, 2005).
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2.1.2 Governanca

Santos e Bacci (2017), argumentam que diante da crise ambiental que se apresenta
em nossa sociedade que tem como base um modelo utilitarista da natureza advertem
que “[...] o desafio que se coloca é o de disseminar conhecimentos baseados em
valores e praticas sustentaveis, capazes de estimular o interesse e o engajamento dos
cidadaos para a agao e corresponsabilizacdo” (SANTOS; BACCI, 2007, p. 200).

O desafio proposto pelas autoras se pauta na perspectiva do engajamento comunitario
para enfrentar a conservacado dos recursos naturais, sobretudo no ambiente urbano.
Em paralelo ao desafio proposto, as autoras apresentam alternativas que tem como
proposta a construcdo de politicas publicas ambientais, concretas e justas
socialmente, visando proteger esses recursos democraticamente (SANTOS; BACCI,
2017). As autoras compreendem que essas propostas surgem como sendo uma forma
de enfrentar os desafios das questdes ambientais contemporaneas argumentando

que:

Os problemas socioambientais urbanos, a exemplo da degradacdo da
geodiversidade e da biodiversidade, evidenciam os limites e as praticas
sociais cotidianas. Explicitam o surgimento da reflexividade tratada por Urich
Beck (1997; 2008), em suas consideracdes sobre a sociedade de risco global.
Segundo o autor, a sociedade que produz riscos torna-se reflexiva,
constituindo-se num tema e num problema para si préprio (SANTOS; BACCI,
2017, p. 200).

A partir dessa premissa, todo o processo de reflexdo deve ser permeado pela
necessidade de “[...] promover processos participativos, alicercados em préticas
dialégicas e educativas [...] sobre o conceito de ambiente e da complexidade que o
envolve” (SANTOS; BACCI, 2017, p. 200). Defendem a necessidade de ampliar as
praticas sociais, corresponsabilizando através de ac¢des sustentaveis apontando para
um novo paradigma que surgira entre a ciéncia, sociedade e as politicas publicas,
tendo em vista a conservacgao dos recursos da natureza considerando os problemas

socioambientais do meio urbano.

Trazendo o conceito de geoconservacdo, que busca uma gestdo sustentavel da
geodiversidade em todos os tipos de recursos geoldgicos, as autoras pretextam a
necessidade de articular um conjunto de estratégias para a protecdo dos
ecossistemas naturais argumentando que , embora seja uma acao que contribui para

a protecdo do patriménio ambiental, cultural e do desenvolvimento sustentavel
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consideram que tais agdes sempre terdo que lidar com “[...] os conflitos de interesses
inerentes como 0S processos de uso e ocupacao do solo em uma regido de intensa
metropolizagédo e degradagcdo ambiental” (SANTOS; BACCI 2017, p. 202). Defendem
que os conflitos de interesses estimulam o espaco para o dialogo através das
experiéncias, o que fortalece a implantacdo de processos participativos da sociedade
local como préatica da cidadania e o exercicio da responsabilidade individual e coletiva

com o objetivo de propor um novo ordenamento territorial.

Nesse contexto, as autoras enfatizam que diante dos problemas ambientais urbanos
tem-se configurado um conjunto de atores e interesses, que tem reforcado a
necessidade do engajamento interdisciplinar de diversos sistemas de conhecimento
para a formacdo de cidaddos e profissionais, resultando na producdo de
conhecimentos que leve em conta a inter-relacdo do meio natural com o social.
Apontam que na acéo interdisciplinar € preciso considerar “[...] no papel dos diferentes
atores envolvidos e suas formas de organizacao social priorizando um novo modelo
de desenvolvimento com foco na sustentabilidade ambiental” (SANTOS; BACCI,
2017, p. 202). Para as autoras, a governanca ambiental tem sua importancia porque
pensa e busca formas inovadoras de gestdo e recursos naturais, bem como,
incorporam o0s determinantes politicos aos interesses e realidades da dimenséo
ambiental em parceria com os diferentes atores sociais para o debate sobre politicas
ambientais. “A governanga realizada por meio da participagao, do desenvolvimento e
da negociacdo de diversos atores, bem como da descentralizacdo, transfere poder e
mecanismos de resolucéo de conflitos para o local” (SILVA e BACCI, 2017, p. 202).

Nessa mesma direcdo os estudos de Moura e Oliveira (2016), sobre a governanca
incorpora as questdes politicos institucionais de tomada de decisdes, as formas de
interlocucéo do Estado com os grupos organizados da sociedade no que se referem
ao processo de definicdo acompanhamento e implementacéo de politicas publicas e
tem como objetivo aumentar a capacidade de articulagdo das demandas da sociedade
e de articula-las com os processos publicos e privados de tomada de decisfes, de
forma equilibrada e dinamica dentro de mecanismos burocraticos buscando
contemplar a gestédo e a participacao dos setores da sociedade civil interessada na

sustentabilidade e no desenvolvimento econémico local.
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Compreendem que a governanga precisa levar em consideragdo que “‘um meio
ambiente saudavel envolve a responsabilidade comum entre o governo, a sociedade
e as instituicdes”. Nesse sentido as autoras apontam que a Constituicao Federal de
1988 ja reconhece que a preservacao do meio ambiente deve ser reconhecida como
um bem publico que depende da participacdo de todos e de varios esforcos diante dos
problemas ambientais que se apresentam na atualidade. Nesse aspecto a CF/88 no

capitulo sobre o meio ambiente orienta que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracdes (CF,1988, art.25).

Nesse sentido a governanca ambiental compreende a multiplicidade dos atores
sociais e envolvem tanto governos, quanto instituicbes formais do Estado. O conceito
de governanca considera “que um meio ambiente saudavel, como bem publico, é de
responsabilidade comum tanto dos governos como da sociedade e de suas
instituicbes” (MOURA, 2016, p. 13), podendo ser compreendido como sendo, grupos
de individuos do setor privado, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e

instituicoes.

Com base nesse entendimento, estabelece a governanca ambiental como sendo uma
ferramenta capaz de provocar alternativas para que o0 novo modelo de
desenvolvimento sustentavel se insurja e se instale no conjunto das politicas publicas
e se estabeleca no conjunto de toda a sociedade. Considera-se que na medida em
gue ocorre o envolvimento de todos os atores sejam eles estatais ou ndo estatais,
como 0s movimentos ambientalistas, ocorrera também um movimento para uma boa

governanca ambiental.

Uma boa governanga inclui também a Accountabillly que se refere a
responsabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas, legalidade, equidade e
inclusé@o de processo decisorio participativo além ainda a triade eficiéncia, efetividade
e eficacia (MOURA, 2016). Esses principios precisam ser aplicados ao processo de
governanca nas politicas publicas de modo geral para que venha se “[...] refletir de
forma simultdnea em todas as politicas publicas e consequentemente na [...]
capacidade do governo em dar respostas aos problemas e prover os bens publicos
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necessarios a sociedade” (MOURA, 2016, p.13). Nesse aspecto, Jacob (2014),
destaca que esta colocado o desafio de reconhecer e estimular praticas que reforcem
a autonomia e a legitimidade de atores sociais que atuam numa perspectiva de

cooperacao, citando como exemplo o caso de comunidades locais e ONGs.

2.1.3 Movimentos sociais: movimentos ecolégicos no Brasil

Viola (2016), destaca a década de 70 como o despertar da consciéncia ecoldgica no
mundo em razdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente em
Estocolmo (1972). O autor aponta que foi nessa década que as questdes que
envolvem a degradacdo do meio ambiente, demandados pelo crescimento
econbmico, sdo entendidos como sendo um problema global que ndo eram
consideradas nas décadas de 50 e 60 pelos paises e pelas agéncias estatais dos
paises do Primeiro Mundo em relagdo ao meio ambiente. Viola (2016), defende que
qguase paralelamente, ainda que numa escala muito menor, desenvolveram-se no
Brasil os movimentos ecoldgicos e que o inicio desses movimentos ocorrem em 1974,
ano em que se inicia a politica de "distensdo" do presidente Geisel, com o
consequente afrouxamento dos controles estatais sobre a organizacédo da sociedade

civil.

Conforme Viola (2016), o Brasil € o pais da América Latina em que oS movimentos
ecolégicos nascem mais cedo e adquirem uma relevancia maior até o momento. Com
esse argumento cita trés momentos na histéria do movimento ecoldgico no Brasil, a
saber: A primeira fase denominada de ambientalista (1974 a 1981), sendo este
periodo caracterizado por dois movimentos paralelos: os movimentos de denuncia da
degradacdo ambiental nas cidades e nas comunidades alternativas rurais que se

declaravam como apoliticos.

A segunda fase chamada de transi¢ao (1982 a 1985), com caracteristicas para “[...]
confluéncia parcial e politizacao explicita progressiva em relacéo aos dois movimentos
acima, além de uma grande expansao quantitativa e qualitativa de ambos" (VIOLA,
2016, p.7). Para Alonso (2009), os movimentos sociais seriam entdo, uma forma
histérica de expressao de reivindicagfes que ndo existiu sempre, nem em toda a parte

€ argumenta que:
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“‘Os movimentos sociais defenderiam formas autogestionarias, novos modelos
participatorios e a criacdo de contrainstituicdes, protegidas da influéncia dos partidos
de massa, da industria cultural e da midia, nas quais a comunicagdo livre fosse
possivel [...] busca uma politica expressiva, descolada de demandas por bens ou
cargos politicos, mas com objetivos para a afirmacdo de identidades em busca da
preservacdo da autonomia e de formas de vida que estejam ameacadas da
racionalizacéo sistémica levada a cabo pelo Estado e pelo mercado” (ALONSO, 2009,
p. 63).

E uma terceira fase, Viola vem chamar de opc¢éo ecopolitica, tendo o seu inicio em
1986, que segundo ele “[...] foi quando a grande maioria do movimento ecoldgico se
auto identificou como politico e decide participar ativamente na arena parlamentar”
(VIOLA, 2016, p.7).

Quanto ao conceito de movimentos sociais, Gohn (1997), esclarece que poucos
autores se dedicam a definir ou conceituar o que entendem por movimentos sociais e
ressalta que h4 varias teorias dos movimentos sociais, apontando que cada uma delas

tem um entendimento sobre o que eles sdo e a que tipo de manifestacdo se refere.

Nesse sentido, Alonso (2009) afirma alega que ndo ha um conceito sobre movimentos
sociais, e sim varios, uma vez que o conceito sera identificado conforme o paradigma

utilizado. Nesse sentido, esclarece que:

As teorias dos movimentos sociais se constituiram diante de um quadro
bastante distinto do Ocidente dos anos 1960, quando o préprio termo
“movimentos sociais” se caracterizava de forma desinteressada do poder do
Estado e que as teorias referentes aos movimentos sociais se apresentam de
forma critica. Observa que estes movimentos surgem e ressurgem de acordo
com o movimento histérico e cultural da sociedade, impregnado de suas
necessidades mais urgentes (ALONSO, 2009, p. 49).

Para Alonso (2009), a coordenacao dentre os potenciais ativistas é essencial para
produzir um ator coletivo, ja os agentes coletivos quando ndo sao preexistentes; eles
se formam durante o proprio processo contencioso. E € nesse processo que 0S grupos
sociais efetivamente organizados e autogestionados se configuram 0s atores sociais

mobilizados e engajados por um ideal.
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Tavolaro (2001), considera o movimento ambientalista motivado pela inseguranca,
ameaca, medo, perigo e riscos decorrente do aumento das atividades produtivas a
partir da metade do século XX, o aumento sem precedentes das atividades produtivas
produziu transformacdes que ele considera irreversiveis pela natureza e que a forma
como o0 uso da natureza é realizado pelo ser humano, “sdo responsaveis pelo
surgimento de situacdes que no limite extremo, p6dem em risco a propria sobrevivéncia
da espécie humana” (TAVOLARO, 2001, p. 95).

Antes do surgimento do movimento ambientalista, ja existiam organizacées com a
preocupacao de aproximar o homem com a natureza, como exemplo, 0 movimento
conservacionista norte americano e outras 12 organizagbes na Inglaterra. Esses
movimentos tinham como objetivo a “[...] preservacdo da vida natural como seu
objetivo mais proeminente, lutando pelo estabelecimento de parques nacionais que
colocassem termo a compra e exploragao privada de areas naturais” (TAVOLARO,
2001, p. 95).

Ainda de acordo com Tavolaro (2001), o perfil das organizacbes comecara a se
transformar de preservacionista em relagdo com a vida selvagem para um centrado
na protecao generalizada do meio ambiente. Como exemplo cita a preocupacao das
organizacfes preservacionistas: como o aumento da poluicdo da agua e do ar, nos
anos 60 e nos anos 70, o horror do envenenamento do lixo téxico. Tal situacdo passou
a ocupar lugar de destaque na pauta de preocupacbes e na agenda politica do

movimento ambientalista.

Tavolaro (2001), baseando-se nos trabalhos recentes de Viola e Lelis (1995),
apresenta algumas campanhas levadas adiante pelo movimento ambientalista

brasileiro em fins da década 70 a 80, destacando os seguintes:

A luta contra a construcé@o de um aeroporto em Caucaia do Alto em S&o Paulo
(1977-78) A luta contra a inundacédo das sete quedas no rio Parana(1979-83).
A campanha Nacional de denuncia do desmatamento da Amazdnia (1978-
79). A luta contra a construgdo das usinas nucleares (1977-85) [...] a
campanha de exigéncia por parte do governo federal e do governo do Estado
de Sado Paulo em elacdo a catastrofe ambiental em Cubatdo (1982-84).
(VIOLA; LELIS, 1995, apud TAVOLARO, 2001, p. 98).

Essas campanhas, Viola e Lelis (2001) se revelaram como perigos, riscos de

inseguranca contra as quais, organizacdes ambientalistas da sociedade civil se
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mobilizaram para lutar, denunciar, exigir responsabilidades e mudancas de
comportamento em relagdo as politicas de sustentabilidade. Nesse sentido, Viola
(2016), argumenta que os movimentos ecoldgicos e pacifistas constituem-se num
ponto crucial na histéria da mobilizacéo social e da acéo coletiva e defende que se
trata de movimentos portadores de valores e interesses universais, ultrapassando as

fronteiras de classe, sexo, raca e idade.

2.2 ATORES SOCIAIS E GOVERNANCA AMBIENTAL EM VILA VELHA

Para fins desse estudo, considera-se como principais atores sociais da governanga
ambiental local:

(1) a Prefeitura Municipal de Vila Velha, que tem como chefe do poder executivo
municipal o Prefeito Max de Freitas Mauro Filho; (2) a Camara de Vereadores do
municipio de Vila Velha, através de um dos seus representes em suas 182 legislatura
(2017-2020); (3) Coletivo Férum DESEA — Forum de Desenvolvimento Econdmico
Social e Ambiental de Vila Vela, composto pelos representantes: Wilerman da Silva
Lucio, Lucimar da Silva Barbosa, Carolini Barbosa Covre, Ingrid dos Santos Barros e
Alan; (4) Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES); e (5) o ECHOES,
empresa de consultoria responséavel pela producéo de relatério técnico solicitado pelo
Ministério Publico estadual com Termo de Compromisso de Responsabilidade (TCR).
Para compor esse conjunto de atores, vale citar, ainda, outras organizacdes
ambientalistas que, inclusive, dialogam diretamente com o Forum DESEA e atuam
nesse cenario através de participacdes na esfera da governanca ambiental local onde
debates sobre o territério estudado ocorrem. Séo eles: Forum Popular em Defesa de
Vila Velha, AMABARRA; ONG Sinh& Laurinha e Associacao dos Meliponicultores do
Espirito Santo (AME - ES).

Cabe ressaltar que, no escopo do presente trabalho, o PDM ou Estatuto da cidade
sao os instrumentos de regulagéo do uso e ocupacao do solo e sao apreendidos como
sendo exemplos do modo pelo qual o ser humano e a sociedade, se apropria de um
recurso natural, o solo, no caso em especifico, o solo urbano. Este ultimo é
compreendido como sendo a base biogeofisica sobre a qual o urbano se instala,
sendo ela composta por elementos dos ecossistemas locais que acabam por estar
sendo parte do jogo politico de disputas. No caso de Vila Velha, existe uma

diversidade de ecossistemas compondo a sua paisagem desde restingas até morros
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passando por manguezais (DA SILVA ROSA et al, 2018). E nesta diversidade

paisagistica onde se encontra a Lagoa Encantada.

E inegavel que vivemos em um contexto marcado pela degradacdo do meio ambiente,
onde o desenvolvimento econdmico e o interesse pelo capital sdo priorizados sem
levar em conta a sustentabilidade ambiental. Em outras palavras, desconsiderando a
capacidade de suporte dos ecossistemas locais. A partir dos discursos e acoes
daqueles atores citados, busca-se compreender o cenario da governanca ambiental
local, quanto aos usos do territério Lagoa Encantada, considerada como sendo de

significativo impacto ambiental para o municipio de Vila Velha.

A partir de entrevistas e analise documental e pesquisa de campo, foi possivel
perceber que o Férum DESEA é um movimento ambientalista que contempla os
objetivos de uma nova ordem social econdmica, que nas palavras de Alonso (2009)
0S movimentos sociais sao compreendidos como sendo uma forma histérica em que
os individuos expressam e reivindicam 0s seus interesses coletivos mas que néo
existiu sempre e nem em toda a parte.Com base nas informacdes pelos discursos e
entrevistas entre os atores da governanca ambiental local, o cenario de ocupacédo do
uso e ocupacdo do solo em vila Velha, apontou para um processo visivel de pontos
de vista diferentes entre o que Enrique Leff (2014), considera como sendo duas
racionalidades com caracteristicas opostas: a racionalidade ambiental e a

racionalidade econdémica.

O que se observou é que o territério da LE pode estar sendo alvo do ator estatal e
empresarial que tem especial interesse na ocupac¢éo dos vazios urbanos no entorno
da Lagoa Encantada, com o objetivo de promover a expanséao industrial, econémica e
imobiliaria no referido territério. Tal fato, segundo os integrantes do Forum DESEA
podera reduzir consideravelmente a area preservada em todo o entorno da lagoa. A
modificacdo no zoneamento e uso do solo estabelecido no PDMVV/2018 é
considerado muito relevante pelo coletivo, tendo em vista as categorias de

zoneamento ambiental.

Ainda de acordo com as informacdes do Férum DESEA, h& grandes chances dos
vazios urbanos serem ocupados se nao houver interesse pela prefeitura municipal ,

considerando a crescente valorizacdo econdmica desse territorio, tendo em vista sua
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proximidade com o Porto de Vila Velha e com a Rodovia Darly Santos, sendo ambos
infraestrutura fundamental do municipio e que, por isso mesmo, tém atraido grandes
investimentos por parte do mercado empresarial, bem como da esfera governamental
a nivel municipal, estadual e federal. Essa preocupacdo pode ser evidenciada
considerando que nas proximidades do territério da LE, anuncios de vendas de lotes
e divulgacdo dos meios de comunicagao local, com publicagdo em 19/12/2019, a
matéria diz respeito a divulgacdo de loteamento pela Companhia Brasileira de Lotes
(CBL) com marca “Laguna Park”, localizado na av. Sdo Gabriel da Palha, na entrada
de Vale Encantado, logo as margens da Rodovia Leste Oeste. “Os lotes comerciais e
residenciais estdo sendo oferecidos para a populagéo a partir de 250m?” (A GAZETA,
2019). E mais recentemente a publicacdo do Plano de Mobilidade de Vila Velha, em
gue a prefeitura de Vila Velha pretende cortar areas da APP Lagoa Encantada com
vias arteriais primarias que segundo a Lei complementar 65 de 2018 (PDMVV/2018)
pode chegar a 50m de largura cada. De acordo com o coletivo Forum DESEA
confrontacdo dessas vias ir4 impactar e destruir a vida de diversos animais silvestres,
contribuir para o desmatamento da area, o despejo ilegal de lixos e entulhos dentro

da area (Peticdo de 02 de marco de 2020).

De acordo com o Especial Publicitario do Jornal A Gazeta (2019), o bairro Vale
Encantado possui potencial de crescimento em Vila Velha e esse bairro devera ficar
mais valorizado nos proximos anos. Informa que Vila Velha possui areas consideradas
“vetores” para o crescimento e que o bairro Vale Encantado € um deles. A matéria tem
em destaque o depoimento de uma moradora do bairro ha 25 anos. Ela observa o
desenvolvimento do bairro e destaca o crescimento do comércio local nos ultimos10
anos. Destaca as ruas asfaltadas e a auséncia de alagamentos das ruas em dias de

chuvas.

O Forum DESEA defende que o territorio Lagoa Encantada precisa ser preservado
como forma de garantir a reducdo dos alagamentos no municipio de Vila Velha, ja que
esse local seria um grande depdésito de agua das chuvas por atuar como um “grande
piscindo” e deve ser transformado em um parque municipal. Ao visitar a area
pesquisada em 2018 e 2019, foi possivel constatar que, de fato, as areas naturais no
entorno do Territério Lagoa Encantada estdo sendo ocupadas gradualmente ano apés
ano, aumentando o risco de desaparecimento desse habitat natural do mapa de Vila
Velha.
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Observa-se que grandes empreendimentos imobiliarios ja estdo se aproximando do
territorio, e que grandes aterros para a construcao civil vém sendo formados na regiéo,
além das inumeras moradias e empreendimentos empresariais ja construidos em seu
entorno. Destaca-se nesse contexto a Superintendéncia dos Projetos de Polarizagéo
Industrial (SUPPIN) do governo do Estado do Espirito Santo que tem por finalidade
fazer estudo e planejamento de areas ou regibes de desenvolvimento prioritario,
promovendo a harmonizacao entre o crescimento urbano e industrial, tendo em vista

a dinamizacdo da economia do Estado.

Em oposicéo aos posicionamentos do ator estatal, desde 2012 o Férum DESEA junto
a outros atores, vem defendendo esse territrio como sendo uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), que deve ser preservada com base nas caracteristicas definidas
no Caodigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) e por estar caracterizada e especificada no
PDUVV/ES de 1980 e no Plano Diretor Municipal de Vila Velha dos anos de 2007. O
Forum vem buscando esclarecimentos quanto as modificacdes apresentadas no
PDMVV de 2018 no que se refere as alteracbes do Zoneamento ambiental, em

especial o territério LE.

Releva-se que através de entrevista com os integrantes do Férum DESEA em
03/2019,que a principal motivacdo dos moradores para se organizarem pela defesa
do territorio no entorno da Lagoa Encantada € o sentimento comum a necessidade de
resistir frente aos crescentes processos de ocupagado urbana e a especulacao
imobiliaria na regido do Vale Encantado, apds observarem que a construcdo da
Rodovia Leste/Oeste gerou grandes impactos ambientais na regido com o
aterramento irrestrito de uma grande area ambiental que continha diversas lagoas. De
acordo com registros e informacdes de integrantes do Forum DESEA o coletivo surgiu
em 2012 com o objetivo de lutar pela preservagéo das areas ambientais da regido do
Vale Encantado, por meio da valorizagdo da memoria afetiva dos moradores do
territorio, da promocéo de debates junto a comunidade e, a partir disso, incentivar a
populacdo do entorno a frequentar essa area, objetivando a criagdo de um Parque
Natural para a cidade de Vila Velha (Entrevista em 09/03/2019).

Ainda segundo depoimento de um dos integrantes, a preservacdao dessas areas

favorece para a manutencao da paisagem natural no meio urbano, contribuindo para
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a contencao de grandes volumes de agua das chuvas e as cheias do Rio Aribiri, na
medida em que absorve uma grande quantidade de agua das chuvas, protegendo os
moradores dos bairros vizinhos, como Marilandia e Cobilandia, de grandes

alagamentos, tdo comuns naguela regiao.

O Forum DESEA, que tem como objetivo a criagdo de um Parque Natural para a
cidade de Vila Velhaque servira como area de lazer, cultura e de convivio dos
moradores com a beleza natural do territorio Lagoa Encantada. No entanto, o coletivo
teme que o estado possa se posicionar ao lado dos proprietarios do territério da lagoa,
considerando que essa é uma luta travada pelos moradores desde a década de 1980,
conforme pode ser verificado no PDU del1980, n&o se importando com a populacéo.
Embora com essa percepc¢éo negativa acerca das acdes dos gestores municipais, 0
coletivo mantém viva a esperanca e a luta para que esse territorio se transforme em
um espaco que venha atender aos propositos dos moradores locais no que tange,
sobretudo, a protecdo contra enchentes e alagamentos no bairro Vale Encantado

através da criacao de um parque municipal no local.

Alinhado com esse pensamento, h4d aqueles atores que transitam entre 0s grupos
estatais e ndo estatais, dentro 0os quais podemos destacar o0s proprietarios de terrenos
na regido e também empresarios e o governo estadual e municipal, que possuem
interesses individuais econdmicos relacionados a especulacdo e a valorizagao
imobiliaria daquele local. Por fim, temos os atores, sendo esses o Férum DESEA e
seus parceiros ndo estatais que ndo possuem interesses individuais, mas estédo até o
momento, dedicados na manutencao das caracteristicas naturais da regido da Lagoa
Encantada, como forma de proteger interesses coletivos da comunidade que ja vive

no entorno desse territorio.

Os primeiros grupos de proprietarios dos terrenos referentes ao territorio LE, parecem
ver a regido apenas de um ponto de vista puramente econbmico e imediatista,
justificando a ocupacdo do local para o atendimento de interesses de grandes
empreendimentos, normalmente associados a individuos com elevado capital
econdbmico e politico. Por sua vez, o ultimo grupo vé o territério de forma mais
abrangente, como fonte de riquezas outras e ndo somente aquelas associadas ao
valor da terra em si, Consideram como bem de valor econémico também os servi¢os

ambientais e ecologicos prestados pela natureza, assim compreendidos os beneficios
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gue as pessoas obtém da natureza direta ou indiretamente, através dos ecossistemas,
sendo o principal deles a retencdo de grandes volumes de aguas das chuvas, evitando
que essa mesma agua seja escoada para as areas habitadas mais baixas. Assim,
esses novos atores podem ser compreendidos como sendo O movimento
ambientalista que esta propondo outras alternativas de vida, com prioridade para a
racionalidade ambiental levando-se em conta os valores culturais de um dado
territorio. Para Leff (2015), a racionalidade ambiental deve partir de uma busca por
processos emancipatorios para a constru¢cdo deum novo modelo produtivo onde se
leve em conta “[...] a produtividade ecoldgica, os valores culturais, os significados
subjetivos e a criatividade humana em referéncia a um territorio, um novo paradigma

fundado em principios e bases de racionalidade ambiental” (LEFF, 2015, p.132).

O economista e pesquisador Alberto Acosta (2016), apresenta uma proposta que
busca a harmonia do ser humano com a natureza através da reciprocidade,
relacionalidade, complementaridade e da solidariedade entre individuos e
comunidades (ACOSTA, 2016, p. 33). Em sua proposta de “Bem Viver” questiona o
conceito eurocéntrico de bem-estar empregado usualmente pelo discurso
desenvolvimentista. Nesse sentido, defende o “Bem Viver” que vai em diregdo de uma
luta “que enfrenta a colonialidade do poder” (ACOSTA, 2016, p. 34). Para esse autor
esse modelo se coloca como sendo hegembnico, negando as outras formas de
discurso, muitas vezes, aquelas concebidas por populacdes tradicionais dentro dos
seus territérios e argumenta que o discurso do desenvolvimento com suas raizes
coloniais sado excludentes propondo um outro discurso que subverta o discurso
dominante bem como as suas praticas de dominagédo. Segundo o autor, ndo se pode
mais sustentar um discurso de desenvolvimento, que, com suas raizes coloniais,
justifica visbes excludentes, assim, é necessario “um discurso contra hegeménico que
subverta o discurso dominante e suas correspondentes praticas de dominacgao”
(ACOSTA, 2016, p. 34). Por meio da proposta do Bem Viver, o autor questiona o
conceito eurocéntrico de bem-estar e argumenta que a partir de uma luta que enfrenta
a “colonialidade do poder” é possivel buscar outros modos de vida para modificar tais
praticas, apontando como proposta novas regras e logicas de acdo argumentando que
a mudanca dependera da capacidade de todos pensar e propor, formas diferentes de
Bem Viver. Pois para ele, do contrario, o “crescimento material sem fim poderia
culminar em suicidio coletivo” (ACOSTA, 2016, p. 34).
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Nesse aspecto, Effigen (2018), aponta que € necessario compreender a racionalidade
ambiental com bases na sustentabilidade ambiental, o que para ele implica considerar
que as praticas sociais sdo indispensaveis na construcdo de uma sociedade
sustentavel. Segundo o autor, essas praticas devem ser objeto de atencao por parte
das politicas internacionais, nacionais e das cidades e que implica em uma nova
abordagem em constatar a relacdo com a natureza, ndo podendo ficar centrada
apenas em uma abordagem natural, mas sim em questdes de ordem social e subjetiva
(GUATTARI, apud EFFIGEN, 2018, p.13).

Nessa direcdo, Leff (2015) enfatiza que as contradicbes entre a racionalidade
ecolégica (ambiental) e a racionalidade capitalista (econémica) se dao através de um
confronto de diferentes valores presentes nas instituicbes e em modelos de
conhecimento que se defrontam diferentes classes, pelos grupos e atores sociais em
que:

(...)os novos atores sociais vao surgindo com estratégias de cidadania para,
em oposi¢do a modernidade ao forjar um mundo novo, onde a racionalidade
ambiental dispersa as luzes e as vozes pela democracia, pela
sustentabilidade e justica social (LEFF, 2015, p. 132).

Assim como Acosta (2016) coloca a necessidade de buscar alternativas, Leff (2008),
propde novos principios tedricos e novos meios instrumentais para uma racionalidade
ambiental que orienta outras formas de manejo produtivo da natureza. Nessa
perspectiva, o autor argumenta que a racionalidade ambiental a ser buscada deve ser
sustentada por valores e sentido de existéncia, melhorando qualidade de vida
(GARCIA CANCLINI apud LEFF, 2008, p. 231). Essa proposta ndo buscaria somente
a racionalidade cientifica, mas busca abrir um dialogo entre ciéncia e saber, entre
tradicdo e modernidade, através do encontro de saberes num processo que ele
classifica como sendo de “hibridacao cultural, onde se valorizam os conhecimentos
indigenas e o0s saberes populares produzidos por diferentes culturas em sua
coevolugdo com a natureza” (GARCIA CANCLINI apud LEFF, 2008, p. 231).

Nessa mesma linha de pensamento, Boff (2012) argumenta que, embora se tenha
introduzido a chamada “responsabilidade s6cio ambiental”, “[...] através de programas
com o objetivos de reduzir a atividade produtiva e industrialista sobre a natureza e
sobre a terra como um todo” para ele, esses programas nao foram capazes de “[...]
mudar o rumo do crescimento e do desenvolvimento que implica a dominacdo da
natureza”. Para ele essa desconstrucao se efetivara pela atuagcado de atores sociais
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com capacidade de mobilizacdo dos processos politicos que conduzirdo as
transformacdes produtivas e as areas do saber para alcancar os propdésitos da
sustentabilidade. E nesse sentido que o Leff (2015) defende o que ele chama de
“possivel ecologizagao da ordem social através da racionalidade ambiental para uma
transicdo que busque um desenvolvimento sustentavel” que requer, na sua viséo a
mobilizacdo de um conjunto de processos sociais que perpassa pela formacdo da
consciéncia ecolégica” e o planejamento transetorial da administracdo publica e
participacdo da sociedade na gestédo dos recursos ambientais; a reorganizacao (LEFF,
2015, p. 135).

E nesse contexto que os atores ndo estatais na governanca ambiental local buscam
atuar através de sua capacidade de mobilizacdo junto a comunidade local no sentido
de alcancar os propésitos para a sustentabilidade do territério LE. Pois, a
sustentabilidade ecologicamente centrada emerge como um “critério normativo para
a reconstrucdo da ordem econémica como condi¢cido para a sobrevivéncia humana”
(Leff, 2001, p. 15). Para esse autor, isso significa considerar que esta reconstrucdo da
ordem econdmica procura respeitar a dinAmica ecologica dos ecossistemas e 0s
limites dos mesmos. Assim, esta proposta se aproxima do pensamento da
Bioeconomia de Georgescu-Roegen (apud CECCHIN, 2010, p.15), que traz a
concepc¢ao da economia como um subsistema do sistema natural, sendo este ultimo,
portanto, um fator limitador do crescimento econémico tal como ele é concebido pela

racionalidade econdmica dentro do sistema capitalista.

Na mesma linha, Cecchin argumenta que:

(..) a humanidade voltard a explorar de maneira bem mais direta a energia
solar, mas néo tera como evitar a dissipacdo dos materiais usados pelas
atividades industriais, o que exigira a superacdo do proprio crescimento
material [sendo assim] o desenvolvimento humano dependera da retragdo
econdmica, ou decréscimo do produto, e ndo do seu crescimento (CECHIN,
2010, p.15).

Nesta perspectiva sistémica, compreende-se que o crescimento da economia esta
submetido as limitagbes biofisicas da natureza. Deste modo, € possivel que o ritmo
da atividade econdémica seja reduzido comparado com o momento atual, visto que
esta lidando com limitacdes. Isto significa dizer que a nocdo de crescimento ilimitado
€ algo sistemicamente inviavel (DASILVA-ROSA, 2015). Neste sentido, no caso de

Vila Velha, analises preliminares do PDM de 2018 mostram uma alteracdo da
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classificacdo da area conhecida como Lagoa Encantada em relacao ao PDM de 2007,
bem como em relagdo ao PDUVV/ES (1980). Estaria esta alteragdo impregnada por

valores advindos de uma racionalidade econdbmica?
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3 POSICIONAMENTOS DOS ATORES E O USO DO TERRITORIO LAGOA
ENCANTADA: UM CENARIO DE CONTROVERSIA E DE DISPUTAS?

Esse capitulo visa mostrar os posicionamentos dos diferentes atores envolvidos no
uso do solo do territorio da Lagoa Encantada, buscando identificar as racionalidades
acionadas por eles no processo de construcao de seus posicionamentos com vistas a
compreender se este € um cenario de controvérsias e disputas ou ndo. Tais
racionalidades podem ser de cunho econémico ou ambiental tal como foi mostrado no
Capitulo 2.Sa0 eles: (1) a Prefeitura Municipal de Vila Velha, (2) a Camara de
Vereadores do municipio de Vila Velha, através de um dos seus representes em sua
182 legislatura (2017-2020). (3) O Coletivo Férum DESEA - Forum de
Desenvolvimento Econdmico Social e Ambiental de Vila Vela, composto pelos
representantes: Wilermam da Silva Lucio, Lucimar da Silva Barbosa, Carolini Barbosa
Covre, Ingridi dos Santos Barros e Alan Chistian Moreira dos Santos, Esse
representante é (Formado em Ciéncias Bioldgicas e Especialista em gestdo ambiental
e historia da cultura afro-brasileira. E professor de ensino basico técnico/pesquisador
do Férum DESEA); (4) o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES);(5)
Os moradores de Vila Velha e (6) o relat6rio Técnico da ECHOES. Para compor esse
conjunto de atores, vale citar outras organizagbes ambientalistas que, inclusive,
dialogam com o Férum DESEA e atuam nesse cenario através de participacdes na
esfera da governanca ambiental local onde debates sobre o territério estudado
ocorrem. Sao eles: AMABARRA; ONG Sinh4d Laurinha e Associacdo dos
Meliponicultores do Espirito Santo (AME - ES).

Foram identificados os principais atores deste cendario, 0os quais podem estar
interagindo uns com os outros, inclusive influenciando os processos de construcao de
seus posicionamentos. Apesar do reconhecimento desta interagdo, o presente
capitulo traz os posicionamentos individuais de cada ator no sentido de subsidiar a
resposta as questdes tais como: quais sao as racionalidades e seus posicionamentos?
Existiiam controvérsias? Existiiam agrupamentos de atores em determinadas
racionalidades? Quais os atores que estdo defendendo uma racionalidade ecoldgica

e porqué? Quais deles estdo acionando a racionalidade econémica e porqué?
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3.1 A PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA: UM HISTORICO DO
PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PDM DE VILA VELHA

Em 1988 a CF tratou, pela primeira vez, sobre a questdo do Direito Urbanistico.
Atraveés da Lei n® 10.257/2001, definiu o formato do PDM, é conhecido também como
sendo o Estatuto da Cidade. O ultimo PDM discutido democraticamente com a
populacdo de Vila Velha data de 2007, penultimo ano do segundo mandato de Max

Filho como prefeito de Vila Velha.

De acordo com o site oficial da prefeitura de Vila Velha, para a construgcdo do
PMDMVV/2018, foram realizadas assembleias nas cinco regides do municipio,
seminarios tematicos, audiéncias publicas e uma reunido no Ministério Publico/ES
para discutir questdes relacionadas ao PDM 2018/2027. Esse documento foi
protocolado na Camara de Vereadores (CMVV), Prainha, pelo atual prefeito da cidade
Max Filho como sendo importante para o desenvolvimento urbano da cidade.

Uma cidade sem um Plano Diretor Municipal é, praticamente, um municipio
sem lei. Infelizmente, essa foi a realidade que vivemos em Vila Velha durante
um bom tempo, mas trabalhamos muito para mudar esse contexto, afirmou
Max Filho (VILA VELHA, 2018).

Sendo assim, o PDM é considerado um instrumento que ordena a expansao urbana
e faz com que o municipio se desenvolva de forma organizada e possibilitando a
implantacdo de politicas fiscais, econbémicas e administrativas voltadas para o

desenvolvimento urbano.

Para a sua construcdo e respeitando-se o direito de ampla participacdo popular, a
populacao colaborou através de consulta publica segundo Miranda (2018), em que
apresentou quase 2 mil sugestfes nos encontros ou por meio do portal da PMVV.

O portal da PMVV informa ainda que essas propostas foram compiladas e avaliadas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade (SEMDU).
Conforme os registros no site da Camara de vereadores, o PDMVV/2018 foi submetido
as avaliacbes da Céamara Municipal de Vila Velha (CMVV) e da populacdo e,
posteriormente, votado pelos vereadores que, apds aprovado, foi sancionado pelo

prefeito municipal Max de Freitas Mauro Filho, no ano de 2018.
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Os instrumentos da politica urbana apresentados séo instituidos pela Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, conhecido como Estatuto da Cidade, que tem como
objetivo demarcar o uso do solo regulando cada atividade e cada tipo de ocupacédo do

solo. Com efeito, o paragrafo unico do art.1°, da citada lei, estabelece que:

Para todos os efeitos, esta Lei denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulamenta o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2010, p.15).

O art. 4°; inciso lll, definido também que o planejamento municipal se daré através
dos seguintes instrumentos: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento do solo; c)
zoneamento ambiental. Sendo assim, o art. 40, considera o PDM como sendo um
instrumento de fundamental importancia para a politica de desenvolvimento e
expansao urbana, quando se verifica no paragrafo 2°. que “o plano diretor devera
englobar o territério municipal como um todo”, isto significa que ele deve considerar o
territério na sua totalidade, contendo diferentes elementos da sua paisagem. Ja no
paragrafo 3° da referida lei, fica determinado que cada PDM, devera ser revisto a cada
10 anos (BRASIL, 2010, p. 27).

Ademais, ele orienta que no processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacéo
de sua implementacdo, os Poderes Executivo e Legislativo Municipais garantirdo a
participacdo da populacdo através de instancias democraticas tais como: audiéncia
publica, debate, a participacdo da populacao, a publicidade quanto aos documentos
produzidos e 0 acesso de qualquer interessado a esses documentos, estabelecido no

paragrafo 4°, inciso I, Il e lll, da referida lei.

Importa ressaltar que a mesma lei citada anteriormente, em seu art. 41, esclarece que
o plano diretor urbano deve ser contemplado em todas as cidades com mais de 20 mil
habitantes integrantes de regibes metropolitanas e inseridas em areas de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental (BRASIL, 2010).
Vila Velha se enquadra nesse perfil, considerando o meio milhdo de habitantes e os
grandes investimentos em projetos de expansdo econémica para 0s proximos anos.

O processo de urbanizacdo, ocupacdo do solo e planejamento urbano do municipio
de vila velha vem sendo orientado em seus ultimos 40 anos pelas legislagcdes: Plano
de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha (PDU/ES) 1980; Plano Diretor Municipal de
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Vila Velha (PDMVV) 2007; Plano Diretor Municipal de Vila Velha (PDMVV) 2011 e o
Plano Diretor Municipal de Vila Velha (PDMVV) 2018.

O PDMVV/2011 promulgado pela Lei 5.155 de 2011, foi declarado inconstitucional
pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), quando reduz areas de preservacao
ambiental sem ouvir a populacédo ferindo o principio da democracia participativa,
conforme consta no processo N° 0003051-40.2011.8.08.0000 (100110030515)
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES).

Os documentos citados no paragrafo anterior, sao instrumentos basicos que orientam
a politica de desenvolvimento e ordenamento urbano e rural, em especial, as areas
de interesse ambiental, empresarial e residencial e estabelece as regras para regular
as diversas formas de ocupacdo e uso do solo como areas importantes para se
preservar, altura e espacamentos das casas e prédios, os impactos gerados por
empresas, industrias e grandes empreendimentos realizados nas cidades permitidos
em uma determinada area entre outros. Esses aspectos serdo apresentados no mapa

e na tabela sobre o zoneamento e PDM.

Os instrumentos citados anteriormente apresentam em detalhes os zoneamentos da
cidade de Vila Velha, dentre eles as Zonas de Interesse Ambiental (ZEIA) com
destaque para preservacao e protecao do territério Lagoa Encantado, considerando

ser esse espaco relevante para o bem estar da coletividade e sustentabilidade urbana.

O mapa seguinte figuras 12 e 13 apresenta o zoneamento urbano de Vila Velha
conforme exigéncia legal. Destacando na cor verde as ZEIAs “A e B”. Sendo nesse
mapa a Lagoa Encantada caracterizada como sendo ZEIA “B”. Esse mapa esta
anexado ao PDMVV/2018.
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Figura 12 - Mapa C: Zoneamento Urbano do Municipio de Vila Velha

- REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNCIPAL
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Fonte:http://pdm.vilavelha.es.gov.br/fotos/files/MAPA%20C%20-
%20ZONEAMENTO%20URBANO.pdf
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Figura 13 - Legenda do Zoneamento Urbano Mapa C
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Conforme apresentado nos PDMVV/2007 e 2018 o solo do municipio de Vila Velha foi
classificado, de acordo com as caracteristicas e objetivos de expansao, em categorias
de zoneamento, sendo elas: | - Zona de Ocupacao Prioritaria (ZOP); Il Zona de
Ocupacgéao Controlada (ZOC); Ill. Zona de Ocupacéo Restrita (ZOR); IV. Zonas de
Especial Interesse (ZEI) (VILA VELHA, 2007; 2018).

As Zonas de Especial Interesse (ZEI) compreendem as areas do territorio que exigem
tratamento diferenciado para efeito da aplicacdo dos par@metros e dos instrumentos
da politica urbana e para indugédo do desenvolvimento urbano (ECHOES, 2019). As
Zonas de Especial Interesse classificam-se em: Zona de Especial Interesse Ambiental
(ZEIA); Zona de Especial Interesse Cultural (ZEIC); Zona de Especial Interesse
Empresarial (ZEIE); Zona de Especial Interesse Publico (ZEIP) e Zona de Especial
Interesse Social (ZEIS). O estudo apresentado pela ECHOES (2019), indica que o

contexto de zoneamento municipal se encontra inserido em 4 (quatro) diferentes
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zonas: “Zona de Especial Interesse Ambiental, Zona de Ocupacao Prioritaria, Zona de
Especial Interesse Empresarial e Zona de Especial Interesse Publico” (ECHOES,
2019, p.16). O Relatério Técnico da ECHOES(2019) confirma que as “Zonas de
Especial Interesse Ambiental sdo parcelas do territério municipal, de dominio publico
ou privado, onde é fundamental a protecdo e a conservagao dos recursos naturais,
com sua adequada utilizacdo” (ECHOES, 2019, p.17). Nesse aspecto o estudo

apresenta os objetivos das ZEIA como sendo:

I. consolidar as Unidades de Conservagdo Ambiental;

Il. proteger as &reas de restinga;

lIl. compatibilizar com as atividades de lazer, turismo e educac¢do ambiental,
IV. proteger as areas frageis, alagéaveis e/ou brejosas;

V. promover ac¢des conjuntas entre os diversos niveis de governo para a
gestdo e o manejo sustentavel das unidades de conservacao instituidas;

VI. proteger todas as lagoas e matas e seu entorno;

VII. promover a criagdo de Parques Urbanos (ECOHES,1999).

3.1.1 O Plano Diretor Urbano de Vila Velha (PDUES1980): caracterizagao

guanto ao territorio Lagoa Encantada

O Plano Diretor Urbano/PDUES de Vila Velha, datado de 1980, mostra em detalhe a
necessidade de preservar o territério da Lagoa Encantada (Espirito Santo,1980). No
referido PDU, através da descricdo feita no mesmo, fica claro que esta area tem
caracteristicas importantes para ser considerada como area de preservagao
permanente: “Esta area compreende a Lagoa Encantada (nascente do Rio Aribiri),
suas nascentes na restinga alagavel, assim como uma faixa de prote¢do de 100m ao
longo de cada margem do canal do Rio Aribiri até a rodovia Carlos Lindenberg’
(ESPIRITO SANTO,1980, p. 40).

No mesmo documento sugere-se ainda a delimitacdo desta area “de modo a
proporcionar um marco a ocupacao da zona A0, que circunda esta area AP1 e com a
projetada ES — ligacdo Ceasa — 32 ponte” (ESPIRITO SANTO,1980, p.40). Além
dessas proposi¢cdes o PDMVV/1980 traz a importancia “da conservagao da faixa ao
longo do rio para garantir condigées de salubridade nas areas circunvizinhas”

(grifo nosso), consideradas pelo estudo como sendo areas a serem ocupadas.

Reconhece-se assim as caracteristicas peculiares da regido da Lagoa Encantada,

devendo ser considerada como Area de Preservacdo Permanente (APP). Essa
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descricdo contemplava itens do CF de 1965 identificados acima. Nesse sentido, o
referido PDUVV/ES previa a conservacdo de tal area com fim de conservar
exemplares de fauna e flora primitivas, “[...] existentes no municipio e garantir locais
naturais de lazer para a populacéo, surge a necessidade de se demarcar areas de
preservacdo no municipio de Vila Velha” (ESPIRITO SANTO, 1980, p. 38).

No mesmo documento consta que essa proposta tem como base ndo somente o
aspecto conservacionista, sobretudo o aspecto estético e de qualidade ambiental das
areas escolhidas. Vale destacar que o mesmo documento propbe ainda que “[...]
essas areas devem ser protegidas para garantir um minimo de qualidade ambiental
do municipio e que podem servir a importantes pesquisas cientificas” (Espirito Santo,
1980, p. 38). O estudo e elaboracéo do Plano Diretor Urbano de Vila Velha Espirito
Santo del980, enfatiza também, que as areas de preservacado tém sua importancia
justificada pela Lei Federal 4.771 de 15/09/1965, que instituira o Cédigo Florestal
Brasileiro, e sua regulamentac&o, bem como a Lei 6.766/1979 (ESPIRITO SANTO,
1980).

E importante ressaltar que no PDUVV/ES de 1980 ha um item que trata
exclusivamente sobre as areas de preservacao e a Lagoa Encantada é destacada
como sendo uma AP1l, sendo classificada como “Parque Lagoa Encantada”. O
documento apresenta as APl que devem ser preservadas, como sendo florestas
paludosa litoranea; campos de varzea hidromérficos; vegetacao haléfita e aquatica
das lagoas e do canal do rio Aribiri; florestas paludosas maritimas (manguezais)
considerou que “[...] as areas a serem preservadas, além da sanidade aos cursos
d’agua, servirdao também de reflgio a flora e a fauna primitivas e protegerdo o
manancial hidrico do rio Aribiri” (ESPIRITO SANTO, 1980, p. 40).

3.1.2 Plano Diretor Municipal de Vila Velha / PDMVV/2007: caracterizag&o do

territério Lagoa Encantada.

Através dos instrumentos que orientam o planejamento urbano do municipio de Vila
Velha, esse tOpico apresenta 0 zoneamento ambiental da cidade buscando apresentar
0 zoneamento ambiental da LE no PDMVV/2007. O artigo 104 do PDMVV/2007 define
0s objetivos principais das ZEIAs, incluido nominalmente a protecdo da Lagoa

Encantada e a criacdo do Parque da Cidade, vejamos:
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| - consolidar as Unidades de Conservacdo Ambiental; Il - proteger as areas
de restinga; Ill - compatibilizar com as atividades de lazer; IV - proteger as
areas frageis e alagaveis; V - promover ac¢des conjuntas entre os diversos
niveis de governo para a gestdo e o manejo sustentavel das unidades de
conservagao instituidas; VI - proteger o Morro da Mantegueira; VII - conservar
0 Morro do Convento da Penha; VIII - proteger a Lagoa Encantada; (grifos
nossos) X - criar o Parque da Cidade.

Importa ressaltar que o Mapa da figura n°15 mostra a legenda com as respectivas
ZEIAs destacadas com cores variadas e o que chama a atengao quanto a relacao da
legenda com a demarcacéo do territdrio Lagoa Encantada na cor “verde escuro”. Fica
evidenciado que, tanto no mapa quanto na legenda, o referido territorio foi
caracterizado como sendo uma ZEIA “A” (VILA VELHA, 2007), diferenciando-se das
demais ZEIAs “B” na cor “verde claro”. Ao observar com detalhes o mapa fig. 15 e a
legenda, constata-se que, embora a cor verde escura caracterize a Lagoa Encantada
como sendo ZEIA “A” em coeréncia com a legenda, no mapa aparece somente “Lagoa
Encantada” sem especificar a categoria da ZEIA que deveria ser “A”. Aqui surge uma
indagacéo: Seria essa auséncia de nomenclatura a falta de um estudo que definisse

o territério como ZEIA “A” de acordo com a legislagao?

Em seu art. 105 (VILA VELHA, 2007), determina que as ZEIA “A” e “B” deverédo ser
criadas por lei municipal especifica que estabelecera as diretrizes para preservagao
do patriménio ambiental e paisagistico, bem como a realizacdo dos objetivos
dispostos nesta Lei 0 que na pratica ainda nao foi consolidado em 10 (dez) anos de
vigéncia da Lei n°4.575/2007. Considera-se que a auséncia da aplicacdo de uma
politica publica como a criacdo de leis especificas, conforme estabelecido nesse

artigo, possibilitou a sua alteracdo no PDM/2018.
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Figura 14- Mapa da Caracterizacdo da Lagoa Encantada no PDM (2007): ZEIA A — Zona Especial de
Interesse Ambiental

fI3sd

Fonte: PDMVV 2007

Ressalta-se que no citado PDMVV/2007, conforme figura 14 este territério era
classificado como sendo um “monumento natural de interesse de preservagao” tal

como descrito no seu art.104.

“Ficam identificadas e declaradas como monumentos naturais de interesse
de preservacdo, todas as areas delimitadas pelas Zonas de Especial
Interesse Ambiental (ZEIA) do Municipio e, no minimo, 0s seguintes
elementos naturais... [entre eles, estdo citados] u) Lagoa Encantada; v)
Alagados do Vale Encantado (VILA VELHA, 2007).

Além disto, nesta mesma subsecdo, sdo apresentados 0s objetivos principais das
ZEIA, em geral. Entre outros, esta evidente que “VIII — protegera Lagoa Encantada” é
um dos seus objetivos. Sendo que no art. 103, ha a classificacdo em ZEIAs em “A”,
“B” e “C” (com suas respectivas caracteristicas definidas). Ocorre que o territério LE
esta classificado como ZEIA “A’ no proprio PDM/2007. Ou seja, no art. 104séo
considerados ZEIA “A” as areas de preservacao permanente como ilhas e unidades
de conservacéo instituidas pelo municipio, que estiverem dentro de area urbana, para
estabelecer o equilibrio ambiental”. O mesmo artigo destaca que essas areas deverao
“ser mantidas como unidades de conservagao da natureza, conforme sua finalidade,

respeitando seus respectivos planos de manejo”.

Para compreender a atuacdo dos atores nao estatal na governanca ambiental em
defesa da LE, foi necesséario buscar nas orientagbes do atual Cédigo Florestal, as

bases legais que os atores estatais e ndo estatais deveriam observar durante as
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audiéncias publicas e nas alteracbes que foram consolidadas no PDMVV/2018, em

especial, no que tange a delimitacdo das zonas e interesse ambiental.

Com efeito, o Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) define APP como: Art. 3° Para os

efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacido Permanente - APP: area protegida, coberta ou no
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas (BRASIL, 2012).

Adiante, o art. 4° do mesmo cédigo, ao detalhar os critérios de delimitacdo das APPs,
explicita que serédo consideradas Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais

ou urbanas, para os efeitos daquela lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura;50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;100 (cem) metros,
para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura e 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal ser4 de 50
(cinquenta) metros;30 (trinta) metros, em zonas urbanas;[...]

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
[...] (BRASIL, 2012).

Nesses termos, o territorio da Lagoa Encantada parece preencher os requisitos para
ser considerado como Area de Preservacdo Permanente (APP), tal como defendido
pelo Férum DESEA.

3.1.3 Plano Diretor Municipal PDMVV/2018: caracterizacdo do territorio Lagoa
Encantada

As alteracOes realizadas no PDMVV 2018 pela Lei Complementar n° 65, de 09 de

novembro de 2018 pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, que tem como chefe do

poder executivo municipal o Prefeito Max de Freitas Mauro Filho ,classifica a Lagoa

Encantada de forma diferente do PDM como sendo ZEIA “A” areas de preservacgao

permanente, ilhas e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, situadas na
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area urbana, com objetivo de propiciar o equilibrio ambiental e que deverdo ser
mantidas como unidades de conservacdo da natureza, conforme sua finalidade,
respeitando os seus respectivos planos de manejo” para ZEIA “B” parcelas do territorio
municipal, de dominio publico ou privado, com caracteristicas ambientais e
paisagisticas cujas funcdes sao proteger o meio ambiente e com ocupacao urbanistica
restrita de uso predominantemente residencial unifamiliar ou com baixa densidade

para oferecer espacos publicos qualificados ao lazer da populagéo.

Vale ressaltar que o PDMVV/2018 no art. 1° destaca que o Plano Diretor Municipal
de Vila Velha é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ordenamento
urbano e rural. E tem por finalidade orientar o desenvolvimento econémico, social e
territorial do Municipio, consolidar as funcdes sociais da cidade e da propriedade, bem
como, incentivar um desenvolvimento econémico e territorial socialmente justo e
ambientalmente equilibrado, como forma de garantir o bem-estar da geracao atual e
das geracdes futuras (VILA VELHA, 2018).

Nesse aspecto a legislacdo coaduna-se com o que preconiza a Constituicdo Federal

de 1988, em que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes” (BRASIL,1988, art.225).

Ainda dentro do PDMVV 2018, no art. 3°, a legislacéo traz como principios da Politica
Urbana de Vila Velha: o direito a cidade sustentavel; sua funcao social da cidade da
propriedade urbana; a sustentabilidade urbana e ambiental; e gestdo democratica e
participativa. Destacando em seu paragrafo 1° que “A sustentabilidade urbana e
ambiental pressupde o uso racional dos recursos naturais sem esgota-los para que as
geracOes futuras possam usufruir tais recursos, de maneira compativel com a
promocéao do desenvolvimento econémico, a geracao de emprego e renda e a incluséo
social, tendo como objetivo superior a reducdo das desigualdades e a garantia do
direito a cidade sustentavel. No paragrafo segundo, assegura que a sustentabilidade
urbana e ambiental em Vila Velha requer “a protecdo e conservacao do patriménio
ambiental e cultural; preservagao da qualidade de vida da populagao.”

No art. 102 do PDMVV/2018 estabelece que:
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[...] as Zonas de Especial Interesse Ambiental sdo parcelas do territério
municipal, de dominio publico ou privado, onde é fundamental a protecdo e a
conservagdo dos recursos naturais, com sua adequada utilizag&do visando a
preservagéo do meio ambiente (VILA VELHA, 2018).

Figura 15- Mapa da Caracterizacao da Lagoa Encantada do PDM (2018): ZEIA B — Zona Especial de
Interesse Ambiental - -
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Fonte: https://sistemas.vilavelha.es.gov.br/consultapublica/files/consultas/2017/anexo 2029.pdf

Essa classificacdo conforme figura 15 parece permitir um uso, desde que
condicionado a manter e preservar areas de preservacao permanente, ou seja, areas
ambientalmente frageis, que sdo elementos naturais da paisagem e ao mesmo tempo

permite 0 seu uso para ocupacgao urbanistica e para a construcéo de residéncias.

Esse paragrafo levanta, uma davida quanto ao uso do termo APP, pois o Cddigo
Florestal (Lei n° 4.771/1965), em seu art. 2°, considera como areas de preservagao
permanente aquelas b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua naturais ou

artificiais; c) [...] nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a

sua situagcdo topogréfica; f) [...] nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues|...] Nesta mesma lei, a qual fundamenta o PDM de 2007,
em seu art.3°, consideram ainda de preservacdo permanente: e€) a proteger sitios de

excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; f) a asilar exemplares da fauna

ou flora ameacgados de extingao.
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Pela descricéo feita acima do territorio em questéo, no PDM de 2007, 0 mesmo parece
preencher os requisitos para ser considerado como area de preservagdo permanente
pelo Cédigo Florestal de 1965. Essa classificagcdo ndo poderia ser alterada, mesmo
através do novo Cddigo Florestal com a Lei n® 12.625/2012, na qual as areas de

preservacao permanente (APP)séo definidas como definida no como Art. 3°.

Il- Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (BRASIL, 2012).

Ao analisar o mapa observou-se uma nitida mudanc¢a no zoneamento e classificacédo
da Lagoa Encantada. Tanto no mapa quanto na legenda, a Lagoa Encantada se
configura como sendo ZEIA “B”, o que caracteriza a mudanca na legislacao alterando
o PDM anterior, deixando a Lagoa Encantada “fragilizada” quanto a sua protegao pela

legislacao.

Observou-se, enfim, que através do estudo e comparacdo dos PDMVV/2007 e 2018
ja citados, o ator estatal vem demonstrando ao longo de quase quatro (04) décadas,
através das legislacfes a intencao de preservacao do territério Lagoa Encantada, tal
como descrito nos documentos oficiais. Todavia, ainda nado foi possivel efetivar os
objetivos propostos pelo Férum DESEA junto a comunidade local, a saber, a
preservagao da Lagoa Encantada e de sua paisagem circundante, inclusive a “Lagoa
da Barca”, a “Lagoa da Arvore”, a “Lagoa dos desejos” e outros alagados e brejos;
areas cobertas por espécies diferentes de vegetacdo, morros com cobertura vegetal
como o “morro do carcara” o mirante dos cactos com uma belissima vista para uma

grande parte da regido metropolitana da Grande Vitoria.
Para uma melhor compreensao do zoneamento ambiental das alteragcdes ocorridas, a

tabela 1, traz as principais mudanc¢as nos documentos citados anteriormente no que

se refere a protecdo ou ndo da LE.
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Tabela 1 - Comparativo dos PDMS em relagdo ao Territério Lagoa Encantada de acordo com os

Instrumentos de Planejamento Urbano do municipio de Vila Velha —-ES.

ANO | PDM/VV | Legislacéo Artigos | Caracterizacdo

1980 | Plano Areas de preservagéo Apresenta em detalhe a necessidade
Diretor I(Dlagriﬂ,e p. 40) 'I“izqoa-l de preservar o territério da Lagoa
Urbano Encantada Encantada com a seguinte redacéo:
(PDU/ES) “Esta area compreende a Lagoa
de Vila Encantada (nascente do Rio Aribiri),
Velha suas nascentes na restinga alagavel,
(1980) assim como uma faixa de protecéo de

100m ao longo de cada margem do
canal do rio Aribiri até a rodovia Carlos
Lindenberg.

2007 | Plano Lei n°® 4.575/2007 Artigo Caracteriza a Lagoa Encantada como
Diretor 104 “ZEIA A — Zona Especial de Interesse
Municipal Ambiental”. As Zonas de Especial

Interesse Ambiental sdo parcelas do
territério municipal, de dominio publico
ou privado, onde é fundamental a
protecdo e a conservagdo dos
recursos naturais, com sua adequada
utilizacdo visando a preservagdo do
meio ambiente” define os objetivos
principais das ZEIAs, incluido a
protecdo da Lagoa Encantada.

2011 | Plano Lei Municipal n® 5.155,| Sem ADIM- Acéo direta de
Diretor de 09 de agosto de 2011 | efeito inconstitucionalidade da Lei Municipal
Municipal n° 5.155, de 09 de agosto de 2011, do

Municipio de Vila Velha (em anexo),
que alterou a Lei Municipal n°.
4.575/2007, Plano Diretor Municipal.
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2018 | Plano Lei Complementar n°® 65, | Art. 106 | Caracteriza a Lagoa Encantada como
Diretor de 09 de novembro de “ZEIA B — Zona Especial de Interesse
Municipal | 2018 Ambiental”, consideradas parcelas do
territério municipal, de dominio publico
ou privado, com caracteristicas
ambientais e paisagisticas cujas
fungbes sdo proteger o meio ambiente
e com ocupacao urbanistica restrita de
uso predominantemente residencial
unifamiliar ou multifamiliar com baixa
densidade para oferecer espacos
publicos qualificados ao lazer da

populacao.

Fonte: Producédo da autora

A partir da descricéo feita acima é possivel identificar as racionalidades acionadas
pelo ator estatal desde a década de 1980 através do Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDUES/1980). Esse PDU se configura com a racionalidade ambiental pelo
ator estatal quando apresenta em detalhe a necessidade de preservar o territério da
Lagoa Encantada com a seguinte redacgéo: Areas de preservacdo API - Parque Lagoa
Encantada. “Esta area compreende a Lagoa Encantada (nascente do rio Aribiri), suas
nascentes na restinga alagével, assim como uma faixa de prote¢do de 100m ao longo
de cada margem do canal do rio Aribiri até a rodovia Carlos Lindenberg” (ESPIRITO
SANTO, 1980, p. 40).

Compreende-se a presenca da racionalidade ambiental pelo ator estatal presente
também no PDMVV/2007 em que a LE é considerada uma ZEIA “A” - Zona Especial
de Interesse Ambiental. Esse documento considera que as Zonas de Especial
Interesse Ambiental “[...] sdo parcelas do territério municipal, de dominio publico ou
privado, onde € fundamental a protecéo e a conservacao dos recursos naturais, com
sua adequada utilizagdo visando a preservagdo do meio ambiente” PMVV (Lei n°
4.575/2007 art. 104 -105), define os objetivos principais das ZEIAs, incluido no inciso
VIlI- “a protecdo da Lagoa Encantada” (grifos da autora). A partir de 2018 a LE tem
uma singularidade que é o reconhecimento das caracteristicas ambientais do territorio
visando a protecao ambiental, no entanto, essa prote¢ao pode vir a ser comprometida
pela flexibilizacdo que abre a possibilidade de uso do territério para ocupacao

urbanistica restrita de uso predominantemente residencial unifamiliar e multifamiliar
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nas ZEIAS “B” pela Lei Complementar n° 65, de 09 de novembro de 2018, art. 106, 0
que se configurou em um retrocesso no PDMVV/2007. E mesmo a ocupagdo como
espaco publico para lazer da populagdo se ndo for devidamente regulamentada

podera estar impactando as caracteristicas ambientais e paisagisticas locais.

Nesse aspecto afere-se que a racionalidade econdmica esta presente no
posicionamento do ator estatal, diferindo dos demais Planos, revelando que as
modificacdes propostas nos diferentes documentos evidenciam uma alteracdo das
racionalidades acionadas pelo ator estatal. Embora as legislagcbes apresentadas
acima apontem para uma preservacao ambiental, hoje o territério Lagoa Encantada é
um cendario propiciando a atuacdo de outros atores, onde 0s interesses destes atores,

quanto ao seu uso estdo em jogo.

3.2 A CAMARA DE VEREADORES DE VILA VELHA

Esse item tem como objetivo apresentar os posicionamentos do ator de natureza
estatal aqui considerados pela prefeitura municipal e camara de vereadores de Vila
Velha. O PDMVV/2018 se caracteriza como sendo 0 posicionamento desses atores.
Tais posicionamentos terdo como referéncia o Relatorio Final Preliminar do projeto de
revisdo do PDMVV/2018 de Vila Velha que, apds as audiéncias publicas, foi aprovado

em Assembleia Popular, votado em 27/09/2018.
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Figura 16— Assembleia Popular na Camara Municipal de Vila Velha - dia 27/09/2018 - Mesa Diretora -
Presidente o vereador Rogério Cardoso

- "}
Fonte: https://www.vilavelha.es.leg.br/institucional/noticias/relatorio-final-do-processo-de-revisao-do-
pdm-de-vila-velha-e-aprovado-em-assembleia-popular-na-camara

Em sua 182 Legislatura, a Camara dos Vereadores de Vila Velha é composta pelos
vereadores Adeilson HortiSuper, Arnaldinho Borgo, Bruno Lorenzutti, Dona Arlete,
Heliosandro Mattos, Ivan Carlini, Mirin Montebeller. Rogério Carlos, Osvaldo Maturano

e.Anadelso Pereira.

Consta em ata da camara municipal de vereadores que na noite do dia 27/09/2018,
a Comisséo Especial de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), formada pelos
vereadores Rogério Cardoso (Presidente), Heliosandro Mattos (Relator) e pelos
membros Arnaldinho Borgo, Osvaldo Maturano e Anadelso Pereira, realizou-se uma
Assembleia Popular para a discussao e aprovacgéao publica do relatério final preliminar
de revisdo do Projeto de Lei n® 040/17, de autoria do Poder Executivo, que dispunha

sobre o0 novo PDM.
A assembleia, que durou pouco mais de uma hora, contou com a participacdo dos
vereadores Bruno Lorenzutti, Mirim Montebeller, Valdir do Restaurante e Reginaldo

Almeida, que integraram a mesa diretora.

Conforme consta na ata, houve a presenca de um conjunto bem representativo da
sociedade canela-verde. Na abertura do evento, o presidente Rogério Cardoso
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informou que o PL n° 040/17 havia sido encaminhado pelo Poder Executivo a Camara
de Vila Velha no dia 20 de dezembro de 2018.

Consta na referida ata da assembleia que a novidade deste processo de revisao é o
texto do relatério final preliminar do PDMVV/2018, incluindo sugestbes que foram
apresentadas pelo conjunto da cidade composta por liderancas comunitarias e
representantes de associagoes de classe, entidades sociais e ambientais, sindicatos,
organizacdes nao-governamentais, vereadores e demais cidadaos de Vila Velha, que
participaram das discussbes pelo legislativo. A fim de melhor ilustrar os
posicionamentos e as estratégias de cada um dos atores presentes, serdo destacados

alguns discursos realizados na assembleia popular mencionada

Cardoso (vide ata de 27/09/2018) informa que “a partir de fevereiro de 2018, logo apés
0 recesso parlamentar, o Legislativo criou uma nossa comissao para o inicio dos
trabalhos, visando garantir que “[...] o debate da matéria ocorresse de forma
propositiva, democratica, transparente e participativa [...]” (grifo nosso) e que ao
todo, foram promovidas trés grandes audiéncias publicas e nove reunifes tematicas
com ampla participacdo popular (grifo nosso). Cardoso afirma que “[...] gracas a
essa iniciativa foi possivel dar voz aos moradores da cidade [...]” e que todos que
participaram da agenda tiveram pleno direito de inferir e de apresentar criticas,

questionamentos, sugestdes e propostas ao projeto”

O vereador Heliosandro Mattos, relator do projeto PDMVV/2018, apresentou uma
sintese de todo o processo sobre o PDM, que segundo ele, foi elaborado pela
Comisséo Especial de Revisdo da Camara e que teve como objetivo promover
discussbOes democraticas e participativas (grifos nossos), com um cronograma de
atividades em acordo com a sociedade e sendo coletado um grande numero de

sugestdes e propostas da populacéo, para o do projeto do novo Plano (PDM/2018).
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Figura 17 - Assembleia Popular de 27/09/2018 - Heliosandro Mattos (relator do projeto PDMVV/2018)
Camara Municipal de Vila Velha.
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Fonte:https://www.vilavelha.es.leq.br/institucional/noticias/relatorio-final-do-processo-de-revisao-do-
pdm-de-vila-velha-e-aprovado-em-assembleia-popular-na-camara

Conforme consta em ata, as Audiéncias Publicas aconteceram nos dias 27 de marco,
17 de abril e 08 de maio de 2018, sendo que esta Ultima reuniu representantes do
movimento popular, de associacbes comunitarias, entidades civis organizadas,

instituicdes de classe, sindicatos e autoridades do Poder Executivo, (Vila Velha, 2018).

De acordo com o vereador Heliosandro Mattos, todas as audiéncias contaram com
forte presenca e participagdo do movimento popular, o que de fato pode ser

constatada nas imagens seguintes.

Velha

<

Figura 18 — Participacéo do representante do Forum Popular de Vila

. v
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Fonte: https://www.vilavelha.es.leg.br/institucional/noticias/relatorio-final-do-processo-de-revisao-do-
pdm-de-vila-velha-e-aprovado-em-assembleia-popular-na-camara

De acordo com Mattos, a comissado realizou nove reuniées tematicas, que contaram

com a presenca e colaboracdo de especialistas nas mais diversas areas de interesse.
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Destaca-se as reunides tematica socorridas no dia 26 de abril de 2018, em que foram
tratados o tema sobre ‘indices Urbanisticos, Zoneamento, Sombreamento e

Parcelamento do Solo.

Sobre 0 meio ambiente ocorreram duas reunifes: uma no dia 03 de maio e outra no
dia 10 de maio/2018. No dia 15 de maio, ultima reunido, foi colocado novamente em
discussdo o tema ‘indices Urbanisticos, Zoneamento, Sombreamento e Parcelamento
do Solo’ que, segundo o relator citado anteriormente, foi dado total publicidade aos
atos e procedimentos de revisdo do PDM, transmitindo ao vivo, pelo site da Camara

de Vila Velha, todas as audiéncias e reunides tematicas.

Além de cumprir o rito legislativo que € objeto do Regimento Interno da
Céamara de Vila Velha e de atuar em consonancia com a Constituicdo Federal,
a Comissdo Especial de Revisdo do PDM do Legislativo canela-verde
também seguiu o0 que preceitua o Estatuto da Cidade, em seu art. 40, que
estabelece a necessidade de ampla participagdo popular nas decisbes. Por
isso, durante toda a sua tramitacdo na Camara, o projeto em tela ficou
permanentemente aberto a intervencdo da sociedade, que de forma ética,
responsavel e participativa, deu inequivocas demonstra¢des de cidadania e
de espirito democrético ao longo deste processo, marcando uma fase de
considerada maturidade politica e de elevado interesse publico pela
possibilidade democratica (e legitima) de decidir efetivamente sobre o destino
desta grande cidade, onde cada morador - "Venha de onde vier" - chama de
lar (VILA VELHA, 2018).

O relator destacou também que através da “abertura democratica e participativa, o
projeto do novo PDM recebeu excelentes contribuicdes por parte dos ambientalistas,
arquitetos, urbanistas e também das liderancas comunitarias e representantes do
movimento popular e das entidades” e que os participantes “apresentaram sugestoes
pertinentes em defesa do desenvolvimento ordenado e sustentavel da cidade e

tiveram livre direito a argumentacao, criticas e questionamentos” (VILA VELHA, 2018).

Destacou o atendimento dado a solicitacdo do Ministério Publico onde foi promovido
uma “reunido com técnicos e servidores da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, para ouvir suas consideragdes acerca da revisao
do PDM (grifos nossos). De acordo como relator, esses atores “se sentiram alijados
do debate enquanto o processo tramitava no ambito do Poder Executivo e, por isso,
reivindicaram a chance de enfim serem ouvidos pela Camara” (VILA VELHA, 2018).

Como intuito de garantir a transparéncia de todo este processo, a Comissao Especial
da Camara de Vila Velha remeteu ao Ministério Publico Estadual, no dia 12 de
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setembro de 2018 o documento contendo todo o conjunto de contribuicdes de pessoas

fisicas e juridicas da cidade, para o aprimoramento do projeto do novo Plano Diretor.

De acordo com os registros da ata foi dado amplo conhecimento a sociedade sobre a
realizacdo da Assembleia Popular de apresentacdo e aprovacdo do relatério final
preliminar do projeto de revisdo do PDM. A Camara publicou anuncios de meia pagina
nos jornais de maior circulacao no Estado, na edi¢ao para convocar a populagéo para
este evento (PMVV, 2018).

Figura 19 — Representantes da sociedade civil — participacdo da aprovacéo do relatério final do PDM
2018

B

Fonte: https://wwvg.vilé‘velha.es.qu.br/institucional/ndticias/reIatorio-finaI-do-processo-de-revisao-do-
pdm-de-vila-velha-e-aprovado-em-assembleia-popular-na-camara

Conforme pactuado com representantes da sociedade vila-velhense, a votacdo do
relatorio preliminar do relator Heliossandro Mattos, foi dividida em trés fases pelos
participantes da assembleia. Fase |. aprovacdo e a admissibilidade da revisdo do
PDM", o que demonstrou “estarem favoraveis a iniciativa do Poder Executivo, de
elaborar o projeto do novo Plano Diretor”. Fase Il: reunido com técnicos e servidores
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, para ouvir suas
consideracdes acerca da revisdo do PDM. A plenéria votou e aprovou as propostas
populares que foram inclusas ao projeto, buscando o seu aprimoramento. (VILA
VELHA, 2018). O relator destacou que desta forma, o desejo da populacéo,
expresso em suas contribuicdes, foi acolhido e priorizado pelo Legislativo
durante este longo processo (VILA VELHA, 2018). (Grifos Nosso0s).
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Na terceira e ultima fase de votacao do referido relatério, consta na ata da Camara de
Vereadores que “[...] o publico presente deliberou sobre as criticas que o Poder
Executivo apresentou sobre o relatorio final preliminar do relator da Comisséo
Especial da Camara” de forma respeitosa, as criticas da PMVV foram rejeitadas na
votacdo, o que significa que a assembleia aprovou, na integra, o teor do relatério final
preliminar do relator Heliossandro, descartando as contraposi¢coes feitas pelo
Executivo” (VILA VELHA, 2018). Os demais integrantes da comissao também

acolheram as decisfes da audiéncia e aprovaram, internamente, a integra do relatorio.

A mesa abriu espaco para participagdes, no final da assembleia. Fizeram uso da
palavra: os vereadores Reginaldo Almeida e Bruno Lorenzutti; as representantes do
Forum Popular de Vila Velha, Irene Léia Bossoéis e Maria do Carmo; o ambientalista
Eduardo Pignaton e o ex-secretario municipal de Financas, Josias Damasio (VILA
VELHA, 2018).

O atual PDMVV/2018 foi publicado, Lei Complementar n® 65, de 09 de novembro de
2018, pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, que tem como chefe do poder executivo
municipal o Prefeito Max de Freitas Mauro Filho. Tal publicacdo n&o levou em
consideracdo o relatorio final aprovado em assembleia com a participacdo da
comunidade e representantes da sociedade civil configurando-se pela racionalidade
econbmica, pela alteracdo do zoneamento ambiental estabelecido no art. 106 em que
Caracteriza a Lagoa Encantada como sendo uma “ZEIA B — Zona Especial de

Interesse Ambiental”.

Para o novo PDMVV/2018 as ZEIA “B” sao parcelas do territdrio municipal, de dominio
publico ou privado, com caracteristicas ambientais e paisagisticas, cujas funcdes sao
proteger o meio ambiente e com ocupacdo urbanistica restrita de uso
predominantemente residencial unifamiliar ou multifamiliar com baixa densidade para
oferecer espacos publicos qualificados ao lazer da populacéo; No 8§ 1° da mesma lei
orienta que na ZEIA “B” a ocupacéo urbanistica restrita sera permitida em areas nao
caracterizadas como Areas de Preservacdo Permanente, pela Legislacdo Federal ou
Unidades de Conservacgéo instituidas e apos aprovacao, no Conselho da Cidade e no

Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Considera-se que com essa alteracdo a populacédo se sentiu alijada das propostas
apresentadas nas audiéncias publicas prevalecendo a vontade do ator estatal, o que
possibilitou a disputa pelo uso do solo Lagoa Encantada pelo Férum DESEA e outros
atores da sociedade, dentro da dualidade das racionalidades ambiental e econémica.
Diante das alteracdes citadas ha uma acao no Ministério Publico do Espirito Santo,
pela 72 e 142 Varas da Promotoria de Justica Civel de Vila Velha, em que deflagraram
um procedimento administrativo, em 2019, (n°®2019.000.6361-40), em face da Camara

Municipal de Vila Velha e da Prefeitura Municipal de Vila Velha.

3.3 O FORUM DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ECONOMICO E AMBIENTAL
(FORUM DESEA): ESTRATEGIAS E POSICIONAMENTOS EM DEFESA DO
TERRITORIO DA LAGOA ENCANTADA

Esse item tem como objetivo descrever as estratégias e 0s posicionamentos politicos
do coletivo denominado Férum de Desenvolvimento Social Econémico e Ambiental -
Forum DESEA em defesa do territorio Lagoa Encantada e outras acfes de natureza
ambiental.Sobre a atuacdo do Forum DESEA é oportuno ressaltar que a sua
legitimidade de atuacdo em defesa quanto aos objetivos pleiteados para o Territorio
LE encontra respaldo no PDMVV/2018, Lei Complementar N° 65, de 09 de novembro
de 2018, paragrafo 3° em que situa o direito legitimo dos atores sociais nas decisbes
para a organizacao da cidade de Vila Velha conforme estabelecido. Na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, garante a participacdo da populacdo através de
instancias democraticas.A gestdo democratica significa a participacdo efetiva da
sociedade nos processos de planejamento e gestédo da cidade e do territério municipal

de Vila Velha, por meio dos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados da politica urbana; Il - debates, audiéncias, consultas
publicas e assembleias populares;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, rural e ambiental; IV -
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (VILA VELHA, 2018).

Também no paragrafo 4° da mesma lei esta estabelecido que “a gestdo democratica
pressupde a participacdo dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulacao de
planos, programas e projetos, como na sua execugao € monitoramento” (VILA VELHA,
2018).
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Conforme informagdes do Forum DESEA “por muitos anos essa regiao foi, e ainda é
associada a violéncia urbana e ao perigo, tendo em vista os altos indices de
criminalidade e as recorrentes reportagens veiculadas na midia associadas a essa
tematica”. Porém, segundo as informagdes dos representantes do Forum DESEA, foi
a partir de meados dos anos 2000, através do plano de ocupacao desse territério por
empresas e interesses do Governo do Estado do Espirito Santo, pela construcao de
rodovias e pelos loteamentos iniciados pela especulagcdo imobiliaria no municipio,
principalmente nas partes caracterizadas como de interesse ambiental, a regido

comecou a ser amplamente divulgada pelo poder publico e meio de comunicacéo.

O Forum DESEA conforme figura 20 destaca-se na atuacao voltada para a protecao
e preservacao da Lagoa Encantada, e conta com o apoio de escolas, moradores da
comunidade, ONGs e associacfes de cunho ambientalista, além de atividades e
praticas de educacdo ambiental, como as caminhadas e trilhas. Dentro do territério LE
o coletivo tem um projeto permanente de plantio de mudas de &rvores no territério
Lagoa Encantada e atua em defesa deste territorio, no que se refere aos processos
de revisao, alteracdo e aprovacdo do PDMVV/2018. As acles desse coletivo séo
autogestionadas através de planejamento prévio de forma dialogada entre os seus
participantes. O Férum DESEA busca se relacionar com a prefeitura, de modo
colaborativo e de cobranca em relacéo as questdes da APP Lagoa Encantada, a partir
de abaixo assinado para criacdo do Parque Natural Lagoa Encantada, pedidos de
limpeza da regido, acompanhamento das politicas publicas (PDM, orcamento

participativo, entre outros) e de denuncias de crimes ambientais.
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Figura 20 — Reuni&o do coletivo DESEA

Fonte: Fotos cedidas pelo DESEA

Vale ressaltar que no contexto do debate ocorrido durante as audiéncias publicas
sobre as alteracdes inicialmente propostas pelo ator estatal para o PDM de 2018,
observou-se um posicionamento do referido Forum e outros atores ja citados, em
defesa da preservacéo e conservacao da Lagoa Encantada, quando no referido PDM,
esta area foi definida como sendo zona de especial interesse ambiental/ZEIA “B”,

caracterizada pela Lei Complementar 065/2018 como sendo como “ZEIA B”:

O que se observou por estas audiéncias publicas é que podemos estar tratando de
um contexto de controvérsias, onde interesses divergentes quanto ao uso do territorio
conhecido como Lagoa Encantada/LE estdo postos pelos atores da governanca
ambiental local. Dito isso, é oportuno ressaltar a atuacao do Ministério Publico durante
as audiéncias, atento a revisdo do plano diretor, e a preocupagédo do Férum DESEA
quanto as modificagfes realizadas no PDMVV/2007, principalmente no que se refere
as areas ambientais no municipio de Vila Velha e, em especial, este territorio da Lagoa
Encantada (LE).)

A atuacéo deste coletivo no d&mbito da LE, ocorre em um momento de alteragcdo do
PDM de Vila Velha, conteudo abordado no capitulo 3. Nesse sentido, vale lembrar que
0 motivo central se resume a alteracéo de ZEIA “A” para ZEIA “B”. Isso significa dizer

que ZEIA “A” no PDM 2007, considerava a LE como sendo uma area de preservacao
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permanente, a “ser mantidas como unidades de conservagéao da natureza, conforme
sua finalidade, respeitando seus respectivos planos de manejo”. Ja, no PDM-2018,
ZEIA “B” - Il — “parcelas do territério municipal, de dominio publico ou privado, com
caracteristicas ambientais e paisagisticas cujas fun¢des séo proteger o meio ambiente
e com ocupacao urbanistica restrita de uso predominantemente residencial unifamiliar
ou multifamiliar com baixa densidade para oferecer espacos publicos qualificados ao
lazer da populacdo (VILA VELHA, 2018). Portanto, é essa alteracdo que leva
representantes do referido FOrum a participar ativamente das audiéncias publicas
trazendo, para o centro do debate, a questdo da LE como uma area de preservagao

ambiental.

Fonte: ECHOES, 2019

Através de entrevistas com o coletivo Forum DESEA em 20/10/2019, na busca de um
estudo referente a Lagoa Encantada, a informacdo obtida € que j& houve a
apresentacdo de um estudo cientifico atualizado na prefeitura de Vila Velha e que é
aguardado um parecer final dos técnicos da secretaria municipal do meio ambiente
para ser divulgado. Buscar informacdes sobre a concluséo dos estudos da LE.

O que se espera, segundo 0 DESEA, é gue esse estudo contribua para o alcance dos
objetivos e propésitos almejados por eles e pelos moradores envolvidos. A expectativa
€ gue esse estudo também dé o embasamento legal e necessario para compreender

as alteragdes ocorridas no PDMVV/2018, que provocou o MPE a entrar com uma agéo
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de inconstitucionalidade em face do ator estatal, no caso a prefeitura municipal de Vila
Velha.

O coletivo Forum DESEA atua como um ator social (ndo estatal) em defesa do
Territorio Lagoa Encantada. Esse coletivo é formado por moradores dos bairros Vale
Encantado, Jardim do Vale, Rio Marinho e Santa Clara. Bairros esses que abrigam as
areas de interesse ambiental da APP Lagoa Encantada e Alagados do Vale,
localizados na periferia do municipio. De acordo com os integrantes do coletivo Férum
DESEA o0 seu surgimento emergiu no contexto da ocupacéao territorial e social desses
bairros a partir da preocupacao e iniciativa popular diante do desenvolvimento urbano
da regido quatro (04) de Vila Velha, por temerem a degradagdo ambiental nessa

regido como percebido pelo coletivo em outras regides do municipio.

Conscientes do historico de ocupacao do municipio de Vila Velha e dos investimentos
pleiteados pela gestado publica municipal e estadual em portos e industrias, e também
pelo setor imobilidrio, o Férum DESEA buscou planejar junto a comunidade e
organizacdes institucionalizadas, propostas para o desenvolvimento de acdes junto
coma comunidade, sobre o direito, através da participacado popular, do acesso ao meio
ambiente e ao lazer, previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Municipal.

E importante ressaltar que o Forum DESEA se reconhece como sendo uma
organizacdo coletiva, autbnoma, autogestionada em suas atividades e projetos.
Surgiu em 2012 com o objetivo de trabalhar e lutar pela preservacdo das areas
ambientais da regido do Grande Vale Encantado (entrevista realizada em 09 de marco
de 2019 aos integrantes do Forum DESEA).

Neste contexto, e de acordo com seus integrantes, 0 movimento surgiu com o objetivo
de trabalhar e lutar pela preservacéo das areas ambientais da regido do Grande Vale
Encantado, por meio da valorizacdo da memoaria afetiva dos moradores do territorio,
através de debates com a comunidade e, a partir disso, incentivar que a populagao

frequentasse as areas da Lagoa Encantada.

Ainda de acordo com os integrantes do coletivo, A principal motivacdo dos moradores
que formaram o Forum DESEA foi de se organizarem coletivamente e em

comunidade, frente ao crescente desenvolvimento urbano e a especulacao imobiliaria,
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principalmente apos a constru¢do da Rodovia Leste/Oeste, que gerou grande impacto
na regiao, aterrando, ja naquela época, uma grande area ambiental com diversas
lagoas. A partir desse contexto, o Forum DESEA nasceu com a finalidade de lutar pela
criacdo de um Parque Natural Lagoa Encantada, fomentando a articulacdo

comunitaria para o desenvolvimento sustentavel local.

Segundo informacdes do Forum DESEA a organizacdo comunitaria, contou
inicialmente, com a participacdo de poucos moradores dos bairros da regido do
Grande Vale Encantado, mas ao longo dos anos ganhou corpo e for¢ca e tem crescido
com a adesao de novos membros, além do apoio de outros grupos organizados da

comunidade.

De fato, é possivel observar um crescimento do grupo, que vem conquistando muitos
adeptos da causa ambiental pelos trabalhos de mobilizacdo que séo divulgados pelas
redes sociais como caminhadas ecoldgicas que ocorrem todos os anos em defesa da
LE. Destaca-se o plantio de mudas de arvores nativas através de grupos de
voluntarios que ocorre sempre no ultimo domingo de cada més. As acfes séo
atualizadas e divulgadas no Instagran, Whatsapp e o Facebook, podendo ser

visualizadas por qualquer internauta pelo enderego “App lagoa encantada”.

Apds acompanhar e participar de algumas a¢des do Férum DESEA, considera-se que
0 mais importante projeto de mobilizacdo do Forum DESEA é o Projeto Brotar, que se
caracteriza pela ocupacao efetiva do territério Lagoa Encantada por meio do plantio
de mudas de plantas nativas da regido, que sao produzidas pelo proprio coletivo em
um viveiro de mudas organizado pelo préprio grupo, no quintal da casa de um casal

integrante do grupo. Ressalta-se que paralelo a esse projeto surgiu o Projeto Polinizar.

Por ser uma area privada, a ocupacao da L.E, através do projeto brotar, tornou-se
uma importante forma de “luta e resisténcia”, pela sua preservacdo. Esse projeto
consiste em uma acéo coerente diante das modificacdes realizadas no PDMVV/ 2018
em relagio ao PDMVV/2007. E importante destacar que a area geogréafica onde esta
localizada a APP Lagoa Encantada, é de propriedade privada e que 0s atores sociais
gue desenvolvem as a¢cbes em sua defesa, atuam sem a participacao dos respectivos
proprietarios. Nesse aspecto, ao analisar a acao do plantio de arvores em um espaco

de propriedade privada, € possivel perceber que essa atitude realizada pelos
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integrantes do Férum DESEA, em parceria com a comunidade, representa luta e

resisténcia para a preservacéo da Lagoa Encantada como um espaco de uso coletivo.

Embora ndo sejam proprietarios das terras dessa regido, mas moradores ha décadas
dos bairros no entorno da Lagoa Encantada, os membros do coletivo se veem
compelidos a proteger a &rea porque acreditam que pode se transformar em um
parque municipal e por perceberem que esse territorio possibilita a segurancga
habitacional dos moradores dos demais bairros, na medida em que serve como
repositério hidraulico das aguas das chuvas e da cheia do rio Aribiri, evitando

enchentes nos moldes como ocorrem em outros bairros de Vila Velha.

Atualmente, o Férum é coordenado por seis integrantes que prestam trabalho
voluntario referente as acdes que envolvem o0s objetivos referentes a APP Lagoa
Encantada e a sustentabilidade. Dois dos atores residem no bairro vizinho rio Marinho.

Trés residem no bairro Vale Encantado e um mora no bairro Novo México.

Esses atores desenvolvem as suas ac¢fes de forma continua e planejada com a
colaboragédo dos moradores do bairro Vale Encantado e de outros bairros vizinhos,
como também escolas que participam do plantio de mudas de arvores no local e outros
colaboradores. Com o objetivo de trabalhar e lutar sempre pela preservacéao das areas
ambientais da regido do Grande Vale Encantado, os integrantes do Forum DESEA
acreditam que por meio da valorizacdo da memodria afetiva dos moradores e do
territério, pelo levante do debate pela comunidade, conseguiram que a partir disso,
incentivar que a populacdo frequentasse essas areas, antes despercebida pelos

moradores.

Uma das grandes preocupacdes desse coletivo € com o crescimento econémico da
regido que ocorre em ritmo acelerado nos dias atuais. Assim, o Forum DESEA
formado por moradores conscientes da importancia da preservagdo do meio ambiente
e preocupados com o desenvolvimento sustentavel do municipio de Vila Velha tem
como objetivos principais: promover acdes de preservacao e restauracao ecologica;
pensar e discutir junto com a comunidade e atores politicos da esfera governamental,
sobre o direito de acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao lazer
previsto no Estatuto da Cidade/PDM.
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Diante desses objetivos, atualmente, o Forum tem como meta principal, a mobilizacéo
da comunidade para a concretizacdo do projeto de protecéo e criacdo do Parque
Natural Municipal para o municipio de Vila Velha. Formado pelas comunidades dos
bairros Vale Encantado, Jardim do Vale, Rio Marinho e Santa Clara, considerados
territdrios que abrigam as areas de interesse ambiental em especial APP Lagoa

Encantada e Alagados do Vale.

Embora tenham firmeza nos objetivos em relac&o ao territorio Lagoa Encantada, de
acordo com informacdes dos integrantes do Férum DESEA, ha intensa presséo de
grupos econbmicos interessados na ocupacao da regido para fins imobiliarios e outros
empreendimentos, o que inevitavelmente implicara em aterramento de parte da érea,
fato que podera conduzir a um processo ja conhecido de impermeabilizacdo do solo

e destruicdo de mais uma area hidraulica na cidade de Vila Velha.

Desse modo o Férum DESEA busca estratégias pautadas na protecdo do territério
LE, frente as pressdes de grupos econdmicos interessados em ocupar a area para
fins imobiliarios e que podem ser evidenciadas através da participacdo das discussoes
para a aprovacao do PDMVV 2018 nas sec¢Oes da Camara Municipal no ano de
2018,através da realizacdo de atividades de Educacdo e preservacdo Ambiental
com o envolvimento de escolas, moradores do bairro e praca do bairro Vale
Encantado, podendo ser destacados: trilhas, caminhadas, mutirdes de limpeza no
territério da LE, plantio de mudas de arvores de forma continua, pesquisas
monitoradas, registros fotograficos da fauna e da flora local, cineclube, apresentacfes

musicais, curso para cria¢ao de abelhas sem ferréo .

O coletivo argumenta que o0 contato e conexao com a natureza que cerca os bairros
envolvem a preservacao ambiental e o acesso de toda a populacao a estes espacos.
Hoje, o grupo tem como principal objetivo de mobilizagdo comunitéria para a criacdo
da Unidade de Conservacdo da APP Lagoa Encantada com a criacdo do Parque

Municipal para o bairro com abrangéncia de seu entorno?.

O Projeto Brotar iniciou em 2014 com o objetivo de reunir pessoas interessadas em

restauracdo ecologica para compartilhar conhecimento e saberes, produzir e

2 https://lwww.facebook.com/AppLagoaEncantada. Acesso em 30/04/2019.
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incentivar o plantio de mudas nativas como na figura 22 e 23 na APP Lagoa Encantada
e outras regides. Sendo essa atividade realizada através de um viveiro, os voluntarios
buscam a producdo de mudas de espécies da mata atlantica, que hoje conta com

aproximadamente 70 espécies diferentes.

Figura 22 - Viveiro do Forum DESEA

Fonte: Arquivo Forum DESEA

O Projeto Polinizar surge como estimulo da criagéo de abelhas nativas brasileiras que
prestam um servigo ecossistémico essencial para a biodiversidade e para o meio

ambiente, uma vez que sao responsaveis por polinizacdo das plantas.

Desse modo, destaca um dos integrantes do grupo: “as abelhas nativas sdo agentes
importantes e essenciais para a recuperacao e restauracao florestal, bem como, para
manter nossas florestas saudaveis e cheias de vida”. E acrescenta que além desse
papel ecolégico, que pode ser ampliado quando criadas racionalmente, séo
importantes economicamente, ja que polinizam culturas agricolas, aumentando a
produtividade, produzem mel, prépolis e pélen capazes de serem coletados e
vendidos e como ndo possuem ferrdo, tem o manejo muito mais facil, pois ndo

oferecem riscos de acidentes como as africanizadas.

97



Figura 24— Curso de criagéo de abelha sem ferrdo

Fonte: Arquivo Férum DESEA

Segundo informagdes do Coletivo, “isso favorece a criagdo em areas urbanas, como
quintais e jardins”. Sendo assim, o objetivo do Férum DESEA é proporcionar aos
moradores do Vale Encantado e bairros vizinhos, o conhecimento basico para criagdo
das abelhas nativas conforme figura 24 e, a partir disso, contribuir com a polinizacao
das areas ambientais do bairro, sobretudo a regido da Area de Preservacéo

Permanente (APP) Lagoa Encantada.

A criacdo de abelhas no Espirito Santo foi regulamentada pela Lei n°11.077de
28/11/2019, publicada no Diéario Oficial do Poder Executivo, gestdo do governador do
Estado Renato Casagrande. A referida lei dispbe sobre “procedimentos para
normatizar a criacdo de abelhas nativas sem ferrdo no &mbito do Estado do Espirito
Santo” (Espirito Santo, 2019).

Educacdo Ambiental ocorre através do guiamento de escolas, estudantes e
pesquisadores para a realizacdo de trilhas e plantio de arvores, sempre culminando
com uma atividade de lazer ao redor da “Lagoa da Arvore” considerado um lindo ponto

de destaque e de encontro para 0s seus visitantes como mostra a figura 25.
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Figura 25 - Visita guiada com plantio de arvores e lazer na Lagoa da Arvore

Fonte: Arquivo pessoal

Outra acdo de destaque € a Banca Camponesa de Alimentos Saudaveis que, em
parceria com o Movimento dos Pequenos Agricultores do Espirito Santo (MPA),
possibilita um intercambio entre o campo e a cidade, que tem como objetivo promover
a alimentacdo saudavel na periferia. A banca acontece as quintas-feiras em dois
bairros, Vale Encantado e Jardim do Vale, das 16h as 20h, sempre com 0 apoio e a

participacdo da comunidade.

As Caminhadas Ecoldgicas, figuras 26 e 27 ac¢fes culturais e atividades guiadas na
lagoa, sdo promovidas pelo Férum DESEA, que promove regularmente atividades
com o objetivo de estreitar a relacdo com a comunidade em seu entorno, sendo elas
respondidas positivamente. A comunicacdo e a expansdo das atividades € um
trabalho continuo desenvolvido pelo grupo, que tem se intensificado através da

parceria com as escolas da regiao e até nas universidades.

Figura 26 — Caminhada Ecoldgica

Fonte: Férum DESEA
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Figura 27 - Caminhada Ecol6gica em Defesa da Lagoa Encantada

Fonte: Forum DESEA

Figura 28 — Matéria A Tribuna em Defesa da Lagoa Encantada (2002)
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Através da reportagem na figura 28 acima, pode-se perceber que as caminhadas
ecoldgicas promovidas pela comunidade é uma pratica que ocorre todos 0s anos na

semana de comemoracao do meio ambiente, sempre no més de junho. O desejo da
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comunidade para a criacdo do Parque Lagoa Encantada € uma reivindicacdo que se

arrasta ha anos pela comunidade.

Por meio de um catalogo de espécies da fauna e da flora encontrados no Territorio
Lagoa Encantada, figura 29 com o objetivo de divulgar e conscientizar a populacao
sobreas espécies animais e vegetais encontradas na LE, os representantes do
DESEA monitoram a &rea para fazer os seus registros e divulga-los nas redes sociais

sempre com o cuidado de identificar cientificamente as espécies encontradas

Figura 29 — Espécies da fauna encontrados na Lagoa Encantada

Fonte: ECHOES, 2019

Os integrantes buscam um relacionamento com a prefeitura, de modo colaborativo e
ao mesmo tempo de cobranca, em relacao as questdes da APP Lagoa Encantada, a
partir de abaixo assinados para criacao do Parque Natural Lagoa Encantada, pedidos
de limpeza da regido, acompanhamento das politicas publicas (PDM, orcamento
participativo, entre outros), Essas evidéncias encontra-se no anexo quadro de agbes
do DESEA. O Férum DESEA se identifica como sendo um coletivo ambientalista
considerando suas acdes desenvolvidas no territério do Vale Encantado, municipio de
Vila Velha (ES). A partir de entrevistas, analise documental e pesquisa de campo, é
possivel perceber que o forum DESEA é um movimento social que contempla os
objetivos de uma nova ordem social econémica que, nas palavras de Alonso (2009),
0S movimentos sociais seriam, uma forma historica de expresséo de reivindicacdes e

argumenta que esses movimentos nem sempre existiram na sociedade.
3.4 MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Ministério Publico é reconhecidamente uma instituicdo estatal que tem o dever

constitucional de proteger o meio ambiente. O art. 127 da Constituicdo Federal de
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1988, dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Dentre estes direitos
estd o de viver em um meio ambiente equilibrado. Assim, na hipétese de qualquer
acao ou omissdo que possa colocar em risco o direito a um meio ambiente saudavel,
a atuacdo do Ministério Publico deve ser imediata, podendo se valer da acgéo civil
publica que é um instrumento por meio do qual ir4 provocar o Poder Judiciério para
emitir ordens que iniba a destruicdo do meio ambiente e obriga a reparar os danos

porventura causados.

O art. 225, da CF/88, dispbde expressamente que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-lo”. A tematica envolvendo o meio ambiente, é citada na Constituigao
Federal de 1988 como um “bem essencial a sadia qualidade de vida, cujo dever de
preservacao de seu equilibrio, pelo Poder Publico e pela coletividade, se afigura como
um direito fundamental da pessoa humana” (SILVA, 2014, p. 58).

A abrangéncia do direito ao “meio ambiente equilibrado esta explicita no texto
constitucional de forma ampla e irrestrita, “ja que produz seus reflexos de forma
multifacetada, pois a questdo ambiental ndo encontra fronteiras enquanto bem
essencial a sadia qualidade de vida revelando uma conotagdo multidisciplinar”.
(SILVA, 2014, p. 58), considera que a C.F de 1988 busca proteger a dignidade e o
bem estar entre todos os seres vivos e da interacdo do ser humano, com 0s seus

diversos tipos de ambiente, priorizando a qualidade de vida como um todo.

No Brasil, a primeira mudanca legislativa a fim de cumprir a tendéncia contemporanea
de acesso efetivo a justica, deu-se com a criacdo da Lei da Acéo Civil Publica n® 7347,
de 24 de julho de 1985. Esse diploma legislativo dispds acerca da acao civil pablica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Tal medida
normativa atribuiu legitimidade de proposicdo a diversos titulares, quais sejam:
Ministério Publico, Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal, autarquias, empresa

publica, fundacdes e sociedade de economia mista e associacdes.

102



Portanto o MPE ao perceber as alteracdes ocorridas em relacdo ao PDVV/2007,
através da modificacdo das ZEIAs e atento a CF e ao Cddigo Florestal, cuidou de
protocolar junto ao poder judiciario um Inquérito Civil Publico para investigar as

irregularidades na legislacéo, no caso o PDMVV/2018.

Sobre essas mudancgas, o posicionamento do MPE em reuniao do COMMAM -
Conselho Municipal de Meio Ambiente, em 21 de marco de 2019, esclareceu aos
presentes que: “os avangos que ja foram adquiridos no PDM anterior, ou seja, o de
2007, como no caso das mudancas da Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA)
deveriam ser mantidas no PDMVV/2018.

Foi possivel constatar que devido a essas modificacbes, o MPE protocolou
representacdo na procuradoria da Prefeitura Municipal de Vila Velha por ato de
inconstitucionalidade. A promotoria, destacou que a acédo tem como base a CF de
1988 e o Estatuto da Cidade.

Ressaltou que as mudancas no PDMVV 2018 é um “perigo” para as questdes
ambientais e que € preciso reduzir esses riscos, completou”. Na oportunidade
enfatizou que Vila Velha tem um desenvolvimento doentio e esquizofrénico e que
compete ao municipio fazer o ordenamento da cidade de forma a observar os marcos
ambientais urbanisticos. Destacou que antes da aprovacdo do PDMVV 2018, foi feito

adverténcia na camara de vereadores inclusive para os empresarios?.

Através de uma condicionante do Termo de Compromisso de Responsabilidade
(TCR), firmado entre a Empresa Brazit Comércio Internacional e o Municipio de Vila
Velha, com a participacéo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES,
foi solicitado estudo que resultou na apresentacao de um Relatério Técnico que servira
de base para a “tomada de decisdo da municipalidade na instauragcdo de uma
pretendida Unidade de Conservacdo da Natureza com fins socioambientais no
entorno da Lagoa Encantada, no municipio de Vila Velha, Espirito Santo (ECHOES,
2019). Outras conclusdes do estudo serdo apresentadas no item final desse capitulo.

SInformacédo Verbal Reunido do COMMAM,2019.
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3.5 POSICIONAMENTO DOS REPRESENTANTES DO EMPRESARIADO LOCAL

Os posicionamentos dos dois atores econOmicos entrevistados, parecem se
configurar por intencdes de uso do territorio com a finalidade de expanséo dos setores
imobiliario, industrial e comercial. Um morador (comerciante do bairro) se manifestou
dizendo que “O local s6 serve para moradia”, pois “Nao vé condicdes de fazer outra
coisa, a nao ser um conjunto habitacional” (Identificado pela entrevista do comerciante

de Vila Velha (Entrevistado 2 da matriz de referéncia, apéndice 3).

Com relacdo ao representante do empresariado local, (entrevistado 1 da matriz de
referéncia, apéndice 3), quando questionados sobre o territoério LE, fica evidente que
um dos empresarios* conhece esse local para fins de interesse econdémico por conta
da sua atividade, pois ele “ Devido a situacdo de disputa dessa area para se tornar
um parque ambiental ou em uma area de interesse empresarial foi 14 para conhecer”
e que “Uma rodovia esta sendo planejada passando pelo morro do carcara onde
tenho um terreno”. Ademais, ele afirma que ha varios empreendimentos que estéo
sendo planejados como os galpdes de logistica para armazenamento de mercadorias
diversas, préximo a empresa TANGARA, na rodovia Darly Santos e que ja conta com
empreendimento no local e esta pleiteando mais licenciamento para outros
empreendimentos econdmicos e que esta aguardando a decisao da prefeitura”. Além
disso, ele esclarece “Que as terras (LE) pertencem a familia Laranja, a prefeitura e a
ele préprio”. Quanto aos proprietarios citados, Santos (1999) faz referéncia a
Esmerino Henriqgue Gongalves Laranja, patriarca do cld dos Laranjas que se
estabeleceu em Vila Velha e tornou-se proprietario de grande area, que é a atual
regido de Cobi ou Cobilandia, bairro de Vila Velha, vizinho ao bairro do Vale

Encantado.

Além disso, ele deixa transparecer seu conhecimento sobre o PDMVV de 2018.
Quanto a preservagao da LE, ele afirmou “Que somente uma area de100m de cada
lado da lagoa deve ser destinada a preservacdo, pois no restante da area nao tem
nada a ser preservado”. Sobre a transformagdao da LE em parque municipal se
manifestou dizendo que: “Se for transformado somente no entorno da Lagoa podera

trazer beneficios como area de lazer”.

4 Optou-se por preservar o anonimato dos entrevistados. Esta entrevista ocorreu janeiro de 2020.
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Com base nas entrevistas realizadas com o0s representantes dos empresarios
moradores de Vila Velha, € possivel aferir que os atores entrevistados defendem o
uso do territério Lagoa Encantada para fins econdmicos e ndo consideram esse
territdrio como uma area ambiental que deve ser preservada para o bem da
coletividade. Tais posicionamentos se configuram com a racionalidade econémica ao

defenderem que o territério seja ocupado para o fortalecimento da economia local.

3.6 REPRESENTANTES DOS MORADORES DE VILA VELHA

Esse topico da pesquisa teve como objetivo levantar os posicionamentos dos
moradores do municipio de Vila Velha ao que se refere o uso do Territério Lagoa
Encantada, quanto a sua preservacdo ambiental e/ou de uso para interesses
econbmicos, através de entrevistas em um roteiro previamente estabelecido
apresentados nos apéndices (3,4 e 5), realizadas entre os dias 09 a 28 de janeiro de
2020. Sendo que estamos considerando dentro deste universo tanto os bem (?) como
de representantes do empresariado local (02); e representantes da sociedade civil
organizada em numero de (05), atuantes em Vila Velha ,sendo eles: uma professora,
uma lider comunitaria, uma vereadora , um representante da Associacdo de Meio
Ambiente da Barra do Jucu (AMABARRA) e um representante da Associacédo de
Meliponicultores do Espirito Santo ( AMES) e os moradores do Bairro Vale Encantado

(10) e de outros bairros vizinhos a LE (01).

O levantamento dos posicionamentos foi feito a partir de um questionario com
perguntas abertas, as quais foram transcritas e teve como objetivo principal levantar
dados referentes ao uso do territorio da Lagoa Encantada quanto a sua preservacgao
ambiental, apontando para a racionalidade ambiental, e/ou de uso para interesses
econdmicos, indicando para a racionalidade econémica. Além disso, outras perguntas
foram feitas voltadas para o conhecimento da legislacdo urbana passada e presente

e a atuacdo do Férum DESEA por exemplo.

O posicionamento do ator estatal esta implicito no PDMVV/2018, através da Lei
Complementar n° 65/2018, configurado na modificagdo do zoneamento ambiental do
territorio Lagoa Encantada de ZEIA “A” para ZEIA “B”, apresentado no item 3.1.3 Plano

Diretor Municipal / PDM -2018: caracterizacdo do territério Lagoa Encantada.
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Quanto ao posicionamento dos moradores do bairro e de outros atores entrevistados,
representantes da sociedade civil, envolvidos na defesa em prol da constru¢cao de um
Parque Municipal no territorio LE, se caracterizam por serem a maioria, concordantes

com relacdo a preservacao local.

A seguir serdo apresentados os posicionamentos sobre o uso do solo do territério
Lagoa Encantada destacando os mais relevantes em relacéo ao uso do solo da LE,

problema central do presente estudo.

Com relagdo aos representantes da sociedade civil, entrevistados da matriz de
referéncia (apéndice 4) quando questionados sobre o territério LE, fica evidente o
reconhecimento do local. Afirmam que “Conhece o territorio através das mobilizac6es
sociais para proteger a area e que se envolvem em politicas publicas na questédo de
planejamento urbano e na area ambiental”, que também conhecem o local através do
Forum DESEA. Uma representante da sociedade civil afirma que “Conhece o territério
desde que atuou como Coordenadora de Planejamento do Municipio na década de
1980 e posteriormente na década de 1990, nas gestdes do entdo prefeito Vasco Alves

de Oliveira Filho.

Quanto aos moradores do bairro Vale Encantado, oito (08) entrevistados informam
que tem conhecimento do local através de comentarios e visita ao local...”. Outro
morador relata que conhece o local” com os colegas apés um jogo de futebol, ja foi
tomar banho na lagoa relatou que “Um colega tinha morrido afogado em uma das
lagoas que foi ao local para saber onde foi o acidente e nunca mais voltou”. Outro
morador disse ter conhecimento por “tomar banho nas lagoas e levar os cavalos no
local e informa que “Séo varias lagoas, algumas inacessiveis”. Um morador disse que

“Nao conhece o local e que somente ouviu dizer”.

Sobre se a Lagoa Encantada e o Areal do Vale ajudam a minimizar os alagamentos
no Bairro, tanto os moradores do bairro quanto os representantes da sociedade civil,

informaram que a LE e o areal do vale ajudam a minimizar os alagamentos.

De acordo com o grupo de moradores entrevistados, fica claro que o bairro do Vale
Encantado nédo é area inundavel, apesar de estar ao lado da LE e vizinho a bairros

que alagam recorrentemente. As falas a seguir mostram isso. E o Gnico bairro de Vila

106



Velha que ndo alaga. “O areal puxa a agua”. Nas ultimas cheias Vila Velha alagou e
aqui nao”, (morador 1) “Aqui onde moro nunca alagou, porgue é o unico bairro de Vila
Velha que nao alaga”, (morador 2) “Nunca vi alagamentos aqui, pode chover 3 dias

seguidos que néo alaga”.

Outros posicionamentos relevantes por outros atores em relacdo aos alagamentos
que podem ser evitados pela preservagao do territorio Lagoa Encantada: “A areia suga
a agua e ela vai para Cobilandia”; “O excesso de agua do rio Aribiri corre para
Cobilandia e ndo ha inundacéo”; “O bairro ndo alaga porque a agua fica na lagoa e no
areal”; "Ha relacao do nao alagamento com a lagoa e acredita que € devido a isso que
o0 bairro ndo alaga, o que ajuda muito”; "Se urbanizar vai trazer alagamentos”; A agua
escoa para a lagoa como se fosse um piscindo de escoamento de agua”; “A lagoa
escoa toda a agua do bairro porque € praticamente uma caixa d’agua, um grande
reservatorio”; "Sim, se acabar com o areal ndo ter& como absorver as aguas da
chuva”; “Absorve boa parte da dgua da chuva” e "A forma com que a natureza

desenvolveu no bairro, acredito que ajude no escoamento mais rapido das aguas”.

Sobre o conhecimento do Plano Diretor Municipal de 2007 e 2018, no que se refere
ao territorio Lagoa Encantada, obteve-se as seguintes informacg6es dos moradores do
bairro Vale encantado e representantes da sociedade civii Uma moradora
representante da AMABARRA informa que tem conhecimento do PDU 1980
superficialmente e dos PDMs2007/2018 mais conhecimento. A professora
entrevistada explanou que nao tem conhecimento e ao responder essa entrevista,
perguntou isso a vizinhos e ninguém conhece. Quanto a vereadora entrevistada disse
conhecer e que esteve “Inclusive participando e votando o ultimo PDM/2018”. Outros
disseram que ndo conhecem. Teriam interesse em conhecer “J& ouvi falar, mas néo

sabia que era um documento”.

Sobre como considera que o Territorio Lagoa Encantada deve ser usado e por que,
apenas um morador entre os entrevistados ndo se manifestou. Os demais moradores
e os representantes da sociedade civil se posicionaram com o0s seguintes discursos:
que, “Deveria ser mais divulgado para saber as condi¢cbes de uso da 4gua para as
pessoas do bairro assim elas poderiam usar mais”; “Deveria ser preservado”
defendem que o local “Nao pode ficar abandonado”; que “Deve ser aberto para

” 13

visitacao”, “Deveria ser aberto para uso dos moradores”.
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Defendem que: “Deve permanecer como esta e ser preservado como uma area
ambiental”. “Como area de preservacao porque tem uma bela natureza para visitagao
e lazer”; “Como parque, pois ndo temos nada disso aqui e nés usamos esse espago
para lazer”; “Para proteger os animais que vivem |a”; “Uma area de lazer para curtir,
se divertir e proteger os animais porque conheci e vi’; “Preservagao”. Um morador
defende que a area deve servir “Como parque ambiental”. Um outro morador admite
que “Estamos destruindo a natureza e causando problemas a sociedade como os

alagamentos”; “‘como um parque devido a biodiversidade da fauna e da flora”

finalmente como “Ponto turistico. Preservagao”.

Quanto ao conhecimento de algum empreendimento econémico previsto para a area
do territério Lagoa Encantada, os moradores manifestaram-se da seguinte forma: Um
morador disse que “Tem conhecimento da construcdo de um hospital, um
supermercado, mas nao sabe informar se chega até perto da lagoa”; outro morador
se manifestou dizendo que: “Ndo tem conhecimento”. Um morador disse “Tenho
conhecimento de interven¢gdes nada plausiveis”. Os demais entrevistados disseram

nao terem conhecimento sobre empreendimentos na area.do territério da LE.

Em relacdo ao conhecimento de alguma ONG (organizacdo ndo governamental) ou
outro movimento de natureza ambientalista que atua pela preservacao do territério LE
no bairro: Sete dos entrevistados disseram néo ter conhecimento e os demais

moradores reconhecem o trabalho do Férum DESEA.

Na questdo quem sao os proprietarios: do territério pesquisado, nove dos moradores
entrevistados disseram que pertence a familia Laranja. Os demais ndo souberam

informar.

No tépico se tem filhos, se estudam no bairro e se ja participaram, atraves da escola,
de atividades de educacdo ambiental na Lagoa Encantada: Quatro dos entrevistados
informaram que: “Os filhos estudam no bairro, mas ndo participam de atividades na
lagoa”. Os demais informaram que nao tem filhos. Um entrevistado disse que “O filho

participa de atividades através da igreja Adventista”.
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E se ja participou da Caminhada Ecoldgica: seis entrevistados disseram que nao.
Sendo que um deles “Nunca ouviu falar”, porque ele fica sempre dentro do comércio.

Os demais disseram que: “Participam das caminhadas ecolégicas pelo bairro”.

Quanto a utilizacdo da area para alguma atividade na LE: Quatro (4) dos entrevistados
disseram que “Nao utilizam a area”. Um outro morador informou que “J& usou no
passado e ndo usa mais. Sabe que € usada para motocross “Ja utilizei para passeios
e caminhadas devido ao trabalho ndo estou tendo tempo”; “Usa para refrescar e dar
banho nos animais”. Outras informacdes sobre atividades no territério LE séo
destacadas pelos entrevistados, como: “Lazer e trilhas, banho na lagoa, caminhadas

e plantios junto ao DESEA”.

A Ultima pergunta aos moradores do bairro Vale Encantado e representantes da
sociedade civil se refere na transformacdo do territdrio Lagoa Encantada em um
parque ambiental e, sobre quais beneficios seriam trazidos para o bairro. Em sua
maioria, 0s entrevistados defendem a proposta do parque conforme os
posicionamentos que seguem: “Daria mais visibilidade e desenvolvimento para o
bairro”; “Muitos beneficios como area de lazer, para conhecer mais sobre 0 meio
ambiente e sobre preservacdo”. Um morador destaca a falta de area de lazer para o
bairro ao dizer que: “A unica area de lazer é a praca que esta abandonada” outro
defende que deve “Ter area de lazer estruturada para ter onde passear com apoio da
policia”; “E preciso fazer alguma coisa com aquela area do jeito que esta nio pode
ficar”. Um morador argumenta que: “O bairro ndo esta preparado para isso” e “Nao
acha que traria nenhum beneficio pois a populacdo € fraca financeiramente” “Pode
trazer turismo e junto beneficios financeiros”; “E importante a preservacdo ambiental
e uma maior fiscalizacdo por pessoas entendidas no assunto”; “Seria bom, traria
pessoas de fora para melhorar o bairro através do turismo”; “Local para levar as
criangas”; “Todos os beneficios, inclusive para o municipio “Valorizagdo do bairro,

turismo, fortaleceria o comércio”. “Contribuiria para a saude da populagéo pois teria
um local adequado para fazer caminhadas”; “Uma ocupacao para as criancgas e seria
0 meio de muitos jovens nao se envolverem com algo errado”; “Turismo ecoldgico,
econdmico, preservagao do meio ambiente, diminuicdo dos alagamentos”. Local para
caminhadas “Ecoturismo, valorizagdo do bairro, educagéo ambiental para criangas,
pesquisas botanicas”; “Ser um local para passear, para piquenique e meditar’,

valorizac&do do comércio local.
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Pode-se aferir que através dos posicionamentos dos moradores do bairro Vale
Encantado e dos representantes da sociedade civil, os discursos aqui elencados estéao
relacionados com a racionalidade ambiental. Foi perceptivel a defesa dos atores
sociais pela LE quanto a sua preservacao e criacdo do parque municipal. Tais
posicionamentos vem corroborar com o0s posicionamentos do Férum DESEA, com o
estudo apresentado pela ECHOES (2019), no sentido de transformar o territério desse
estudo em uma Unidade de Conservacdo — UC. Diferente dos posicionamentos dos
representantes do empresariado que vé no referido territério apenas o interesse

econdmico pautado na racionalidade econdmica.

Outro aspecto a ser destacado é o reconhecimento da existéncia e das acles
desenvolvidas pelo Coletivo Férum DESEA. Embora sete (07) dos moradores
reconhegcam e participem de atividades desenvolvidas pelo DESEA em defesa do
territorio LE, foi constatado que ha um namero de 10 entrevistados que desconhecem
os trabalhos desenvolvidos por esse movimento ambientalista, 0 que sugere uma
maior divulgacgéo pelo coletivo, por considerar a defesa da criagdo do parque uma luta
ainda a ser vencida pelo bem de toda a comunidade, conforme defendido pelos

entrevistados.

Esse tépico da pesquisa buscou mostrar as racionalidades econdmica e ambiental
apresentadas no Capitulo 2 para identificar o cenéario de disputa e de controvérsias
nos discursos dos atores. Essas duas racionalidades sdo, por suas proprias
naturezas, controversas, considerando que 0s seus conceitos sdo carregados de
intengdes que divergem uma da outra e estdo impregnadas nos posicionamentos dos
atores sociais envolvidos na disputa do uso a ser dado ao solo do territorio da Lagoa

Encantada.

Releva-se que nos posicionamentos dos moradores do bairro Vale Encantado e
dos representantes da sociedade civil, que a racionalidade ambiental esta presente
nos discursos desses atores que de acordo com Leff (2008), a racionalidade
ambiental, inclui novos principios teéricos que orientam o manejo produtivo da
natureza. Essas orientacdes devem levar em conta a qualidade de vida, identidades
culturais e os sentidos da existéncia. Leff (2008), defende que € necessario

reconhecer a refuncionalizacdo dos processos econdémicos através da valorizagdo da
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identidade de cada povo, o que envolve o reconhecimento do saber tradicional como

parte de suas formas culturais de apropriagéo de seu patrimonio de recursos naturais.

Ao contrario dessa proposta, por meio das pesquisas de campo realizadas nos dias
18 e 20/11/2019, foi observado que 0s processos de aterramento continuam em areas
no entorno da rodovia Darly Santos, onde estdo instaladas as empresas Tangara,
Atacadao e SESI. Ressalta-se que esses aterros ja estdo préximos do territorio Lagoa
Encantada, fato que traz grandes preocupacdes para o Férum DESEA no que diz
respeito a preservacdo dessa area, que parece estar sempre em disputa com o

desenvolvimento econémico dessa regido.
Figura 30 — Aterros nas proximidades da rodovia Darly Santos

._”

Fonte: Arquivo pessoal
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Figura 31 - Terraplanagem para amplia¢cdo dos investimentos empresariais

Fonte: Arquivo pessoal 18/10/2019.

As Figuras 31 e 32 representam a continuidade dos projetos de desenvolvimento
econdmico citado pelo representante do empresariado local. A foto tirada do alto do
Morro do Carcara, que fica dentro do territério Lagoa Encantada, durante pesquisa de
campo em 20/10/2019.

3.7 O RELATORIO TECNICO DA ECHOES SOBRE LAGOA ENCANTADA

Este topico tem como objetivo apresentar os argumentos elencados pelo Relatério
Técnico da ECHOES Solu¢gbes Ambientais (ECHOES), em cumprimento ao Termo de
Compromisso de Responsabilidade (TCR), firmado entre a Empresa Brazit Comércio
Internacional e o Municipio de Vila Velha, com a participagdo do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPES), referente a APP Lagoa Encantada.

O estudo contempla toda a area da Lagoa Encantada, e serviu de referéncia para a
tomada de decisdo do municipio na instauracdo de uma pretendida Unidade de
Conservacao da Natureza com fins socioambientais no entorno da Lagoa Encantada,
no municipio de Vila Velha, Espirito Santo. O relatorio apresenta os dados coletados
por meio do diagnostico ambiental dos meios fisico, bidtico e antropico da Lagoa
Encantada, delimitando a poligonal e a indicacdo de uma categoria de Unidade de
Conservacao a ser instituida, em conformidade com os elementos técnicos.
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O diagnostico recomendou que devido a crescente urbanizagdo do entorno e a intensa
pressao antropica, a Lagoa Encantada carece de protecdo para melhorar a qualidade
ambiental dos ecossistemas e dos habitats para a biota que ali vive e depende, bem
como para a populacédo do entorno que anseia por uma area de lazer com qualidade

€ seguranca.

Esse diagndstico veio validar o uso a ser dado a Lagoa Encantada que desde o Plano
Diretor Urbano (PDUVV/ES) de 1980, em cuja descricdo estava claro que aquela area
tem caracteristicas importantes para ser considerada como area de preservacéo
permanente. Passando pelo PDMVV de 2007, quando a LE era classificada como
sendo uma “ZEIA A”, tendo sido modificada no ultimo PDMVV-2018 para “ZEIA B”, o

gue autoriza, por exemplo, 0 uso da area para a construcéo de residéncias.

3.7.1 Histoérico do Estudo

O estudo surgiu em 17 de novembro de 2017 em que foi entregue a primeira versao
do Relatério Técnico (RT) pela ECHOES 002/2017, ao municipio de Vila Velha e ao
Ministério, com o resultado do diagndstico ambiental da Lagoa Encantada. Esse RT
veio cumprir o interesse institucional na questao, bem como a funcédo da Acéo Civil
Plblica em que se discutia 0 passivo ambiental com a empresa Brazit Comércio

Internacional.

O estudo foi acompanhado pela Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SEMDESU) do municipio de Vila Velha, por meio da Coordenacdo de Recursos
Naturais (CRN), que no inicio de 2018, “emitiu o Parecer Técnico SEMDESU/CRN no
002/2018, orientando as adequacdes que deveriam ser feitas no referido estudo
técnico” (ECOHES, 2019, p. 7). Tal parecer foi necessario para que o referido estudo

fosse aprovado por aquela municipalidade.

As adequacgbes foram realizadas (ECHOES, 2019) e um novo Relatério Técnico
ECHOES 002/2017, denominado revisdo um (1), foi apresentado e analisado pela
prefeitura Municipal de Vila Velha que emitiu o Relatério Técnico SEMMA/CRN no

21/2018, datado de 20 de dezembro de 2018, e solicitou novas complementacdes.
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Finalmente a ECHOES Solugcbes Ambientais apresentou a revisdo dois (2) do
Relatério Técnico ECHOES 002/2017, visando esgotar as corre¢des necessarias com
0 objetivo de “fornecer os subsidios técnicos a municipalidade para a tomada de
decisdo quanto a criacdo de uma Unidade de Conservacdo na area de estudo”
(ECHOES, 2019, p. 7).

3.7.2 Justificativas para a criacdo da Unidade de Conservacao Lagoa Encantada
e 0 seu enquadramento em categoria do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao - SNUC

O estudo apresentou a sustentacéo técnica (ambiental e social) de modo a subsidiar
o ato do poder executivo municipal na criacdo de uma Unidade de Conservacao na
Lagoa, baseado no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido
pela Lei 9.985/2000 - é o conjunto de unidades de conservagcdo (UC) federais,
estaduais e municipais. Composto por 12 categorias de UC, os objetivos especificos

sao diferentes quanto a forma de protecdo e usos permitidos:

1- aquelas que necessitam de maiores cuidados, considerado a sua
fragilidade e particularidades;
2- aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e

conservadas ao mesmo tempo (BRASIL, 2000).

Com objetivo de potencializar o papel das Unidades de Conservacédo (UC), foi criado
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao (SNUC)que propicia o planejamento
e administracdo de forma integrada com as demais UC, visando garantir que amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes popula¢des e habitats, estejam
adequadamente representadas no territério nacional e nas aguas jurisdicionais. A
visdo estratégica oferecida pelo SNUC contribui para que os tomadores de deciséo
percebam que as UC, tem a funcao de conservar os ecossistemas e a biodiversidade,
melhorando a qualidade de vida das populagdes locais e do Brasil com geracao de

emprego, renda e desenvolvimento (BRASIL, 2000).

A criacdo de uma Unidade de Conservacao na area de estudo € desejo antigo das
comunidades do entorno que a décadas frequentam a area para atividades de lazer e
mais recentemente, para pratica de educagdo ambiental com escolas e populagéo

proximas. O estudo apresentado no Capitulo 5.3 confirma que a area da LE é utilizada
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para lazer da populacdo ha pelo menos quatro décadas onde é relatado pelos

entrevistados a mudanca sofrida na &rea no decorrer desse tempo (ECHOES, 2019).

Outro dado relevante apresentado no estudo é que ndo houve por parte dos
proprietarios, a conservacéao e a coibicdo de praticas ilegais executadas ha anos na
area em estudo, caracterizando-se em negligéncia, visto a relevancia ecolégica e

social desse espago.

Figura 32 - Ponto de extracdo de areia na Lagoa Encantada

Fonte: Foto Renan Subtil Torres - ECHOES, 2019

No processo de criagcdo de uma UC é necessario seguir as diretrizes apresentadas
pela legislacdo em que se recomenda a participacdo popular e consulta publica. Isso
é fundamental para se alcancar os objetivos de conservagéo da area em longo prazo.
No caso da Lagoa Encantada, o estudo sustenta que houve ampla participacéo
popular e destaca que o inicio dos esfor¢os de conservacdo emana da sociedade, que

hoje, solicita auxilio publico para efetivar essa protecao.

Para a indicagdo da criacdo de uma UC no territério Lagoa Encantada o estudo

apresentou as principais e relevantes motivacoes elencadas nos itens seguintes.

3.7.3 Motivagdes bioecolodgicas

Apresenta relevante funcdo na regulacdo de cheias urbanas em ocorréncia de

precipitagbes intensas, em que o escoamento superficial de agua dos bairros no

entorno é direcionado para as areas alagaveis da LE. Retém nestas mesmas areas

por maior tempo de detengdo o escoamento superficial de precipitacdo sobre seus

limites. O estudo revela que essa “condicao que s6 é possivel porque a area nao
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sofreu uma ocupacdo urbana e, por consequéncia, ndo teve sua extensdo
impermeabilizada e que os reservatérios naturais da LE funcionam como “esponjas”
que amortecem 0s picos das cheias, acumulam agua durante as épocas de enchentes
e as liberam durante os periodos de estiagem. A agua que acumulada nessas areas
redistribui em corregos, rios e lencais freaticos através desse mecanismo possibilita a

regulacdo e a absorcao de 4gua pelos solos (ECHOES, 2019).

O estudo apresenta os bairros que frequentemente sdo mais atingidos com
enxurradas ou inundacfes bruscas e alagamentos, sendo eles: Santos Dumont,
Colorado, Itaparica, Itapo&, Rio Marinho, Cocal, Santa Monica, Santa Inés, Pontal Das
Garcas, Darly Santos, Terra Vermelha, Morada Da Barra, Aracas, Guaranhuns,
Jardim Guaranhuns, Cobilandia, Jardim Marilandia, Aribiri e Centro de Vila Velha. Os
bairros Rio Marinho e Jardim Marilandia fazem limites com a area em estudo
(ECHOES, 2019).

O Relatério Técnico (TR) da area de estudo confirmou que € possivel encontrar nas
margens do rio Aribiri bosques de manguezal com altura em torno de 5 metros, com
predominancia fitofisiondmica do mangue branco (Laguncularia racemosa), individuos
isolados de outras espécies tipicas do referido ecossistema como o mangue vermelho

(Rhizophoramangle) e o mangue de botdo (Conocarpuserectus) (ECHOES, 2019).

O estudo sobreleva que a vegetacao se encontra em estagio inicial de regeneracao.
A area da LE apresenta valores de indices ecoldgicos riqueza, diversidade, densidade
e equitabilidade préximos as areas ja protegidas como 0s parques naturais municipais
de Jacarenema e Morro da Mantegueira (ECHOES, 2019).

A presenca da espécie Phyllostylon brasiliense nos fragmentos em estagio médio,
uma espécie pioneira que ocorre na caatinga, cerrado e mata atlantica, é destacado
no estudo apresentado pela ECHOES que considerou ndo ser numerosas no registro
de coletas botanica em territorio capixaba, conforme consulta ao banco de dados
SpeciesLink. O estudo revela que tais espécies sao encontradas em ambientes de
floresta estacional semidecidual no sul do Estado (Cachoeiro de Itapemirim, Jerdnimo
Monteiro, Alegre). Essas espécies também sao encontradas nos municipios de Vitéria
e Vila Velha.
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Outro destaque importante do estudo € o registro de trés espécies presentes na lista
estadual e/ou nacional de ameacadas de extincdo. Sendo elas: a Caxeta (Tabebuia
cassinoides) ocorrente no alagado; o ipé felpudo (Zeyheria tuberculosa), presente na
macega e nas florestas em estagio inicial e médio de regeneracdo; e a orquidea
Eltroplectriscalcarata, registrada no sub-bosque da floresta do Morro do Carcara. O
estudo mostra que as espécies T. cassinoides e Z. tuberculosa estdo presentes
apenas na lista nacional, enquanto que a E. calcarata estd na lista estadual das
ameacadas de extincado (ECHOES, 2019).

De acordo com o estudo, esses fatos demonstram que apesar da antropizacéo
ocorrida na regido da LE, a mesma mantém em parte algumas caracteristicas de

ambientes preservado da Mata Atlantica capixaba.

Com relagcéo a fauna local, o estudo sobreleva que a Lagoa Encantada conta com
assembleia consideravel de espécies de animais, apesar de se tratar de uma area que
sofre intensa pressdo de caca e a perda de seus habitats, com destaque para o0s
ambientes alagados. Os levantamentos foram realizados utilizando-se de métodos

indiretos sem coleta e captura de exemplares da fauna.

Outro dado relevante do estudo apresenta que trés espécies registradas na area sao
endémicas da Mata Atlantica (25% do total de espécies registradas), embora sejam
espécies consideradas comuns, como 0 gamba (D. aurita) que pode ser abundante
na area, especialmente em funcdo do grau de degradacdo que se encontram muitos
fragmentos adjacentes. Destaca que 0 sagui-da-cara-branca (C. geoffroyi) e o
caxinguelé (G. ingrami) também sdo espécies endémicas da Mata Atlantica e se

adaptam a algumas alteracfes antropicas, como retirada seletiva de madeira.

O estudo mostra que essas espécies sao estritamente florestais, sendo totalmente
dependentes desse tipo de ambiente (ECHOES, 2019), que ndo esta descartada a
presenca de felinos de médio porte e ameacados de extingdo na area. O estudo indica
a necessidade de continuar os levantamentos faunisticos, usando armadilhas
fotogréficas, pois ha suspeitas da presenca de gatos do mato nas &reas brejosas.
Cabe frisar que todas as espécies de felideos silvestres estdo ameacadas de extingao
em alguma categoria (ECHOES, 2019).
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Fonte: Foto Wilerman Lucio - ECHOES 2019

Fonte: Foto Wilerman Lucio — ECHOES 20149
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Figura 35 — Fezes de capivara

Fonte: Foto Fabio Mello - ECHOES 2019

O estudo revela que outras espécies encontradas na LE figuras 33, 34 e 35 como
répteis e anfibios, habitam originalmente areas abertas e alagadas das restingas do
sul do ES e que apresentam ampla valéncia ecoldgica e ampla distribuicdo no bioma
Mata Atlantica (ECHOES, 2019).

Com relacdo aos mamiferos, foram encontradas espécies com alta relevancia
ecolégica de médio porte como o cachorro-do-mato (Cerdocyonthous), a capivara
(Hydrochaerishydrochaeris) e o mao-pelada (Procyoncancrivorus), embora de forma
mais esporadica (ECHOES, 2019).

Quanto aos insetos, foram registradas um total de 9 ordens, 41 familias, 30 géneros,
9 espécies e 66 morfotipos para area de estudo (ECHOES, 2019), demonstrando “que
mesmo sob intenso impacto antropico, os habitats encontrados na area de estudo séo
capazes de suportar uma diversidade consideravel de taxons (ECHOES, 2019),
indicando a existéncia de uma fonte de diversidade que poderia aumentar se

houvessem propostas de incremento da protecdo da éarea de estudo.
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Figura 36— Espécies de insetos da Lagoa Encantada

Fonte: Foto Wilerman da Silva Lucio — ECHOES 2019

Quanto as aves, o estudo mostra a sua importancia da fauna para a area de estudo.
Foram registradas 164 espécies, incluindo dados primarios e secundarios, distribuidas
em 46 familias e 21 ordens. Na coleta de dados primarios foram feitos 6 novos
registros para a area de estudo (ECHOES, 2019).

Sobre o levantamento das espécies de aves o estudo destaca que: 32 espécies sao
dependentes de ambiente alagado; 29 espécies sdo dependentes de ambiente
florestal; 25 espécies sao cinegética e/ou xerimbabo; 3 aves sdo exoticas para o
Espirito Santo; 3 espécies sdo endémicas da Mata Atlantica; 2 espécies estédo
ameacadas de extincao pela lista nacional e estadual (ECHOES, 2019).

O estudo destaca que “grande numero de aves dependentes de areas alagadas era

algo esperado, uma vez que o local estudado é constituido de lagos, brejos, taboais e

até mesmo manguezal” (ECHOES, 2019, p. 453), e que as aves dependentes de

florestas foram bem representadas. O estudo reconhece que “no contexto da avifauna

regional, esses fragmentos florestais e alagados servem de rota de fuga para as aves
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em fungdo do avango da urbanizacdo” (ECHOES, 2019, p. 453), propiciando a

concentragédo de uma avifauna mais rica do que em seu entorno.

Figuras 37 - Espécies de aves da Lagoa Encantada
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Fonte: Foto Wilerman da Silva Licio - ECHOES 2019.

Duas espécies ameacadas de extincdo foram identificadas na area da LE. A saira-
sapucaia (Tangara peruviana) € ameacada nacionalmente, sendo uma ave que
aparece na area como migrante vindo dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
(ECHOES, 2019). Outra ave em processo de extincdo é o gavido-do-banhado
(Circusbuffoni), listado como vulneravel para o estado do Espirito Santo sendo uma
ave dependente de areas alagadicas para se alimentar e sobretudo para se reproduzir

(ECHOES, 2019).

O estudo considera a area em questdo, no seu contexto atual, como sendo muito
alterada e fragmentada devido aos impactos de destruicao crescente na regiao urbana
local, e que os “fragmentos florestais, afloramentos rochosos e os corpos d"agua
remanescentes no entorno da Lagoa Encantada, devem ser considerados como de
alta prioridade para conservagdo do que restou de fauna e de habitats naturais da
regidao” (ECHOES, 2019, p. 453).

Esse posicionamento do estudo se justifica pelo fato de serem éareas relictuais do
ambiente que outrora cobria boa parte do municipio de Vila Velha e que delas
dependem inumeras espécies endémicas e de importancia ecolégica no contexto
regional (ECHOES, 2019).
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3.7.4 Motivacdes Sociais

O estudo reconhece a organizagdo dos movimentos e coletivos populares que
surgiram em funcéo da necessidade de se ter uma organizacao social para que se
pudesse reivindicar de forma ordenada e eficaz a necessidade de protecdo da area.

Tras em destaque o coletivo do Férum de Desenvolvimento Econdémico Social e
Ambiental da Regido do Vale Encantado (DESEA) apresentado no item 5.3. Esse
coletivo € formado por moradoras e moradores de Vila Velha e atua nos bairros Vale

Encantado, Jardim do Vale, Santa Clara, Rio Marinho desde 2012.

Utilizando-se de ferramentas educativas e de mobilizagdo social, 0 Férum DESEA
atua em defesa da preservacado da Lagoa Encantada através de “acdes de educacgéao
ambiental, criancas de escolas do entorno e reflorestamento de suas areas
degradadas (ECHOES, 2019, p. 454).

O estudo releva que a LE “é palco de inUmeros ensaios populares de reivindicagao de
protecdo ha anos (id., 2019), reconhece que os moradores do entorno, alguns deles
que nasceram e cresceram utilizando a Lagoa Encantada como area de lazer,
presenciaram sua devastacéo ao longo do tempo. E que esse motivo se mobiliza para

pedir sua conservagao.”

Figura 38 — Moradores utilizando a Lagoa da Arvore para banho

Fonte: Foto Wilerman da Silva Lucio - ECOES 2019

O estudo realgca a importancia da participacao popular no processo de criagao das
UC para a efetiva protegcéo da diversidade biolégica (ECHOES, 2019), “Abrir espagos
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de participacdo popular para decisdes administrativas € homenagear, em ultima
analise, a propria democracia, significando exatamente, prestigio das bases e ndo das

cupulas.”

Reconhece que a democracia é cada vez mais compreendida como movimento que o0
poder politico assume de baixo para cima. Metaforicamente falando, “tirando o povo
da plateia e o colocando no palco das decisdes que lhe digam respeito” (STJ, 2015
apud ECHOES, 2009). Considera grupos de interesses diferentes e controversos pela
LE, tem sido o fator causal preponderante na degradacao e na consequente reducéo
da diversidade bioldgica. Defende que “é principalmente por meio desses e de outros
grupos que esse mesmo processo de degradacao pode ser controlado e revertido
(MMA & PPG7, 2002 apud ECHOES, 2019).

A partir de Garay (apud ECHOES, 2019, p. 457) o estudo defende que “os modelos
de conservagado devem romper com antigos paradigmas preservacionistas de modo a
incluir novos agentes sociais que exigem poder de decisdo, apropriacdo da
biodiversidade e retorno efetivo de seus beneficios”. Conclui que estratégias voltadas
ao estabelecimento e manutencdo de areas protegidas como as experiéncias do
Férum DESEA mostram que a “participagao de atores locais é vital para o sucesso de
iniciativas de conservacdo. Qualquer medida de conservacao para ser efetiva, deve
ser socialmente aceita (apud Ayres et al., 2005 apud ECHOES, 2019).

Figura39 - AcBes de Educacdo Ambiental - Forum DESEA

Fonte: ECHOES 2019
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Figura 40 - Reflorestamento de areas degradadas —Férum DESEA

> &

ey 4

Fonte: ECHOES 2019

3.7.5 Indicacao da Categoria de Manejo

O ato de criacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC), ndo pode ser um processo
aleatdrio, devendo ser precedido de estudos técnicos que o justifiquem. A relevancia
natural de uma UC é um dos pressupostos para a sua caracterizacao legal. Os
critérios para a sua criacdo deve levar em conta a sua “localizagdo, modalidade e

extensao territorial, conjugado aos elementos: alta diversidade de espécies e habitats;

pY

elevado endemismo; alta sensibilidade a pressdo humana; e elevado nivel de
estresse” (BENJAMIM, apud ECHOES, 2019, p. 459).

De acordo com Echoes (MACKNON et al., apud ECHOES, 2019, p. 459), sao
necessarios treze critérios para identificar os valores de conservacédo de uma regiao.
Esses critérios sdo adotados para justificar a criacdo de uma Unidade de Conservagao

da Natureza, sendo eles:

Tamanho: visando promover melhor variabilidade das unidades ecolbgicas
ou viabilidade populacional de flora e fauna;

l. Riqueza e diversidade: diversidade de habitats, promovendo a
existéncia de gradientes ecoldgicos;

Il. Integridade: possibilidade de restauragdo do ecossistema apds o
ordenamento espacial minimizando impactos que podem provocar mudancas
negativas;

lll.  Raridade: possibilidade de protecdo de espécies raras ou em risco de
extingao

IV.  Unicidade: &areas especiais que podem nado estar adequadamente
representadas no ecossistema nacional ou porque apresentam
particularidades naturais;

V. Tipicidade: certas areas representam habitats e comunidades tipicas
da unidade biogeogréfica, ainda que ja representadas em outras UCs;
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VI.  Fragilidade: possibilidade de proteger areas que apresentam espécies
frgeis sensiveis a mudangas ambientais;

VIl. Registros historicos: area de interesse para desenvolvimento de
pesquisas e que precisam ser estudadas e monitoradas por um longo periodo
de tempo;

VIIl. Posicdo na unidade ecogeografica: possibilidade de inclusdo de
comunidades, espécies e formacdes importantes as similaridade de atributos;
IX. Indispensabilidade: areas cruciais por conter um sistema importante de
bacias hidrogréficas ou conter locais com caracteristicas chave;

X. Valor potencial: areas degradadas que sofreram com danos
recentemente, mas podem recuperar sua qualidade anterior por meio de
protecdo e manejo adequados;

Xl.  Atracdo intrinseca: areas que apresentem peculiaridades atrativas para
o desenvolvimento de atividades de recreacdo e educacdo ambiental;

Xl Oportunidades para conservacdo: areas que relnem condicdes

sociopoliticas relevantes que devem ter seu uso e ocupacao ordenados.

Sobreleva notar que o enquadramento no SNUC (ECHOES, 2019), orienta que deve
se basear na coleta de informacdes, realizacdo de estudos na area de interesse e

levantamento das normas legais para criacdo de unidades de conservacao.

Como resultado, o Relatério Técnico apresentado pela ECHOES (2019), comprovou-
se a necessidade de organizacdo do espagco em conjunto com o ordenamento das
atividades nela desempenhadas, focando na importancia bioecologica e social da area

em estudo e no risco eminente de degradacao devido a forte pressao antropica.

3.7.6 Objetivos de Conservacdo da Area da Lagoa Encantada

O estudo da area em questdo levou em conta cada uma das doze categorias de
manejo presentes no SNUC. Essas categorias por sua vez “possui objetivos de
protecao especificos e diferentes normas de uso” (ECHOES, 2019, p. 461). Esses
objetivos devem ser avaliados de acordo com as caracteristicas da area de estudo

para que se possa indicar a melhor categoria de Manejo.

Assim a melhor maneira de se chegar aos objetivos de manejo é quando os objetivos
sdo hibridos, juntando os dois numa linha, sé as caracteristicas e a protecédo
(ECHOES, 2019).

No caso da Lagoa Encantada o estudo elencou sete objetivos primarios para alcancar

a criagdo de uma UC no territorio Lagoa Encantada sendo eles:

I-Protecdo das areas de alagados presentes em grande parte da area de
estudo e, protegendo esses habitats, protege-se também as espécies
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dependentes desses ambientes como anfibios e aves;ll-Minimizagado dos
efeitos das enchentes nos bairros do entorno com a manutencdo dos
alagados vedando a impermeabilizacdo do solo; Ill-Conservagdo do
manguezal urbano que ainda ocorre na area que é habitat de inimeras
espécies e considerado um dos ecossistemas mais produtivos; IV-Promocao
da visitacdo e uso publico da area tendo em vista a beleza cénica local e os
diversos mirantes que a &rea possui; V-Promocdo da educacdo e
interpretacdo ambiental; VI-Promocédo da pesquisa cientifica com énfase no
estimulo a observacéo de aves (birdwhatching); VII- Instituicdo de uma area
de lazer adequada e segura para a populacdo e municipes de Vila
Velha.(ECHOES, 2019, p. 461)

Com base nos estudos apresentados no item 9.1 do Relatério Técnico “a Lagoa
Encantada agrega caracteristicas e valores que justificam sua protecdo por meio da

criacdo de uma unidade de conservacédo da natureza”.

O estudo comprovou que essas areas abrigam importantes remanescentes de
Floresta Atlantica, protegendo uma consideravel diversidade de habitats e espécies”.
E que “O levantamento biolégico da flora chamou a atengédo para semelhangas na
composicao das espécies, em relacao ao registrado para outros estudos do entorno
especialmente estudos em unidades de conservagdo ja instituidas no mesmo
municipio.” (ECHOES, 2019, p. 462).

Esse levantamento biologico atribui carater complementar ao sistema de areas
protegidas ja estabelecido no municipio, e apresenta significativa relevancia para a
“conservacao de recursos hidricos e protegao de areas ambientalmente frageis como
os alagados e manguezal” e destaca-se por apresentar bom estado de conservacao,
ainda mais considerando sua proximidade a grandes centros urbanos” (ECHOES,
2019, p. 461-462).
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Figura 41 - Tabela 9.3.1-1: Matriz com os objetivos de conservacao relacionados a criagdo e manejo
das categorias de unidade de conservagao brasileiras. 1 — Objetivo primario; 2 — Objetivo secundario;
3 — Objetivo potencial ou complementar

de ) Protecdo Integral Uso Sustentdvel
RB |EE [PN |MN | RVS | APA | ARIE | FN | RE |RF | RDS |RPPN
1. Manutencdo da diversidade bioldgica 111]1 2 1 2 1 21212 1 1
2 Conservacdo dos recursos genéticos I S e N P 1 3 2 3|1212]) 2 1
3. Preservac3o/restauracdo de ecossistemas SN 1 A R 3 2 2 3 313]3 2 1
4. Protecio de espécies raras/endémicas /vulneravels 1 1| X - 1 3 3 3|13]3 3 1
5 Manejo de recursos da fauna/fflora 3133 3 3 2 3 1/]1]1 1 3
6. Protecdo de paisagens/belezas cénicas - |11 1 3 2 3 =l e e 1
7. Protec3do de sitios abidticos 313]|3 1 3 3 3 o B 3 3
8. Conservacdo de badas hidrograficas 21212 3 3 1 3 313]3 3 3
9. Incentivo 3 pesquisa clentifica 1 ]11]1 1 1 2 3 11]3]1 3 1
10. Promogao de atividades de educacdo ambiental - o P gl ) 1 3 2 2 3|13]|3 3 1
11. Promogado de atividades de recreac3o e de turismo - 1 1 2 2 3 3|-1]3 2 1

Adaptado de IUCN (2004); Milano (2000). De Faria (2004).

Syglas. RB -~ Resarva Bioldgica: EE ~ Estaglo Ecoidgica PN ~ Pargue Nacional, MN -~ Monumento Natural, RVS -~ Refigo da Vida
Selvagem: APA - Area de Prolecio Ambiental; ARIE ~ Area de Relevante Inferesse Ecoldgico; FN ~ Florests Naconal, RE ~ Reserva
Extrabvista; RF ~ Reserva de Fauna, RDS ~ Reserva de Desenvolvimento Sustentivel. RPPN -~ Reserva Particular do Patrimdnio Nabural

Fonte: ECHOES 2019

O estudo apresentado pelo RT teve como referéncia os 11 objetivos de conservacao
elencados na tabela acima e indica que a “area de estudo LE tem sinergia com pelo
menos oito deles”. (ECHOES, 2019, p. 462). Foi avaliando o cruzamento desses
objetivos com as categorias de manejo e ponderando a importancia de cada um deles,
primario, secundario e complementar, que chegou-se a indicacdo de seis categorias
de manejo sendo trés do grupo de protecao integral: Estacdo Ecologica, Reserva
Bioldgica, Parque Natural Municipal e trés do grupo de uso sustentavel: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Reserva Particular do
Patrimonio Natural (ECHOES, 2019). As categorias e suas respectivas definicoes

serdo apresentadas na tabela 1.1 em anexo.

Com base nos estudos apresentados pelo RT pela ECHOES (2019), houve a
indicacdo de dois cenarios para 0 uso e ocupacao do solo do territorio Lagoa
Encantada.

Como cenario principal, a proposta tem como objetivo a protecdo integral em toda
area de estudo. Essa proposta surgiu a partir da comparagdo dos objetivos de
conservacao primarios identificadas para a area de estudo item 9.3.1 (ECHOES,
2019), com os objetivos primarios propostos para as categorias de manejo do SNUC
na tabela 9.3.1-1 (ECHOES, 2019), e considerando os apontamentos da tabela
1(apéndice) representando as seis categorias de manejo, o estudo concluiu que a
categoria de manejo que mais atende as caracteristicas da Lagoa Encantada e suas

necessidades de protecdo € Parque Natural Municipal.
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No primeiro cenario o estudo apresentado “sugere-se a municipalidade examinar a
Categoria de Manejo Parque Natural Municipal que vem de encontro aos objetivos
pretendidos para a area de estudo” (ECHOES, 2019, p. 466).

A referida categoria tem como referéncia o objetivo da Lei Federal 9.985/2000, art.11

Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacédo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico e 8§ 4°- As unidades dessa categoria, quando criadas
pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal (BRASIL, 2000).

O estudo concluiu também que:

[...] os objetivos de manejo da categoria Pargue tem sinergia com os objetivos
propostos para a area de estudo com foco para: (a) o desenvolvimento de
atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental; (b) de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico; (c) preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica e (d)
realizacdo de pesquisas cientificas (ECHOES, 2019, p. 466).

Considera que um dos objetivos de conservagao da LE “é a de propiciar a populagéo
uma area de lazer com seguranca’, sendo que esta categoria de unidade de
conservacao, sao permitidas atividades de recreacdo, lazer, piquenigue, passeios,
etc. e que “a critério do 6rgao gestor poderéo ser cobrados ingressos para 0 acesso
das pessoas ao interior de um Parque” e que os “recursos arrecadados na bilheteria

poderao ser utilizados para manutengao da propria unidade” (ECHOES, 2019, p. 467).
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Figura 42 - Mapa do cenario principal: Parque Natural e Municipal Lagoa Encantada.
Area;2.616.363.753m2.Perimetro:8.631,014m.
AN R RS ST TR g
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No segundo cenario, denominado Alternativo figura 42, ha a seguinte proposta: parte

da area como protecéo integral e parte como uso sustentavel.

No cenario alternativo propde-se a municipalidade a avaliagdo da Categoria de
Manejo Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), como sendo uma zona tamp&o
de uma éarea de Protecéo Integral formada pela categoria de manejo Parque Natural
Municipal.

A conclusdo apresentada pelo estudo, tem como proposta delimitar toda a area de
estudo como ARIE sobrepondo uma area de Parque Natural Municipal. O estudo
confirma que a delimitacdo do PNM englobou as Areas de Preservacdo Permanente
legalmente instituidas (area de manguezal), algumas areas alagadas que se situam
no entorno do parque e o Morro do Carcara e que A delimitacdo do Parque seguiu 0s
limites da ZEIA Lagoa Encantada fazendo um refinamento de seus vértices.

Por fim enfatiza que:

As ARIE, caracterizadas no artigo 16 da Lei n° 9.985/2000, podem ser
constituidas por terras publicas ou privadas, sendo as normas e restricdes
para a utilizacao, pesquisa e visitagcao definidas pelo gestor, no caso de areas
publicas ou pelo proprietario, no caso de area privada, respeitados os limites
constitucionais (ECHOES, 2019, p. 469).
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O estudo sobreleva que, de acordo com o Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Vila
Velha (Lei 4.999/2010) no art. 59, determina que as nascentes e cursos d'agua sao

espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Municipal.

Caso seja considerado de relevante interesse ambiental a sua preservacao, o Poder
Publico podera desapropriar para criar uma unidade de conservagao, cuja categoria
de manejo permita 0 seu uso sustentavel pela coletividade, o que reforga ainda mais
a relevancia da criacdo de uma unidade de conservacao no local, bem como confirma
a importancia do carater publico no seu uso pela populacdo, fato que foi
frequentemente citado como anseio das comunidades locais e exposto em diversos

momentos do estudo.

O Relatorio Técnico destacou ainda que o fato de a LE estar cercada por zona urbana
e industrial, com intenso processo de degradacdo, todos os ecossistemas sofrem
impactos antrépicos diretos e indiretos. E que a restinga sofre os efeitos de borda
causados pela urbanizacdo e se destaca pela dominancia de espécies de flora
exoticas.

O RT revela também que o solo caracteristico € psamofilo (arenoso e salino), sendo

pobre em nutrientes e esta sendo utilizado para a construgéo civil e vem sofrendo ao
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longo dos anos com a extracdo de areia, despejo de entulhos e residuos solidos
domésticos e da construcéo civil (ECHOES, 2019).

Quanto aos cursos d’agua do seu entorno, esses recebem grande parte dos rejeitos
dos bairros do entorno. Destaca que as regifes de alagado (brejo), em sua maioria
sdo cobertas por vegetacdes hidréfitas com predominancia de taboa do brejo,
vegetacao tipica de corpos hidricos com grande disponibilidade de nutrientes e que

sofre o processo de eutrofizacdo (ECHOES, 2019)

Diante desses e de outros estudos e, considerado as caracteristicas da area, 0s
estudos puderam delimitar com mais precisdo os limites da futura Unidade de
Conservacao. Assim o estudo apresentado revela que, com a crescente urbanizacao
do entorno e intensa presséo antrépica, a Lagoa Encantada carece de protecao quer
seja, para melhorar a qualidade ambiental dos ecossistemas e dos habitats para a
biota que ali vive e depende, seja para a populagdo do entorno que anseia por uma

area de lazer com qualidade e seguranca (ECHOES, 2019).

O estudo conclui que:

{..Jcom a crescente urbanizacgdo e acrescente pressdo entropica, a protecéo
da Lagoa encantada tem como proposta a protecao a melhoria da qualidade
ambiental dos ecossistemas dos habitats da biota que vive naquele espaco e
depende dele, bem como para a populagcdo do entorno que anseia por uma
area de lazer com qualidade e seguranca (ECHOES, 2019, p.10).

3.8 SISTEMATIZACAO DOS POSICIONAMENTOS DOS ATORES

Com base nos dados coletados pela pesquisa, observa-se que o uso do territrio da
Lagoa Encantada é objeto de disputa considerando o0s posicionamentos apresentados
pelos atores da pesquisa. Dentro desse cenario, € perceptivel a presenca das duas
racionalidades: a ambiental e econémica. Através do PDMVV/2018, a Prefeitura de
Vila Velha vé a regido com um potencial de ocupacdo territorial em termos
habitacionais e comerciais, o que leva a pensar a regido da lagoa como a nova
fronteira de ocupacado. Nessa linha, ela ignora que o valor econémico hoje, pode estar
associado a possibilidade de que o territorio tenha mantidas as suas caracteristicas

naturais mais do que a sua descaracterizacao ou degradacao para fins de ocupagéo.
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Nessa direcdo, o economista e pesquisador Alberto Acosta apresenta a proposta que
busca “[...] a harmonia do homem com a Natureza através da reciprocidade, da
relacionalidade, da complementaridade e da solidariedade entre individuos e
comunidades” (ACOSTA, 2016, p. 33).

A proposta de Bem Viver apresentada por Acosta (2016) questiona o conceito
eurocéntrico de bem-estar empregado usualmente pelo discurso desenvolvimentista.
Nesse sentido, ele defende o Bem Viver que vai na direcdo de uma luta que enfrenta
a colonialidade do poder, que se coloca como sendo hegemonico, negando as outras
formas de discurso, muitas vezes, aquelas concebidas por populac¢des tradicionais
dentro dos seus territorios. Ainda, ele argumenta que o discurso do desenvolvimento
com suas raizes coloniais € excludente. Ele propde, portanto, um outro discurso que
subverte o discurso dominante, colonial, desenvolvimentista bem como as suas

praticas de dominacéo e de exclusédo (ACOSTA, 2016).

Ao explicar o funcionamento da dialética socioambiental e a cadeia de producéo,
Hannigan (2009) aponta para a relacdo entre capitalismo, Estado e o meio ambiente.
Em Calvalcanti (2010), esse posicionamento se caracteriza como sendo o da
racionalidade econdmica, presentes em seus discursos quanto ao uso do solo,
refletindo no modelo econdmico que ndo contempla as restricbes ambientais,
priorizando somente os fluxos e varidveis do dominio econédmico. Esse ponto também

é abordado na perspectiva critica da Bioeconomia de Georgesgu-Roegen (2012).

Alinhado com esses pensamentos, hd aqueles atores sociais que transitam entre 0s
grupos estatais e ndo estatais, dentro os quais podemos destacar os proprietarios de
terrenos na regido. E também, empresarios e o governo estadual e municipal, que
possuem interesses individuais econdmicos relacionados a especulacdo e a
valorizag&do imobiliaria daquele local. Por fim, temos os atores, sendo esses 0 Forum
DESEA e seus parceiros nao estatais que ndo possuem interesses individuais, mas
estdo até o momento, dedicados na manutencdo das caracteristicas naturais da
regido da Lagoa Encantada, como forma de proteger interesses coletivos da

comunidade que ja vive no entorno desse territério.

Os dois primeiros grupos, sendo esses 0 municipio e os proprietarios das terras

referente ao territorio LE, parecem ver a regido apenas de um ponto de vista
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puramente econdémico e imediatista, justificando a ocupacdo do local para o
atendimento de interesses de grandes empreendimentos, normalmente associados a

individuos com elevado capital econdmico e politico.

Por sua vez, o ultimo grupo moradores do bairro Vale Encantado e representantes da
sociedade civil, vé o territdrio de forma mais abrangente, como fonte de riquezas
outras e ndo somente aquelas associadas ao valor da terra em si, Consideram como
bem de valor econémico também os servicos ambientais e ecologicos prestados pela
natureza, assim compreendidos os beneficios que as pessoas obtém da natureza
direta ou indiretamente, através dos ecossistemas, sendo o principal deles a retencao
de grandes volumes de aguas das chuvas, evitando que essa mesma agua seja

escoada para area habitadas mais baixas.

A partir dos posicionamentos dos atores aqui apresentados, foi possivel identificar que
h&a um cenario de disputa quanto ao uso do solo do territério LE. Esse cenario esta
inserido em duas racionalidades: a econdmica identificada pelo municipio de Vila
Velha como sendo a Prefeitura Municipal, em que ocorre a modificagcdo do
zoneamento ambiental e flexibiliza o uso das ZEIAs “B” para o uso imobiliario, bem

como, pelos atores da classe empresarial com interesses pela expansédo econdémica.

A racionalidade ambiental foi identificada nos posicionamentos dos moradores do
bairro Vale Encantado e pelos representantes da sociedade civil. Os posicionamentos
desses atores revelam a ampla protecdo da LE defendida pelo movimento
ambientalista Forum DESEA. Soma-se a racionalidade ambiental os posicionamentos
do Relatério Técnico da Echoes Solugbes Ambientais (ECHOES) apresentado pelo
diagnoéstico ambiental da Lagoa Encantada, que indica a protecéo integral em toda
area. Das seis categorias de manejo, o estudo concluiu que a categoria de manejo
gue mais atende as caracteristicas da Lagoa Encantada e suas necessidades de

protecdo € Parque Natural Municipal.

As racionalidades econd6mica e ambiental presentes nesse cenario, através dos
posicionamentos dos atores estatal e ndo estatal envolvidos, séo defendidos por Leff
(2014), como sendo duas racionalidades opostas: A racionalidade econGmica se
caracteriza como sendo a natureza objetivada pelos interesses econémicos quando

se percebe a capitalizacao dos recursos naturais a servi¢o e do interesse dos grandes
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grupos econdémicos através da geopolitica. “Tal racionalidade tem negado a natureza
como fonte de riqueza, suporte de significacdes sociais e raiz da coevolugéo
ecolégico-cultural” (LEFF, 2014, p. 223) e que o desenvolvimento sustentavel se
transformou “em um dos maiores desafios historicos e politicos do nosso tempo”
(LEFF, 2014, p. 223).

Leff (2008) defende que uma nova racionalidade € possivel: a racionalidade ambiental
que inclua, “novos principios tedricos e novos meios instrumentais para reorientar as
formas de manejo produtivo da natureza” (LEFF, 2008, p. 231). Essa racionalidade
precisa ser “sustentada por valores como “qualidade de vida, identidades culturais e
o sentido de existéncia”. Essa proposta busca um didlogo entre ciéncia e saber através
do que ele chama de hibridacéo cultural que valoriza os saberes populares produzidos

por diferentes culturas entre o ser humano e a natureza.

A participagdo dos atores sociais nos processos decisorios no ambiente urbano do
municipio de Vila Velha buscou promover uma cidade mais sustentavel impedindo que
0S eventos que acarretam impactos como as inundag¢des que colocam em risco a
convivéncia e o desenvolvimento dos municipes e dos moradores do bairro Vale

Encantado e dos bairros limitrofes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou compreender o cenario de disputa e as racionalidades dos atores
envolvidos quanto ao uso do territdrio Lagoa Encantada. Este, no final do estudo se
revelou sendo de disputa entre os diferentes atores. Atuando localmente, os
posicionamentos destes atores deixam transparecer duas racionalidades que

sustentam seus interesses: a racionalidade econdémica e a racionalidade ambiental.

Os capitulos elencados visam apresentar o processo de ocupacao urbana do municipio
de Vila Velha e a sua divisao territorial com a proposta de situar o bairro Vale
Encantado, e o territério Lagoa Encantada. O capitulo 1 pretendeu descrever a historia
do municipio de Vila Velha dentro do processo de desenvolvimento econdmico da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Ao localizar o bairro Vale Encantado na regido
4 do municipio de Vila Velha, objetivou-se levantar e comentar as caracteristicas do

territério Lagoa Encantada, objeto de estudo desta pesquisa.

O segundo capitulo pleiteia um novo paradigma sobre a interacdo do homem com a
natureza dentro de uma perspectiva mais ecologicamente centrada. Sendo assim, esse
capitulo se dedicou a trazer para o debate a concepcdo de natureza sob as
racionalidades econdmica e a ambiental. Essa etapa foi fundamental para o estudo,
visto que tais concepc¢les sédo consideradas como sendo as que movem, motivam,
fundamentam os posicionamentos dos atores no cenario da governanca ambiental
local. A discussao sobre tais racionalidades tiveram como base a abordagem de Leff
(2014), e outros tedricos para a tessitura da matriz analitica dos posicionamentos dos
atores (capitulo 3). Além disso, foi apresentado o conceito de governanca e o historico
dos movimentos ecoldgicos no Brasil no intuito de configurar a atuacdo do Forum

DESEA, identificado como um dos atores chave do cenéario em tela.

O capitulo 3 conduz apresentacdo e discussdo dos posicionamentos dos diversos
atores do cenario da Lagoa Encantada através de varias maneiras. Foi feita a analise
de documentos orientadores do planejamento urbano e rural PDUVV/1980,
PDMVV/2007 e 2018 do municipio de Vila Velha, os quais foram considerados como
sendo os posicionamentos do ator estatal, a Prefeitura Municipal de Vila Velha; de falas

do posicionamentos dos atores econdmicos (essencialmente, os representantes do
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setor empresarial local), dos moradores do bairro Vale encantado, dos representantes
da sociedade civil; de dados levantados durante o acompanhamento das agdes e dos
posicionamentos do coletivo denominado Forum DESEA.

Além disso, esse capitulo trouxe para discussdo os posicionamentos da Camara
Municipal de Vila Velha, através das audiéncias publicas para revisdo e aprovacao do
PBMVV/2018. O Ministério Publico do Espirito Santo foi considerado como sendo um
ator que tem como funcéo fiscalizar o cumprimento da legislagcdo ambiental municipal,

guanto ao uso e ocupacéao do solo urbano de Vila Velha.

Por fim, a pesquisa apresentou os resultados do Relatorio Técnico da ECHOES.
Apresentado a Prefeitura Municipal em final de 2019, como uma condicionante do
Termo de Compromisso de Responsabilidade (TCR) firmado entre a empresa Brazit
Comeércio Internacional e o municipio de Vila Velha, com a participagdo do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo (MPES). Esse estudo técnico foi apresentado como
objetivo de produzir um documento base para fundamentar o processo de “tomada de
decisédo da municipalidade na instauracédo de uma pretendida Unidade de Conservacgao

da Natureza com fins socioambientais no entorno da Lagoa Encantada.

Deste modo, o presente estudo demonstrou como o territério da Lagoa Encantada, no
municipio de Vila Velha, vem, ao longo dos anos, sendo objeto de disputa entre atores
estatais e ndo estatais. A partir da analise dos planos administrativos, historicamente,
organizadores da cidade (PDUVV/1980/PDMVV/2007/2018), foi possivel dai extrair
dados com o objetivo de apresentar a forma de agir e os objetivos dos atores envolvidos

na questdo, em especial em relacdo ao PDMVV2018.

Observou-se, no decorrer da pesquisa, que esses atores sao orientados tanto pela
racionalidade econdémica como pela ambiental. De acordo com a literatura, tais
racionalidades apontam para formas de relacdo Sociedade e Natureza que se
distanciam entre si, 0 que mostra que, no uso e ocupacao do solo, elas frequentemente

sao divergentes entre si.

Com base na analise feita neste estudo, o cenario analisado caracteriza-se pela
“‘disputa” no que diz respeito a forma de uso do territério Lagoa Encantada,

compreendida a partir da analise das alteracdes ocorridas quanto aos critérios de
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Zoneamento Ambiental aplicados ao PDMVV 2018, quando comparado ao PDMVV
2007 bem como, dos posicionamentos dos demais atores implicados no cenario
ambiental local. Enquanto que o PDM de 2007em seus artigos 104 e 105 classifica a
area da LE como ZEIA “A”, conferindo-lhe, a protecéo especial, sendo consideradas
as parcelas do territério municipal, de dominio publico ou privado, defendendo “...a
protecdo e a conservagao dos recursos naturais, com sua adequada utilizagao
visando a preservagdo do meio ambiente”; o PDMVV/2018 reduziu sua protecdo ao
classificar a mesma area como ZEIA “B”, fragilizando, consequentemente, 0 seu uso

e ocupacéao.

Afinal, conforme o seu artigo 102, do PDMVV/2018, estas ZEIAs sao consideradas
como “parcelas do territério municipal, de dominio publico ou privado, com
caracteristicas ambientais e paisagisticas cujas funcdes sado proteger o meio ambiente
e com ocupacdo urbanistica restrita de uso predominantemente residencial
unifamiliar ou multifamiliar com baixa densidade para oferecer espacgos

publicos qualificados ao lazer da populacao” (grifo da autora).

Tais modificagbes evidenciam a intencdo, mais do que isso, 0 posicionamento do
municipio em atender aos interesses econémicos, principalmente, do setor imobiliario,
no sentido de expandir os empreendimentos da area econémica de interesse publico
e privado e no nivel municipal e estadual com abrangéncia do uso e ocupacédo do
Territério Lagoa Encantada. Como dito antes, essa expansao se torna possivel
quando ha a modificagdo da classificagdo da area da Lagoa Encantada de ZEIA “A”
para ZEIA “B”.

Tendo sido objeto de estudos para a elaboracdo para Plano de Desenvolvimento
Urbano de Vila Velha/1980 e o Relatorio Técnico da ECHOES, um ap0s o outro,
corroboram para a importancia da preservacdo do territério em sua integralidade,
sobretudo para a prevencao de alagamentos e inundagdes naquela regido elevando-
a a categoria de Unidade de Conservacao da Natureza. Nesse contexto, destaca-se
o fato de o municipio de Vila Velha ser constantemente atingido por alagamentos e
inundacdes de tal modo que ndo se pode alegar ser este um problema de menor vulto,
sendo uma questdo que atinge quase a totalidade dos municipes, notadamente
agueles que residem em bairros, principalmente, os menos favorecidos, construidos

justamente sobre areas originalmente alagaveis. A recorréncia desses eventos, no
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entanto, parece nao ser um fator suficientemente importante a ponto de os gestores

publicos oferecerem solu¢des duradouras ou definitivas para este problema recorrente

Por fim, o Relatorio Técnico da ECHOES, apresentado a Prefeitura Municipal em final
de 2019 como uma condicionante do Termo de Compromisso de Responsabilidade
(TCR) firmado entre a empresa Brazit Comércio Internacional e o municipio de Vila
Velha com a participagéo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES).
Tal relatorio teve como objetivo a realizacdo de um estudo técnico com vistas a
producdo de um documento base para fundamentar o processo de “tomada de
decisdo da municipalidade na instauracdo de uma pretendida Unidade de
Conservacao da Natureza com fins socioambientais no entorno da Lagoa Encantada,
no municipio de Vila Velha Espirito Santo (ECOES, 2019).

Considerando esse contexto, a presente pesquisa buscou fazer emergir elementos da
governanca ambiental local que possam auxiliar na compreensdo deste cenario
enquanto uma “arena de disputa” entre duas racionalidades: econémica e a ambiental.
Fica evidente que ambas racionalidades contribuiram para a compreenséo do cenario
de disputa pelo uso do solo da Lagoa Encantada, onde atores estatais e ndo estatais
se posicionaram segundo interesses divergentes quanto ao seu uso e ocupacao.
Nesse cenario de ‘disputa’ entre estas duas racionalidades, diga-se, distintas e
opostas: a racionalidade econdémica caracteriza-se pela objetivacdo da natureza para
atender aos interesses econémicos mediante a capitalizacdo dos recursos naturais a

servi¢co da expanséo das atividades econGmicas a qualquer prego.

No presente estudo, esta racionalidade fica aqui exemplificada pelo incremento dos
empreendimentos imobiliarios na regido. Ja a racionalidade ambiental caracteriza-se
pela defesa e preservacdo do meio ambiente, considerando os servicos ecologicos
que este presta a cidade, nesse caso, a prevenc¢ao contra alagamentos e inundacgoes
nos bairros localizados no entorno da lagoa Encantada. Diante dos elementos
levantados no decorrer deste estudo, ndo se resume somente a tais servigos
essenciais para Vila Velha como um todo. Vale deixar registrado que a Lagoa
Encantada tem toda uma relacdo tecida historicamente com a populagéo,
basicamente, do bairro Vale Encantado, que dela faz uso como, talvez, sua Unica area

de lazer e area verde.
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Assim, no contexto que tem a Lagoa Encantada como territério em disputa, verificou-
se que a Prefeitura Municipal de Vila Velha, através do PDMVV/2018, parece ter
atendido aos interesses dos grupos empresariais. Estes grupos atuam movidos por
uma racionalidade econdmica, abrindo assim, a possibilidade para a expansao de
empreendimentos imobiliarios na regido mediante a criacdo de loteamentos; bem
como para a provavel construgdo futura de vias (ruas, estradas e rodovias federais)
visto a sua situacao geogréafica tendo, na sua por¢cdo norte, uma proximidade com o
complexo portuario situado em Vila Velha que se vé pressionado pela dificuldade de

sua expansao por conta da presenca da cidade e de seus habitantes.

Ja na sua porcao leste, o territério de estudo vem sofrendo regularmente com a
pressdo da expansdo de varios empreendimentos econbmicos que se situam as
margens da rodovia Darly Santos. Nao importa qual tipo de empreendimento, releva-
se o fato de que ambas as situacbes demandam o aterramento de extensas areas
alagaveis, a degradacao da biodiversidade local e que isso, inevitavelmente, trara
consequéncias futuras para os habitantes de Vila Velha como um todo.Com efeito, as
modificacdes promovidas no Plano Diretor Municipal (PDMVV) de 2018, indicam o
posicionamento do municipio em atender aos interesses econdémicos a despeito dos
estudos apresentados pela ECHOES (2019). Este indica que a melhor opcao a ser
tomada em termos de ocupacédo territorial € no sentido oposto, qual seja o de
preservar o territério como originalmente constituido para que nao ocorra 0s ja

conhecidos alagamentos que ocorrem em outras areas da cidade.

O Férum DESEA e o Ministério Publico ES (MP/ES) atuam movidos por uma
racionalidade ambiental, uma vez que buscam a manutencao do territério da Lagoa
Encantada, considerando justamente sua importancia na prevencao de desastres
ambientais decorrentes de alagamentos e inundacdes bem como, sendo uma area
com caracteristicas de diversidade biolégica fundamentais para a cidade. Isto posto,
se de um lado ha o interesse econémico movido pela racionalidade econdémica, do
outro lado, como contraponto, ha a atuacdo da sociedade civil organizada, aqui
representada pelo coletivo denominado “Férum DESEA”. O coletivo, identificado como
ator ndo estatal, atuou diretamente no processo de revisdo do PDMVV2007 movido

por uma racionalidade ambiental.
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Essa afirmacao se lastreia no fato de que o objetivo do coletivo, assim verificado na
pesquisa, é justamente preservar o territério da Lagoa Encantada e transformé-lo em
uma Unidade de Conservagéao - UC, de modo a frear o avanco dos empreendimentos
imobiliarios observados cada vez mais proximos do territorio LA, para, ao fim, garantir
0S servicos ecologicos prestados pela Lagoa na prevencdo de alagamentos e

inundacdes, tal como ocorre em quase a totalidade dos bairros de Vila Velha.

O coletivo acompanhou as audiéncias publicas promovidas pela Camara Municipal de
Vila Velha juntamente com outros grupos organizados e o MPES visando monitorar a

tramitacdo do referido PDM entre os poderes Executivo e Legislativo.

Por fim, devido as alteracdes no PDM/2018, as 72 e 143Varas da Promotoria de Justica
Civil de Vila Velha deflagraram um procedimento administrativo, em 2019, (n°
2019.000.6361-40), em face da Camara Municipal de Vila Velha e da Prefeitura
Municipal de Vila Velha, onde encaminham uma representacdo por
inconstitucionalidade da Lei Complementar N°065/2018, ou seja, do atual
PDMVV/2018. Em consulta ao site do Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), foi
possivel verificar que, dentre 0s anexos que instruiram tal procedimento
administrativo, contém o oficio 18/2019 que trata do Férum DESEA. Este oficio expbe
a preocupacdo com a Lei Complementar N° 65/2018 (PDMVYV), que inclui a Lagoa
Encantada e a ementa que encaminha a representacdo por inconstitucionalidade da
Lei Complementar N° 065/2018,para o procurador Geral de Justica do Estado do
Espirito Santo(ultimo encaminhamento no site:05/05/2020).Com base nessas
informacdes, vislumbra-se que a atuacdo do MPE podera resultar em processo judicial
guestionando a constitucionalidade da referida, a exemplo do que ocorreu com a Lei
4.155/2011 (processo N° 100.100.030.515) que se refere ao PDMVV/2011, que foi
declarado inconstitucional quando, ferindo o principio da democracia participativa,

reduz as areas de preservagdo ambiental municipais sem ouvir a populagéo.

De acordo com as informagdes do DESEA o procedimento administrativo “ocorre
pelas modificagdes das caracteristicas do zoneamento ambiental das Zonas Especiais
de Interesse Ambiental (ZEIAs) afetando diretamente o territério Lagoa Encantada

(ainda em tramitacdo na justica).”
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Paralelamente, o Termo de Compromisso de Responsabilidade (TCR), celebrado
entre a empresa Brazit Comércio Internacional e o municipio de Vila Velha, com a
participacdo MPES, culminou no Relatério Técnico da Echoes Solucbes Ambientais
(ECHOES), que apresentou um diagndéstico ambiental detalhado das caracteristicas
que peculiarizam a Lagoa Encantada, concluindo, por fim, pela necessidade de
protecdo integral de toda area de estudo. Por certo, dentre as seis categorias de
manejo analisadas, o estudo concluiu que a criagdo de um Parque Natural Municipal
seria a que mais atende as caracteristicas da Lagoa Encantada e suas necessidades

de protecéo.

Pode-se concluir que o estudo técnico apresentado pela ECHOES justificou, ainda,
gue a opcdao pela criacdo da Unidade de Conservacdo Parque Municipal deve-se a
elevada relevancia do territério no contexto socioeconémico e ambiental da regiéo,
bem como a intensa mobilizacdo popular nesse sentido, reconhecendo, com isso, a
incansavel luta do Forum DESEA desde o ano 2012. Segundo relatério, 0 processo
de mobilizacdo popular para a conservacao da area tem sido constante por meio da
participacdo em féruns decisorios, denuncias de crimes ambientais e ha promoc¢ao de
caminhadas ecoldgicas dentro da Lagoa Encantada, como forma de sensibiliza¢do do
poder publico e comunidades locais para a importancia da preservacao da area.

A partir da compreensdo dessa disputa, na qual atores estatais e ndo estatais
apresentam interesses divergentes quanto ao uso do territério LE, a pesquisa
procurou contribuir para esclarecer as indagacdes trazidas no inicio do estudo quanto
ao uso desse territorio. Nesse processo, reconhece-se como fundamental a
participacdo dos atores sociais ndo estatais, movidos pela racionalidade ambiental,
nos processos decisorios que afetam o meio ambiente urbano, buscando promover

uma cidade mais sustentavel.

Nesse sentido, ficou evidenciado, na presente analise, que o coletivo Férum DESEA
atuou de forma a contribuir para questionamento do novo projeto de urbanizagao
previsto no PDMVV/2018. Ele parece ter sido motivado por aspectos relativos a
racionalidade ambiental, visto que uma das consequéncias previstas para o caso da
Lagoa encantada ser ZEIA “B” era o aumento da ocorréncia de inundagdes. Esse
aumento coloca em risco a convivéncia e o desenvolvimento dos bairros localizados

no entorno da Lagoa Encantada, impactando diretamente o desenvolvimento
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econdmico, justamente ele que orienta 0 posicionamento do ator estatal; e o social

dos moradores dessas localidades.

Pode-se inferir dai que, somente quando o ator estatal permite que o cidadao
acompanhe o debate politico por meio de audiéncias publicas e, mais do que isso,
participe diretamente das decisbes que resultardo em acdes de planejamento da
cidade, é que sera possivel a tomada de decisao que considere os interesses de todos
os agentes envolvidos. Do contrario, h4 um risco evidente de se optar pela

racionalidade econdmica em detrimento da racionalidade ambiental.

Assim sendo, a governanca so6 se efetiva quando é possivel por meio da participacdo
de todos os grupos sociais afetados pela decisdo do ator estatal, que tem como
imprescindivel a descentralizacdo do poder, o envolvimento de diversos atores e a
transferéncias de poderes e mecanismos de resolucdo de conflitos para uma

perspectiva local.

Objeto de disputa entre atores estatais e ndo estatais, observou-se 0s interesses
divergentes quanto ao uso desse territério, 0s quais revelam concepcdes de natureza
sob duas racionalidades: a econdmica e a ambiental. Através da perspectiva da
ocupacdo urbana da base biogeofisica local, ressalta-se que razbes econdmicas
permeiam 0s processos politicos de decisdo do ator estatal implicando em disputa

pelo uso dado ao solo trazendo outros atores da governanca ambiental.

Se o0 primeiro ator prop6e um zoneamento permitindo inclusive o uso residencial, o
estudo solicitado pelo Ministério Publico Espirito Santo (MPES, 2019), recomenda a
criacao de unidade de conservacéo visto a relevancia ambiental da area, indo, assim,
ao encontro do posicionamento do Coletivo Férum DESEA, moradores e apoiadores

pela criagdo do Parque Municipal Lagoa Encantada.

Essa pesquisa contribuiu para a compreensédo do uso e ocupacao do solo urbano do
municipio de Vila Velha, que, desde o inicio de sua colonizagdo, vem revelando
iniciativas de viés econdmico em detrimento do ambiental. Hoje, elas séao
representadas pelas pressdes em favor da conversao de uso do solo na regiao pelo
PDMVV 2007 e 2018. Caracterizando-se como area que sofre a pressado do processo

de expansdo urbana de ocupacdo, tal pressdo é constituida por loteamentos
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residenciais e estabelecimentos industriais e de retro areas logisticas, vocag¢ao que o
eixo Carlos Lindenberg - Darly Santos desenvolveu em funcéo da proximidade com o

Porto de Capuaba, parte do complexo portuario em Vila Velha.

Isso mostra a oportunidade que o ator estatal deixou passar, a de alinhar o processo
de uso e ocupacédo de Vila Velha numa vertente mais respeitosa quanto as
caracteristicas da sua base biogeofisica. Ele opta, portanto, por manter a cidade num
viés bastante conservador de exploracéo do solo urbano, enquanto um recurso natural

que leva a sua populacao a ter que lidar com problematicas ambientais.
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ANEXO A

LINKS para consultas
https://www.facebook.com/forumdesea/

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwjpmveSoYjnAhXrELKGHVuqCWUQFjAAegQIBxAB&url=http%3
A%2F%2Fwww.anppas.org.br%2Fencontro_anual%2Fencontrol1%2Fgt%2Fteoria

meio_ambiente%2FSelene%2520Herculano.pdf&usg=A0vVaw3GmojRgxJGVPk2L
OUALtrkB

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwj5xQ-
plinAhXqlrkGHf6YBcQQFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.crpsp.org.br%2
Fportal%2Fcomunicacao%2Fdiversos%2Fmini_cd_oficinas%2Fpdfs%2FLivro-
Sociologia-Dos-Desastres.pdf&usg=A0OvVaw38C-_IpuvMvyprglufohpi

https://www.google.com/search?q=lan%C3%A7a+%2B+a+constru%C3%A7%C3%A
3o+dos+problemas+publicos+%2B+filetype%3Apdf&og=lan%C3%A7a&aqs=chrome
.0.35i39)69i57]016.4737]0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

www.professores.uff.br/seleneherculano -www.uff.br/lactta
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwiY80LJoljnAhXVH7kGHeD6AXIQFjAAegQIAhAB&url=http%3A
%2F%2Fwww.professores.uff.br%2Fseleneherculano%2Fwp-
content%2Fuploads%2Fsites%2F149%2F2017%2F09%2FAssociativismo_sociedad
e_civil_e_Estado.pdf&usg=AOvVaw2p7yNAaxyNlyd5phgLvhMA

https://pikdo.biz/p/applagoaencantada/2032685377517257472_2931131299

https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4771-15-setembro-1965-
369026-publicacaooriginal-1-pl.html - LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
- Institui 0 novo Caodigo Florestal.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY8oLJoIjnAhXVH7kGHeD6AxIQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.professores.uff.br%2Fseleneherculano%2Fwp-content%2Fuploads%2Fsites%2F149%2F2017%2F09%2FAssociativismo_sociedade_civil_e_Estado.pdf&usg=AOvVaw2p7yNAaxyNlyd5phgLvhMA
https://pikdo.biz/p/applagoaencantada/2032685377517257472_2931131299

ANEXO B
Familias de vila velha antiga

Mapa do patriménio fundiario das familias

SANTOS (1999, p. 95)
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APENDICE 1

Estudo do ECHOES (2019):

Proposicao de categorias de manejo da APP Lagoa Encantada

CATEGORIA OBJETIVOS E INDICACAO CONCLUSAO
CARACTERISTICAS

Estacéo A preservagdo da natureza e a Conflita com um dos Durante os estudos foi

Ecolégica realizagdo de pesquisas objetivos de registrado mais de uma
cientificas. E vedada a visitagdo | conservacgdo da area vez o desejo da
publica, exceto quando com de estudo motivo pelo comunidade do entorno
objetivo educacional qual ndo recomenda- em utilizar a area para

se sua implementacgdo. | fins recreativos
Reserva A preservacdo integral da biota e | E vedada a visitag&o Durante os estudos foi
Bioldgica demais atributos naturais publica exceto quando | registrado o desejo da

existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais

com objetivo
educacional de acordo
com regulamento
especifico

comunidade do entorno
em utilizar a area para
fins recreativos, ndo
sugere-se sua
implementacéo na area

de estudo

Parque Natural

A preservagdo de ecossistemas

A visitac&o publica,

Todos os objetivos dessa

Municipal naturais de grande relevancia embora esteja sujeita categoria tém plena
ecoldgica e beleza cénica, as normas e restricdbes | aderéncia aos objetivos
possibilitando a realizacéo de estabelecidas no Plano | de conservagéo
pesquisas cientificas e o de Manejo da unidade, | pretendidos para a area
desenvolvimento de atividades as normas de estudo motivo pelo
de educagéo e interpretacdo estabelecidas pelo qual sugere-se que o
ambiental, de recreacdo em orgao responsavel por | executivo municipal
contato com a natureza e de sua administracéo, e examine a
turismo ecoldégico. aquelas previstas em possibilidade/viabilidade

regulamento, ndo é de sua implementacéo,
proibida conforme apresentado
nos itens subsequentes.

Reserva E uma area privada, gravada A principal Sua gestéo nao se dara

Particular do
Patrimonio

Natural

com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a
diversidade bioldgica sendo
admitido apenas a pesquisa

cientifica e a visitacdo com

caracteristica dessa
categoria € o fato de
ser a Unica que é
totalmente privada
(posse e dominio)

onde o poder publico

pelo ente publico, mas
pelo privado, proprietario
da area.

Atende a todos os
requisitos e objetivos de
conservacao pretendidos
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objetivos turisticos, recreativos e

educacionais.

apenas reconhece sua
relevancia
ecolégica/ambiental
por ato do executivo
mas a iniciativa de
transformé-la em
unidade de
conservacao deve ser
Unica e exclusiva do
proprietario da area em
questao justamente
por ser um ato
voluntério e néo

impositivo.

para a area de estudo,
entretanto como ndo esta
sob o dominio do poder
publico transforma-la em
Unidade de Conservacéo,
néo foi considerada como
hipotese para fins desse

estudo.

Caso o0 executivo
municipal entenda ser
viavel realizar tratativas
com os proprietarios da
area para que a mesma
seja transformada nessa
categoria de unidade de
conservacao, a area
estara cumprindo seus
objetivos de conservagéo
tendo em vista as
restricbes impostas por
esta categoria de manejo
criacdo de uma ou mais
(RPPNSs), devido ao fato
do proprietario ser
soberano e poder utilizar
seu direito de propriedade
inclusive vedando a
entrada na area,
recomenda-se que seja
negociado com o
proprietério a abertura
para sua utilizagdo com
fins recreativos pela
populacéo, pois este é um
dos principais desejos da

comunidade do entorno.

Caso ndo haja acordo
entre as partes
recomenda-se a ndo
instituicdo dessa
categoria de manejo
conforme recomendado
para outras categorias,
pois o uso publico da area
com fins turisticos, lazer e

educacional é um dos

150




principais objetivos da

area de estudo.

Area de Protecéo

E uma area em geral extensa,

A Area de Protecéo

No caso da area de

Ambiental com um certo grau de ocupagdo | Ambiental permite estudo, além de ndo
humana, dotada de atributos ocupacgdo em seu possuir uma grande
abidticos, bidticos, estéticos ou interior sendo extensao territorial, os
culturais especialmente observado em outros diagnosticos (capitulo 5
importantes para a qualidade de | locais e até no mesmo | ECHOES, 2019), indicam
vida e 0 bem-estar das municipio uma pela ndo ocupacéo do
popula¢des humanas, e tem expressiva seu interior em fungédo da
como objetivos béasicos proteger | urbanizacdo em seu area ser importante na
a diversidade bioldgica, interior. regulacéo de cheias na
disciplinar o processo de regido fornecendo um
ocupacao e assegurar a servico ambiental
sustentabilidade do uso dos fundamental para a
recursos naturais. sociedade e moradores

do entorno. Por este
motivo ndo recomenda-se
a implementacéo dessa
categoria de manejo na
area de estudo

Area de E uma area em geral de Os objetivos dessa durante os estudos foram

Relevante pequena extensdo, com pouca categoria de manejo consideradas

Interesse ou nenhuma ocupacéo humana, | tém plena aderéncia caracteristicas relevantes

Ecoldgico com caracteristicas naturais aos objetivos de para a regido, tais como a

extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo
manter 0s ecossistemas naturais
de importéncia regional ou local
e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos

de conservagdo da natureza

conservacao da area
de estudo
especialmente quando
se fala em pouca ou
nenhuma ocupagédo
humana que é o caso
da area, e em abrigar
exemplares raros da

biota regional.

importancia ecoldgica
como area
predominantemente
alagada, a funcéo de
regulacéo das cheias
urbanas, a existéncia do
ecossistema manguezal,
identificacéo de
consideravel percentual
de espécies vegetais com
disperséo zoocorica,
registro de trés espécies
vegetais e de duas
espécies da avifauna
ameagcadas de extingao,
de ave migratoria
ameacada de extin¢éo,
de 32 espécies da
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avifauna dependentes de
ambiente alagado, de
espécies da fauna
endémica da Mata
Atlantica e o registro de
mamiferos de médio porte
com alta relevancia
ecoldgica. Por estes
motivos recomenda-se ao
executivo municipal que
examine a
possibilidade/viabilidade
da implementagédo dessa
categoria de manejo na
area de estudo (ECOES,
2019, p. 46v-466)

Fonte: arquivo pessoal
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APENDICE 2

Matriz de sistematizacédo dos dados coletados: redes sociais
Eventos do Férum DESEA

Data de | Meio de | Evento
publicacdo | divulgacdo/Assunto
25/03/2018 | FACEBOOK A App Lagoa Encantada pede socorro!

Governanga — PDM
CONVITE Audiéncia
publica Terca-feira,
dia 27 de marco de
2018, as 19:00 -
Camara Municipal de
Vila Velha

O Plano Diretor Municipal (PDM) juntamente com o Plano de
Mobilidade de Vila Velha, esta ferindo gravemente o Meio
Ambiente, quando prevé a implantacao de estradas que cortam e
dilaceram a Lagoa Encantada e os Alagados do Vale. Passando
por cima de locais frageis sensiveis e cheios de vida como
Lagoas, os varios alagados, morros com flora riquissima e
manguezais, destruindo toda a biodiversidade que existe na area
e interferindo com a dindmica da agua, piorando as enchentes dos
bairros proximos! Um outro agravante para essa situacéo é que,
com as mudancas climéticas, o nivel do mar esta subindo e vai
ficar cada vez mais dificil o escoamento da agua da chuva para o
mar. Dessa forma, nunca precisamos tanto desses reservatorios
naturais para "estocar" essa agua e que ela possa ser escoada
aos poucos para o mar. Mais uma vez a prefeitura (e a cAmara de
vereadores de Vila Velha, caso corroborem com esse plano)
coloca a vida de pessoas em risco (Sempre as que tem menos
recursos) para beneficio de algumas poucas pessoas com o velho
discurso de que Vila Velha precisa se desenvolver a todo custo.
N&do podemos e ndo vamos deixar isto acontecer! Por isso,
convidamos a todos vocés para se juntar a nos e reivindicar que
estas areas estejam protegidas! A audiéncia publica aconteceri
na Terca-feira, dia 27 de margo as 19:00 na Cémara de
Vereadores. O Forum DESEA e o Forum Popular em Defesa de
Vila Velha- FPDVYV fara uma exposicao de fotos e panfletagem e
a Associacdo de Moradores do Vale Encantado disponibilizou um
Onibus que saira da praca do Vale Encantado as 18:30. Contamos
com vocés para que, mais esta atrocidade ndo aconteca com a
Lagoa

Encantada!!!
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27/07/2018

FACEBOOK

Incéndios na Lagoa Encantada Compartihem e nos ajude a
proteger nossa querida Lagoa Encantadal!

Desde semana passada, a Lagoa Encantada vem sofrendo com a
ignorancia e falta de consciéncia e covardia do "ser humano" e sua
tendéncia a destruicdo, causando estragos a natureza e os varios
animais que vivem ali. Foram mais de 10 locais incendiados e em
varios dias o que deixa claro o interesse criminoso em destruir.
Estas queimadas dizimam varias espécies de animais e destroem
0 que se demora anos para ser construindo e Como sempre "Deus
constréi e o homem destroi". Pedimos aos amigos da Lagoa
Encantada e amantes da natureza que se verem algo suspeito ou
em pleno ato criminoso, fotografem e denunciem!

Policia Ambiental: 3636-1650.
https://iema.es.gov.br/AcessoRapid o/denuncias
http://servicos.iema.es.gov.br/denuncia/
http://www.ibama.gov.br/fale-como-ibama#ouvidoria

27/07/2018

FACEBOOK

Crime ambiental na Lagoa Encantada A Lagoa Encantada esta de luto
mais uma vez!

Esta semana, em trabalho de monitoria, nos deparamos com mais este
crime! Desta vez, além de destruir todas as mudas que haviamos
plantado para recuperar um trecho que estava comecando a criar
vogorocas, desmataram a vegetacao, algumas arvores com cerca de 3
metros, que estava se recuperando de outro crime, ocorrido em 2015,
onde desmataram cerca de 1,5 hectare ilegalmente com autorizagdo do
IDAF e que, até hoje, ninguém foi punido ou obrigado a restaurar a area,
ao contrario, ela vem sendo constantemente agredida e o que é pior, sem
nenhuma atitude dos érgéos responsaveis pelos cuidados com o meio
ambiente. Pedimos aos Amigos da App Lagoa Encantada que
compartilhem nos grupos da qual fazem parte. E se souberem quem
praticou estes crimes, denuncie! Basta de impunidade!

04/04/2018

FACEBOOCK
Intervencéo do DESEA e
a preocupagdo com @
Lagoa Encantada
Sessédo na Camara
Municipal. Governanga

Flavio, integrante do Férum DESEA e Férum Popular em Defesa de Vila
Velha- FPDVV, expressa nossa preocupacdo com as trés estradas
projetadas, previstas em um anexo do PDM que dilaceram a App Lagoa
Encantada dividindo-a em varias partes, afetando os animais e plantas, e
expressa também a preocupacgdo com alagamentos como consequéncias
para os bairros vizinhos da ocupacdo desordenada das areas de
Alagados. No video, também h& uma intervencéo linda, onde parceiros,
colaboradores e demais amigos da Lagoa Encantada levantam fotos
feitas na &rea, de animais e paisagens.

26/09/2018

WhatsApp

Lagoa Encantada: Pessoal, convido vocés para estarmos dia 27 la na
Camara de Vereadores para a votagdo do PDM e é de suma importancia
estarmos todos la para protegermos a Lagoa Encantada e as outras areas
verdes de Vila Velha que sofrem um RISCO MUITO GRANDE de néo
existirem ou perderem sua prote¢do! Por isso chamo a atencdo de todos
e repito: Se queremos uma Vila Velha mais verde, se queremos a
protegdo da Lagoa Encantada DEVEMOS estar |4 para votarmos e
fazermos pressao! Se possivel, desmarque compromisso ou nao marque
e faga um esforco, estas &reas DEPENDEM de vocés! Esta podera ser a|
ultima chance que teremos! Entdo, contamos com vocés, mais uma vez,
para fortalecer a luta e vencermos, pelo meio ambiente!!!

[00:40, 26/9/2018] Lagoa Encantada: Para quem ndo sabe, PDM é o
“Plano Diretor Municipal” é ele que define o uso e a ocupagéo do solo
regulando cada atividade e ocupacéo. E ele que define por onde e como
uma cidade crescerd, as “areas de Interesse Ambiental™, empresarial e
residencial e impde regras para esta ocupacéo como: “Areas importantes

para se preservar”, altura e espacamentos das casas e dos prédios,
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impactos gerados por empresas, industrias e grandes empreendimentos
permitidos em uma determinada area entre outros!

[00:40, 26/9/2018] Lagoa Encantada: O problema é que, infelizmente ha
um grupo muito grande que néo se preocupa ($$$$) com a ocupagao de
areas ambientais importantes para diminuir alagamentos, proteger os
animais e que sirva de lazer, como a “Lagoa Encantada” e querem
aumentar muito seus lucros! Neste projeto de lei, a Prefeitura, e quem
eles representam, fizeram uma alteracdo nos zoneamentos ambientais
chamados de ZEIA alterando a protegdo e fragilizando todas as areas
verdes de Vila Velha que ainda n&do sdo “Unidades de Conservagao”
instituidas e entre elas esta a “Lagoa Encantada” o “Morro do Moreno” a
“Lagoa de Jabaeté” entre tantas outras que existem em Vila Velha. Por,
favor, ndo faltem! As pessoas que dependem destas areas para diminuir
os impactos das chuvas, que alagam suas casas destruindo seus moéveis
e todos os animais que compdem suas Faunas dependem de nés neste
momento! Por favor ndo fique de fora, faga sua parte!

04/10/20/18 | PARTICIPAGAO —| Comentérios:
Encontro cientifico: Sonia Maria MeneghettiCoélho Parabéns pelo trabalho realizado com
Faculdade Novo muita responsabilidade em defesa do meio ambiente> A
Milénio para Faculdade Novo Milénio agradece a participagdo do Forum DESEA no
Divulgagao dos | seu V Encontro Cientifico! realizado nos dias: 3,4 e 5 de outubro de
trabalhos do Férum| 2018
DESEA

12/11/2018 | FACEBOOCK Infelizmente a situacdo das enchentes ainda pode piorar,

principalmente nos bairros Jardim Marilandia, Cobilandia e Rio Marinho
caso a regido da Lagoa Encantada e seu entorno for aterrada.

Lagoa Encantada e seu entorno, além de sua beleza, seus mirantes e
dariqueza de suas matas e sua biodiversidade, possuem varias lagoas,
areas alagadas e manguezal, que sao fundamentais para diminuicdo
dos impactos das enchentes, devido a funcionarem como reservatorios
naturais de agua, agua esta que, ao invés de estar impactando a vida
dos moradores dos bairros vizinhos, esta contida nas lagoas, alagados
e manguezal dentro da Lagoa Encantada, e ao seu devido tempo,
escoard em direcao ao mar. O que ndo ocorreria, se estas areas fossem
aterradas e cimentadas e perdessem esta grande capacidade de
absorver e conter toda esta agua das chuvas, o que geraria danos
econdmicos e sociais, pelo agravamento de um problema que ja é
grave em Vila Velha, as enchentes. Mesmo com toda esta importancia,
a prefeitura e a Camara de Vila Velha, diminuiram a prote¢éo ambiental
que era prevista no Plano Diretor Municipal de duas formas: 1)
Diminuiram o tamanho da é&rea, deixando de fora, varias lagoas e
alagados; 2) Alteraram de Zona Especial de Interessante Ambiental
(ZEIA) A para ZEIA B, o que na pratica, pode levar a uma diminuigao
maior ainda da area. Essas duas alteracdes contrariam o que esta
escrito no proprio documento do

plano diretor ja que |4 diz, que Areas de Preservacdo Permanente (APP)
devem ser ZEIA A. O item 1 foi feito de Ultima hora, possivelmente para
que, a sociedade civil organizada, que lutava pela area, ndo tivesse
condi¢éo de mostrar o contraditério. Imaginem como as enchentes vao
piorar se essas areas forem ocupadas. Imaginem a quantas doencas as
pessoas estiveram e estardo expostas. Imaginem como as pessoas,
gue possuem menos recursos, serao afetadas.
#AlagamentosVilaVelha #VilaVelha #ConvencdodeRamsar #ChuvasES
#ChuvasVilaVelha #Alagamentos #Natureza #LagoaEncantada
#AppLagoaEncantada
#Lagoas
#AreasUmidas

155



28/11/2 WhatsApp APROVACAO DO NOVO PDM
018 Férum DESEA Camara Municipal de Vila Velha apoiando retrocesso ambiental, para
PDM beneficiando um lado s6 da populagéo.
(Governanca) Nesse link vocé consegue ver o que foi feito pela Prefeitura e o que a
Camara modificou e alterou, e para nossa tristeza para pior o PDM.
CONSULTA PUBLICA 010/2018
Data Inicio: 19/10/18
Data Final: 01/11/18
Esta consulta publica tem por objetivo submeter a apreciacdo da
populacéo de Vila Velha o autégrafo de lei encaminhado pela Camara
de Vereadores, em resposta a revisao do Plano Diretor Municipal (PDM)
elaborada pela Prefeitura. Atualizagdo (27/11/2018):
Recebemos em 27 de novembro de 2018, os vetos parciais, mantidos e
rejeitados, apostos ao Autégrafo de Lei Complementar n® 063/2018,
referente ao Plano Diretor Municipal, apreciados pela Camara Municipal
de Vila Velha, conforme anexos.
06/12/2018 | WhatsApp Nos dias 15 e 16 de Outubro, O Férum DESEA foi convidado a
Participacdo do Forum
DESEA no Coléquio
06/12/2018 | WhatsApp Nos dias 15 e 16 de Outubro, O Férum DESEA foi convidado a participar
Participacdo do Férum| do Coléquio: “Organizar, Produzir e Alimentar (OPA): a construgéo
DESEA no Coléquio social de mercados e o fortalecimento da agroecologia no ES” realizado
Organizar, pelo Nucleo de Pesquisa, Inovacéo e Planejamento Socio Econémico
Produzir e Alimentar — (Nupla) do Departamento de Ciéncias Sociais da Ufes. O evento,
UFES - Projeto da integrado a Semana do Conhecimento da Ufes, teve como objetivo
"Banca de Alimentos debater os processos de organizacao e construgdo de novos mercados
Saudaveis" para a producdo agroecoldgica produzida por camponeses e
agricultores familiares no estado do Espirito Santo. Falamos sobre
Movimento dos nossa experiéncia nesta "Aliangca Campo/Cidade" obtida através do
projeto da "Banca de Alimentos Saudaveis"
Pequenos Agradecimentos aos organizadores pelo convite e ao MPA - Movimento
Agncu_ltores (MPA), dos Pequenos Agricultores, Associagdo de Moradores do Vale
Associacao de| Encantado e Cond. Praia da Sereia pela parceria na "Banca de
Moradores do Vale| Alimentos Saudaveis” e aos voluntarios que, maravilhosamente
Encantado e Cond.| disponibilizam seu tempo para oportunizar aos moradores do Vale
Praia da Sereia Encantado, um pouco de amor através do alimento!
06/12/2018 | WhatsApp Informante: 1zanildo Sabino. Estéo abertas as inscri¢des para 0s cursos

Divulgacdo de Curso a
distancia pelo

Ministério e

Meio Ambiente (MMA)

de educagédo a distancia oferecidos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O Departamento de

Educacdo Ambiental abre turmas de todos os cursos do portfolio de
Educacdo a Distancia. As aulas sdo voltadas para o publico em geral,
serdo gratuitas e com certificado. Agricultura Familiar, Agua, Mudancas
do Clima, Unidades de

Conservacao, Igualdade de Género e Participacdo Social estdo entre
os temas das aulas. As matriculas podem ser feitas dentro do préprio
ambiente virtual de aprendizagem do MMA até o dia 12 de dezembro
de 2018.
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03/12/2018

WhatsApp
Férum DESEA - Projeto
Brotar

Bom dia Amigos do Brotar, gostaria de agradecer, em nome do DESEA
a todos os amigos que participaram ontem do evento aqui em casa, a
onde fica o Viveiro do Projeto e principalmente pela demonstragéo de
carinho de vcs e falar que esse Ano que esta perto de acabar foi muito
especial para nosso grupo da aqui da Lagoa Encantada pois
descobrimos que ndo estamos s6 nessa missao, que é fazer o bem para
todos! E principalmente para natureza! Salve a Lagoa Encantada!%®

03/12/2018 | WhatsApp Informante :Ingrid - Esse ano foi especiall Plantamos em todos os
Férum DESEA - Projeto| meses, sempre acompanhados de pessoas maravilhosas
Brotar — plantio de Aproveito pra deixar o convite para o préximo plantio (e dltimo do ano):
arvores domingo dia 16 de dezembro Simmm! Mas a nossa Amiga @Carol
Covre esqueceu de falar que € em comemoracao ao aniversario dela e
da nossa amiga @+55 27 99992-4003 e descobri ontem que 0 NOSSO
Amigdo @+55 27 998751131 também faz essa semana, entdo acho
gue esse Més ta mais que especiall!!
03/12/2018 Parceiros do DESEA Informante: Stéfano Dutra: Boa tarde pessoal, amanhad teremos uma

apresentacao especial no Movive. Sera um apanhado de todos os
resultados, dificuldades e atividades do projeto Amigos da Restinga
desde seu inicio, em 2012. Se quiserem patrticipar, estdo convidados.
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APENDICE 3

Matriz de sistematizacdo dos dados coletados junto aos entrevistados: atores
econdémicos

Grupo de empresarios
Atores econdmicos entrevistados: posicionamentos e uso do territorio Lagoa

Encantada

existéncia do Territério
Lagoa Encantada

dessa area para se tornar um parque
ambiental ou em uma &rea de
interesse empresarial fui 14 para
conhecer.

Conteudo central da | Entrevistado 1 Entrevistado 2
pergunta
Conhecimento da | Sim. Devido a situagdo de disputa | Sim. Desde menino ja utilizo. Ando

de bicicleta e moto.

Contribuicdo da LA e o
Areal do Vale para
minimizar 0s
alagamentos no Bairro

Acredita que sim.

Sim. O bairro ndo alaga porque a
agua fica na lagoa e no areal. Aqui
onde moro nunca alagou

Conhecimento do PDU e
PDM em relagéo a LE

Do de 2018 sim. Dos outros nao.

N&o tem Conhecimento. E uma area
privada e ndo vé solugéo para o local

Uso do Territério Lagoa
Encantada

Se for em um raio de 100m de cada
lado da Lagoa acha que deve ser
preservado somente em seu entorno.
No restante ndo tem nada l4 e deve
ser investido em area retroportuaria.

SO serve para moradia. Nao vé
condicbes de fazer outra coisa, ha
ndo ser um conjunto habitacional.

Empreendimento
econbmico na éarea do
territorio LE

Uma rodovia cortando passando pelo
morro do carcard onde tenho um
terreno. Ha varios empreendimentos
gue estao sendo planejados como 0s

galpdes de logistica para
armazenamento de mercadorias
diversas, proximo a empresa

TANGARA, na rodovia Darly Santos.
Possui um empreendimento iniciado
nesse local com licenciamento
ambiental

tenho um empreendimento iniciado
nesse local com licenciamento
ambiental estd muito dificil, estédo
considerando a area como sendo de
preservacdo ambiental. Vamos ver.
“Ai eu pergunto: Quem vai pagar
pelas minhas terras?”

Conhecimento de ONG
no Bairro Vale Encantado
pela preservagcao da LE

Nao, S6 tenho conhecimento do
Ministério Publico

N&o. Nao conhe¢o nem o presidente
do bairro

Territorio Lagoa
Encantada transformado
em um Parque Ambiental

Se for transformado somente no
entorno da Lagoa podera trazer
beneficios como area de lazer.

E preciso fazer alguma coisa com
aquela éarea. O bairro nao esta
preparado para isso. Ndo acho que
traria  nenhum beneficio pois a
populacdo é fraca financeiramente.
Pode trazer turismo e junto
beneficios financeiros
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APENDICE 4

Matriz de sistematizacdo dos dados coletados junto aos entrevistados - atores da
sociedade civil organizada

Grupo de representantes da sociedade civil

Atores da sociedade civil organizada: posicionamentos e uso do territorio lagoa

encantada
Conteudo Entrevistado 1 Entrevistado | Entrevistad | Entrevistad | Entrevistado
central da 2 03 04 5
pergunta
Conhecimento | Sim, através | Sim Somente Conheco o | Sim! Ha
da existéncia | das Através do | ha dois | Territério muitos anos
do Territdrio | mobilizacdes DESEA anos. desde que | que eu
Lagoa sociais  para atuei como | conhe¢o o0
Encantada proteger a area Coordenad | bairro, e
2 - envolvem ora de | desde mais
politicas Planejame | nova ja ouvi
publicas na nto do|a histéria
guestao de Municipio | através de
planejamento na década | um  primo
urbano e na de 1980 e | que morava
area posteriorm | na
ambiental. ente na | comunidade
década de
1990, nas
gestdes do
entao
prefeito
Vasco
Alves de
Oliveira
Filho.
Sobre a | Sabia Sim. Sim. Sim. O | Sim Sim. forma
contribuicao Acompanh | Bairro tem com que a
da LE e o areal 0 sobre a | esse natureza
do vale para area em | privilégio desenvolve
minimizar 0s discussoe u no bairro,
alagamentos S do acredito que
no Bairro planejame ajude no
nto urbano escoamento
mais rapido
das aguas
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Sobre 0 | Sim Do PDU | Nao tenho | Sim Sim, estive
conhecimento 1980 conhecime inclusive
do PDU e PDM superficial. | nto. E ao participando
PDMs200 | responder e votando o
7/2018mai | essa altimo
S entrevista,
conhecime | perguntei
nto. ISSO a
vizinhos e
ninguém
conhece
Sobre o uso do | Um local para | Deve ser | Como um | Deveria Como uma
Territorio ser protegido e | urgenteme | espaco de | ser um | area de
Lagoa em caso de |nte preservaca | Parque preservacao
Encantada uso instituida | o ambiental | Natural ambiental,
sustentavel uma e de | porque ali | ou um
com restricbes | Unidade manutenca | é a | parque onde
para sua | de o da fauna | nascente a populacao
conservagcao. | Conservag | e floralocal | do Rio | possa
Unidade de | 4o na Aribiri e | utilizar.
conservagao forma da tem uma
Lei a ser regiao de
aberto alagados
para que
comunida deveria ser
de preservada
e nao
aterrada
Sobre o | Algumas Ndo, mas | Sim, apdsa | Sim, ha | Laguna
conhecimento | especulagcdes | como construcdo | varios Park
de com assim? da rodovia | empreendi
empreendimen | loteamentos Leste mentos em
to econdmico Oeste, andamento
na area do estédo e outros
territorio LE loteando o | em
vale projetos.
encantado
e bairros
vizinhos
com
empreendi
mentos
imobiliarios
residenciai
s e
industriais.
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Sobre o | Sim, o Férum | Sim, na|N&o tenho | Férum Conheco as
conhecimento | DESEA area conhecime | Popular atividades
de ONG no ambiental | nto em Defesa |do  Forum
Bairro Vale Lagoa de Vila | DESEA.
Encantado Encantada Velha e
, 0 Forum Forum
DESEA. DESEA
através do
Projeto
Brotar.
Sobre se o0 |Uso publico | Contribui | Ndo s6 no | Melhor Melhor
territorio lagoa | para lazer | mos com o | bairro, mas | qualidade | qualidade
encantada for | contemplacdo, | moviment | o municipio | de vida | de vida
transformado | bionservagdo |o em | de Vila | socioambi | socioambie
em um Parque | biodiversidade | defesa da | Velha todo | ental para | ntal para os
Ambiental seus instituicdo | precisa de | os moradores e
beneficios, de uma | parques moradores | contencéo
educacéao UC Lagoa | ambientais | e de
ambiental, Encantada | temos contencédo | alagamento
controle de | no gue | poucos. de S e
enchentes tange a alagament | enchentes
entre outros. intervencd 0s e | no bairro.
es diarias enchentes
das no bairro.
politicas
publicas.
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Matriz de sistematizacdo dos dados coletados junto aos

APENDICE 5

sociedade/ moradores do bairro vale encantado
Grupo de moradores do bairro vale encantado

Atores da sociedade/moradores do bairro vale encantado:

territorio lagoa encantada

entrevistados - atores da

posicionamentos e uso do

Contetdo Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado | Entrevist
central da | 1 2 3 4 ado5
pergunta
Conheciment | Sim. Sim. Sim. Tomo | Nao
o  dalapavés de | Através de | Sim. Comos | banho nas | conheco.
existéncia do L. - coleaas ~ .
Territdrio comentarios | comentarios €g lagoas e |Ndo sei
Lagoa e visita ao|e visita ao |apos um | levo 0s | para que
Encantada local local Jogo de | cavalos. lado fica.
futebol Sdo0 varias | S6  ouvi
lagoas. falar
Algumas
inacessiveis
Contribuicao | Sim Com Sim a areia | Acho  que | Acredita
da LA e o certeza suga a agua | sim. Porque | que &
Areal do Vale . . . . L, .
para ajuda muito. | ela vai para|€é o0 Unico |devido a
minimizar os E 0 unico | Cobilandia bgirro de | isso que
alagamentos bairro de Vila Velha | o bairro
no Bairro Vila Velha que nao | ndo alaga
que nao alaga
alaga. O
areal é que
puxa a agua
_ Néo Nao Ndo  tem | N&o. Ja ouvi | N&o.
Conheciment conhece. conhecimen | falar, mas
o do PDU e . o .
PDM Teria to nao sabia
interesse gue era um
em documento
conhecer.
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Uso ~ do|Sem Deveria ser | Deve ser | Deve ser | Deve ser
IZQ(';;”O da | resposta mais preservado. | aberto para | aberto
Encantada divulgado wsﬂag_éo. para
para saber Deveria ser | visitacao.
as aberto para | Deveria
condi¢cbes uso dos | ser
de uso da moradores. | aberto
dgua para para uso
as pessoas dos
do bairro moradore
assim elas S.
poderiam
usar mais.
Deveria ser
preservado.
Ndo pode
ficar
abandonado
Empreendim | Sim, Sim, Ndo tenho | Nao Nao
ento Hospital, Hospital, conhecimen
economico
na area do | SUPErMerca | supermerca | to
territério LE | d0. Mas ndo | do. Mas néo
sei se chega | sei se chega
até perto da | até perto da
lagoa lagoa
Conheciment | Ndo Nunca ouvi | Nunca ouvi | Nao nunca | Ndo.
o de ONG no falar.  Se | falar ouvi falar de
Bairro Vale . ~
Encantado existe nao ONG ou
pela sabe outro
preservagao informar. movimento.
daLE
Sobre se o | Daria mais | Daria mais | Ter area de | Seria bom. | N&o sabe
fgg;f”o visibilidade | visibilidade | lazer Traria responde
encantada for ao_balrro e ao_balrro e | estruturado | pessoas de |r.
transformado | S€ria melhor | seria melhor | para ter | fora. Para os
em um | para 0 | para 0 | onde moradores
Parque desenvolvim | desenvolvim | passear do bairro
Ambiental ento do | ento do | com apoio | seria  bom.
bairro bairro da policia. Atrairia
turismo.
Local para
levar as
criangas.
Contetdo Entrevist | Entrevist | Entrevist | Entrevist | Entrevist | Entrevist
central  da | 549 6 ado 7 ado 8 ado 9 ado 10 ado 11
pergunta
Conheciment | S6 conhece | Sim através | Sim. Desde | Sim. Através da | Sim
o] da | por ouvir | do projeto | crianca Através dos | equipe do
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existéncia do | dizer e por | Brotar meus tios | DESEA
Territorio pessoas organizado que fazem | que
Lagoa gue vao no | pelo parte  do | convidaram
Encantada local DESEA Forum para a
pescar DESEA e | caminhada
da escola. anual
ecologica.
Contribuicdo | Sim Ldgico. Sim - Sim, se | Sim. Sim.
da LA e o Escoa toda acabar com | Porque é | Absorve
Areal do Vale a agua do o areal ndo | praticament | boa parte
para bairro terd como | e uma | da agua da
minimizar absorver as | caixa chuva
alagamentos aguas da | d’agua, um
no Bairro chuva. grande
reservatori
0.
N&o a | Nao Nao Nao Pouco. Tive | Fiquei
Conheciment | fundo conhego o conheco o0 | em uma | sabendo
o do PDU e PDU. Com PDU. Com | audiéncia das
PDM relagdo ao relagdo ao | nacémara | reunibes de
PDM fui PDM fui 2018 mas
convidada convidada nao
a participar, a participar, participei
mas néo fui mas nao fui
Uso do | Como area | Para Lazer. | . Uma éarea | Preservacd | Como um | Ponto
Territério da | de Como de lazer | o. Como | parque turistico.
Lagoa preservacd | parque. para curtir, | parque devido a | Preservaca
Encantada 0 porqgue | Ndo temos | se divertir e | ambiental. | biodiversid | o
tem uma | nada disso | proteger os | Estamos ade da
bela aqui e nés | animais destruindo | fauna e da
natureza usamos porque a natureza | flora.
para esse conheci e | e causando
visitacdo e | espaco Vi. problemas
lazer. para lazer. a
Para sociedade
proteger os como
alagament
0s
Empreendim | Nao Tenho N&ao N&o N&o N&o
ento conhecime
econémico nto de
na é&rea do interacdes
territorio LE nada
plausiveis
N&o. Sim. O | Sim. O | Nao O DESEA O DESEA
Conheciment Forum Forum
o de ONG no DESEA DESEA
Bairro Vale
Encantado
Sobre se o | Ndo sabe | Valorizagd | Alegria. Turismo Ecoturismo | Ter um
territorio responder. | o do bairro, | Uma ecoldgico, , local para
lagoa turismo, ocupagéao econdmico, | valorizagdo | passear,
encantada fortaleceria | para as | preservacd | do bairro, | para
for 0 comércio. | criancgas. 0 do meio | educagédo piquenigue
transformad Contribuiria | Seria 0 | ambiente, Ambiental e meditar.
o em um para a | meio de | diminuicdo | para Valorizaga
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Parque
Ambiental

salde da

populacao
pois teria
um local
adequado
para fazer
caminhada
s.

muitos
jovens nao
se
envolverem
com algo
errado

dos
alagament
0s. Local
para
caminhada
S

criangas,
pesquisas
boténicas.

o}
comércio
local.

do
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APENDICE 6
QUESTIONARIO APLICADO

UVV — Universidade Vila Velha - mestranda: Sonia Maria Meneghetti

Coélho - prof. Orientadora: Teresa da Silva Rosa

Periodo da entrevista:09 a 27 de janeiro de 2020.

Objetivo da entrevista: Coletar dados referentes aos usos do Territério Lagoa
Encantados (preservagdo ambiental e/ou de uso para interesses econémicos).

Publico Entrevistado: Moradores de Vila Velha — Representantes da Sociedade Civil

Sobre o Territorio lagoa Encantada

1) E morador/a do Bairro Vale Encantado? Ha quanto tempo?

N&o é moradora.

Entrevistadol: Ricardo Miranda Braga- Ndo é morador do Bairro Vale Encantado
Profissional liberal — AMES — Associacao de Meliponicultores do — ES

Entrevistado 2: Maria do Carmo - Representante da sociedade civil organizada. —
AMABARRA - Nao é moradora o Bairro

Entrevistado 3: Bianca Amaro Tavares - Mora no Bairro Vizinho ha 25 anos. Bairro
Aracgas. Professora.

Entrevistada 4: Irene -Lider Comunitaria. Ndo é moradora.

Entrevistada 5:Patricia Crizanto - Vereadora. Ndo € moradora, mas conhece o

bairro.

2) Vocé tem conhecimento da existéncia do Territério Lagoa Encantada,
localizada no Bairro Vale Encantado na Regido 4 do municipio de Vila Velha
(ES)? De que forma tomou conhecimento?

Entrevistado 1: Ricardo - Sim, através das mobilizacdes sociais para proteger a area
2 - envolvem politicas publicas na questdo de planejamento urbano e na area
ambiental.

Entrevistada 2: Maria do Carmo - Sim Através do DESEA

Entrevistado 3: Bianca - Somente ha dois anos.
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Entrevistada 4: Irene - Conheco o Territério desde que atuei como Coordenadora de
Planejamento do Municipio na década de 1980 e posteriormente na década de 1990,
nas gestdes do entdo prefeito Vasco Alves de Oliveira Filho.

Entrevistada 5: Patricia Crizanto - Sim! Ha muitos anos que eu conheco o bairro, e

desde mais nova ja ouvi a historia através de um primo que morava na comunidade.

3) Vocé conhece alenda da Lagoa?

Entrevistado 1: Ricardo - Nao

Entrevistado 2: Maria do Carmo - N&o

Entrevistada 3: Bianca - Nao — Apesar de ser moradora ha 25 anos, s6 ouviu falar
na lagoa Ha uns 2 anos. O local é pouco divulgado.

Entrevistada 4: Irene - Sim

Entrevistada 5: Patricia - Sim! Eu conheco a lenda que diz que a lagoa as margens

do bairro era encantada, por isso a comunidade recebeu o nome de Vale Encantado.

4) Vocé sabia que o nome do bairro era "Parque Alice" e devido a esta lenda
passou a se chamar Vale Encantado?

Entrevistado 1: Ricardo - Nao

Entrevistado 2: Maria do Carmo - N&o

Entrevistada 3: Bianca - Também néo sabia do nome do local.

Entrevistada 4: Irene - Nao

Entrevistada 5: Patricia - Sabia que tinha outro nome, mas ndo me recordava.

5) Vocé acha que “Lagoa Encantada” e o "Areial do Vale" ajudam a minimizar os
alagamentos no Bairro?

Entrevistado 1: Ricardo - Sabia Sim.

Entrevistada 2:Maria do Carmo - Sim. Acompanho sobre a area em discussdes que
envolvem politicas publicas na questdo de planejamento urbano e na area ambiental.
Entrevistada 3: Bianca - Sim. O Bairro tem esse privilégio. Tanto que nos periodos
de chuvas ndo alagamento dos bairros vizinhos.

Entrevistada 4: Irene - Sim

Entrevistada 5:Patricia - A forma com que a natureza desenvolveu no bairro, acredito
gue ajude no escoamento mais rapido das aguas. Porém, sabemos que infelizmente
com a realidade dos alagamentos em Vila Velha, precisariamos de um projeto muito

maior e um investimento muito grande para de fato solucionarmos os alagamentos.
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6) Vocé tem conhecimento do PDU - Plano Diretor Municipal de 1980 e dos PDMs
— Plano Diretor Municipal de 2007 e 2018 no que se refere ao territorio Lagoa
Encantada?

Entrevistado 1: Ricardo - Sim

Entrevistado 2: Maria do Carmo - Do PDU superficial. Dos PDMs 2007/2018 mais
conhecimento.

Entrevistado 3: Bianca - Nao tenho conhecimento. E ao responder essa entrevista,
perguntei isso a vizinhos e ninguém conhece.

Entrevistada 4: Irene - Sim

Entrevistada 5: Patricia - Sim, estive inclusive participando e votando o ultimo.

7) Como vocé considera que o Territorio Lagoa Encantada deve ser usado? Por
que?

Entrevistado 1: Ricardo - Um local para ser protegido e em caso de uso sustentavel
com restricdes para sua conservacdo. Por ser uma planicie de inundacéo, por ter
areas de preservacgao permanente, por ter significativa fauna de flora. Deve ser criada
uma unidade de conservagao

Entrevistada 2: Maria do Carmo- Depende que area do territério vocé se refere.
Sobre a area ambiental da Lagoa Encantada, deve ser urgentemente instituida uma
Unidade de Conservacédo na forma da Lei a ser aberto para comunidade possibilitando
a sensibilizacdo ambiental, pesquisas e outros, apesar de sabermos que por si s6 a
Lei ja protege por ser uma APP.

Entrevistada 3: Bianca - Como um espaco de preservacdo ambiental e de
manutencdo da fauna e flora local. Uma vez que as grandes construcdes e
loteamentos estdo “destruindo” esses espagos. E um espaco pouco divulgado.
Deveria ser mais bem aproveitado pela prefeitura: Limpeza, conservacgéao.
Transformar em um Pargue Ambiental.

Entrevistada 4: Irene- Deveria ser um Parque Natural porgue ali é a nascente do Rio
Aribiri e tem uma regido de alagados que deveria ser preservada e nao aterrada.
Entrevistado 5: Patricia - Como uma area de preservacao ambiental, ou um parque
onde a populagéo possa utilizar.

8) Tem conhecimento de algum empreendimento econdmico previsto para a
area do territério Lagoa Encantada?

Entrevistado 1: Ricardo - Algumas especulacées com loteamentos
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Entrevistada 2: Maria do Carmo - Nao, mas como assim? Um empreendimento
numa APP? Essa referéncia que foi usada seria na Lagoa Encantada? Ou no territorio
da Lagoa Encantada? Qual abrangéncia se refere ao Territério Lagoa Encantada?
Entrevistada 3: Bianca — Sim, ap0s a construcdo da rodovia Leste Oeste, estdo
loteando o vale encantado e bairros vizinhos com empreendimentos imobiliarios
residenciais e industriais. Passo por |& sempre e vejo essa evolugéo.

Entrevistada 4: Irene — Sim, ha varios empreendimentos em andamento e outros em
projetos.

Entrevistada 5: Patricia - Laguna Park

9) Tem conhecimento de alguma ONG (organizagcdo ndo governamental) ou
outro movimento de natureza ambientalista que atua pela preservacdo desse
territério? Quem sao?

Entrevistado 1: Ricardo - Sim, o Forum DESEA

Entrevistada 2: Maria do Carmo - Sim, na area ambiental Lagoa Encantada, o Forum
DESEA.

Entrevistada 3: Bianca - Nao tenho conhecimento.

Entrevistada 4: Irene - Forum Popular em Defesa de Vila Velha e Férum DESEA
através do Projeto Brotar.

Entrevistada 5:Patricia - NOs ja fomos convidados por alguns amigos que
desenvolvem atividades de natureza ambientalista e protecdo ao meio ambiente, para
participarmos de caminhadas ecoldgicas, ao entorno da lagoa, assim como acdes de
limpeza da area. Conhecemos a atividade do Forum DESEA.

10) Outras consideracfes sobre o Territério Lagoa Encantada:

Entrevistado 1: Ricardo - Deve ser criada uma unidade de conservacao
Entrevistada 2: Maria do Carmo -

Entrevistada 3: Bianca -

Entrevistada 4: Patricia Crizanto - Ndo, moro desde que nasci ha comunidade de
Sao Torquato. Porém, conheco muitos amigos e familiares que tenho contato préximo
e sao residentes do bairro Vale Encantado. Acompanho o crescimento da comunidade
ja faz alguns anos e atualmente como vereadora, nés ja fizemos algumas solicitacées

de intervengdes para o bairro.

11) Quem sé&o os proprietarios?
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Entrevistado 1: Ricardo - Familia Laranja.

Entrevistada 2: Maria do Carmo - N&o sei

Entrevistada 3: Bianca - Historicamente falam que essa regido é da familia Laranja.
Atualmente acredito que foi municipalizado. Nao tenho certeza.

Entrevistada 4: Irene - A familia Laranja que eu saiba.

Entrevistada 5: Patricia - Pelas informagfes que obtivemos o terreno € da familia
Laranja.

12) Vocé tem filhos? Eles estudam no bairro? Eles ja participaram, através da
escola, de atividades na Lagoa Encantada?

Entrevistado 1: Ricardo - Nao

Entrevistada 2: Maria do Carmo - N&ao

Entrevistada 3: Bianca - Tenho, mas estuda em outro Bairro. Ndo tenho
conhecimento de atividades escolares na LE.

Entrevistada 4: Irene - N&o

Entrevistada 5: Patricia - Tenho 2, estudam em outro bairro.

13) Ja participou da Caminhada Ecolé6gica?

Entrevistado 1: Ricardo - Nao

Entrevistada 2: Maria do Carmo - N&ao

Entrevistada 3: Bianca -

Entrevistada 4: Irene- Sim

Entrevistada 5: Patricia - Ja participei de outras caminhadas ecolégicas, e como
vereadora em Vila Velha, ndés apresentamos o Projeto de Lei “Junho Verde” que
desenvolve acbes de conscientizacdo sobrea preservacdo natureza nas escolas,

praias e etc durante todo o més de junho.

14) Vocé utiliza a &rea para alguma atividade? Quais?

Entrevistado 1: Ricardo - Nao

Entrevistada 2: Maria do Carmo - Nao participo diretamente. Mas contribuimos com
o0 movimento em defesa da instituicdo de uma UC Lagoa Encantada no que tange a
intervencdes diarias das politicas publicas.

Entrevistada 3: Bianca - Participei de um pedal/triiha de moutainbike

Entrevistada 4: Irene - Participo eventualmente de algumas caminhadas e eventos

do Projeto Brotar
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Entrevistada 5: Patricia - Infelizmente eu nunca participei de nenhuma atividade na

area.

15) Se o territério lagoa encantada for transformado em um Parque

Ambiental, quais os beneficios seriam trazidos para o bairro?

Entrevistado 1: Ricardo - Uso publico para lazer e contemplacdo, conservagao
biodiversidade seus beneficios, educacdo ambiental, controle de enchentes entre
outros.

Entrevistada 2:Maria do Carmo - Contribuimos com o movimento em defesa da
instituicdo de uma UC Lagoa Encantada no que tange a intervencfes diarias das
politicas publicas.

Entrevistada 3: Bianca - Nao sé no bairro, mas o municipio de Vila Velha todo precisa
de parques ambientais temos poucos.

Entrevistada 4: Irene - Melhor qualidade de vida socioambiental para os moradores
e contencédo de alagamentos e enchentes no bairro.

Entrevistada 5: Patricia - Os parques sao areas verdes que podem trazer qualidade
de vida para a populacdo. Pois proporcionam contato com a hatureza e suas
estruturas e qualidade ambiental, quando adequadas e atrativas, sdo determinantes
para a realizacao de atividade fisica e o lazer.
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APENDICE 7

QUESTIONARIO APLICADO

UVV — UNIVERSIDADE VILA VELHA - MESTRANDA: SONIA MARIA MENEGHETTI
COELHO - Prof2 Orientadora: Teresa da Silva Rosa

Data da entrevista: 09 a 28 de janeiro de 2020

Publico Entrevistado "Moradores do Bairro Vale Encantado

Objetivo da entrevista: Coletar dados referentes aos usos do Territério Lagoa
Encantados (preservacédo ambiental e/ou de uso para interesses econémicos).
Representacao Social (pode marcar mais de uma opc¢ao):

(x ) Morador

(x ) Comerciante

( ) Empresario

() Outro (Especificar):

Sobre o Territério lagoa Encantada

1) E morador/a do Bairro Vale Encantado? Ha quanto tempo?

Entrevistadol - Morador e comerciante - 26 anos

Entrevistado 2 - Morador - 16 anos

Entrevistado 3 - Morador - Motorista e pedreiro - 17 anos - 10 anos  Entrevistado
5 - Morador - 15 anos

Entrevistado 6 - Moradora e costureira - 20 anos

Entrevistado 7 - Outro. Interessada na preservacao ambiental. Mora no bairro vizinho
Entrevistado 8 — Moradora - 38 anos

Entrevistado 9 - Moradora - 17 anos

Entrevistado 10 - Sim.

Entrevistado 11 - Morador do bairro Rio Marinho - 23 anos.

Entrevistado 12 - Sim. Através do meu esposo

Entrevistado 10 - Sim.

Entrevistado 11 - Morador do bairro Rio Marinho - 23 anos.

Entrevistado 12 - Sim. Através do meu esposo

2) Vocé tem conhecimento da existéncia do Territério Lagoa Encantada,
localizada no Bairro Vale Encantado na Regido 4 do municipio de Vila Velha
(ES)? De que forma tomou conhecimento?

Entrevistadol - Sim. Através de comentarios e visita ao local
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Entrevistado 2 - Sim. Com os colegas apés um jogo de futebol. Um colega tinha
morrido afogado em uma das lagoas. Fui para saber onde foi 0 acidente e nunca mais
voltei.

Entrevistado 3 - Sim. Tomo banho nas lagoas e levo os cavalos. Séo varias lagoas.
Algumas inacessiveis.

Entrevistado 5 - Ndo conheco. N&o si para que lado fica. Sé ouvi falar.
Entrevistado 6 - S6 conhece por ouvir dizer e por pessoas que vao no local pescar.
Entrevistado 7 - Sim através do projeto Brotar organizado pelo DESEA Entrevistado
8 - Sim. Desde crianca.

Entrevistado 9 - Sim. Através dos meus tios que fazem parte do Forum DESEA e da
escola.

Entrevistado 10 - Através da equipe do DESEA que convidaram para a caminhada
anual ecoldgica.

Entrevistado 11 - Morador do Bairro Rio Marinho por 45anos.Mas cresceu e estudou
no Bairro Vale Encantado.

Entrevistado 12 - Sim

3) Vocé conhece a lenda da Lagoa?

Entrevistadol - Sim

Entrevistado 2 - O Pessoal do bairro fala algumas coisas estranhas. O pessoal antigo
fala que é um local mal assombrado e que tem muita maldicéo.

Entrevistado 3 - Ndo. Antigamente era uma area de desova (local que matava e
escondia as pessoas).

Entrevistado 5 - N&o. Nunca ouvi

Entrevistado 6 - Sim. Que era local de desova de seres humanos. Matavam as
pessoas la. Depois da construcdo dos prédios ndo ouvi mais falar nisso.
Entrevistado 7 - Nao

Entrevistado 8 - Sim

Entrevistado 9 - Sim

Entrevistado 10 - Sim. Na época da escola

Entrevistado 11 - Sim desde crianca frequento a area. Conhego também as areas
Entrevistado 12 - Sim.

4) Vocé sabia que o nome do bairro era "Parque Alice" e devido a esta lenda
passou a se chamar Vale Encantado?

Entrevistado 1 - N&o
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Entrevistado 2 - Nao sabia. Cheguei aqui era uma fazenda da familia Laranja (familia
que “demanda” loteamentos).

Entrevistado 3 - Nao. A lagoa muito funda e de vez em quando morria gente afogada.
Entrevistado 5 - Ndo sabe

Entrevistado 6 - Sempre conheci como Jardim do Vale

Entrevistado 7 - N&o

Entrevistado 8 - Sim

Entrevistado 9 - Nao

Entrevistado 10 - N&o

Entrevistado 11 - Nao. Sabia que era Parque Alice, mas ndo sabia que era devido a
lenda a mudanca de nome.

Entrevistado 12 - Nao

5) Vocé acha que “Lagoa Encantada” e o "Areal do Vale" ajudam a minimizar os
alagamentos no Bairro?

Entrevistado 1 - Sim.

Entrevistado 2 - Com certeza ajuda muito. E o Unico bairro de Vila Velha que n&o
alaga. O areal € que puxa a dgua. Nas ultimas cheias Vila Velha alagou e aqui néo.
Entrevistado 3 - Sim a areia suga a agua ela vai para Cobilandia. O excesso de agua
do rio Aribiri corre para Cobilandia ndo ha inundacao.

Entrevistado 5 - Acho que sim. Porque é o unico bairro de Vila Velha que nao alaga.
Ninguém faz relacdo do ndo alagamento com a lagoa

Entrevistado 6 - Acredita que € devido a isso que o bairro ndo alaga. E que ajuda
muito. Se urbanizar vai trazer alagamentos. Nunca vi alagamentos aqui. Pode chover
3 dias seguidos que ndo alaga. A agua escoa para a lagoa como se fosse um piscindo
de escoamento de agua.

Entrevistado 7 - Sim

Entrevistado 8 - Légico. Escoa toda a agua do bairro

Entrevistado 9 - Sim

Entrevistado 10 - Sim, se acabar com o areal nédo terd como absorver as aguas da
chuva.

Entrevistado 11 - Sim. Porque é praticamente uma caixa d’agua, um grande
reservatorio.

Entrevistado 12 - Sim. Absorve boa parte da agua da chuva.
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6) Vocé tem conhecimento do PDU — Plano Diretor Municipal de 1980 e dos PDMs
— Plano Diretor Municipal de 2007 e 2018 no que se refere ao territério Lagoa
Encantada?

Entrevistadol - N&o

Entrevistado 2 - N&o conhece. Teria interesse em conhecer. Tem dois lideres
comunitarios — Jardim do Vale em acao.

Entrevistado 3 - N&o tem conhecimento.

Entrevistado 5 - N&o. Ja ouvi falar, mas ndo sabia que era um documento.
Entrevistado 6 - N&o.

Entrevistado 7- N&o a fundo.

Entrevistado 8 - Ndo conheco o PDU. Com relacdo ao PDM fui convidada a participar,
mas nao fui

Entrevistado 9 - Nao

Entrevistado 10 - N&o conhec¢o o PDU e PDM

Entrevistado 11 - Pouco. Tive em uma audiéncia na camara

Entrevistado 12 - Fiquei sabendo das reunides de 2018 mas nao participei

7) Como vocé considera que o Territério Lagoa Encantada deve ser usado? Por
que?

Entrevistado 1 - Sem resposta

Entrevistado 2 - Deveria ser mais divulgado para saber as condi¢cdes de uso da agua
para as pessoas do bairro assim elas poderiam usar mais. Deveria ser preservado.
N&o pode ficar abandonado

Entrevistado 3 - Deve ser preservado.

Entrevistado 5 - Deve ser aberto para visitacdo. Deveria ser aberto para uso dos
moradores.

Entrevistado 6 - Permanecer como esta. Ser preservado como uma area ambiental
Entrevistado 7- Como area de preservagdo porque tem uma bela natureza para
visitagéo e lazer.

Entrevistado 8 - Para Lazer. Como parque. Nao temos nada disso aqui e nés usamos
esse espaco para lazer. Para proteger os animais que vivem la.

Entrevistado 9 - Uma éarea de lazer para curtir, se divertir e proteger os animais
porque conheci e vi.

Entrevistado 10 - Preservacdo. Como parque ambiental. Estamos destruindo a

natureza e causando problemas a sociedade como alagamentos.

175



Entrevistado 11 - Como um parque devido a biodiversidade da fauna e da flora.

Entrevistado 12 — Ponto turistico. Preservacgao.

8) Tem conhecimento de algum empreendimento econémico previsto para a
area do territério Lagoa Encantada?

Entrevistadol- Sim, Hospital, supermercado. Mas ndo sei se chega até perto da
lagoa

Entrevistado 2 - N&o tenho conhecimento do uso para aquele espaco. Os
loteamentos estdo em outra area.

Entrevistado 3 - N&o tenho conhecimento.

Entrevistado 5 - N&o

Entrevistado 6 - Nao

Entrevistado 7 - Tenho conhecimento de interacdes nada plausiveis

Entrevistado 8 - N&ao

Entrevistado 9 - N&o

Entrevistado 10 - Nao

Entrevistado 11 - N&o

Entrevistado 12- Nao.

9) Tem conhecimento de alguma ONG (organizagcdo ndo governamental) ou
outro movimento de natureza ambientalista que atua pela preservacdo desse
territorio?

Entrevistado 1 - Nao

Entrevistado 2 - Nunca ouvi falar. Se existe ndo sabe informar.

Entrevistado 3 - Nunca ouvi falar

Entrevistado 5 - N&o nunca ouvi falar de ONG ou outro movimento.

Entrevistado 6 - N&o.

Entrevistado 7 - Forum DESEA e grupos simpatizantes

Entrevistado 8 - Sim. O Forum DESEA

Entrevistado 9 - Sim. O Forum DESEA

Entrevistado 10 - N&o

Entrevistado 11 - O DESEA
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Entrevistado 12 - Sim. DESEA

10) Outras considera¢des sobre o Territério Lagoa Encantada:

Entrevistado 1 -

Entrevistado 2 -

Entrevistado 3 -

Entrevistado 5 -

Entrevistado 6 -

Entrevistado 7 - A area é carente de apoio das autoridades

Entrevistado 8 - Se ocupar o territério Lagoa Encantada o Vale Encantado podera
alagar.

Entrevistado 9 -

Entrevistado 10 - E uma &rea que tem servido para lazer da comunidade
Entrevistado 11 - N&o permitir mais ocupacdes empresariais.

Entrevistado 12 —

11) Quem séo os proprietarios?

Entrevistado 1 - N&o sei se faz parte das propriedades dos Laranjas.
Entrevistado 2 - E dos Laranjas — Familia Laranja

Entrevistado 3 - Parte do territério € da familia Laranja. Era uma fazenda s6. Desde
o centro de Vila Velha

Entrevistado 5 - N&o sei informar

Entrevistado 6 - N&o sabe informar.

Entrevistado 7 - Dizem que pertence a familia Laranja.

Entrevistado 8 -

Entrevistado 9 - E dos Laranjas.

Entrevistado 10 - E dos Laranjas

Entrevistado 11- Dos Laranjas.

Entrevistado 12- Os Laranjas.

12) Vocé tem filhos? Eles estudam no bairro? Eles ja participaram, atraves da
escola, de atividades na Lagoa Encantada?

Entrevistado 1 - Sim. Nao atenho conhecimento de atividades na lagoa
Entrevistado 2 - Sim. 3 filhos. Nunca participaram de atividades na lagoa

Entrevistado 3 - Nao
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Entrevistado 5 - Nao

Entrevistado 6 - N&o

Entrevistado 7 - N&o

Entrevistado 8 - Sim. Mas ndo participam comigo das caminhadas ecoldgicas
Entrevistado 9 - Ndo. Mas sou aluna da escola que faz atividade la.

Entrevistado 10 - Sim. Mas n&o estuda no bairro.

Entrevistado 11- Sim. Eles ndo estudam no bairro mas participam de atividades pela
Igreja Adventista.

Entrevistado 12 - Nao

13) Ja participou da Caminhada Ecolégica?
Entrevistado 1 - Nao

Entrevistado 2 - Nao

Entrevistado 3 - N&o

Entrevistado 5 - N&o

Entrevistado 6 - Nao

Entrevistado 7 - Sim

Entrevistado 8 - Sim com a minha familia toda.
Entrevistado 9 - Sim. De umas cinco caminhadas
Entrevistado 10 - Sim umas cinco vezes
Entrevistado 11 - Sim. Ja participei por 4vezes

Entrevistado 12 - Sim

14) Vocé utiliza a area para alguma atividade? Quais?
Entrevistado 1 - Nao

Entrevistado 2 - J& usei no passado, mas ndo uso mais. A area é usada para
motocross.

Entrevistado 3 - Banho para se refrescar e banho nos animais.
Entrevistado 5 - Nao

Entrevistado 6 - N&o. Nunca foi la.

Entrevistado 7 - Lazer e plantio de espécies nativas.
Entrevistado 8 - Sim. Pique nique e trilhas.

Entrevistado 9 - Sim. Banho na lagoa.

Entrevistado 10 - Caminhadas.

Entrevistado 11- Caminhada, banhos de lagoa e plantios.
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Entrevistado 12 - Ja utilizei para passeios e caminhadas. Devido ao trabalho, ndo

estou tendo tempo.

15) Se o territorio lagoa encantada for transformado em um Parque Ambiental,
guais os beneficios seriam trazidos para o bairro?

Entrevistado 1 - Daria mais visibilidade ao bairro e seria melhor para o
desenvolvimento do bairro

Entrevistado 2 - Muitos beneficios. Como area de lazer, para conhecer mais sobre o
meio ambiente e sobre preservagdo. A Unica area de lazer € a praca que esta
abandonada

Entrevistado 3 -Ter area de lazer estruturado para ter onde passear com apoio da
policia.

Entrevistado 5 - Seria bom. Traria pessoas de fora. Para os moradores do bairro seria
bom. Atrairia turismo. Local para levar as criangas.

Entrevistado 6 - Nao sabe responder.

Entrevistado 7 - Todos os beneficios inclusive para o municipio.

Entrevistado 8 - Valorizac&o do bairro, turismo, fortaleceria o comércio. Contribuiria
para a saude da populacdo pois teria um local adequado para fazer caminhadas.
Entrevistado 9 - Alegria. Uma ocupacao para as criangas. Seria 0 meio de muitos
jovens ndo se envolverem com algo errado.

Entrevistado 10 - Turismo ecoldgico, econémico, preservacdo do meio ambiente,
diminuicdo dos alagamentos. Local para caminhadas.

Entrevistado 11 - Ecoturismo, valorizacdo do bairro, educacdo Ambiental para
criancas, pesquisas botanicas.

Entrevistado 12 - Ter um local para passear, para piquenique e meditar.

Valorizagédo do comércio local.
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APENDICE 8

QUESTIONARIO APLICADO

UVV — UNIVERSIDADE VILA VELHA

MESTRANDA: SONIA MARIAMENEGHETTI COELHO -

Prof. Orientadora: Teresa da Silva Rosa

Periodo da entrevista:09 a 27 de janeiro de 2020.

Objetivo da entrevista: Coletar dados referentes aos usos do Territério Lagoa
Encantados (preservacédo ambiental e/ou de uso para interesses econémicos).

Publico Entrevistado: Empresérios de Vila Velha

Questionario

1) E morador/a do Bairro Vale Encantado? Ha quanto tempo?

Entrevistado 1- Morador do Bairro Itapud e empresario da area educacional e
comercial (proprietario de terras dentro do territério LE, Morro do Carcard e nas
proximidades da rodovia Darly Santos).

Entrevistado 2 - Morador e Comerciante

2) Vocé tem conhecimento da existéncia do Territério Lagoa Encantada,
localizada no Bairro Vale Encantado na Regido 4 do municipio de Vila Velha
(ES)? De que forma tomou conhecimento?

Entrevistadol - Sim. Devido a situacdo de disputa dessa area para se tornar um
parque ambiental ou em uma area de interesse empresarial fui l4 para conhecer.

Entrevistado 2 - Sim. Desde menino j& utilizo. Ando de bicicleta e moto.

3) Vocé conhece a lenda da Lagoa?
Entrevistado 1 — Nao

Entrevistado 2 - Ja ouvi. Nao acredita.

4) Vocé sabia que o nome do bairro era "Parque Alice" e devido a esta lenda
passou a se chamar Vale Encantado?

Entrevistado 1 - Nao

Entrevistado 2 - Sempre conheceu como Jardim do Vale, Vale encantado e Santa

clara.
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5) Vocé acha que “Lagoa Encantada” e o "Areal do Vale" ajudam a minimizar os
alagamentos no Bairro?

Entrevistado 1:- Acredita que sim.

Entrevistado 2 - Sim. O bairro ndo alaga porque a agua fica na lagoa e no areal. Aqui

onde moro nunca alagou.

6) Vocé tem conhecimento do PDU — Plano Diretor Municipal de 1980 e dos PDMs
— Plano Diretor Municipal de 2007 e 2018 no que se refere ao territério Lagoa
Encantada?

Entrevistado 1- Do de 2018 sim. Dos outros néo.

Entrevistado 2 - N&o. Sei que ha retirada de areia pelos carroceiros. E uma area

privada e ndo vé solucao para o local

7) Como vocé considera que o Territério Lagoa Encantada deve ser usado? Por
que?

Entrevistado 1 - Se for em um raio de 100m de cada lado da Lagoa acho que deve
ser preservado, somente em seu entorno. No restante ndo tem nada |4 e deve ser
investido em &rea retroportuéria.

Entrevistado 2 - S6 serve para moradia. Ndo vé condi¢cBes de fazer outra coisa, ha

nao ser um conjunto habitacional.

8) Tem conhecimento de algum empreendimento econdmico previsto para a
area do territério Lagoa Encantada?

Entrevistado 1 — Sim, uma rodovia cortando passando pelo morro do carcara onde
tenho um terreno. Inclusive eu ja fui procurado varias vezes pelo Governo do Estado,
mas eu nunca quis. Dias atras me ligaram de novo para eu ceder parte do terreno.
“Nao vejo a hora disso acontecer”.

Na verdade, ha varios empreendimentos que estdo sendo planejados como 0s
galpbes de logistica para armazenamento de mercadorias diversas, proximo a
empresa TANGARA, na rodovia Darly Santos.

Eu tenho um empreendimento iniciado nesse local com licenciamento ambiental,
também para a construcdo de galpdes. Mas ja estou buscando outro licenciamento

em outra area, proxima ao morro do carcara, mas estd muito dificil, estdo
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considerando a area como sendo de preservacdo ambiental. Vamos ver. “Ai eu
pergunto: Quem vai pagar pelas minhas terras?”

Entrevistado 2 - Nao

9) Tem conhecimento de alguma ONG (organizacdo ndo governamental) ou
outro movimento de natureza ambientalista que atua pela preservacdo desse
territério? Quem séo?

Entrevistado 1- N&o, S6 tenho conhecimento do Ministério Publico.

Entrevistado 2 - Ndo. N&o conheco nem o presidente do bairro

10) Outras considera¢cdes sobre o Territdério Lagoa Encantada:
Entrevistado 1 -— sem resposta

Entrevistado 2 — sem resposta

11) Quem sd&o os proprietarios?

Entrevistado 1 - A familia Laranja € dona da maioria das terras. Tenho uma area no
morro do Carcara que faz divisa com o terreno que pertence a prefeitura de Vila Velha,
mostrando um mapa que demarca a referida area verde escuro (o morro do Carcara)
e em amarelo (&rea que pretende construir galpdes).

Entrevistado 2 - Familia Laranja. Eles moram dentro do territorio.

12) Vocé tem filhos? Eles estudam no bairro? Eles ja participaram, através da
escola, de atividades na Lagoa Encantada?

Entrevistado 1 - Ja participei no morro do Moreno. Da LE nao.

Entrevistado 2 - Tenho Neto. N&o participa.

14) Vocé utiliza a area para alguma atividade? Quais?

Entrevistado 1 - SO conhe¢o como visitante para reconhecimento da area para
interesse de investimentos econdmicos.

Entrevistado 2 - Nunca ouvi falar. Talvez porque fico preso no comércio

15) Se o territério lagoa encantada for transformado em um Parque
Ambiental, quais os beneficios seriam trazidos para o bairro?
Entrevistado 1 - Se for transformado somente no entorno da Lagoa podera trazer

beneficios como area de lazer.
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Entrevistado 1 - E preciso fazer alguma coisa com aquela area. O bairro ndo esta
preparado para isso. Nao acho que traria nenhum beneficio pois a populagéo é fraca
financeiramente. Pode trazer turismo e junto beneficios financeiros.

Entende que é importante a preservacdo ambiental e uma maior fiscalizacdo por

pessoas entendidas no assunto.
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APENDICE 9

QUESTIONARIO APLICADO

UVV — UNIVERSIDADE VILA VELHA

MESTRANDA: SONIA MARIA MENEGHETTI COELHO

Prof. Orientadora: Teresa da Silva Rosa

Data da entrevista: 09 de margo de 2019

Objetivo da entrevista:

Explorar a trajetéria, as principais acoes, os atores e ONGs que apoiam o forum
DESEA.

Sujeito da Pesquisa: Forum DESEA

Representantes: Ingridi Barros, Wilerman Silva, Carol Covre e Alan Christian.

Questionario

1) Com que finalidade e gquando surgiu o Forum DESEA? Quais foram as
motivacdes para sua criacao?

Resposta:

O féorum DESEA surgiu em 2012, com o objetivo de trabalhar e lutar pela preservacéo
das areas ambientais da regido do Grande Vale Encantado, por meio da valorizagéo
da memdria afetiva dos moradores do territério, pelo levante do debate para

comunidade e a partir disso incentivar que a populacao frequentasse essas areas.

A principal motivacdo dos moradores que formaram o Forum DESEA foi de se
organizar coletivamente e em comunidade, frente ao crescente desenvolvimento
urbano e especulacdo imobiliaria, principalmente apds a construcdo da Rodovia
Leste/Oeste, que gerou grande impacto na regido aterrando uma grande area
ambiental com diversas lagoas.

A partir desse contexto, o Forum DESEA nasceu com a finalidade de lutar pela criacdo

do Parque Natural Lagoa Encantada.

02) Em que contexto social e econémico surgiu o Forum DESEA?
Resposta:
O Férum DESEA surgiu na Regido 04 de Vila Velha, nos bairros Vale Encantado,

Jardim do Vale e Rio Marinho, bairros localizados na periferia do municipio. Por muitos
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anos essa regiao foi (e ainda é) associada a violéncia e ao perigo, porem a partir de
meados dos anos 2000 muitos planos de ocupacédo desse territério por empresas,
rodovias e loteamentos (principalmente nas partes de area ambiental) comecaram a

ser amplamente divulgados pelo poder publico e meios de comunicacao.

O Forum DESEA surgiu em um contexto de mudancga na ocupacao territorial e social
dos bairros, a partir da preocupacdo com a participagdo popular diante do

desenvolvimento urbano da regido.

03) Quais foram os primeiros atores sociais envolvidos no Forum?

Resposta:

Os moradores dos bairros da regido do Grande Vale Encantado: Lucimar de Souza
Barbosa, Izanildo Sabino, Willerman Silva, Ingridi Barros, Alan Christian Moreira,

Daniela Dias e Carolini Barbosa Covre.

04) Atualmente, quais sdo os atores externos dentro do forum? Ha ONGs? Iniciativa
privada? Empresas? Pessoas fisicas? Se existe, descrever a forma de atuacéo.
Resposta:

Atualmente, o DESEA desenvolve as seguintes atividades, com diferentes parceiros
e apoiadores:

a) Projeto Brotar: Projeto idealizado pelo Férum DESEA que conta com
aproximadamente 40 pessoas fisicas que colaboram com os plantios mensais na
regido da Lagoa Encantada.

b) Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA): Projeto realizado em parceria
com o Forum DESEA que organiza uma banca de alimentos saudaveis, produzidos
em sistema agroflorestal, em dois bairros da regiao

(Vale Encantado e Jardim do Vale), todas as quintas-feiras, das 16h as 20h. O projeto
comercializa os alimentos trazidos diretamente dos agricultores e conta com
aproximadamente 10 voluntarios moradores da regiao.

C) Associacao de Meliponicultores do Espirito Santo (AMES): em parceria com a
AMES o DESEA se prepara para o langamento do Projeto Polinizar, que oferecera um
curso de Meliponicultura (criacdo de abelhas nativas sem ferrédo) para os moradores

do bairro e do entorno da regido da APP Lagoa Encantada.
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d) Forum Popular em Defesa de Vila Velha: Reunido de grupos que se mobilizam
e articulam para a participagdo nas politicas publicas ligadas a questdo sécio
ambiental do municipio de Vila Velha.

5) Como vocés percebem o férum dentro do contexto social? Vocés se
consideram um Movimento social autbnomo e independente da esfera publica?
H& uma lideranca no grupo?

Reposta:

O Forum DESEA é uma organizacdo coletiva e autbnoma, autogestionada em suas

atividades e projetos.

6) Relacione as principais acdes desenvolvidas pelo férum apontando as suas
principais caracteristicas.

Resposta:

As principais agdes do DESEA atualmente séo:

a) Projeto Brotar: O projeto iniciou em 2014, com o objetivo de reunir pessoas
interessadas em restauracao ecologica para compartilhar conhecimento e saberes,
produzir e incentivar o plantio de mudas nativas na APP Lagoa Encantada e outras
regioes.

b) Viveiro de Mudas Nativas: producdo de mudas de espécies nativas da mata
atlantica, que hoje conta com aproximadamente 70 espécies diferentes.

C) Banca Camponesa de Alimentos Saudaveis: Parceria com o Movimento dos
Pequenos Agricultores do Espirito Santo (MPA), um intercAmbio entre o campo e a
cidade, que tem como objetivo promover a alimentacdo saudavel na periferia. A banca
acontece as gquintas-feiras, em dois bairros, Vale Encantado e Jardim do Vale, das
16h as 20h.

d) Projeto Polinizar: As abelhas nativas brasileiras prestam um servigco
ecossistémico essencial para a biodiversidade e para o0 meio ambiente, uma vez que,
sdo responsaveis por polinizar, em algum grau, mais de 80% de nossas plantas
nativas. S&o deste modo, agentes importantes e essenciais para recuperagcao e
restauracao florestal, bem como, para manter nossas florestas saudaveis e cheias de
vida. Além desse papel ecolégico, que pode ser ampliado quando criadas
racionalmente, sdo importantes economicamente, ja que polinizam culturas agricolas,
aumentando a produtividade, produzem mel, propolis e pdlen capazes de serem

coletados e vendidos e como ndo possuem ferrdo, tem 0 manejo muito mais facil, pois
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nao oferecem riscos de acidentes como as africanizadas. Isso favorece a criagdo em
areas urbanas, como quintais e jardins. Sendo assim, o objetivodo Forum DESEA é
proporcionar aos moradores do Vale Encantado e bairros vizinhos, o conhecimento
basico para criacdo das abelhas nativas, e partir disso contribuir com a polinizacéao
das areas ambientais do bairro, sobretudo a regido da Area de Preservacéo
Permanente (APP) Lagoa Encantada.

e) Educacdo Ambiental, guiamento de escolas, estudantes, trabalhos cientificos e
turismo, fomento de observacao de aves.

f) Monitoramento da regiao.

9) Acompanhamento de politicas publicas nas questdes sécio ambientais, com
foco na APP Lagoa Encantada.

h) Acdes culturais: sessdes de cineclube e exposicao fotograficas com o objetivo

de sensibilizar e promover o didlogo com a populacéo.

7) O férum conta com registros de documentos com ata de criacdo, registros das
acOes e dos eventos realizados em livros e pastas de arquivos para consulta?
Resposta:

Todas as atividades do Férum DESEA foram registradas com fotografias. E em atas

e documentos parcialmente. Estamos em processo de organizagao interna.

8) Qual é arelacdo do Férum com a comunidade em seu entorno?

Resposta:

O Forum DESEA promove regularmente atividades com o objetivo de estreitar a
relacdo com a comunidade em seu entorno, sendo elas respondidas positivamente.
A comunicacgao e a expanséao das atividades é um constante trabalho para o grupo. O
trabalho tem se intensificado com o trabalho desenvolvido dentro das escolas da

regiao.

9) Qual é arelagdo do forum com a prefeitura municipal de Vila Velha, no sentido
de buscar a preservacédo da Lagoa Encantada?

Resposta:

O Férum DESEA busca se relacionar com a prefeitura de modo colaborativo e de
cobranca em relagdo as questdes da APP Lagoa Encantada, a partir de abaixo

assinado para criacdo do Parque Natural Lagoa Encantada, pedidos de limpeza da
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regido, acompanhamento das politicas publicas (PDM, orgcamento participativo, entre

outros), denuncias.
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