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RESUMO

ALTIVO, Maciel Barros Silva, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, fevereiro de
2020. Juizes sem rosto frente o ideal de protecionismo integral na dinamica do
combate ao crime organizado. Orientador: Danilo Roberto Pereira Santiago.

As organizacdes criminosas estdo em expansdo no territorio nacional, elas vém
sendo um dos maiores desafios para as politicas de seguranga publica. Para
combaté-las, é preciso ter um dinamismo investigativo, que venha a adimplir o
compromisso do Estado para com a sociedade, cumprindo assim o modelo proposto
no Contrato Social. Uma das possibilidades de enfrentar o crime organizado é por
meio da aplicagdo do meétodo “juiz sem rosto”. O presente trabalho discutiu a
necessidade pratica e as questdes juridicas sobre a possibilidade de aplicacdo de
estratégias de combate ao crime organizado, visando obter uma paridade de forcas
em equilibrio de reacdo, diante do aparelhamento tecnologico e armamentista do
crime, que atua intimidando as autoridades precursoras da persecucdo penal. A
pesquisa fez um comparativo tedrico entre o crime organizado e as possibilidades
utilizadas pelas autoridades para combaté-lo. Afinal, o agente publico atuante na
atividade de persecucdo penal, o Juiz prolator de uma atividade jurisdicional,
representa o Estado no cumprimento do contrato social, e ndo a si proprio, dai
porque a sua nao identificacio momentanea protege a sua imparcialidade, trazendo-
lhe maior seguranca na prolagdo jurisdicional, ou atividade investigativa e
persecutéria, de forma que garante a seguranca no ativismo judicial e investigativo
com eficiéncia de atuagao.

Palavras-Chave: Estratégias. Organizacdes criminosas. Seguranca publica. Paz
social.



ABSTRACT

ALTIVO, Maciel Barros Silva, M.Sc, University of Vila Velha — ES, February de 2020.
PUBLIC SECURITY: THE DYNAMICS IN COMBAT ORGANIZED CRIME. Advisor:
Danilo Roberto Pereira Santiago.

Criminal organizations are expanding in the national territory, they have been one of
the biggest challenges for public security policies. To combat them, it is necessary to
have an investigative dynamism that will fulfill the State's commitment to society, thus
fulfilling the model proposed in the Social Contract. One of the possibilities of facing
organized crime is by applying the “faceless judge” method. The present work
discusses the practical necessity and the legal questions about the possibility of
applying strategies to combat organized crime, aiming to obtain a parity of forces in
equilibrium of reaction, facing the technological and armamentary equipment of the
crime, which acts intimidating the precursor authorities. criminal prosecution. The
research aims to make a theoretical comparison between organized crime and the
possibilities used by the authorities to combat it.

Keywords: Strategies. Criminal organizations. Public security. Social peace.



APRESENTACAO

Esta dissertacdo de mestrado fez parte de um dos projetos do Grupo de
Pesquisa em Seguranca Publica da Universidade Vila Velha. Grupo de pesquisa
cadastrado no CNPq, coordenado pelo professor Danilo Roberto Pereira Santiago,
docente do Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica da UVV.

O interesse pelo tema surgiu a partir de experiéncia académica em contato
com a matéria de ciéncias criminais, e a percepcao de observador sobre como se
perpetra as forcas tendenciosas a trazer objecdes ao equilibrio harménico proposto
pelo contrato social, criando uma organizacdo paradigma, e paralela, ao Estado
Constitucional Democrético de Direito.

Essa pesquisa foi realizada no primeiro momento analisando o modelo do
contrato social, e pesquisas tedricas sobre o assunto, coadunando com a
possibilidade de ocultacdo de autoridades precursoras da persecucdo penal,
protetoras do contrato social a que se encontra imbuida a Constituicdo da Republica
Federativa vigente.

Nesse sentido, na tentativa de contribuir com o processo de participacéo das
autoridades imbuidas de Poder Publico, e diante da obrigatoriedade na aplicacdo da
lei penal face o crime organizado, em prote¢cdo ao Estado Democratico de Direito
Constitucional, € que se propde um modelo, com plausibilidade factivel de aplicacéo,
a atual legislacéo vigente, visando atender os anseios da atividade jurisdicional nos
moldes do modelo proposto do sistema acusatorio, e investigativo, e sua importancia
voltada para os elementos de identificagéo de autoria e materialidade delitiva dessa
infragdo penal, em garantia da seguranca publica.



INTRODUCAO GERAL

O Direito avanca historicamente em constante mutacdo, por ser um sistema
aberto, potencialmente modificado conforme evolucdo da tecnologia, e das culturas
das sociedades, podendo ser aprimorado ao adquirir e incorporar novos
conhecimentos, novas técnicas a serem aplicadas, de acordo com o momento
cultural da sociedade, € uma ciéncia que evolui junto com os problemas sociais.

Inicialmente, a indagacdo que se perfaz, retoma o motivo pelo qual uma
estratégia de dar seguranca aos precursores da persecucdo penal ao crime
organizado, ocultando seus nomes, para dar-lhes melhores condi¢cbes de exercerem
a tarefa de combate a esse tipo crime a que estdo imbuidos, poderia ser utilizado no
Brasil, pois o Estado de Direitos deve estar mais bem organizado e aparelhado, com
dindmicas de reacado para conhecer a atuacao do crime organizado. Afinal, se assim
nao fosse, de outra forma ndo haveria como essas estratégias conhecerem o campo
de atuacdo, o modo de agir, e a identificacdo dos operadores do crime organizado.

N&do ha motivos para amparar de forma desigual o crime organizado, em
protecéo a direitos humanos individuais, e deixar descoberta a sociedade do manto
de protecdo constitucional, eis que, em sendo assim, protege-se cada individuo que
aderiu ao modelo do contrato social, ao fazer parte do instituto social. Ademais
ainda, o crime organizado se perfaz mais atuante e, em maior expansdo do que as
técnicas de investigacdo do aparato estatal do Estado de Direitos. Existe um
desequilibrio de direitos e garantias individuais que tornam vulneraveis os direitos e
garantias da sociedade. Teoricamente, os direitos e garantias da sociedade da qual
os individuos fazem parte devem se sobrepor aos direitos e garantias individuais de
integrantes de grupos criminosos, em paridade e equilibrio de confrontacéo.

A tecnologia, e a forca letal crescente em favor do crime organizado, desafia
um dinamismo tecnoldgico, e também letal, em desfavor do Estado de Direitos,
portanto para confrontar deve igualar as forcas antag6nicas. Uma vez que o crime
organizado se encontra instalado dentro do aparato organizacional do Estado,
existem formas do Estado também se instalar infiltrado dentro do crime organizado.
Existem fontes legislativas e técnicas investigativas que permitem tal eficiéncia e
eficacia para conhecer e desmantelar a forma de atuacéo e, as fontes de custeio do

crime organizado.
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Afinal, crime organizado pode ser assim definido:

Crime organizado é uma forma de atividade criminosa dentro do sistema
social composta por redes centralizadas e descentralizadas de pelo menos
trés atores envolvidos em um continuo empreendimento ilicito cujo
tamanho, finalidade e estrutura e lideranca dependem do objetivo da
organizacdo. Sua agdo se aproveita de oportunidades criadas por leis,
regras, costumes sociais e é impulsionada pelo lucro ou pela obtencéo de
alguma forma de poder que proporcione ascensdo social por meio do uso
de capital econdmico ou politico. Membros desta rede podem ou néo
pertencer aos subterraneos da sociedade. Em alguns casos usam a forca
ou acles fraudulentas para extorquir suas vitimas. Em outros, fornecem
bens e servicos ilicitos para consumidores em mercados nos quais tais
atividades sao permitidas gracas a complacéncia de agentes corruptos dos
setores publicos e privado, que sdo recompensados por meio de favores
politicos ou pagamentos diretos ou indiretos. (ALBINI; MCILLWAIN, 2012, p.
81-82).

No Brasil foi promulgada a Lei 9.034/1995, em 3 de maio, de 1995,
introduzida no ordenamento juridico com o objetivo de combater a atuacdo de
organizagdes criminosas, dispondo a respeito da “utilizacdo de meios operacionais
para a prevengao e repreensao de ag¢des praticadas por organizagdes criminosas”,
mas somente em 24 de julho de 2012 foi promulgada a Lei 12.694, que permitiu o
julgamento colegiado em primeiro grau, sem identificacdo de um anico juiz, e sim, de
uma turma composta por 3 juizes, que julgam crimes relacionados ao crime
organizado, e posteriormente com a Lei 12850/2013 houve a tipificagdo do crime de
integrar organizagao criminosa, seus requisitos, sua definicdo legal, bem como as
respectivas consequéncias penais (CHAVES, 2016).

Sobre o tema, Luiz Flavio Gomes de forma muito elucidativa definiu que “[...]
se caracteriza por ndo revelar sua identidade civil. Juiz sem rosto é o juiz cujo nome
ndo é divulgado, cujo rosto ndo é conhecido, cuja formacao técnica é ignorada. Do
juiz sem rosto nada se sabe, salvo que dizem que é juiz’, portanto trata-se tao
somente de uma estratégica de ocultar o nome do agente publico (GOMES, 2014).

O exemplo de agentes publicos que exercem funcdo de risco no exercicio do
cargo de autoridade imbuida de poder decisério, por serem representantes do
Estado, sdo os Juizes, Promotores de Justica, e Delegados de Policia, bem como
agentes publicos atuantes na persecucdo penal, pois, por serem 0S responsaveis
diretos de decretacdes de prisbes, regressdes de regimes, sentencas e outros atos,
se colocam em situacdes de extrema vulnerabilidade, e como infelizmente a
criminalidade é imensamente maior e melhor aparelhada do que as forcas policiais,
na prevencdo e contencdo da atuacado do crime organizado fica prejudicada, as

politicas sociais se tornam ineficientes, e todas as medidas existentes para conter o
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avanco e expansdo do crime no territorio s@o ineficientes, tdo somente com o
colegiado decisorio proposto pela Lei 12.850/13, cujos nomes nao séo ocultados.

O modelo do “juiz sem rosto” foi timidamente utilizado na América do Sul, em
paises como a Colémbia, Peru, México e Nicaragua, pois, jA passou sob o crivo de
avaliacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH.

Historicamente, em 1993, ocorrido no Peru, Jaime Castillo Petruzzi foi
acusado de participar de grupo “terrorista” de esquerda “Tupac Amaru”, por
participacdo em tentativas de sequestro de empresarios. Pelo que consta em
registros histéricos, ele foi condenado em apenas trés horas por uma Corte militar
formada por juizes mascarados. O caso foi levado a apreciacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2007 que constatou violacdo de diversos
artigos da Convencgdo Americana de Direitos Humanos, também chamada de “pacto
de San José da Costa Rica”, a CIDH condenou o Peru pela pratica dos julgamentos
sumarios com tal utilizagcdo de “juizes sem rosto”, por se tratar de um tribunal de
excecdo, criado posterior ao fato delituoso ocorrido, e ficou conhecido como caso
“Castillo Petruzzi e outros vs. Peru”. (GOMES, 2014, p. 1).

Na Europa o combate ao crime organizado foi acirrado, principalmente na
Itdlia, onde o julgamento a tais crimes foram feitos por colegiados, com grande
destaque no combate ao crime organizado a partir de 1992, a “operagcdo maos
limpas”, combatendo a corrupgao que assolou os poderes publicos desse pais, onde
se verificou a ocorréncia de figura assemelhada ao “juiz sem rosto”, que preservava
a identidade das autoridades judiciarias envolvidas nas investigacdes e julgamentos.

O legislador brasileiro seguiu exemplos de casos bem-sucedidos ocorridos
em outros paises, e buscou dar garantia de condi¢cdes dignas de trabalho aos
magistrados atuante no combate ao crime organizado, tal qual paises como o
México, Colébmbia, Peru, Nicardgua, Italia, Franca, Bélgica e Suica, mas sem
nenhuma eficiéncia nas estratégias, diante de intimidacdes e ameacas praticadas
pelo crime as autoridades imbuidas da tarefa de combater o crime organizado.

E importante ressaltar que no caso acima mencionado, Jaime Castillo
Petruzzi, a Corte Interamericana de Direitos Humanos assim se manifestou, pois, se
tratou de um tribunal criado apés o fato delituoso julgado, o que ndo é admitido pelo
direito internacional, em protecédo ao ser humano, mas, o que o presente trabalho
apresentou, foi um modelo a ser publicizado e disponibilizado a sociedade
anteriormente aos fatos delituosos serem praticados, podendo ser previamente

conhecido para sua constitucional aplicacdo aos delitos especificos de integrar
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crimes organizados em todas as suas modalidades associativas, cuja gravidade se
pretende combater.

O uso de estratégias de combate, buscando paridade de forcas, das
autoridades imbuidas de poder de Estado, a fim de cumprirem seus encargos na
persecucdo penal ao crime organizado, e as feicdes como se apresenta em
plataforma terrorista, sem ter seus nomes imediatamente revelados para o réu, nem
mesmo para a defesa técnica, € um importante fator favoravel a seguranca das
autoridades publicas participantes do sistema acusatério e investigativo. Aguardar
por um momento mais propicio, para que seja dado publicidade de tal identificacao,
traz mais seguranca ao que vier a decidir, ou investigar.

Por razdes de politica criminal social, em protecdo das autoridades e, aos
individuos que compde o modelo do contrato social, manter o interesse publico
sobre o privado, bem como o interesse do coletivo sobre o individual, integraliza, de
forma harmonica, a atuacdo dos poderes do Estado Democrético de Direitos com a
seguranca publica da nacdo. Estas autoridades podem ser identificadas
posteriormente ao julgamento ou a conclusdo das investigacdes, em contraditério
postergado diferido. Dessa forma, ndo haveria prejuizos com implicacdes de
impedimentos e suspeicdes que fossem aplicados ao que ja se encontra julgado, a
identificacdo apdés a conclusdo da fase investigativa ou, apés a formacédo do
processo criminal instaurado nos moldes do sistema acusatério, e ap0s o provimento
jurisdicional concluido, em fase recursal seguinte, sempre postergando a
identificacdo das autoridades participantes do sistema acusatério e investigativo
para uma fase processual seguinte, evita que esses profissionais venham a sofrer
ameacas, coacoes, e intimidacdes, como estratégias de atuacao do crime.

Assim, ao aplicar esse mesmo critério no julgamento de recursos, sempre
com identificacdo velada das autoridades envolvidas na investigacdo dos crimes
organizados, na formacao da opinido delitiva, e na atividade jurisdicional, e recursal,
protege-se a imparcialidade na conclusdo do que foi julgado. Indaga-se, portanto,
que o Estado pode cumprir de forma mais eficaz o compromisso com o contrato
social através da ocultacdo momentanea do agente publico, Juiz prolator de uma
atividade jurisdicional, como forma de protecdo pessoal deste agente, e da propria
sociedade, na medida em que ira proceder tomada de decis@es livre de coagoes,
com maior imparcialidade e seguranca. O problema abordado aduz a necessidade
de utilizag&o do juiz sem rosto como fonte de fortalecimento do garantismo integral

social, tonificando o cumprimento do compromisso do Estado com o contrato social.
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O objetivo com a revisdo de literatura, que compdem os dois capitulos, é
demonstrar que, protegendo a sociedade da qual cada individuo que a ela aderiu faz
parte, também se protege o individuo em sua esséncia, posto que, ndo se concebe a
perpetuacdo da espécie humana de forma isolada, sendo necessaria a vida social.
E, enquanto vida em sociedade, ha adimpléncias ao modelo de contrato social de
ambas as partes, buscando-se um equilibrio harmbnico, deve haver uma
sobreposicao de garantias sociais, em sobreposicéo as garantias individuais.

A pesquisa, como forma metodoldgica, fez um comparativo teorico,
demonstrando a responsabilidade social do Estado com a seguranca publica e para
com a coletividade, garantidor de liberdades publicas e individuais, visando o
interesse comum, que € a manutencdo da harmonia e da paz social.

O Capitulo 1, ‘DA TEORIA DO “CONTRATO SOCIAL” RUMO AO
“GARANTISMO” FRENTE O IDEAL DE PROTECIONISMO INTEGRAL SOCIAL’,
pode ser referenciado da seguinte maneira: Silva, A. M. B.; Santiago, D. R. P. DA
TEORIA DO “CONTRATO SOCIAL” RUMO AO “GARANTISMO” FRENTE O IDEAL
DE PROTECIONISMO INTEGRAL SOCIAL; In: Danilo Roberto Pereira Santiago,
Erika da Silva Ferrdo, Pablo Silva Lira (Orgs.). TEMAS INTERDISCIPLINARES EM
SEGURANCA PUBLICA; fez parte de capitulo de livro publicado, Colegdo Justica,
Direitos Humanos e Criminologia. v. 2. Curitiba: CRV, 2018. Cap. 6, p. 97-110.

O Capitulo 2, ‘APLICAGAO DO “JUIZ SEM ROSTO” NO COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO E A GARANTIA DA SEGURANCA PUBLICA COMO
NUCLEO ESSENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO MiNIMO
EXISTENCIAL’, pode ser referenciado da seguinte maneira: SILVA, A. M.
B.; SANTIAGO, D. R. P.Aplicacdo do Juiz Sem Rosto no combate ao crime
organizado e a garantia da Seguranca Publica como nucleo essencial dos direitos
fundamentais do minimo existencial. In: Silvia dos Santos de Almeida; Sonia Cristina
Lima Chaves; André Luiz Nunes Zogahib; Edgard Vinicius Cacho Zanette; Maria
Regina Lopes Gomes. (Org.). Seguranca Publica: Direitos Humanos e Sistemas
de Justica. led.Salvador/BA: EDUFBA, 2018, v. 1, p. 1-22; tratou-se de capitulo
aceito para publicacao.

Em ambos os capitulos, apresentam-se modelos de protecdo do ser humano,
gue modelam os individuos, em seu ser, ao dever ser, enquanto individuo
componente do corpo social, e ao estabelecer garantias que protegem mais a
sociedade do que o individuo que dela faz parte, protege-se esse mesmo individuo

em sua esséncia, visando integra-lo a um modelo ideal de convivéncia social.
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2. RESULTADOS

O Capitulo 1, estabelece um comparativo entre o garantismo teorizado por
Luigi Ferrajoli, em sua obra “Direito e Raz&do: Garantismo Penal”, publicada em junho
de 1989, que consiste em aplicar ao direito penal os direitos e as garantias
fundamentais do ser humano, previstos na Constituicdo e nas leis; e, em outra
senda, apresenta justificativas para fortalecer o vinculo social, tonificando a viséo de
Douglas Fischer, que tem como pressuposto a protecdo dos direitos individuais
sociais, porém, direitos individuais em uma concepcdo harmdnica social equilibrada,
conforme sua obra “O que é garantismo penal integral?” (FISCHER, 2017)
Apresenta modelos de contencdo do avanco do crime organizado, que assola
a sociedade causando um desequilibrio nas clausulas ndo adimplidas previstas no
modelo de contrato social expressado na obra “o leviatd” (HOBBES, 2003),
estabelecendo um vinculo que justifica a preponderancia da “soberania popular’, na
visdo de Rousseau (ROUSSEAU, 2002), como componente de um dos polos desse
contrato social, neste ato representado em sentido figurado pelo Estado, enquanto
aparato estrutural aparelhado para adimplir com suas clausulas sociais, da qual
cada individuo aderente, e dele faz parte, tem protecdo em suas liberdades sociais.
Dai apresenta no Capitulo 2, um modelo estratégico de viabilizar ao individuo
e, a sociedade, o acesso ao canal que modela o individuo para viver em sociedade,
exigindo-lhes o cumprimento das clausulas do contrato social para convivéncia
social harménica, exigindo de seu ser, 0 cumprimento de seu dever ser, de forma
que, através do acesso ao Poder de Justica do Estado, pode-se alcancar com
eficacia e eficiéncia a adimpléncia da sociedade no objetivo perquirido pelo contrato
social, que é a paz e harmonia entre os individuos na convivéncia em sociedade.
Razao pela qual, diante a afronta perpetrada pelo crime organizado, que visa
desestruturar as bases de sustentacdo do Estado e estabelecer um modelo de
dominacdo em forma de um “estado paralelo”, aplicando formas de intimidagao e
violéncia nao legitimada contra os protagonistas da persecucdo dessa ciéncia do
“‘dever ser”, modeladas pelas clausulas do contrato social, € que apresenta o
presente trabalho o modelo do “juiz sem rosto” como forma de estratégia de
combate ao crime organizado, pois 0 agente publico que reproduz a execucéo de
clausulas do Estado no cumprimento do contrato social, representa o Estado

figurando a soberania social, e ndo a si préprio, ndo lhe sendo viavel personificar
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suas decisdes, e ‘encarnar o caminho de um decreto condenatério, em reacdo a

esses individuos desviantes, que se organizam criminosamente.
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CAPITULO 1
DA TEORIA DO “CONTRATO SOCIAL” RUMO AO “GARANTISMO” FRENTE O
IDEAL DE PROTECIONISMO INTEGRAL SOCIAL

Silva, A. M. B.; Santiago, D. R. P. DA TEORIA DO “CONTRATO SOCIAL” RUMO
AO “GARANTISMO” FRENTE O IDEAL DE PROTECIONISMO INTEGRAL SOCIAL;
In: Danilo Roberto Pereira Santiago, Erika da Silva Ferrdo, Pablo Silva Lira (Orgs.).
TEMAS INTERDISCIPLINARES EM SEGURANCA PUBLICA
(Colecéo Justica, Direitos Humanos e Criminologia. v. 2). Curitiba: CRV, 2018. Cap.
6, p. 97-110.

Capitulo de livro publicado
Idioma do capitulo publicado: Portugués

1. INTRODUCAO

Ao abordar a responsabilidade social do Estado, frente o contrato social, com
0 objetivo de ponderar a proporcionalidade do vieis garantista levando-se em conta
o fim social almejado pela lei, e pela prépria constituicdo, busca-se dar primazia a
seguranca publica da coletividade, protegendo-se liberdades publicas e individuais
de cidadaos integrantes do contexto social, através de comparacdo tedrica com

métodos e conceitos tedricos bibliogréaficos.

1.1. DA TEORIA DO “CONTRATO SOCIAL”

O centro da justificacdo do estado em Hobbes, conforme consta em sua obra
“o leviatd” (HOBBES, 2003), constréi a ideia do estado moderno absoluto que néo
conhecia direitos fundamentais, mas entende que os individuos formam o estado
para concretizi-los, em particular, justamente para obter a seguranca para o livre
exercicio de seus direitos fundamentais, dos quais a seguranca publica faz parte,
pois, antes da formacdo dos Estados, os individuos estavam em determinado
“‘estado da natureza”, sem ordem juridica, e sem soberano, com liberdade ilimitada,

porém sem seguranca.
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Nesse estado da natureza nao é possivel desenvolver atividades econdémicas,
nao é possivel desenvolver uma sociedade, por que sempre estard 0 homem em
iminéncia de risco, com inquietacdo psicoldgica de ser atacado. O homem do estado
da natureza, ao aderir a um “contrato social”’, abre méao de parcela da sua antes
ilimitada liberdade, entregando-a ao soberano, ao leviatd, que lhe garante a
seguranca, e ai estaria implantado o estado absoluto, que evoluiu para um Estado
de Direitos, em que a propria populacéo se torna a soberana.

Para Rousseau (ROUSSEAU, 2002), ao apresentar distingdes que ratificam o
modelo contido no “contrato social”’, para justificar a “soberania popular’, e o que
podemos chamar de uma opcdo coativa a um verdadeiro “contrato de adesao
social”’, a vontade geral ndo significa a vontade de todos, uma vez que a vontade
geral representa o interesse comum dos membros da sociedade, enquanto que a
vontade de todos corresponde apenas a soma dos interesses particulares.

Porém, as teorias sdo lentes a partir das quais se enxerga um mesmo
fendbmeno, através de diversos e diferentes pontos de vista, por isso ndo existe esta
ou aquela teoria correta, fazendo-se frequentemente necessario certo ativismo
judicial para dar eficacia a seguranca publica como direito fundamental, em
utilizacdo de técnicas juridico-constitucionais para, em menos tempo que um
processo legislativo, trazer a eficacia materializadora do nucleo essencial dos
direitos fundamentais, estabelecendo o minimo existencial no que diz respeito ao
combate as organizagBes criminosas. Nesse sentido, dar certa primazia a tutela do
direito a seguranga publica, nada mais é, do que buscar concretizar 0s outros
direitos fundamentais, sendo, portanto, nas palavras de Canotilho, uma
“densificacao” dos direitos fundamentais, de forma a condicionar a materializagao
dos demais direitos fundamentais que se vinculam a um minimo existencial, qual
seja, a existéncia da eficacia e eficiéncia da seguranca publica como nucleo
essencial. (CANOTILHO, 2003, p. 496).

A ameaca constante, ou o0 estado de inquietacdo psicoldgica por ela causada,
gera para o individuo a sensacdo de um estado de guerra constante, uma espécie
de “estado de excegado permanente”, estado de anomia, de inseguranga, “Para essa
situacdo de discordia, que é a condicdo de guerra, Hobbes cita trés causas
principais: a competicdo, que visa ao lucro; a desconfianga, que visa a segurancga; e
a gldria, para a qual se procura uma melhor reputagao” (GOMES, 2006, p, 14). Ou
nas proprias palavras de Hobbes:
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“‘De modo que na natureza do homem encontramos trés causas principais
de discordia. Primeiro, a competicdo; segundo, a desconfiancga; e terceiro, a
gléria. A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista o lucro;
a segunda, a seguranca; e a terceira, a reputacdo. Os primeiros usam a
violéncia para se tornarem senhores das pessoas, mulheres, filhos e
rebanhos dos outros homens; os segundos, para defendé-los; e os
terceiros, por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma opinido
diferente, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente dirigido
as suas pessoas, quer indiretamente aos seus parentes, amigos, nacao,
profissdo ou ao seu nome” (HOBBES, 2003, cap. XIlI, p. 108).

Como causalidade da inseguranca, aponta-se a omissédo comissiva do Estado
em seu dever prestacional de politicas publicas e legislativas, e ndo somente
omissiva, nesse sentido, o Estado € um “garante” dentro do modelo do contrato
social, a que sdo aderentes os individuos que dele fazem parte. Por tal razdo o
direito & segurancga publica estabelece uma primazia em relagdo aos demais direitos
fundamentais, sem o qual os demais ndo se materializariam, e, por tal motivo, € o
seu nudcleo essencial e minimo existencial, para garantia, inclusive, de outros
principios, tais como o acesso a justica e a inafastabilidade jurisdicional como
instrumento de garantia de uma prolacdo jurisdicional, para materializacdo da
justica.

Individuos desviantes do modelo esculpido pela norma juridica para uma
convivéncia harmoénica vém se associando em organizac¢des criminosas capazes de
criar um estado de guerra, e de ataque, as estruturas organizacionais do Estado de

Direito, e se respaldam em leis garantistas que protegem seus direitos individuais.

1.2 “GARANTISMO” CONFORME CONCEPGAO DA TEORIA DE LUIGI
FERRAJOLI

O idealizador da teoria do garantismo penal é Luigi Ferrajoli, em sua obra
“Direito e Razao: Garantismo Penal’, publicada em junho de 1989, que consiste em
aplicar ao direito penal os direitos e as garantias fundamentais do ser humano,
previstos na Constituicdo, e nas leis, o que, na visdo de Douglas Fischer, tem como

pressuposto a protecdo dos direitos individuais, porém, acrescenta o autor:

Concordamos plenamente que, como uma primeira aproximacao, a teoria
garantista cujo marco histérico fundamental é a obra Direito e Razdo de Luigi
Ferrajoli tem como pressuposto a protecdo dos direitos fundamentais
individuais (denominados direitos de primeira geracdo )estabelecidos
precipuamente na Constituicdo da Republica. Todavia, “garantismo penal
pelo menos em nossa 6tica e, segundo compreendemos, também na de
Ferrajoli 2 ndo € um marco tedrico calcado exclusivamentena premissa
sintetizada cima. Louvamos e defendemos abertamente a protecdo dos
direitos fundamentais individuais, mas a ordem juridico-constitucional
prevé outros direitos(ndo se olvide dos coletivos e sociais), também
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deveres (que séo pouco considerados doutrinaria e jurisprudencialmente no
Brasil), e esta calcada em inimeros principios e valores que ndo podem ser
esquecidos ou relegados se a pretensdo € efetivamente fazer uma
compreensao sistémica e integral dos comandos da Carta Maior. (FISHER,
2017, p. 3).

No sentido de infirmar a Teoria do Garantismo, Luigi Ferraijoli, tal qual
prefacio escrito por Norberto Bobbio, em sintese assim se manifestou:

No conjunto, tudo se enquadra: positivismo juridico, que ndo deve ser
confundido com legalismo ético, como se disse, separacdo entre direito e
moral, em todas as suas dimens@es, método analitico e liberalismo politico,
entendido como doutrina dos limites e dos vinculos do poder do Estado,
formam um conjunto coerente e contribuem, ao convergirem, para a
composicdo do sistema penal do garantismo. As propostas de reforma
avancgadas, particularmente inovadoras aquelas relativas a pena, séo
consegliéncia direta da teoria liberal das rela¢des entre individuo e Estado,
conforme a qual, primeiro vem o individuo e depois o Estado. E o Estado ja
nao é um fim em si mesmo, porque é, ou deve ser, somente um meio que
tem como fim a tutela da pessoa humana, de seus direitos fundamentais de
liberdade e seguranca coletiva. (BOBBIO, 1989, p. 11).

[...]

A critica do Estado ético € um dos muitos aspectos que assume a critica,
tantas vezes retomada, da confusdo entre moral e direito por meio da qual,
a salvaguarda do principio de legalidade estrita passa, definitivamente, o
valor da certeza, valor fundamental na defesa do cidaddo frente aos
(poderes arbitrarios-, que encontram seu espaco natural na definicdo néo
taxativa dos delitos, na flexibilidade das penas, no poder dispositivo, ndo
cognitivo, do juiz (BOBBIO, 1989, p. 11).

Héa de se perceber que o Estado ndo € um fim em si mesmo, mas ha de se
separar o que € direito e o que € moral, e, como garantidor das liberdades publicas e
individuais coletivas, como direito individual homogéneo de individuos que compdem
o coletivo, dentro do modelo do contrato social, nada mais ético do que o Estado
cumprir de forma positiva com a prestacao obrigacional a que se incumbiu, e garantir

a paz social. (BOBBIO, 1989, p. 11-12). Dessa forma continua o referido autor:

A obra ndo é um corpo inanimado. Dentro dela sopra o espirito vivificador,
emanado de uma ética da liberdade, sinceramente vivida. Aquele que tenha
seguido a tenaz batalha do autor, movida quase que dia ap6s dia em
debates publicos e artigos na imprensa, na defesa do respeito a legalidade,
durante os anos em que uma imprevista e imprevisivel explosdo de
violéncia; politica em nosso pais provocou a legislagdo de emergéncia, nao
pode ter dlvidas sobre a ocasido que o induzira a tentar o grande
empreendimento - com estas dimensdes e de modo tdo completo, sem
precedentes - de estabelecer os fundamentos teéricos e os principios
axiolégicos de um sistema global do garantismo. Toda a obra esta
dominada pela conviccdo de que unicamente através de uma Visdo
multilateral do problema sera possivel ao jurista, que ndo deve ser somente
um frio e distante comentarista das leis vigentes, detectar e, em
consequéncia, denunciar ndo apenas as deformacdes do sistema juridico
positivo, compreendido o desenvolvimento hipertréfico do direito penal ou a
ilusdo panpenalista, mas também, como se vé na parte final, desnudar
todas aquelas situagdes em que permanegam poderes extrajuridicos, sobre
as quais o Estado de direito ainda ndo estendeu suas regras e que,
enquanto tais, perpetuam relacdes de desigualdade, a que se da o nome
sugestivo de "poderes selvagens". (BOBBIO, 1989, p. 11-12).
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Ao referir-se sobre “o espirito vivificador emanado de uma ética da liberdade”,
diz respeito em proteger a legalidade frente uma imprevista e imprevisivel exploséao
de violéncia, e, por tal razdo, expde como uma ténica que “a obra nao € um corpo
inanimado”, portanto, passivel de interpretagdes a teor do momento e contexto
histérico em que for conjugada, levando em conta o caso concreto a que estiver

objurgada. Nesse sentido, ainda, continua o autor:

A parte critica, repito, ndo é menos importante do que a construtiva. Uma e
outra se apoiam e se justificam reciprocamente. Ndo é casual que, nas
paginas finais, Ferrajoli cite com honra o "precioso pequeno livro" de
Jhering, A luta pelo direito, no qual a luta pelo direito se apresenta como um
dever para nds mesmos e para 0os demais. Ndo € por acaso que nas
mesmas paginas se recupere com honra o principio da "garantia social”,
enunciado no art. 23 da Constituicdo francesa de 1793, definida como a
"acdo de todos para assegurar a cada um 0 gozo e a conservagdo de seus
direitos". Paradoxalmente, para concluir, até mesmo o mais perfeito sistema
do garantismo ndo pode encontrar em si mesmo sua propria garantia e
exige a intervencao ativa por parte dos individuos e dos grupos na defesa
dos direitos que, ainda quando se encontrem normativamente declarados,
nem sempre estéo definitivamente protegidos. (BOBBIO, 1989, p. 12).

Ao aduzir em prefacio, Norberto Bobbio ao afirmar que “n&o é casual que, nas
paginas finais, Ferrajoli cite com honra o ‘precioso pequeno livro’ de Jhering, A luta
pelo direito, no qual a luta pelo direito se apresenta como um dever para nés
mesmos € para os demais”, deixa em entrelinhas que a luta pelo direito é individual,
mas ao referir-se a um “dever para nés mesmos com os demais” deixa inserte o
direito do social coletivo de garantia de protecédo contra interferéncias desviantes de

cada individuo.

O direito penal dos ordenamentos desenvolvidos € produto
predominantemente moderno. Os principios sobre os quais se funda seu
modelo garantista classico - a legalidade estrita, a materialidade e a
lesividade dos delitos, a responsabilidade pessoal, o contraditério entre as
partes, a presuncdo de inocéncia - sdo, em grande parte, como se sabe,
fruto da tradicdo juridica do iluminismo e do liberalismo. Os fildes que se
misturam nessa tradi¢cdo, maturada no século XVIII, s&o muitos e distintos:
as doutrinas dos direitos naturais, as teorias contratualistas, a filosofia
racionalista e empirista, as doutrinas politicas da separagédo dos poderes e
da supremacia da lei, o positivismo juridico e as concepc¢des militaristas do
direito e da pena. Estes diversos filGes, contudo, além de ndo serem
filosoficamente homogéneos entre si, tampouco sdo univocamente liberais.
Por exemplo, as filosofias utilitaristas podem fundamentar, como nas
doutrinas da Escola Classica italiana de Beccaria a Carrara, uma concepgao
da pena como minima aflicdo necesséaria, mas também podem informar
tecnologias penais autoritarias e antigarantistas, como as da prevencgéo
especial ou as da defesa social, orientadas ao objetivo da méaxima
seguranca possivel (FERRAJOLI, 2002, p. 29).
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Conforme acima, refere-se também aos contratualistas, deixando claro o
respeito ético ao compromisso assumido pelo Estado frente o modelo tedrico do

contrato social. E continua o autor:

os diversos principios garantistas se configuram, antes de tudo, como um
esquema epistemoldgico de identificacdo do desvio penal, orientado a
assegurar, a respeito de outros modelos de direito penal historicamente
concebidos e realizados, 0 maximo grau de racionalidade e confiabilidade
do juizo e, portanto, de limitacdo do poder punitivo e de tutela da pessoa
contra a arbitrariedade.

Esse esquema, como se sabe, apresenta numerosas aporias légicas e
tedricas, que fazem dele um modelo ideal e em grande parte ideologico, e
gue em varias ocasifes tem provocado sua desqualificacdo cientifica e
politica por parte da cultura juridica, com resultados indefectivelmente
antigarantistas. Ademais, antes de empreender sua critica e reviséo teorica,
€ util delinear, ainda que apenas esquematicamente, seus elementos
constitutivos. Estes elementos séo dois: um relativo a defini¢éo legislativa, e
0 outro a comprovacdao jurisdicional do desvio punivel. E correspondem a
singulares conjuntos de garantias - as garantias penais e as garantias
processuais - do sistema punitivo que fundamentam (FERRAJOLI, 2002, p.
29).

E continua o autor:

O sentido e o alcance garantista do convencionalismo penal reside
precisamente nesta concepcado, ao mesmo tempo nominalista e empirica do
desvio punivel, que remete as Unicas ag¢fes taxativamente indicadas pela
lei, dela excluindo qualquer configuracdo ontol6gica ou, em todo caso,
extralegal. Auctoritas, non veritas facit legem é a maxima que expressa este
fundamento convencionalista do direito penal moderno e por sua vez do
principio constitutivo do positivismo juridico:4 o que confere relevancia penal
a um fendmeno ndo é a verdade, a justica, a moral, nem a natureza, mas
somente o que, com autoridade, diz a lei. E a lei ndo pode qualificar como
penalmente relevante qualquer hipétese indeterminada de desvio, mas
somente  comportamentos  empiricos  determinados, identificados
exatamente como tais e, por sua vez, aditados a culpabilidade de um sujeito
(FERRAJOLI, 2002, p. 30).

O garantismo integral é a ideia de garantismo ideal, € a ideia de proteger duas
grandezas inversamente proporcionais, impossiveis de viver simultaneamente em
sintonia no mesmo espaco de tempo relativos ao mesmo fato imputavel e punivel
proveniente do desvio penal analisado pela norma com o foco da subsuncéo
normativa da estrita legalidade, de forma que, se hd uma maior protecdo do
individuo desviante penal, havera uma menor protecdo da sociedade, e, a contrario
sensu, quanto maior a protecdo da sociedade com a atuacdo Estatal, menor sera a
protecdo do individuo desviante penal, portanto, o que se busca atribuir, € um
equilibrio entre as grandezas que visem a garantia de um objetivo comum, que é o
fim social em que se insere todos os individuos, ademais, a sociedade é composta
por individuos, e o fim social alcanca essa individualidade protegendo o coletivo
social. Ndo se pode negar que quando o Estado atua em protecéo do coletivo social,

esta protegendo as liberdades individuais, uma vez que o Estado, na concepgéo
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teérica de Hobbes e Rousseau, assume um papel de garantidor das liberdades
publicas e individuais, posto que dentro da concepcdo do que € publico esta
integrado o individual (ROUSSEAU, 2002; HOBBES, 2003).

Com tal concepcédo podem ser obtidos dois efeitos fundamentais da teoria
classica do direito penal e da civilizacdo juridica liberal. O primeiro é a
garantia para os cidaddos de uma esfera intangivel de liberdade,
assegurada pelo fato de que, ao ser punivel somente o que esta proibido na
lei, nada do que a lei ndo proiba é punivel, sendo que é livre ou esta
permitido: por jus entende Hobbes a "liberdade que a lei me confere para
fazer qualquer coisa que a lei ndo me proiba; de deixar de fazer qualquer
coisa que a lei ndo me ordene". O segundo é a igualdade juridica dos
cidaddos perante a lei: as a¢Bes ou os fatos, por quem quer que os tenha
cometido, podem ser realmente descritos pelas normas como "tipos
objetivos" de desvio e, enquanto tais, ser previstos e provados como
pressupostos de igual tratamento penal; enquanto toda pré-configuracéo
normativa de "tipos subjetivos" de desvio ndo pode deixar de referir-se a
diferencas pessoais, antropolégicas, politicas ou sociais e, portanto, de
exaurir-se em discriminagdes aprioristicas (FERRAJOLI, 2002, p. 30).

N&do se pode negar que na concepcao tedrica de Hobbes, o centro da
justificacdo do estado em Hobbes conforme consta em sua obra “o leviatd”
(HOBBES, 2003), constréi a ideia do estado moderno absoluto, que nao conhecia
direitos fundamentais, mas entende que os individuos formam o estado para
concretiza-los, em particular, justamente para obter a seguranca para o livre
exercicio de seus direitos fundamentais, dos quais a seguranca publica faz parte,
pois, antes da formacdo dos Estados, os individuos estavam em determinado
“estado da natureza”, sem ordem juridica, e sem soberano, com liberdade ilimitada,
porém sem seguranca, ou seja, o individuo entrega sua liberdade incondicional para
que o Estado lhe assegure uma liberdade condicional, mas que, ao cumprir as
condicdes delineadas pelo poder soberano no contrato social, tera a seguranca de
exercer suas liberdades condicionadas de forma integral, de forma harmdnica,
dentro de um ideal de conhecer previamente a liberdade que o Estado Social lhe
assegure e assume perante o modelo do contrato social, bem como ter a seguranca
de que essa liberdade Ihe serd assegurada e protegida pelo Estado, tornando-se
uma liberdade condicional de forma incondicionada.

Nesse sentido, no que tange a inafastabilidade jurisdicional constitucional
como principio e atributo da estrita legalidade para aplicacdo da lei penal garantista,

abaixo uma assertiva convergente:

Compreende-se que 0 requisito da estrita jurisdicionariedade pressupde
logicamente o da estrita legalidade, na falta do qual se da a
jurisdicionariedade simples ou em sentido amplo": na realidade, para
satisfazé-lo "é preciso", como escreveu Aristoteles, que "leis bem dispostas
determinem por si tudo quanto seja possivel, deixando aos que julgam o
menos possivel, (...) mas é forcoso que aos juizes se lhes deixe a decisao



23

sobre se algo ocorreu ou ndo" e "se é ou nao €&, pois ndo é possivel que isto
o preveja o legislador. (FERRAJOLI, 2002, p. 31).

Dentro das margens de atuacdo jurisdicional, h4 de se inferir uma
proporcionalidade cuja discricionariedade encontra barreira limite, pois, entre a
defesa individual, e a defesa social, ha maior escopo de protecdo ao fim social a que
se dirige a lei dentro do modelo de contrato social a que os individuos fazem parte,
de forma a manter a hegemonia da paz social, a ponto de impor limites de
respeitabilidade entre tais individuos.

Todo o esquema epistemolégico até aqui ilustrado e o modelo penal
garantista que nele se informa tém o defeito fundamental de corresponder a
um modelo limite, amplamente idealista, porque de fato nunca foi realizado
nem nunca sera realizavel. O juiz ndo é uma magquina automatica na qual
por cima se introduzem os fatos e por baixo se retiram as sentengas, ainda
gue com a ajuda de um empurrdo, quando os fatos ndo se adaptem
perfeitamente a ela. A idéia de um silogismo judicial perfeito, que permita a
verificacdo absoluta dos fatos legalmente puniveis, corresponde, como
veremos a partir deste capitulo, a uma ilusdo metafisica: com efeito, tanto
as condi¢cbes de uso do termo "verdadeiro" quanto os critérios de aceitagdo
da "verdade" no processo exigem inevitavelmente decisdes dotadas de
margens mais ou menos amplas de discricionariedade. Em conseqiiéncia,
na atividade judicial existem espacos de poder especificos e em parte
insuprimiveis, que é tarefa da analise filoséfica distinguir e explicar para
permitir sua reducéo e controle. Distinguirei estes espagos - que em seu
conjunto formam o poder judicial e que ilustrei analiticamente no capitulo
terceiro - em quatro tipos: o poder de indicacdo, de interpretacdo ou de
verificagdo juridica; o poder de comprovacgdo probatéria ou de verificagdo
fatica; o poder de conotacdo ou de compreensdo eqlitativa; o poder de
disposicdo ou de valoragdo ético-politica. Diante disso, por mais
aperfeicoado que esteja o sistema de garantias penais, a verificagao juridica
dos pressupostos legais da pena nunca pode ser absolutamente certa e
objetiva (FERRAJOLI, 2002, p. 32).

De toda essa Otica ora apresentada, resta comprovado que conforme
delineamento da Teoria Garantista de Luigi Ferraijoli, a protecdo dos direitos
fundamentais da sociedade da qual cada individuo que dela faz parte esta inserido,
ndo esté adstrita tdo somente a reconhecer os direitos individuais, em detrimento da
protecdo Estatal social, posto que, tal protecdo garante liberdades individuais de
forma harmoénica, dentro da sociedade em que tais individuos encontram-se

inseridos.

2 “GARANTISMO INTEGRAL”

A denominacao “Garantismo Integral” € bem assentada por Douglas Fischer,
em sua obra O QUE E GARANTISMO PENAL (INTEGRAL)? (FISCHER, 2017), e
claramente deixa perceptivel seu posicionamento a favor do protecionismo social

como fator predominante em dar cumprimento ao fim social a que a lei se dirige, no
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caso, protecdo social frente ao individuo penalmente desviante, dando ensejo a
dimensdo da proporcionalidade que proibe uma protecdo ineficiente aos bens
juridicos a que o Estado se propds em proteger, nos moldes do modelo do contrato

social a que todos os individuos fazem parte:

[...] a democratizacéo iniciada na metade da década de 1980 no Brasil foi e
ainda é comemorada, pois ndo podia mais haver conformidade com um
sistema politico, social e juridico que ndo se amoldava a principios gerais de
convivéncia almejada entre os pares em sociedade. O movimento de
redemocratizacdo do pais culminou com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, argutamente denominada Constituicdo Cidadd pelo entdo
presidente do Congresso Nacional, Ulysses Guimaraes.

Estabelecidos entdo novos marcos tedricos sociais, politicos e também
juridicos, a partir da metade da década de 1990 comecaram a surgir
manifestacbes doutrinarias mais enfaticas fazendo coro a necessidade de
aplicacdo, também no Brasil, da doutrina de garantias.

Em sintese inicial, ndo mais poderiam ser aplicaveis inimeros dispositivos
legais e entendimentos jurisprudenciais que se apresentassem
completamente incompativeis com as garantias fundamentais dos cidadaos
e que estivessem estampadas numa ConstituicAo democratica. Essa era a
preocupacgdo central, mas ndo a Unica, segundo cremos e interpretamos.

O garantismo penal ndo €& simplesmente legalismo, pois a teoria esta
calcada numa visao teérica de um direito proprio de um Estado Social e
Democratico. E dizer: ao tempo em que o investigado ou réu ndo pode ser
mais visto como um objeto na instrucdo processual, e sim como um sujeito
de direitos (referido aqui unicamente por esse prisma inicial do garantismo),
a submissdo do juiz a lei ndo mais € — como sempre foi pela visdo
positivista tradicional e ilustrada — a letra da lei (ou mediante sua
interpretacdo meramente literal) de modo acritico e incondicionado, sendo
uma sujeicéo a lei desde que coerente com a Constituicdo (validade) vista
como um todo. Sem exarar consideracdes criticas ou valorativas de nossa
parte, ressalta-se que talvez por isso € que Prieto Sanchis defenda que a
justica constitucional verdadeiramente indispensavel (especialmente em
sede penal) ndo é do tribunal constitucional, mas da jurisdicdo ordinaria
(FISCHER, 2017, p. 1-2).

E continua o autor:

Na senda de Gascon Abellan, é importante visualizar como primera
aproximacién que un derecho garantista establece instrumentos para la
defensa de los derechos de los individuos frente a su eventual agresion por
parte de otros individuos y (sobre todo) por parte de poder estatal; lo que
tiene lugar mediante el establecimiento de limites y vinculos al poder a fin
de maximinar la realizacion de esos derechos y de minimizar sus amenazas
(ABELLAN, 2005 apud FISHER, 2017, p. 2).

Ao principio da proporcionalidade compete aplicar ao caso concreto as
garantias protecionistas na medida de suas proporcionalidades, razoalmente o que
delas se espera, tendo por foco o fim social a que se destinam, pois muito embora
existam os direitos fundamentais, que sdo garantias individuais, ndo se pode negar
gue sem a protecdo dos direitos fundamentais da sociedade para obtencéo da paz
social, todos os individuos se verdo afetados em seus direitos individuais de suas
liberdades, caso ndo’lhes sejam amparados um espaco publico dotado de

seguranca publica.
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Louvamos e defendemos abertamente a protecdo dos direitos fundamentais
individuais, mas a ordem juridico-constitucional prevé outros direitos (n&o se
olvide dos coletivos e sociais), também deveres (que s&o pouco
considerados doutrinaria e jurisprudencialmente no Brasil), e esta calcada
em inimeros principios e valores que ndo podem ser esquecidos ou
relegados se a pretenséo é efetivamente fazer uma compreenséo sistémica
e integral dos comandos da Carta Maior.

Quica pela preocupacao de que fossem protegidos de forma urgente e
imediata apenas os direitos fundamentais individuais dos cidadaos (e havia
na génese do movimento razées plausiveis para uma maior protecéo de tais
direitos), ndo raro vemos hodiernamente um certo desvirtuamento dos
integrais postulados garantistas, na medida em que a énfase Unica continua
recaindo exclusivamente sobre direitos fundamentais individuais (como se
houvesse apenas a exigéncia de um nao-fazer por parte do Estado como
forma de garantir unicamente os direitos de primeira geragéo). (FISCHER,
2017, p. 3).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ha& um garantismo negativo do Estado consistente em uma ideia de nao fazer
por parte do Estado, que significa uma ideia de abstencdo intervencionista
garantista, em que o Estado fica impedido de atingir direitos individuais, mas h&
também um garantismo positivo do Estado em que vigora a ideia do fazer, de forma
preventiva e prospectiva, em favor da sociedade, que é justamente a previsao de
efetivar os deveres do Estado frente a sociedade, preservando principios e valores
que ndo podem ficar relegados, e ndo podem falhar na prot, ecdo sistémica e
integral dos mandamentos constitucionais. O protecionismo integral € o equilibrio
harménico com a devida ponderacéo entre as proporcionalidades, de abstencéo de
intervencdo em direitos individuais e prestacionista de protecdo suficiente da
sociedade da qual as liberdades individuais fazem parte integrante, levando-se em
conta o fim social da lei e da constituicdo democratica social (FISCHER, 2009).

Avaliando os dois caminhos do principio da proporcionalidade, visando manter
o equilibrio entre as duas grandezas inversamente proporcionais que se apresentam
em colisdo, de um lado o direito do individuo frente a atuacdo de abstencdo do
Estado com direitos e garantias provenientes de um garantismo com
intervencionismo negativo, e, de outro lado, o direito da sociedade de atuacdo do
Estado como garantidor das liberdades coletivas, e, consequentemente dos
individuos que compdem essa coletividade, dentro de um modelo pré-estabelecido
pelo contrato social a que sao aderentes, estabelece-se limites de direitos e respeito

mutuo entre individuos.
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Paulo Bonavides, em sua obra “A Quinta Geragao de Direitos Fundamentais”,
deixa em premissas que “a concepgao da paz no ambito da normatividade juridica
configura dos mais notaveis progressos ja alcancados pela teoria dos direitos
fundamentais”, e ainda tonifica tal assertiva sobre Karel Vasak, percursor de inserir a
paz social como direito da fraternidade da terceira geracao, insculpindo razdes que

elevariam tal direito a paz social como direito de 52 dimensao ou geracéo, ao afirmar:

O abalizado publicista da UNESCO assinala naquele estudo “a emergéncia
da paz como norma juridica”; enunciando que por si sé representava
indubitavelmente um largo passo avante. Contudo nao foi assim percebido
ou conscientizado sequer pelo préprio autor.

Refere Vasak que essa emergéncia comecou de ocorrer com a expedi¢do
de dois documentos historicos.

O primeiro documento foi a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a
preparacdo das sociedades para viver em paz, constante da célebre
Resolucdo 33/73, aprovda na 852 sessdo plenaria da Assembleia Geral de
15 de dezembro de 1978.

Nessa resolucdo a Assembleia Geral da ONU decreta que “toda nagao e
todo ser humano, independente de raga, convicgbes ou sexo, tem o direito
imanente de viver em paz, a0 mesmo passo que propugna o respeito a esse
direito no interesse de toda a humanidade”

“O direito a paz é concebido ao pé da letra qual direito imanente a vida,
sendo condicao indispensavel ao progresso de todas as nagdes, grandes e
pequenas, em todas as esferas“ (BONAVIDES, 2008, p. 83).

E continua o autor:

Conforme aduz ainda o autor quanto ao documento a que faz aluséo,
referindo a necessidade de reconhecimento do direito & paz, a mencionada
Resolugdo recorda dois instrumentos de consenso internacional que ela
toma por base de apoio: A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
10 de dezembro de 1948 e O pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 16 de dezembro de 1966. E o outro documento é a
proclamacdo de OPANAL (Organizagdo para ProscricAo das Armas
Nucleares na América Latina) acerca da paz como direito do homem,
conforme consta da ndo menos significativa Resolugcédo 128 (VI) de 27 de
abril de 1979. A Resolucdo aprovada pelo OPANAL durante a Conferéncia
Geral celebrada em Quito, no Equador, diz que compartilha o critério
adotado na Resolucédo 33/73 da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, de
18 de dezembro de 1978, de que todas as pessoas, os Estados e a
humanidade tém o direito de vier em paz. (BONAVIDES, 2008, p. 83).

Se podemos afirmar, conforme as teorias acima, a premissa de que 0s
direitos fundamentais ndo se materializam sem que haja uma seguranca publica
como se fosse uma semente que somente brotaria em terreno fértil, a segurancga
publica exerce no espaco geografico a condicdo para materializagdo dos demais
direitos, por isso merece primazia em relacdo aos demais, para consecugao dos
ndcleos fundamentais e fins sociais previstos constitucionalmente, e da mesma
forma que podemos afirmar que o direito a seguranca publica esta ligado a garantia
dos direitos de 12 dimensé&o ou geracao por atingir diretamente aos direitos a vida e

liberdade do cidaddo mediante abstencédo estatal a ndo prejudicar tais direitos, mas
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também exige-lhe uma atuacgéo positiva, ja no que tange aos direitos de 22 dimenséao
ou geracédo, devendo garantir seguranca ao direito a saude e direito ao trabalho do
individuo, porém, esta mais correlato aos direitos de 32 dimensao ou geracao, por se
tratar de um direito difuso e metaindividual, mas também hé& intima ligagdo com
direitos de 42 geracdo ou dimensdo, por também necessitar de uma democracia
popular participativa para implantacdo institucionalizada, nesse mesmo sentido,
como sem seguranca publica ndo ha paz social, podemos entdo também enquadrar
a seguranca publica como direito de 52 dimensé&o ou geracao.

Conclui-se entdo, que a paz social e a seguranc¢a publica estdo intimamente
ligadas, e sédo responsabilidades do Estado e, se alcancadas, restara concretizado a
protecdo das liberdades individuais de todos que se inserem na sociedade, como
aderentes ao modelo imposto pelas normas que estabelecem os limites de
sobrevivéncia harménica entre os individuos, sendo em tal idealiza¢cdo, o modelo de

protecionismo garantista integral ideal, ou seja, de toda a sociedade.
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CAPITULO 2
APLICAGCAO DO “JUIZ SEM ROSTO” NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
E A GARANTIA DA SEGURANCA PUBLICA COMO NUCLEO ESSENCIAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO MINIMO EXISTENCIAL

SILVA, A. M. B.; SANTIAGO, D. R. P. Aplicacéo do Juiz Sem Rosto no combate ao
crime organizado e a garantia da Seguranca Publica como nucleo essencial dos
direitos fundamentais do minimo existencial. In: Silvia dos Santos de Almeida; Sénia
Cristina Lima Chaves; André Luiz Nunes Zogahib; Edgard Vinicius Cacho Zanette;
Maria Regina Lopes Gomes. (Org.). Seguranca Publica: Direitos Humanos e
Sistemas de Justica. led.Salvador/BA: EDUFBA, 2018, v. 1, p. 1-22.

Capitulo aceito para publicacdo

Idioma do capitulo publicado: Portugués

INTRODUCAO

Em tempos atuais, quando vigora um “estado de exceg¢ao permanente” em
gue a Constituicdo estabelece garantias que mais limita a atuacdo do Estado para
com o individuo, mas nédo limita a atuacdo de organizacBes criminosas que se
instalam na sociedade brasileira, percebe-se a situacdo de hipossuficiéncia da
sociedade diante da crescente estratégia de estabilidade do crime em movimento
contrario a necessidade do progresso nhacional, e grupos criminosos que se
estruturam de forma mais organizacional que o proprio Estado de Direito.

Esse Estado, que permanece instalado no territorio nacional com ilegitimidade
de uso da violéncia e da dominacdo com intimidacdo, atua de forma a interpor
obstaculo e vedar o direito da sociedade de obter um acesso ao poder judiciario, e
de obter um provimento jurisdicional em protecdo da garantia da lei e da ordem
constitucional, uma vez que tais organiza¢des criminosas vém ameacando juizes e
promotores, protagonistas da persecucdo penal e materializacdo dos mandados
constitucionais de criminalizacdo, fragilizando o principal vetor de materializacao de
direitos fundamentais, que é a seguranga publica e a ordem juridica.

Como no Brasil a Constituicdo Democratica exige mais garantias em favor do
individuo, do que a favor da coletividade da qual pertence esse mesmo individuo,

fica a sociedade desguarnecida de protecdo para manté-lo no contexto da ordem
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social que integra, de forma que o0 crime passa a trazer mais compensacao
econdmica do que sofrimento fisico psicoldgico da transgressao das normas sociais
gue ndo oferece nenhum outro beneficio mais vantajoso, quando equiparado com as
penas aplicadas e suas funcdes protecionistas individuais de ressocializacdo e
reintegracdo do criminoso aos utopicos padrfes sociais que dele se espera, e 0
tempo de segregacdao social e os beneficios da empreitada criminosa.

A incapacidade do sistema penal, e da propria Lei de Execucdes Penais, no
cumprimento de seus fins sociais, faz do crime uma habitualidade com estabilidade
e capacitacao profissional que passa a trazer mais beneficios a partir de uma analise
econdmica de custo e beneficio, levando-se em conta o resultado com o seu
exaurimento, quando comparado com 0 tempo que estara o criminoso preso com
todas as garantias de remissdo e progressao de regime nos termos da Lei de
Execucbes Penais, e o tempo de vida em liberdade que poderd usufruir com a
lucratividade da empreitada criminosa.

Nesse interregno, os trabalhadores em prol da ordem juridica, Autoridades
Judiciais investigativas, Juizes e Promotores, que atuam no cumprimento da lei e
dos mandamentos constitucionais de criminalizacdo de crimes hediondos,
terrorismo, trafico, e outros mais graves, sdo expostos ao insalubre estado de
inquietacdo psicologica, diante do principio da obrigatoriedade, e inafastabilidade de
jurisdicdo, quando se deparam com 0s encargos laborais que ultrapassam sua livre
escolha, e passam a ser vinculados a determinacédo legal de atuacao.

Tais autoridades ndo tém outra opgéo, sendo o cumprimento da lei, seja com
a obrigatoriedade de investigar os crimes para reunir condicdes para o oferecimento
de dendncia pelo Ministério Publico, diante de materialidades delitivas e indicios
suficientes de autoria, ou, seja em ndo poder se afastar de decidir o mérito e prolatar
uma sentenca condenatéria pelo magistrado, em se tratando de fatos tipicos de
integrar o crime organizado.

O que ocorre € que, no Brasil, tal qual em todos os paises ocidentais, 0
sistema juridico vigente assegura ao acusado de integrar o crime organizado
conhecer a identidade fisica do juiz e do promotor, sem que, contudo, garanta aos
protagonistas da persecucao penal uma protecdo suficiente que nao exponha suas
vidas intimas e familiares, principalmente quando se deparam com a obrigatoriedade
de julgar tais criminosos, que contam com uma rede de protecao e intimidacdo com
armamentos de grandes calibres, e atuam mediante ameacas expressas e veladas a

delegados, juizes e promotores.
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As autoridades responséaveis pela persecucao penal quando se deparam com
a concretizacdo de tais ameacas em homicidios, tém a capacidade de neutralizarem
suas subjetividades para alcancarem a imparcialidade em suas decisdes
comprometidas, pois ndo contam com arcabouco estrutural de seguranca publica
que seja capaz de proteger a sua vida, sendo, portanto, envolvidos em uma
atividade laboral sem equipamentos de protecéo individual, quando percebem que
suas identidades séo reveladas nos casos concretos em que atuam.

E importante destacar que a legislagdo brasileira, e a propria Lei n°
12.850/2013, trazem em suas estratégias como fatores inibitérios da criminalidade
organizada, a denuncia andénima ou noticia de crime apdcrifa, em que o nome do
noticiante € ocultado e protegido, como também traz a infiltracdo policial que é
utilizada para investigagdo e descoberta de elementos de identificacdo e
materialidade delitiva em organizacfes criminosas, em que 0 nome deste infiltrado
nao é identificado como mecanismo de protecdo do agente publico. Porém, ja com
relacdo aos juizes e promotores que atuam na persecucdo penal durante a fase
investigativa e judicial, estes ndo gozam de tal protecdo, muito embora o Estatuto
Internacional da Convencdo de Palermo e a Lei n® 12.694/12 traga a colagéo
resquicios que permitem tal possibilidade de aplicacdo do principio do “Juiz sem
Rosto”.

Como solucéo pendente de correcdes, diante de distorcbes com a realidade
em que se estrutura o crime organizado no Brasil, foi adotada pela Lei n°® 12.694
somente em 2012, um sistema de julgamento colegiado, no qual ao réu é
apresentada identidade do juiz prolator da sentenca e do promotor de justica titular
da acdo penal, mas os votos proferidos por cada juiz ndo sao conhecidos, e sim, e
tdo somente, o resultado do julgamento.

Essa estratégia aplicada pela lei ndo previne que os integrantes do colegiado
de juizes que julgardo os integrantes do crime organizado e o promotor da denuncia
sofram retaliacfes e intimidacdes antes do julgamento, como também ndo gera
sequer seguranca juridica de imparcialidade dos votos, principalmente quando se
deparam com noticias de que outros profissionais de mesma atuacdo em outros
colegiados, frente ao crime organizado, foram vitimas de homicidios e de ameacas,
colocando em risco sua liberdade e de seus familiares.

A identificacdo do juiz e do promotor pode ser postergada para um momento
posterior ao da persecucdo penal e processual penal para garantir a seguranca

publica dos atuantes, protagonistas da atividade jurisdicional, visando uma garantia
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da sociedade de acesso a justica. A seguranca publica € uma forma de
materializacdo de outros direitos fundamentais, tal qual a inafastabilidade de
jurisdicdo, pois, sem seguranca publica, ndo ha liberdade, nem vida, ou, muito
menos condi¢des de dignidade de pessoa humana, e de trabalho.

Este trabalho analisou os fundamentos tedricos e constitucionais sobre a
necessidade de implantacdo de estratégias e métodos de nao identificacdo
momentanea dos Juizes e Promotores, bem como as formas constitucionalmente
legais de instrumentalizacao factivel com tal aplicacdo, tornando-as compativeis com
as garantias da defesa, sem sacrificio aos direitos a seguranca publica,
inafastabilidade de jurisdicao, imparcialidade, acesso a justica, e, tampouco, afeta a
independéncia dos magistrados e promotores, em seus direitos a integridade fisica e
psiquica, bem como suas vidas e de seus familiares.

Os objetivos especificos estdo em identificar: a) as formas viaveis, e ao
mesmo tempo eficientes, com justificacdo plausivel; b) apontar as bases tedricas, e
os fundamentos juridicos e uma dogmatica de analise principiolégica constitucional
de admissado nos moldes da Teoria Geral do Direito; c) apresentar modelo que possa
alcancar tal eficacia, mediante um estudo racional, e sistematizado, com leis
vigentes, realizado por meio de uma revisdo na literatura acerca das estratégias de

combate ao crime organizado no Brasil desde o ano de 1995.

DISCUSSAO ACADEMICA SOBRE CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

A discussdo académica acerca das organizacdes criminosas remonta datas
anteriores a propria Convencdo de Palermo, datada do ano de 2000, pois, no
ordenamento interno brasileiro, a Convencéo de Palermo foi positivada e aprovada
pelo Decreto Legislativo n°® 231/2003, e ratificada em janeiro de 2004, quando
promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004. (BRASIL, 2003)

Antes da Convencédo de Palermo ja havia sido editada a Lei n°® 9034 de 1995,
dispondo sobre utilizacdo de meios operacionais para prevencdo e repressado de
acOes praticadas por organizacbes criminosas. Esta legislacdo nédo trazia uma
definicAo em estrita legalidade do préprio objeto da lei, ou seja, ndo apresentava um
conceito de organizacgdo criminosa, utilizou-se do conceito existente na Convencao
de Palermo, uma vez que, até entédo, ainda néo havia o tipo penal dispondo sobre 0
fato de integrar crime organizado no ordenamento juridico penal brasileiro, e sua

conceituacdo legislativa nacional. Por esse motivo, e sem tal conceituagdo, nao
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havia diferenciacdo de outras formas de promover associagdo criminosa mais
simples, denominadas de “quadrilha” ou “bando”.

Chama a atencdo o transcurso delongado de tempo até que a sociedade
brasileira legislasse em cumprimento ao comando constitucional criminizatério
contido na Constituicio Democratica de 1988, para somente em 1995 criar lei de
repressdo ao crime organizado, bem como somente anos apd0s as convencdes
internacionais de combate ao crime organizado do ano 2000, para somente em 2012
legislar o tipo penal de integrar crime organizado pela Lei n°® 12.694. Trata-se de um
discurso de fontes com debates politicos e orgamentarios extremamente longos,
cujas demandas de tempo foram suficientes para que o Crime Organizado se
reestruturasse com novas estratégias, desenvolvimento armamentista, ampliando
suas fronteiras nacionais e internacionais, ganhando forca.

Muito posteriormente a Lei n® 9034 de 1995, é que, buscando adequacédo ao
ordenamento juridico nacional, e aos termos da Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, a Convencao de Palermo do ano 2000 foi
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 231 somente em 2003, tendo sido ainda
ratificada em janeiro de 2004, quando promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004.

Ressalta-se nesse plano a demonstragdo de que o processo legislativo para
dar subsidio de combate ao crime organizado, dentro da legalidade
constitucionalmente imposta, € uma resposta demasiadamente demorada em
comparacao com a necessidade social de combater as organizagdes criminosas que
proliferam e se agrupam, em um ambiente social que se mostra favoravel para tal
formacdo criminoldgica, pois as politicas publicas e a estrutura legislativa de
combate ao crime organizado, até se organizarem, proporciona espaco e tempo
para o crime atingir proporcdes descontroladas e permanentes, atuando ocultamente
em excecdo as normas que definem o Estado de Direito constitucionalmente
formado.

Quando foi finalmente editada a Lei n° 12.694 no ano de 2012, que atribuiu
um conceito com previsdo estritamente legal e legislativa do tipo penal integrar
organizacdo criminosa, que logo em seguida teve seu espectro mais restrito a
distingui-los dos crimes de associagdo do artigo 288 do CP, nos termos da Lei
12.850 no ano de 2013, conforme quadro explicativo abaixo (BRASIL, 2003, 2004,
2012, 2013):
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Quadro 1 - Comparativo normativo brasileiro no combate ao crime organizado apos
a Convencéo de Palermo

Convencao Lei 12694/2012 Lei
de Palermo 12850/2013

Grupo Associacao de 3 Associacao
estruturado de 3 ou mais. | ou mais pessoas. de 4 ou mais pessoas.

Existente ha Estruturalmente Estruturalme
algum tempo e atuando | ordenada e caracterizada | nte ordenada e
concertadamente. pela divisdo de tarefas | caracterizada pela

ainda que informalmente. divisho de tarefas,
ainda que
informalmente.

Com a Com objetivo de Com 0
intencdo de obter, direta | obter, direta ou | objetivo de obter, direta
ou indiretamente um | indiretamente, vantagem | ou indiretamente,
beneficio econdmico ou | de qualquer natureza. vantagem de qualquer
outro beneficio material. natureza.

Com 0 Mediante a Mediante a

propdsito de cometer | pratica de crimes cujas | pratica de infracBes
uma ou mais infracdes | penas maximas sejam | penais cujas penas
graves ou enunciadas na | iguais ou superiores a | maximas seja superior
convencao. quatro anos, ou que sejam | a 4 anos ou que sejam
de carater transnacional. de carater
transnacional

Fonte: Brasil — (2018).

A Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, ainda em vigor com a edi¢cdo da Lei
n° 12.850/2013, modificou o conceito e trouxe a previsdo do tipo penal de “integrar
crime organizado”, mas também, inovou ao dar no artigo 4° nova redacgao ao artigo
91 do Cadigo Penal, introduzindo um paragrafo 1°, que diz: “Podera ser decretada a
perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando
estes nao forem encontrados ou quando se localizarem no exterior’, acompanhada
de medidas processuais que lhe dessem efetividade, acrescentando o artigo 144-A
do Cdédigo de Processo Penal, ao dispor que: “O juiz determinara a alienagao
antecipada para preservacao do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para
sua manutengao”, constituiu um importante instrumento estratégico para atuar no
desmonte das bases estruturais do crime organizado nacional e internacional
existente no Brasil, muito embora um avanco tardio, pois o crime organizado ja havia

se estruturado e ganhado forgas no territorio.
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Localizacdo dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienacéo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito, ndo esta previsto no
artigo 4° da Lei n°® 12850/13, mas esta presente como confisco de instrumentos no
artigo 91 do Caodigo Penal e em outras disposi¢des. Isso pode ser até resultado de
colaboragdo premiada do mencionado artigo 4° sendo todos importantes
instrumentos de repressdo ao crime organizado, visando a sua desestruturacao
econdmica de sustentacado das bases de sua atuacao.

Porém qualquer estratégia ndo teria eficacia para materializar qualquer
eficiéncia em fragilizar estruturas do crime organizado, sem que fossem
implementadas vias de acesso ao judiciario para instrumentalizar o combate ao
crime organizado, visando dar ensejo a aplicabilidade dos dispositivos legislados nas
leis em comento.

O crime organizado, visando inviabilizar os avangos alcangados no combate a
sua expansao nacional, passou a aplicar violéncias veladas e concretas, de forma a
neutralizar o acesso ao judiciario, mediante intimidacdes aos juizes que atuam no
processamento de crimes organizados, e promotores que atuam na identificacdo de
autoria e materialidade, com ameacas e homicidios que passaram a afetar a
imparcialidade de magistrados e atuantes na fase investigativa. Tal situacdo causa
aflicbes capazes de neutralizar até mesmo a inafastabilidade do dever jurisdicional
dos magistrados, em prejuizo a direito fundamental da sociedade prevista na
Constituicdo Federal. Basta lembrar os assassinatos dos juizes Leopoldino do
Amaral, no Paraguai em 1994; Alexandre Martins de Castro Filho, no Espirito Santo,
em 2003; Antonio José Machado Dias, em S&o Paulo, em 2003; e Patricia Acioli, no
Rio de Janeiro, em 2011, dentre outros (DELGADO, 2015).

Em resposta, medidas emergenciais foram tomadas para néo identificacao
dos votos dos juizes que comporiam um colegiado decisoério, e para pratica de atos
processuais, que nao implicassem em exposi¢cao da intimidade fisica e psicolégica
dos magistrados que atuassem em processos que apurassem fatos que se
subsumissem ao tipo penal “integrar organizagéo criminosa” nos moldes da Lei n°
12.850/2013, tendo sido grande avanco legislativo da Lei n® 12.694/12 (BRASIL,
2012a, 2013): A aplicacdo da Lei n® 12.694/12 suscita uma mitigacao do principio da
Publicidade, quando, com efeito, assim dispbe o art. 1°, § 6° do citado Diploma

Legal.

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organizac¢des criminosas, 0 juiz podera decidir pela formacéo
de colegiado para a préatica de qualquer ato processual, especialmente: [...]
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8§ 60 As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas,
sem excecdo, por todos o0s seus integrantes, serdo publicadas sem
qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro. (BRASIL,
2012a)

De acordo com esse Diploma Legal, quando se trate de crimes relacionados
as definicbes da Lei n°® 12850/2013, ndo é permitido ao acusado ter conhecimento
sobre a identidade do julgador que tenha proferido o voto divergente no julgamento
de seu caso. Este dispositivo foi considerado constitucional pela Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4414 (BRASIL, 2012b), e se encontra atualmente em pleno
vigor, restando, portanto, demonstrado a possibilidade de mitigacdo do principio da
publicidade, quando em confronto com o principio de seguranca publica, tido
também como direito fundamental. Tal medida foi considerada pelo STF como
essencial para a imparcialidade e a liberdade de ser convencimento motivado, que
nao pode sofrer influéncia de intimidacbes, seja do acusado, seja de efeitos
midiaticos.

Nestes termos, assim reagiu toda a sociedade trabalhadora em prol da
justica, no poder judiciario principalmente os magistrados que sofriam ameacas, em
referéncia a desembargadora Maria Erotides Kneip, que preside a Comissdao de
Seguranca Permanente do Poder Judiciario, que, atbnitos, se manifestaram

comemorativamente:

Os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) servem de alerta: 110
magistrados estdo sob protecdo ou ameaca no pais. (AMB INFORMA,
2015).

Estamos dando um passo importantissimo para proteger nossos
magistrados. Tenho conhecimento de casos gravissimos de ameacas a
juizes. Essa regulamentacdo vem acolher diversas circunstancias onde o
juiz vai poder trabalhar muito mais tranquilo, vai diluir a questdo do perigo
da ameaca. [...]

Nos casos envolvendo crime organizado, o colegiado de juizes ndo atua
apenas na sentenca, mas sim em todas as fases do processo, como
audiéncias, diligéncias, oitiva de testemunhas, até o0 momento da sentenca.
O colegiado é formado por juizes que atuam no mesmo polo e ndo é
permanente. Havera sorteio de magistrados para compor o colegiado, a
cada julgamento de processo em que o juiz avaliar que corre algum risco.
(G1, 2013, p. 1).

Ressalte-se o artigo do Ministro Luiz Fux, afirmando que a instalagéo de varas

de juizes sem rosto ja se encontrava prevista no ordenamento juridico brasileiro:

A estratégia responde a anseios nacionais e transnacionais. E que a
Convencao de Palermo firmada pelo Brasil, o Il Pacto Republicano e a
Resolucdo n. 3 do CNJ de ha muito preconizam a instalacdo das varas de
juizes sem rosto, a semelhanca do que previsto no Cdodigo Antimafia da
Italia, no Tratado de Maastricht da Unido Europeia, no modelo Espanhol
previsto na Ley de Enjuiciamiento Criminal (artigo 282) e nas experiéncias
exitosas da Franca e da Colémbia (FUX, 2015, p. 1).
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Porém, as teorias sao lentes a partir das quais se enxerga um mesmo
fendbmeno através de diversos e diferentes pontos de vista. Por isso, ndo existe esta
ou aquela teoria correta, fazendo-se frequentemente necessario certo ativismo
judicial para dar eficacia a seguranca publica como direito fundamental, em
utilizacdo de técnicas juridico-constitucionais para, em menos tempo que um
processo legislativo, trazer a eficacia materializadora do nucleo essencial dos
direitos fundamentais, estabelecendo o minimo existencial no que diz respeito ao
combate as organizagfes criminosas. Nesse sentido, dar certa primazia a tutela do
direito & segurancga publica nada mais € do que buscar concretizar os outros direitos
fundamentais, sendo, portanto, nas palavras de Canotilho, uma “densificagcdo” dos
direitos fundamentais, de forma a condicionar a materializacdo dos demais direitos
fundamentais que se vinculam a um minimo existencial, qual seja, a existéncia da
eficacia e eficiéncia da seguranca publica como nudcleo essencial. (CANOTILHO,
2003, p. 496).

Na mesma linha, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, no artigo 5°, inciso
XXXV, inserido rol de direitos e garantias fundamentais, o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, também chamado de cldusula do acesso a justica, ou
do direito de acao: “a lei ndo excluirda da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito (BRASIL, 1988), nestes termos alcancando as a¢des penais em
gue é vitima a propria sociedade.

“Primariamente, trata-se, em poucas palavras, da possibilidade de provocar a
prestacao jurisdicional para garantir a tutela de direitos; € um direito fundamental
formal que carece de densificacdo através de outros direitos fundamentais materiais”
(CANOTILHO, 2003, p. 496).

Neste contexto, a seguranca publica se apresenta como um direito
fundamental, e constitucionalmente, se posiciona como um veiculo de concretizacdo
dos demais direitos fundamentais. O principio que materializa 0 acesso a justica ndo
€ somente um mandamento constitucional dirigido ao legislador, mas também ao
Estado-Juiz, razdo pela qual deve disponibilizar aos interessados, os meios que lhes
garantam um acesso rapido com solucéo eficiente, eliminando, assim, os possiveis
empecilhnos que venham trazer barreiras ao cidaddo menos favorecido ou
economicamente hipossuficiente, a fim de proporcionar aos litigantes igualdade
material, e aos Juizes materialmente as devidas condi¢cdes de trabalho. (BRASIL,
1988)
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O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional consta na Constituicdo
Federal de 1988 como um direito fundamental a efetividade do processo, ou
efetividade da jurisdicdo, uma vez que de nada serve o simples garantir o ingresso
no Judiciario, se a efetiva prestacdo jurisdicional final, com transito em julgado, ndo
puder ser materializada de forma célere e eficiente. Portanto, o exercicio da
jurisdicdo, como direito fundamental, tal qual a seguranca publica, merece primazia
frente a outros principios que com elas pesem ser ponderados. (BRASIL, 1988)

Porém, diante da teoria da reserva do possivel, ndo se pode exigir do Estado
a capacidade de se antecipar as estratégias do crime organizado, frente a
velocidade de desenvolvimento tecnolégico e a aplicacdo das inovagdes e sua
difusdo junto a estas Organizacbes Criminosas (Orcrim), autbnhomas, estruturadas,
hierarquizadas, com economia propria, pois ndo se pode lhe exigir com perfeicdo
essa ubiquidade, por ndo poder estar presente ao mesmo tempo em todos os
lugares.

Por razdes de omissdes, mesmo que justificaveis, o Estado ndo se faz
presente em acompanhar as estratégias de acdo do crime organizado, que cria um
“Estado” paralelo capaz de interferir ndo apenas nas relagdes entre cidadaos, mas
também no proprio funcionamento da Administracdo Publica, e nos 6rgéos
encarregados de investigar, acusar, julgar e punir suas atividades nefastas. Desta
forma atua em contraposicdo ao Estado de Direito presente em um contrato social
eleito pela carta politica de 1988.

Portanto, torna-se necessario adotar métodos de prevencao de tais ameacas
e retaliacbes contra aqueles que laboram para efetivacdo de tais direitos
fundamental, como os Magistrados e os integrantes do Ministério Publico, pois nédo
se pode negar a obrigacdo do Estado ao detectar a sua inadimpléncia diante da falta
de seguranca publica para assegurar condicbes de trabalho digno a essas

autoridades:

Diferentemente disso, o Estado estaria violando o pacto social outrora
estabelecido no Contrato Social. Os sujeitos organizados em sociedade,
tendo como propdsito garantir sua seguranga, abdicaram-se de alguns de
seus direitos, com exceg¢do do direito a vida e a segurancga, a ser realizada
pelo Soberano (Estado). Que segundo Rousseau, demonstrara sua forca
por meio da vontade geral dando ‘cumprimento a sua razdo de existir, que é
perseguir € o “bem comum”. [...] para o aparecimento das sociedades
civilizadas foi necessario um choque de interesses particulares, Rousseau
entende que é o acordo entre esses particulares que as mantém passiveis:
porguanto que a vontade sempre se dirige para o bem do ser que quer, e a
vontade do particular sempre tem por objeto o bem privado, enquanto que a
vontade geral se dirige ao interesse comum, disso se reduz que somente
esta ultima é, ou deve ser, o verdadeiro motor do corpo social” (ZENI;
RECKZIEGEL, 2009 apud ALVES 2017, 2017, p. 1388).



38

Ao apresentar distingdes que ratificam o modelo contido no “contrato social”
para justificar a “soberania popular”, e o que podemos chamar de uma opcéo coativa
a um verdadeiro “contrato de adesao social”’, a vontade geral nao significa a vontade
de todos, uma vez que a vontade geral representa o interesse comum dos membros
da sociedade, enquanto que a vontade de todos corresponde apenas a soma dos
interesses particulares. (ROUSSEAU, 2002)

A ameaca constante, ou o estado de inquietacao psicoldgica por esta ameaca
causada, gera para o individuo a sensacdo de um estado de guerra constante, uma
espécie de “estado de excegdo permanente”, estado de anomia, de inseguranca,
“Para essa situagao de discoérdia, que é a condigdo de guerra, Hobbes cita trés
causas principais: a competicdo, que visa ao lucro; a desconfianca, que visa a
seguranca; e a gléria, para a qual se procura uma melhor reputagao” (GOMES,
2006, p. 14). Ou nas proprias palavras de Hobbes (2003, p. 108):

De modo que na natureza do homem encontramos trés causas principais de
discordia. Primeiro, a competicdo; segundo, a desconfianga; e terceiro, a
gloria.

A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista o lucro; a
segunda, a seguranca; e a terceira, a reputagdo. Os primeiros usam a
violéncia para se tornarem senhores das pessoas, mulheres, filhos e
rebanhos dos outros homens; os segundos, para defenderem nos; e os
terceiros, por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma opiniao
diferente, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente dirigido
as suas pessoas, quer indiretamente aos seus parentes, amigos, nacao,
profissdo ou ao seu home.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu preambulo, apresentou a seguranca
um status de valor supremo, incluiu-a entre os direitos fundamentais arrolados no
caput do artigo 5° (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), em mesmo
patamar que os direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade, sem a qual
tais direitos ndo se materializariam. Logo a seguir, em seu artigo 6° (Dos Direitos
Sociais), o texto constitucional voltou a incluir a seguranca entre os direitos sociais.

Além desses dispositivos, a Carta politica em seu artigo 144, refere-se
novamente a seguranca, agora especificamente correlacionando-a a seguranca
publica, como um direito indisponivel e indissociavel aos demais direitos
fundamentais, pois, sem seguranca publica, ndo existe direito a vida, nem a
liberdade, muito menos a saude, e nem sequer mesmo direito a um trabalho, e muito
menos a dignidade da pessoa humana, uma vez que o Estado se origina e legitima
pela opcdo humana de aderir ao contrato social, e em contrapartida oferece ao
aderente uma protegcdo comprometida no minimo com a preservacdo dos direitos

fundamentais, para que cada individuo possa viver em sociedade de forma livre,
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justa, e harménica, horizontalizada para com o seu préximo, e verticalizada apenas
diante do Estado, e ainda assim apenas na medida em que este os protege. Assim

ja se posicionou os Tribunais Superiores:

O direito a seguranca publica, como direito indisponivel e como direito
difuso, possibilita ao Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. (BRASIL. 2010).

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condi¢Bes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servico. 2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementagéo
pelo Estado, quanto inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido” (BRASIL. RE 559.646-AgR, rel. min. Ellen Gracie, DJe de
24.06.2011. p. 49)

A seguranga publica ndo € tdo somente um servigco publico a ser prestado
pelo Estado e essencial a manutencdo da vida em sociedade. A seguranca publica é
um vetor de concretizacdo de direitos fundamentais, sem a qual outros direitos
fundamentais como a vida, o trabalho e a liberdade ndo seriam materializados. Ou
seja, seguranca pubica € um direito fundamental intrinseco a constituicao, e explicito

como um fundamento constitucional, pois pré-existe a constituicao.

Segundo Hesse, ha uma relacdo estreita entre direitos fundamentais,
liberdade individual e a liberdade em sociedade, sendo que estas duas
Ultimas devem ser garantidas em igual medida, por sua vez sdo exatamente
a materializacdo dos direitos fundamentais de maneira ampla que poderao
garantir essas duas perspectivas de liberdade além da prépria dignidade
humana (HESSE et al. 1996, p.89).

Nesse sentido, assim ja se manifestaram alguns ministros do Supremo
Tribunal Federal em julgados que manifestam o ativismo judicial frente as omissoes

do Estado, e as ponderacdes de direitos fundamentais.

O Estado trata a seguranca publica, em seu artigo 144 da CF, artigo 6° da
CF e artigo 5° da CF, como norma de carater programatico, e, portanto, nao
pode se furtar do dever de propiciar 0s meios necessarios para 0 gozo de
tal direito, principalmente, por aqueles que buscam preservar os direitos
fundamentais na figura de representantes do Estado de Direito, como é o
caso de magistrados, de forma que, se necessitam de garantir o proprio
direito & vida e a liberdade, é dever solidario da Unido, dos Estados
Federativos e do Municipio fazé-lo. Nesse sentido ja se posicionaram
guanto ao dever solidario do Estado de implementar politicas publicas para
garantia do exercicio de direitos fundamentais, se comparamos o direito a
seguranca publica, ao direito a saude e direito a vida e liberdade, conforme
previsdo na CF/1988, aponta-se em referéncia os seguintes julgados: Al
396.973 rel. min. Celso de Mello, DJ 30.04.2003; RE 297.276, rel. min.
Cesar Peluso, DJ 17.11.2004; Al 468.961 rel. min. Celso de Mello, DJ
05.05.2004” (BRASIL, 2012).
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[...] 3. Deveras, € licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso
concreto, aferir o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo
em vista o fim da norma e a impossibilidade de previsédo legal de todas as
hipéteses faticas. Maxime diante de situagao fatica, na qual a desidia do
ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave
lesdo a saude ou mesmo por em risco a vida do demandante. [...] 5. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios,
ndo é meramente um ideério; reclama efetividade real de suas normas.
Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir
dos principios fundamentais, para 0s principios setoriais. E, sob esse
angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina
especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela
jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico
equivalente ao que obteria se a prestacdo fosse cumprida voluntariamente.
O meio de coer¢do tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia
do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do
Estado, que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos
imprescindiveis protecdo da salde e da vida de cidaddo necessitado,
revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais
por ele eclipsados. [...]. (BRASIL, 2008).

bY

O direito a seguranca publica esta ligado a garantia dos direitos que se
dividem em dimensdes ou geracdes, de forma que se liga aos direitos de primeira
dimensdo ou geracao por atingir diretamente aos direitos a vida e liberdade do
cidaddo mediante abstencédo estatal a ndo prejudicar tais direitos, mas também dele
exige uma atuacédo positiva. Ja no que tange aos direitos de segunda dimensédo ou
geracdo deve garantir o direito a saude e direito ao trabalho do individuo, porém,
estd mais correlato aos direitos de terceira dimenséo ou geragao por se tratar de um
direito difuso e metaindividual. Mas também ha intima ligacdo com direitos de quarta
geracdo ou dimensao por necessitar de uma democracia popular participativa para
implantagéo institucionalizada.

Como causalidade da inseguranca, aponta-se a omissado comissiva do Estado
em seu dever prestacional de politicas publicas e legislativas, e ndo somente
omissiva. Nesse sentido, o Estado é um “garante” dentro do modelo do contrato
social, a que sdo aderentes os individuos que dele fazem parte. Por tal razdo o
direito a seguranca publica estabelece uma primazia em relacdo aos demais direitos
fundamentais, sem o qual os demais ndo se materializariam, e, por tal motivo, € o
seu nudcleo essencial e minimo existencial, para garantia, inclusive, de outros
principios, tais como o0 acesso a justica e a inafastabilidade jurisdicional como
instrumento de garantia de uma prolacdo jurisdicional, para materializacdo da
justica.

O centro da justificacdo do estado em Hobbes conforme consta em sua obra
O Leviatd (HOBBES, 2003), constréi a ideia do Estado moderno absoluto que néo

conhecia direitos fundamentais, mas entende que os individuos formam o Estado
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para concretiza-los, em particular justamente para obter a seguran¢a para o livre
exercicio de seus direitos fundamentais, dos quais a seguranca publica faz parte,
pois, antes da formacdo dos Estados, os individuos estavam em determinado
‘estado da natureza”, sem ordem juridica e sem soberano, com liberdade ilimitada,
porém sem segurancga.

Nesse estado da natureza, ndo € possivel desenvolver atividades
econbmicas, nao € possivel desenvolver uma sociedade, por que sempre estara o
homem em iminéncia de risco, com inquietacdo psicolégica de ser atacado. O
homem do estado da natureza, ao aderir a um “contrato social” abre mao de parcela
da sua antes ilimitada liberdade, entregando-a ao soberano, ao Leviatd que lhe
garante a seguranca, e ai estaria implantado o estado absoluto, que evoluiu para um
Estado de Direitos em que a prépria populacdo se torna a soberana. Entretanto, se
0S magistrados e promotores, diante de suas retaliagbes, ou o simples estado de
inquietacdo psicoldgica de serem vitimizados, ndo exercerem com imparcialidade
suas funcdes, deixardo de prover um efetivo acesso a justica, permitindo que essa
soberania, na prética, seja exercida por quem for capaz de dominar a politica do
medo. (ROUSSEAU, 2002)

O homem, movido por suas paixdes e desejos, ndo hesita em matar e destruir

seu semelhante.

Ao descrever o homem em seu estado natural, o autor do Leviatd aponta a
igualdade entre todos como caracteristica basica. Falamos entdo de uma
igualdade de direitos. Esses direitos ndo tém limites: todos indistintamente
tém direito a tudo que Ihes aprouver. Nao existindo um poder comum que
garanta a preservacdo das posses, a Unica garantia de que algo vai
continuar em poder daquele que o tomou para si € 0 uso da for¢a e do
ataque como formas de defesa. Qualquer bem existente na natureza
pertence a todos que o queiram. E comum, por sua vez, que dois ou mais
individuos se interessem pela mesma coisa. E a partir desse direito,
guando dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é
impossivel ela ser gozada por ambos que surgem as atitudes que irdo leva-
los a condicdo de guerra no estado de natureza. A guerra de todos contra
todos se refere a essa condigdo. (GOMES, 2006, p. 13)

Porém, tal qual jA demonstrado, apresentam-se conflitos entre direitos
fundamentais do individuo e da sociedade, que podem ser de pronto resolvidos com
uma ponderacdo de principios fundamentais constitucionais, uma vez que O0S
principios coexistem entre si, sem que um anule o outro, mas que possam ser
sistematica e racionalmente ponderados entre si, para uma convivéncia harmoénica,

na consecucao de materializagdo de seus nucleos, aos fins sociais que almejam:

Nesse mesmo sentido se manifesta Dworkin quando afirma que os
principios ndo sdo aplicaveis segundo um modelo de tudo-ou-nada,
apresentando apenas uma dimensdo de peso ou de importancia. Quando
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dois principios entram em colisdo, ganha aplicacdo aquele principio que,
pelas circunstancias concretas do caso, mereca primazia sem que iSSo
importe na invalidade do principio oposto. (DWORKIN, 1978 apud
GUEDES, 2012, p.1)

Ronald Dworkin, filésofo do Direito Americano, classificou as normas
juridicas em duas espécies, a saber. regras e principios. As regras
orientam-se pelo critério da aplicabilidade a moda tudo-ou-nada (all-or-
nothing-fashion). Os principios, a seu turno, situam-se na dimensao do peso
(dimension of weight), isto é, sdo avaliados para se definir qual deles
merece prevaléncia sobre outro. (BECKER, 2015, p.1)

Conforme as teorias acima, diante da premissa de que os direitos
fundamentais ndo se materializam sem que haja seguranca publica, como se fosse
uma semente que somente brotaria em terreno fértil, a segurancga publica exerce no
espaco geogréfico a condicdo para materializacdo dos demais direitos, por isso
merece primazia em relacdo aos demais direitos para consecucdo dos nucleos que
sdo a esséncia dos direitos fundamentais constitucionais e fins sociais previstos
constitucionalmente.

Nos termos do artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal, as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (BRASIL, 1988),
competindo ao Poder Judiciario, através do Estado-Juiz, enquanto representante do
Estado de Direito, solucionar os conflitos de lesdo ou ameaca de lesédo de direitos da
sociedade que se lhe apresentarem pelas afrontas do Crime Organizado, que se
estrutura como um “Estado Paralelo”, e se equipara a estrutura organizacional
Estatal Constitucional, e, assim, vitimizam toda a sociedade, abstratamente,
objetivamente, e a cada individuo subjetivamente, eis que depositam no Estado
parcela de sua liberdade, controlada pelo modelo de contrato social que aderiu como
cidadao de direitos.

Dessa forma surge o ativismo judicial como um instrumento a ser utilizado em
prol da democracia brasileira, diante do que consta instituido no artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), quando consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, logo, ha uma atuacdo proativa do magistrado para
ampliar e concretizar a aplicacdo do direito, trazendo justica ao caso concreto. O
Poder Judiciario e o Ministério Publico intervém nas hipoteses em que ha violacéo
ao nucleo essencial dos direitos fundamentais — em se tratando de direitos sociais —
e aos direitos de liberdade irredutiveis, que compdem a teoria do minimo existencial.
Neste sentido, se insere a seguranca publica como um nucleo participante do
minimo existencial, enquanto garantidora de materializacdo dos demais direitos

fundamentais.
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Judicializacdo ndo necessariamente leva a um ativismo, mas um ativismo €&
alimentado por uma judicializacéo, de forma que, ao ser apresentado ao magistrado
fatos tipicos que se subsumem a norma penal, com as complexidades de atuacdo
do crime organizado, a seguranca publica se apresenta como um fenémeno de
omissao e incapacidade Estatal, fragilizada em seu monopdlio de justica, destoando
da forma como foi pensada e implementada na Constituicdo, como um mecanismo
de protecéo das liberdades.

Afinal, um processo judicial tem por triunfo o provimento jurisdicional, e
quando a sociedade é vitima da atuagcdo e dominio do crime organizado, o ativismo
judicial pode trazer a sociedade uma resposta mais eficaz com a judicializacédo
proposta pela persecucdo penal, mais eficaz do que os mecanismos de politicas
publicas, e formalidades legislativas, cujas delongas sdo processos continuos e as
decisbes que podem ser posteriormente revisadas por serem tomadas conforme a
clausula rebus sic stantibus, na qual se permite a reserva do possivel conforme as
exigéncias das demandas do tempo e do discurso das fontes legislativas, debates
politicos sobre aplicacdo de verbas orcamentarias para aplicacdo de recursos para
reestruturar o Estado de Direito, visando combater, com paridade de armas, esse
confronto proposto pelo Estado Paralelo que compde o Crime Organizado.

Historicamente, as influéncias legislativas no combate ao crime organizado
atravessaram as barreiras do tempo, mas muito lentamente, a exemplo disso, a
reforma processual penal somente em 2008 instituiu no § 2° do artigo 399 do Cddigo
de Processo Penal (BRASIL 1941), e em passos lentos somente em 2015 no artigo
132 do Cdbdigo Processual Civil instituiu o principio da identidade fisica do juiz, o
qual afirma que “o juiz que presidiu a instru¢cdo devera proferir a sentenca”, cuja
regra estd ligada a garantia do juiz natural (artigo 5°, incisos LIl e XXXVII, da
Constituicdo Federal — BRASIL 1988). No entanto, a jurisprudéncia tdo logo se
posicionou no sentido de relativizar a interpretacdo dos dispositivos em comento,
admitindo ao processo penal as ressalvas aplicadas em razdo do artigo 132 do
Caddigo de Processo Civil quando aduz que “o juiz, titular ou substituto, que concluir
a audiéncia julgard a lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por
qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que passara 0s autos ao seu
sucessor”. (BRASIL, 2015)

Da mesma forma, o legislativo que somente em 2012 instituiu o colegiado de
juizes no combate ao crime organizado pela Lei n® 12.694, a jurisprudéncia tao logo

se posicionou na Agao Direta de Inconstitucionalidade 4414 e julgou constitucional a
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criagdo de varas especializadas compostas por juizes que teriam seus votos nao
identificados, com sigilo de votacdes em crimes que envolvam julgamentos de
crimes organizados. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI n. 4414, Relator
Ministro Luiz Fux, 2012)

Faz-se necessario esclarecer que a proibicdo da constituicdo de tribunais de
excecdo nao significa impedimento a criacdo de justica especializada ou de vara
especializada, ja que, nesse caso, apenas séo reservados a determinados 6rgaos,
inseridos na estrutura judiciaria fixada na prépria Constituicdo, o julgamento de
matérias especificas. Portanto, criados anteriormente aos fatos imputaveis,
obedecendo, assim, a “ratio” principiolégica do juiz natural.

No mesmo sentido do principio do Juiz Natural, o principio do Promotor
natural também encontra amparo no art. 5°, LIII, da Constituicdo Federal de 1988, ao
determinar que ninguém serd processado sendo por autoridade competente. O
mencionado dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o art. 127 e
129 da Carta Magna, ou seja, ninguém podera ser processado criminalmente senéo
pelo 6rgdo do Ministério Pulblico, dotado de amplas garantias pessoais e
institucionais de absoluta independéncia e liberdade de convic¢cdo e com atribuicoes
previamente fixadas e conhecidas. Portanto, para ter liberdade de convicgéo, deve

estar livre de intimidacfes, ameacas e pressdes midiaticas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos eliminou o juiz sem rosto
peruano em 1999 e em 2000 (respectivamente nos casos Cantoral
Benavides e Castillo Petruzzi), porque ofensivo ao direito de defesa, que
tem direito a juiz imparcial. A Corte Suprema Colombiana aboliu essa
excrescéncia no ano 2000. Qualquer lei no Brasil que instituisse 0 juiz sem
rosto seria inconstitucional e inconvencional, além de retrograda e
ultrapassada. Em tempos de criminologia midiatica (ZAFFARONI: 2012),
gue possui incomensuravel forca opressiva e desinformativa, a confuséo
entre juizo colegiado e juiz sem rosto chega a emaranhar o pensamento até
mesmo de ministros ilustrados, como é o caso de Luiz Fux (GOMES, 2012,

p. 1).

O motivo acima, no que tange respectivamente aos casos Cantoral Benavides
e Castillo Petruzzi, é que foi elaborado um tribunal pés-fato, e por tal motivo feriria o
principio protegido pela Corte Interamericana do juiz natural, de forma retrégada,
diferentemente o que se propdem no presente artigo. A proposta de implementacéao,
na forma como se apresenta, € um tribunal com procedimento anterior ao fato
imputado, por isso, estritamente legalista, eis que ja existem as Varas
Especializadas conforme previsdo da Lei n°® 12.694/2012, ja existe a previsao para
tal instituto na Convencéo de Palermo, conforme comprovado, bem como ja existem

legislacbes que permitem o contraditério postergado para fases subsequentes da
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persecucao penal, tal qual ocorre na Lei de Interceptagbes Telefonicas, Lei n°
9296/96.

CONSIDERACOES FINAIS COM PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE
OCULTACAO DE AUTORIDADES INVESTIGATIVAS E JUDICIAIS DE
PERSECUCAO PENAL

Deve-se buscar, seja mediante atuacao legislativa, muito embora suas
delongas historicamente ja demonstradas, ou seja mediante ativismo judicial, tal qual
criou-se as varas especializadas de colegiados de juizes no modelo da Lei n°
12.694/2012, julgadas constitucionais pela ADI 4414, modelos estratégicos de nao
identificacdo dos juizes que compordo o colegiado decisério, pois ndo existe nas
definicbes das competéncias constitucionais, nenhum impedimento de que este seja
afastado do julgamento do processo, apos ser apresentado o relatorio indutivo com
as suas convicgdes, conduzindo seu relatério com sucintas informacfes sobre a
instrucdo probatédria colhida nos autos, bem como suas percepcoes.

Nao h& impedimento legal ou constitucional de esse juiz relator ser substituido
por um colegiado de juizes, julgadores sucessores ao relatorio, ndo identificados,
gue poderdo proceder ao julgamento, apOds ser suscitado pelo MP na peca
acusatéria a aplicacdo da Lei n° 12850/2013, tal qual ja julgado constitucional o
permissivo mitigador do 8§ 2° do artigo 399 do Cdodigo de Processo Penal (BRASIL
1941), combinado com o artigo 132 do Cdédigo Processual Civil, em que o principio
da identidade fisica do juiz tem regra relativizada flexibilizando a garantia do juiz
natural (artigo 5°, incisos LIl e XXXVII, da Constituicdo Federal — BRASIL 1988).

Tal aplicagdo da Lei n°12.850/2013 podera ser confirmada no momento de
prolatar a sentenca pelo colegiado de juizes nédo identificados para o julgamento,
que proferirdo seus votos decisérios para formar a sentenca penal condenatéria,
sendo que, cada um desses trés juizes que compdem o colegiado decisoério, ndo
devem ser identificados nem mesmo perante seus pares, e sim, e tdo somente,
perante o presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que devera manter o
mais completo sigilo de tais informacdes, sob pena de responsabilidade
administrativa e penal perante o cargo que ocupa, até que seja publicada a
sentenca penal condenatoria ou absolutoria, apos o término do prazo recursal, e

esgotamento da primeira instancia.
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As causas que envolvem o crime organizado, por sua natureza e por haver
repercussao interestadual, nacional e transnacional, necessitam de uma repressao
uniforme. Por essa razao, esses crimes deverao ser julgados pela Justica Federal e
ser investigados pela Policia Federal, ap6s ser suscitado pela peca acusatéria do
Ministério Publico Estadual, pendente de confirmagdo pelo Ministério Publico
Federal para seguir o tramite especial colegial com ocultacdo provisoria da
identidade dos juizes.

Desta feita, a distribuicdo deve se realizar entre os juizes federais que
compdem o judiciario da regido a que pertencem, conforme regras de jurisdicdo e
competéncia que forem aplicadas, e qualquer arguicdo de suspeicdo ou
comprometimento dos juizes que compuseram o colegiado com identificacdo oculta
podera ser suscitada em segunda instancia perante o Desembargador Relator que
proferird o relat6rio sobre o recurso apresentado, quer seja pela defesa ou quer seja
pelo 6rgdo acusador, para que, pos tal relatério, seja proferido julgamento mediante
distribuicdo e sorteio de juizes de segunda instancia também nao identificados, de
forma que, € possivel tal identificacdo sempre para o momento processual
imediatamente posterior, em preliminar de peca recursal.

O 6rgdo do MP que suscitard a aplicacdo da Lei n°® 12850/2013, para sua
protecdo e seguranca, também nao sera identificado, sendo remetido o conjunto dos
elementos de prova que forem colhidos nos autos investigativos das fases
investigatorias e pré-processuais, o que sera recebido pelo MP da Vara a que for
distribuido o processo, para a tramitacao perante o Juiz de primeira instancia relator.
A identificacdo do MP suscitante da aplicacdo da Lei n°® 12850/2013 também so sera
revelada em momento posterior, postergado apos o esgotamento da fase processual
de primeira instancia. Da mesma forma assim sera tramitado na fase de segunda
instancia, em que a identidade fisica do Procurador de Justica atuante na segunda
fase processual recursal s6 serd identificada em momento processualmente
posterior, quando recebido a confirmacdo da suscitacdo da aplicacdo pela Lei n°
12850/2013 pelo Procurador da Republica que faz parte da Céamara cujo
Desembargador Federal relatara o recurso para julgamento colegiado de juizes de
segunda instancia com identidade provisoriamente oculta.

A justificativa para implantacdo da n&o identificacdo momentanea dos juizes e
promotores que compdem o colegiado decisério suscitado com aplicacdo da Lei n°
12.850/2013 e postergacao de tal identificacdo para momento posterior tem respaldo

na ponderacdo de direitos fundamentais, assim comprometidos com a
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imparcialidade dos juizes, garantindo suas decisdes com livre convencimento
motivado, sem pressdes de efeitos midiaticos, livres de intimidacbes e ameacas,
preservando assim a ampla defesa e o contraditério cujos ndcleos de direitos
fundamentais se pretende alcancar com o principio da identidade do juiz, que sera
exercido e obedecido, porém, em momento mais oportuno para a atividade
jurisdicional mais eficaz e eficiente.

Quanto aos Agentes Publicos, Delegados de Policia, estes nao terao
dificuldade de manterem em sigilo suas identidades, uma vez que n&o existe
obrigatoriedade de observancia ao principio da identidade fisica, contraditério e
ampla defesa na fase pré-processual investigatoria, mas é importante ressaltar que
as investigacdes sejam presididas por estes profissionais sempre que houver
indicios de envolvimento de crime organizado conforme conceituado pela Lei n°
12.850/2013.

Para reflexao da “ratio”, a aplicabilidade constitucional do juiz anénimo ou juiz
sem rosto ou juiz oculto, e suas consequéncias sociais na seguranca publica das
autoridades e da populacdo brasileira, tem por ideal que se criem estratégias
instrumentais dentro do sistema processual, com disposi¢ces legais proprias,
permitindo que as decisdes sejam prolatadas sem identificacdo da pessoa da
autoridade para o publico em geral, podendo ser identificado internamente por um
cbdigo de barras, mantendo sigilo até mesmo aos seus pares, com distribuicao feita
dentro da regido federal a que pertence.

O juiz que tera contato com as provas fara seu relatério, para que 0s seus
pares possam proferir decisdo. Afinal de contas, o agente publico e politico-juridico
decide em nome do Estado e ndo em seu nome pessoal.

E necesséario autoridades imbuidas de poder de Estado que, a fim de
combater o crime organizado/terrorismo, ndo tenham seus nomes ou Tribunais a
que pertencem momentaneamente revelados para o réu, nem mesmo para a defesa
técnica, ou nem mesmo seja dado publicidade de tal identificacdo, podendo ser
identificados posteriormente aos julgamentos, em contraditério postergado quanto a
impedimentos e suspei¢cdes que fossem aplicados ao que ja se encontra julgado, em
sede recursal, obedecendo-se o mesmo critério de julgamento de recursos com
identificacdo velada das autoridades envolvidas na investigacdo, na formacéo da
convicgcdo formada sobre o crime também conhecida como opnio delicti, e na

atividade jurisdicional e recursal.
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A figura do “juiz sem rosto”, comumente na forma como vem sendo utilizada,
nao é considerada nova no ordenamento juridico mundial. O modelo ja constou
como adotado na Ameérica do Sul, em paises como a Colébmbia, Peru, México e
Nicardgua (G1, 2013).
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CONCLUSOES

A hipotese como esséncia de estudo de combate ao crime organizado,
consiste em conhecer a dinamica de como se perpetra a sua atuacdo e fontes de
custeio, para obter uma melhor dindmica investigativa de elementos de identificagao
de sua materialidade e autoria, com estratégias de reacédo, seja com infiltracbes de
agentes publicos ocultados no meio investigativo, ou seja com a aplicabilidade
constitucional do juiz anénimo ou juiz sem rosto, ou autoridades com poder de
investigacdo e decisdo com a identidade momentaneamente oculta, e suas
consequéncias sociais na seguranca publica.

O modelo proposto cumpre o0 sistema constitucional vigente, e ndo destoa
das disposicbes legais processuais pertinentes, e é eficaz por permitir que as
investigacbes sejam concluidas, as acusacbes sejam bem embasadas, e as
decisbes sejam prolatadas de forma segura e consistente, sem identificacdo da
pessoa da autoridade para o publico em geral e, nem mesmo, momentaneamente as
partes. Afinal de contas, o agente publico, e politico-juridico, investiga, atua, e
decide, em nome do Estado, e ndo em seu nome pessoal.

E necessario percorrer todo um labirinto, para conhecer a forma como se
materializa o crime organizado, os tipos de organizacfes criminosas, bem como
identificar todos os envolvidos e as fontes de custeio, para, com um aparato de
inteligéncia estatal, alcancar com eficacia e eficiéncia tais atividades, mas que
devem ser aplicadas por meio de uma forma processual legalmente imposta para
alcancar a justa e juridica jurisdicdo. Buscar meios de provas esculpidas dentro do
sistema de legalidade democratica, com uso de estratégias, os objetivos da paz
social e seguranca publica, como fun¢des do Estado, sdo melhores alcancados,
desenvolve assim outras atividades prestadoras do compromisso contido no contrato
social, cumprindo direitos que sdo fundamentais para com a legislacéo interna e
internacional, mantendo inc6lume e inabaldvel a sua soberania para com a
populacdo do territério nacional. Para que tal fundamento seja concretizado é
necessario o Estado fazer uso de sua imperatividade, e uso de forga organizacional,

de forma estruturada e articulada, entre as instituicbes de seguranga publica.

Diante da definicdo que se exprime sobre a atuacdo do crime organizado,
tal qual apresentado neste trabalho, e diante de outras formas de atuacao

macrossocial do crime organizado, seria de bom intuito, pelo menos conhecer as
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organiza¢des criminosas em suas formas de atuagbes micro sociais, buscando
conhecer seus atores, lideres, cooperadores, oportunidades, fontes econémicas de
custeio, fontes politicas colaboras, formas de fraudes e extorsdes, e corrup¢des nos
setores publicos, e privados, bem como os favores politicos, e quais as
contraprestacées. E necessario conhecer melhor o inimigo, para alcancar a melhor
forma de combaté-lo, imiscuindo em uma verdadeira arte da guerra.

Estratégia sem tatica € o caminho mais lento para a vitdria. Tatica sem

estratégia é o ruido antes da derrota.

A Arte da Guerra (chinés: #F4£Z; pinyin: stn zi bing fa), um livro de Sun

Tzu escrito no século 1V a.C., é um dos mais sabios e importantes textos de
estratégia militar.

Afinal, sdo implementadas técnicas de protecdo as vitimas, aos delatores
gue dao noticias de crime indiretas, apocrifas, andnimas, e diretas em delacdes
premiadas, bem como os agentes publicos que se infiltram no crime organizado, até
mesmo no sigilo das investigacdes, seja através de técnicas extraordinarias
investigativas que contém o contraditorio postergado e diferido, tal qual acontece na
interceptacao telefénica, tudo a dar azo ao sucesso das investigacdes que visa dar
supedéaneo a persecuc¢do penal. Tudo isso tem previsao legislativa protetiva.

Porém, ndo se pode esquecer dar seguranca aos operadores de técnicas
processuais exigidas em normas legislativas para alcancar um provimento
jurisdicional através da persecucado penal, principalmente aqueles que personificam
em si a entidade da qual representam, para encarnar em tal representatividade, um
decreto condenatério que poderé influir nas fontes de custeio de um padrao de vida
de criminosos que ostentam uma forma de enriquecimento, dominacéo e poder, com
uso de violéncia ilegitimada, fortemente armados e aparelhados, que utilizam de
formas ocultas de perpetrar essa violéncia como forma de intimidacdo e vinganca,
aqueles que opdem ao estilo de vida material assoberbada que pretendem manter.

Os poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, e o Ministério Publico,
para que possam ser integralizados em suas atribuicbes de forma harmoénica, é
necessario haver a protecédo do contrato social, e dos individuos que dele o aderiram
ao comporem o que chamamos de nacéo, para que, dessa unido, possam alcancar

0 progresso do interesse coletivo, com o poder da soberania nacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Arte_da_Guerra
https://pt.wikiquote.org/wiki/Sun_Tzu
https://pt.wikiquote.org/wiki/Sun_Tzu
https://pt.wikiquote.org/wiki/S%C3%A9culo_IV_a.C.

51

REFERENCIAS

ALBINI, Joseph L.; MCILLWAIN, Jeffrey Scott. Deconstructing organized crime:
An historical and theoretical study. McFarland, 2012.

ALVES, F. Seguranca publica, cidadania e controle social. Revista de Artigos do 1°
Simpésio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito, v. 1, n. 1,
p. 1383-1397, 2017.

AMB INFORMA: Jornal Oficial da Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Brasilia,
DF: Associacao dos Magistrados Brasileiros, n. 163, jan./fev. 2015.

BECKER, Ricardo Fausto. A técnica de ponderacdo dos principios constitucionais.
2016. Disponivel em: https://ricardobecker.jusbrasil.com.br/artigos/310735233/a-
tecnica-de-ponderacao-dos-principios-constitucionais. Acesso em: 4 nov. 2018.

BOBBIO, Norberto. Prefacio. In: Direito e razéo: teoria do garantismo penal / Luigi
Ferrajoli. S&0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989.

BONAVIDES, Paulo, A QUINTA GERAQAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, Direitos Fundamentais e Justica, n. 3, abr./jun. 2008. Disponivel
em: < http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Paulo- Bonavides-A-quinta-
gera%C3%A7%C3%A30-de-direitos-fundamentais. pdf>. Acesso em: 24 jun. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 5°, XXXV, XXXVII e LIl 1998 (a). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/.../inciso-xxxvii-do-artigo-5-da-constituicao-federal-de-1.
Acesso em: 5 maio 2018.

BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencéo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em:
5 maio 2018.

BRASIL. Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cdédigo penal militar.
Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 out. 1969.__ Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 5 maio
2018.

BRASIL. Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012. DispBe sobre o processo e o
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizac¢des criminosas; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de
Tréansito Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.
Cddigo penal militar. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 25 jul. 2012a. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112694.htm. Acesso em: 5
maio 2018.


http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Paulo-
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.001-1969?OpenDocument

52

BRASIL. Lei n.12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e
dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracoes
penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e
d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 5 ago. 2013. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/I12850.htm. Acesso em:
5 maio 2018.

BRASIL. Senado Federal. Decreto Legislativo n. 231 de 2003. Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e seus dois Protocolos, relativos ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a
Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 103, p. 6, 30 maio 2003. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/sileg/integras/192776.pdf. Acesso em: maio 2018.

BRASIL. Decreto n. 5.015/2004 de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Diério Oficial da
Uniao: Brasilia, DF, 15 mar. 2004. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em:
5 maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).
Brasilia, DF, 2012b. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=208686. Acesso em: 5
maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Andamento do Processo n. 654.432. Recurso
Extraordinario com Agravo.Brasilia, DF, 6 abr. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF, na acao direta de inconstitucionalidade
(ADI) n°® 4414, em atuacao de ativismo judicial. Cédigo Penal, artigo 91. 2012c.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=208912. Acesso
em: 5 maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
734.487. Relatora: Min. Ellen Gracie. Diario da Justica Eletrdnico, n. 154, Brasilia,
DF, 19 ago. 2010. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20100819 154.pdf. Acesso em: 06
maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
559.646. Relatora: Min. Ellen Gracie. Diario da Justica Eletronico, n. 120, Brasilia,
DF, 22 jun. 2011. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20110622 120.pdf. Acesso em: 04
maio 2018.



53

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL: AgRg no REsp 1002335. Relatora: Min. Luiz Fux. Diario da Justica
Eletrdnico, Brasilia, DF, 22 set. 2008. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/810017/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1002335-rs-2007-0257351-2 Acesso em: 04 maio 2018.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
9. reimp. Coimbra: Almedina, 2003.

Chaves, I. M. C. A Constitucionalidade da Lei n® 12.694/2012 Frente ao Principio do
Juiz Natural. Jusbrasil, 2016. Disponivel em:
https://isabelacchaves.jusbrasil.com.br/artigos/312263480/a-constitucionalidade-da-
lei-n-12694-2012-frente-ao-principio-do-juiz-natural?ref=serp. Acesso em: 23 maio
20109.

DELGADO, Maércia. Cresce pedido de protecdo: numero de juizes ameacados
aumentou de 150 para 202 em dois anos. Rio de Janeiro e Minas Gerais encabecam
o ranking de casos. AMB Informa: Jornal Oficial da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, Brasilia, DF, n. 163, p. 4, jan./ fev. 2015.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razado: teoria do garantismo penal / Luigi Ferrajoli. —
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

FISHER, Douglas , “Garantismo penal integral (e ndo o garantismo hiperbdlico
monocular) e o principio da proporcionalidade: breves anotacdes de
compreensao e aproximagao dos seus ideais. Revista de Doutrina da 42
Regido, Porto Alegre, n. 28, mar. 2009.”, > disponivel em:<
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/e
dicao028/douglas_fischer.html>acesso em: 15 de fevereiro de 2019.

FISHER, Douglas. O que é garantismo penal integral?. In: FISCHER, Douglas;
CALABRICH, Bruno; PELELLA, Eduardo. (Org.). Garantismo Penal Integral. 4. ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017, v. 1, p. 59-93. Acesso em: 24 jun. 2018.

FUX, Luiz. Juizes sem rosto. 2012. Disponivel em:
http://www.justocantins.com.br/noticias-do-brasil9634-artigo-juizes-sem-rosto.html.
Acesso em: 7 maio 2018.

GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau: democracia e representacéo. Dissertacao
(Mestrado em Filosofia). Programa de P6s-Graduacao em Filosofia da Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/hand-
le/123456789/88818/225138.pdf?sequence=1.>. Acesso em: 14 maio 2018.

GOMES, Luiz. Flavio. Ministro Luiz Fux e o juiz sem rosto. Jusbrasil, 2014.
Disponivel em: < https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-
fux-e-o0-juiz-sem-rosto >. Acesso em: 08 maio. 2018.

G1. PARA PROTEGER MAGISTRADOS, TJMT INSTITUI 'JUIZ SEM ROSTO' EM
PROCESSOS. G1 (Mato Grosso). 2013. Disponivel em: http://gl.globo.com/mato-
grosso/noticia/2013/10/para-proteger-magistrados-tjmt-institui-juiz-sem-rosto-em-
processos.html. Acesso em: 8 maio 2018.


https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao028/douglas_fischer.html
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao028/douglas_fischer.html
https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-rosto
https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-rosto

54

GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau: democracia e representacao. 2006. 105 f.
Dissertacdo (Mestrado em Etica e Filosofia Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2006. Disponivel
em:https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/88818/225138.pdf?sequen
ce=1. Acesso em: 14 maio 2018.

GOMES, Luiz. Flavio. Ministro Luiz Fux e o juiz sem rosto. 2012. Disponivel em: <
https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-
rosto >. Acesso em: 08 maio. 2018.

GRUPO CAPITAL DE COMUNICACAO. CG. Quatro magistrados s&o ameacados de
morte em MT e estdio sob escolta. 2013. Disponivel em:
<http://www.gcnoticias.com.br/policia/quatro-magistrados-sao-ameacados-de-morte-
em-mt-e-estao-sob-escolta/256264> Acesso em: 8 maio 2018.

GUEDES, Néviton. A importancia de Dworkin para a teoria dos principios. Consultor
Juridico, 2012, p. 1. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-nov-
05/constituicao-poder-ronald-dworkin-teoria-principios#_ftn19. Acesso em: 5 de
maio. 2018.

HESSE, Conrado et al. Significado de los derechos fundamentales manual de
derecho constitucional. Madrid: Instituto Vasco de Administracion Publica Marcial
Pons Edi¢Bes Juridicas e Sociais, 1996.

HOBBES, Thomas. leviatd ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica
e civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

HOBBES, Thomas. Leviatad ou Matéria, Formae Poder de uma Republica
Eclesiastica e Civil. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

. Leviatad ou Matéria, Forma e Poder de um estado Eclesiastico e Civil.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

MESQUITA, Maira de Carvalho Pereira. Do principio da inafastabilidade da
jurisdicao. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3681, 30 jul. 2013. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/24807/do-principio-da-inafastabilidade-da-jurisdicao.
Acesso em: 15 maio 2018.

ROUSSEAU, Jean-Jacques de. Contrato Social. Sdo Paulo: Ridendo Castigat
Mores, 2002.


https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-rosto
https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/115824866/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-rosto

