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RESUMO

ALVES, Anderson Zambon. M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, abril de 2019.
Perspectiva de policiais militares quanto a influéncia da atividade policial na
reducdo do homicidio, do trafico de drogas e dos crimes destinados ao seu uso.
Orientadora: Profa. Dra. Simone Chabudee Pylro, Coorientador: Prof. Dr. Henrique

Geaquinto Herkenhoff.

O trabalho tem como objetivo conhecer a perspectiva de policiais da Regido Integrada
de Seguranca Publica 4 — ES (RISP 4) quanto a influéncia da atividade policial na
reducdo dos crimes de homicidio, trafico de drogas e crimes destinados ao uso de
drogas. A motivacdo para o trabalho adveio da constatacdo estatistica de que o
emprego das policias, por meio de critérios tecnicamente elaborados, esteve
associado a reducédo de assassinatos no Estado do Espirito Santo, entre os anos de
2009 a 2016. Todavia, no mesmo periodo, as prisdes por crimes relacionados as
drogas, bem como o numero de apreensbes de tais substancias aumentaram
fortemente. Para conhecer melhor esses fenbmenos, entendeu-se ser pertinente
guestionar a policiais sua perspectiva individual sobre determinados aspectos de sua
atividade laborativa. A pesquisa, inicialmente, buscou definir o que propriamente se
entende por atividade policial, propondo, concomitantemente, critérios para que se
definam os termos prevencao e represséo. Essa proposta baseou-se no parametro
temporal para definir que as ac¢des que se remetem a prevencao do crime devem,
necessariamente, ser prévias a sua ocorréncia. E, por consequéncia, todas as acoes
estatais orientadas contra o delito que ocorrerem depois dele, sdo definidas como
acOes de repressdo. Em seguida, explora-se uma das classificacfes juridicas dos
crimes de homicidio, trafico e crimes destinados ao uso de drogas. Enquanto a
consumacao do homicidio exige um dano a um bem juridico, os crimes relacionados
as drogas somente exigem o bem seja exposto a um perigo abstratamente previsto
em lei. No capitulo quarto expdem-se estatisticas dos delitos em estudo, comparadas
com os numeros de efetivo das policias do Espirito Santo. No capitulo quinto, séo
explorados os conceitos de autonomia e heteronomia, com base no campo da Moral,
de forma a buscar relacdo com a classificacao juridica dos delitos em analise. Nesse

ponto, foi intengdo compreender se diferenca entre eles pode importar em melhores



resultados advindos da atividade policial paras os homicidios do que para os crimes
relacionados as drogas. No capitulo seguinte, tratou-se dos resultados advindos da
andlise das perguntas do questiondrio aplicado aos participantes. Quanto ao método,
a pesquisa € essencialmente indutiva e exploratdria, tendo havido vasta pesquisa
bibliografica e emprego de levantamentos. Assumiu-se 0 carater eminentemente
guantitativo do trabalho, mas também com um viés qualitativo e preparatério de outros
estudos. As hipoOteses foram praticamente todas confirmadas e a maioria dos
participantes atribui a atividade policial a capacidade irrestrita de reduzir os delitos em
estudo. A separacdo em categorias por idade, tempo de servico, sexo e formacéo
PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) importou em achados
importantes que seréo alvo de investigagdes futuras, pelo autor do trabalho. Admitiu-
se a possibilidade que os policiais, em sua maioria, podem estar adotando um padréo
mais repressivo de respostas, em confronto com a moral individual de cada um, tendo
em vista algumas contradicdes nas respostas. Isso ficou evidente quanto a posicao
sobre a legalizacao das drogas. Essa hipétese conflito do moral pode ser também um
fator de adoecimento mental dessa categoria profissional e precisa ser mais bem

estudada.

Palavras-chave: atividade policial, autonomia, drogas, moral.



ABSTRACT

ALVES, Anderson Zambon. M.Sc, University of Vila Velha — ES, april, 2019.
Perspective of military police officers regarding the influence of police activity
in reducing homicide, drug trafficking and crimes intended for their use. Advisor:
Profa. Dra. Simone Chabudee Pylro, Second advisor: Prof. Dr. Henrique Geaquinto
Herkenhoff.

The objective of this paper is to understand the perspective of police officers of the
Integrated Public Security Region 4 - ES (RISP 4) regarding the influence of police
activity in reducing homicide, drug trafficking and drug use crimes. The motivation for
the work came from the statistical confirmation that police employment, through
technically elaborated criteria, was associated with the reduction of murders in the
State of Espirito Santo between the years of 2009 to 2016. However, in the same
period, the arrests for drug-related offenses, as well as the number of seizures of such
substances increased sharply. In order to know more about these phenomena, it was
considered pertinent to question police officers their individual perspective on certain
aspects of their work activity. The research initially sought to define what is properly
understood by police activity, proposing, simultaneously, criteria for defining the terms
prevention and repression. This proposal was based on the temporal parameter to
define that the actions that refer to the crime prevention must, necessarily, be prior to
its occurrence. And, consequently, all state actions directed against the crime that
occur after him, are defined as actions of repression. Next, one explores one of the
legal classifications of homicide, trafficking and drug crimes. While the consummation
of homicide requires an injury to a legal good, drug-related crimes only require the
good to be exposed to a danger abstractly provided by law. In chapter four we present
statistics of the offenses under study, compared with the numbers of police officers of
Espirito Santo. In the fifth chapter, the concepts of autonomy and heteronomy, based
on the field of Morals, are explored in order to seek a relationship with the legal
classification of the crimes under analysis. At this point, it was intended to understand
if the difference between them can matter in better results coming from the police
activity for the homicides than for the crimes related to the drugs. In the fifth chapter,
the concepts of autonomy and heteronomy, based on the field of Morals, are explored



in order to seek a relationship with the legal classification of the crimes under analysis.
At this point, it was intended to understand if the difference between them can matter
in better results coming from the police activity for the homicides than for the crimes
related to the drugs. In the next chapter, the results of the analysis of the questions of
the questionnaire applied to the participants were discussed. As for the method, the
research is essentially inductive and exploratory, having been extensive bibliographical
research and use of surveys. The eminently quantitative nature of the work was
assumed, but also with a qualitative and preparatory bias of other studies. The
hypotheses were practically all confirmed and the majority of the participants attributed
to the police activity the unrestricted capacity to reduce the crimes under study. The
separation into categories by age, length of service, sex and participation in the course
of Drug Abuse Resistance Education (DARE),imported into important findings that will
be the subject of future research, by the author of the work. The possibility has been
admitted that police officers, for the most part, may be adopting a more repressive
pattern of responses, in contrast to individual morality, in view of some contradictions
in the responses. This was evident as to the position on the legalization of drugs. This
moral conflict hypothesis can also be a mental illness factor of this professional

category and needs to be better studied.

Key words: police activity, autonomy, drugs, moral.
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1 INTRODUCAO

A elevacgdo das taxas de assassinatos no pais tem influenciado discussfes sobre
Seguranca Publica. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(IPEA), no Atlas da Violéncia 2018, no Brasil entre 2006 e 2016 o numero absoluto de
crimes subiu 25,8% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

O Espirito Santo, até a primeira década dos anos 2000, esteve entre os estados cujas
taxas de homicidios eram as mais altas do Pais. Segundo Costa (2016), o Estado
figurou durante muitos anos como o segundo mais violento do Brasil, e algumas de
suas cidades eram destaque nos rankings internacionais de assassinatos. Apds esse

periodo sombrio, entre 2010 e 2016 os nameros tiveram queda constante.

HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, (No prelo) buscaram possiveis causas que
pudessem explicar a curva descendente da taxa e nimero absoluto de assassinatos
no Espirito Santo, entre 2010 e 2016. Segundo os autores, a aplicacdo adequada das
agéncias policiais produziu resultados positivos na reducdo de criminalidade. A

referida pesquisa sera mais bem explorada, no capitulo 4.

Paralelamente aos assassinatos, o tema das drogas ilicitas também tem alta
relevancia nas discussdes sobre seguranca, além de acalorados debates sobre a
criminalizacdo do traficante e mesmo do usuario. Numa analise juridica, crimes
relativos a entorpecentes prescindem da violéncia para sua configuragdo como ilicitos
penalmente relevantes. Todavia, as repercussdes do mercado ilicito de entorpecentes
em outras modalidades criminosas, de forma incontroversa, colocam as drogas como
uma das principais preocupa¢des no campo da seguranca publica. Uma andlise das
estatisticas sobre as drogas no Estado do Espirito Santo, entre 2009 e 2016
demonstra um aumento de todos 0s seus numeros, tais como prisdes de usuarios e
traficantes, além de aumento das apreensdes. Essa questao também sera mais bem

analisada, no capitulo 4.



O Brasil mantém a proibicdo total as drogas adotando, desde 2006, uma postura
atenuada em relacdo ao usuario, a quem dirige prioritariamente acfes preventivas e
educativas. A atuacdo policial contra o trafico permanece forte e em ascensao, tendo
por consequéncia o aumento das apreensdes e prisbes, conforme ser vera no capitulo
4. Quanto aos crimes destinados ao uso, as sanc¢des foram reduzidas ao ponto de

serem extintas as penas privativas de liberdade.

A Lei Brasileira relativa as substancias psicotropicas as divide em licitas e ilicitas. As
licitas podem se dividir nas subcategorias de licitas prescritas, que s&8o 0s
medicamentos e as de livre comércio, como o tabaco o alcool. Em relacdo as
substancias consideradas ilicitas, ha a proibi¢édo total do seu comércio, do seu porte
e guarda para o consumo. O Direito Penal €, entdo, acionado, imputando penas a

condutas, conforme a sua gravidade, abstrata e concretamente considerada.

Um dos objetivos da norma penal incriminadora é, num cendrio ideal, a inocorréncia
do crime descrito. Assim, quando a tutela penal recai sobre uma conduta, pretende-
se gque ela ndo ocorra. As agéncias policiais, fazendo parte dos sistemas de seguranca
publica, atuam na prevencdo e na repressdo a esses atos indesejados. Para
determinados crimes, essas ac¢des produzem reducédo de ocorréncias. E o caso dos
homicidios no Estado do Espirito Santo, onde foi verificada uma vigorosa queda entre
0s anos de 2009 e 2016. Entretanto, no que tange aos crimes da Lei de Drogas, a
aplicacdo das mesmas medidas atinentes ao Sistema de Seguranca do referido
Estado indica ndo estar indo nessa direcdo. Crescem as operacdes policiais, as
ocorréncias atendidas, as prisdes, as apreensdes de drogas e, preocupantemente, a
populacdo carceraria relacionada a esses delitos. E, ainda assim, a quantidade de

crimes flagrados ndo se reduz, mantendo-se ascendentes 0os numeros.

As estatisticas usadas no trabalho demonstram que, no Espirito Santo, a aplicacédo
qualificada das agéncias policiais produziu reducdo do numero de assassinatos, ao
mesmo tempo em que houve aumento dos nameros relativos as drogas. Observe-se
que a associacdo entre atividade policial e aumento do numero crimes de drogas néo
deve ser realizada diretamente. Homicidios geram vitimas e sdo, quase sempre,

registrados, o que nao se pode afirmar quanto aos crimes da Lei de Drogas. Assim,



ha a hipdtese de a atuacédo policial contra as drogas pode estar somente trazendo a
luz crimes que antes nao eram conhecidos. Todavia, é importante uma pesquisa mais

aprofundada sobre as razdes pelas quais os dados seguem a tendéncia descrita.

Para entender melhor esses fendmenos, inferiu-se que seria conveniente ouvir a
opinido de profissionais que atuam diretamente no policiamento, tanto relativo as
drogas quanto aos homicidios. Assim, optou-se por realizar uma pesquisa para
conhecer perspectiva de policiais sobre a atividade que exercem. Considerou-se
serem de alta relevancia as concepcdes que tém eles sobre seu trabalho. A pesquisa,
assim, é pertinente tanto para as instituicdes policiais, quanto para o meio académico
em que, ressalte-se, é minima exploracdo do assunto. Em artigo de revisao
sistematica integratival apresentada por este autor a Universidade de Villa Velha,
houve dificuldade de encontrar trabalhos nos quais se buscasse aferir a opinido de
policiais sobre a sua atividade (ALVES, 2017).

A escolha do homicidio e dos delitos da lei de drogas como fatos tipicos de analise e
comparacao se deve, primeiramente, ao comportamento estatistico de seus niameros.
Ao mesmo tempo em que a atividade policial pode ser relacionada com a reducao dos
assassinatos, pode também se relacionar com o aumento dos delitos relacionados a
Lei de Drogas. Em segundo lugar, a doutrina juridica demonstra que esses crimes
possuem caracteristicas que os diferenciam, sobretudo no resultado naturalistico que
causam. Isso pode também ser a motivacdo do comportamento divergente de suas
estatisticas. Assim, no mesmo periodo em que houve um incremento da atividade
policial, o Espirito Santo viu a redugcdo em suas estatisticas de homicidios, mas um

aumento dos numeros relacionados as drogas.

Como problema de pesquisa aprovado quando da qualificacdo, teve-se a seguinte
indagacdo: Qual a perspectiva dos policiais do Noroeste do Espirito Santo quanto a
influéncia da atividade policial na redugéo dos crimes de homicidio e delitos da lei de

drogas? Houve adequacao do problema e, por consequéncia, do titulo do trabalho em

1 Artigo de Revisdo Sistematica Integrativa, ndo publicado, apresentado como pré-requisito parcial
para aprovacgédo na disciplina Metodologia I, do programa de Pés-graduacdo em Seguranca Publica da
Universidade de Vila Velha, para obtencdo do Titulo de Mestre. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/15240us8Gr21ao0AiZJORGzXrwORLaBdtR/view?usp=sharing



decorréncia de exposicOes da banca de qualificacdo. A delimitacdo territorial da
pesquisa deixou de ser o Noroeste e passou a ser a Regido Integrada de Seguranca
Publica 4 — ES (RISP 4), para evitar divergéncias com dados socioeconémicos, como
serd mais tarde explicado. O termo “delitos da lei de drogas” foi substituido por
referéncia direta ao uso de drogas e ao tréafico, evitando confusdes e tornando mais

especifico o estudo.

Foram admitidas cinco hipéteses de resposta ao problema de pesquisa: a maioria dos
entrevistados acredita que a atividade policial é a acdo de Estado mais adequada para
reducado dos crimes de homicidio, trafico e uso de drogas; a maioria dos participantes
entende que a legislacdo de drogas é muita branda quanto aos usuarios e que deve
ser revista; a menor parte dos entrevistados acredita que aos usuarios de drogas
devem ser destinadas acdes de tratamento; a grande maioria dos participantes
entende que as drogas devem continuar sendo proibidas; a maior parte dos policiais
do universo de pesquisa entende que o crime de homicidio tem relagdo proxima com

o trafico de drogas.

Assim, no capitulo segundo, iniciam-se os trabalhos, sendo analisados e decompostos
0S conceitos de prevencao e repressao com base em textos técnico-policiais e autores
que tratem da atividade policial, de modo a permitir uma rapida explicacdo de algumas
caracteristicas do Sistema de Seguranca Publica e das atividades que nele estdo
inseridas, incluindo-se a “atividade policial’, expressao que também se conceitua. Por
isso, em seguida, no mesmo item, ocorre uma analise sobre os conceitos de repressao

e prevencao, a luz da atividade policial.

No terceiro capitulo ha uma discussao juridica sobre crimes de dano e crimes perigo,
fazendo-se um paralelo com tais classificacbes e os delitos de trafico de drogas,
crimes do usuério e o homicidio, com apresentacdo de posi¢cdes de autores do Direito.
Séao também descritos os motivos pelos quais foram escolhidas essas modalidades
delitivas para andlise de seus numeros estatisticos. Quanto aos ilicitos praticados
pelos usuarios, deve-se ressaltar que a legislacdo brasileira ndo pune o consumo de

drogas, mas outras a¢fes visando ao uso. Assim, embora comum, a expressao uso



de drogas deve ser evitado quando, em textos juridicos, se falar em crimes que o

consumidor de drogas pratica. Isso sera melhor explicado no capitulo em referéncia.

Ha, no quarto capitulo, uma descricdo mais aprofundada de numeros e estatisticas
relacionadas aos crimes em estudo. O foco principal esta no Estado do Espirito Santo,
havendo, porém, demonstracdo de numeros nacionais. Sdo consultados trabalhos e
documentos oficiais que tragam numeros nacionais e locais a respeito dos crimes
objeto do estudo. Somente o universo de pesquisa com seres-humanos estéo
limitados a area da RISP 4, e ndo os dados expostos. Isso por que se pretende
conhecer a perspectiva dos participantes sobre os delitos como todo, e ndo somente

com sua ocorréncia na regido onde trabalham.

No titulo seguinte ha uma discussao sobre temas relacionados a Moral, tendo como
lastro a perspectiva de Jean Piaget e seus conceitos de autonomia e heteronomia.
Intenciona-se uma exposi¢cao com a finalidade de criar um nexo légico que permita, a
partir de tais conhecimentos, chegar a uma correspondéncia na ciéncia juridica.
Assim, os temas da pesquisa sao discutidos também diante das perspectivas morais

e juridicas previamente trazidas, na ordem acima demonstrada.

A diante, no capitulo sexto esta descrito o método empregado no trabalho. Ha dados
dos participantes e dos instrumentos utilizados. Os procedimentos sé&o
cuidadosamente explicados com a finalidade de esclarecer detalhes praticos e
técnicos da pesquisa, que se utiliza integralmente da internet para contato com os

participantes.

No item sete sdo trazidos os resultados dos questionarios aplicados ao universo de
pesquisa. Ao produto as conclusbes advindas da andlise dos numeros dos
instrumentos sdo acrescidas as discussdes fundamentadas na bibliografia presente
no texto. No capitulo oitavo se encontram as consideragodes finais acerca do estudo.
Considerada sua flagrante e declarada natureza exploratoria, também séo
apresentados pontos a serem estudados por outras pesquisas que se possa pretender

realizar para continuar as analises aqui existentes.



2 PODER DE POLICIA, ATIVIDADE POLICIAL, PREVENCAO E REPRESSAO

Empregou-se na pesquisa o termo atividade policial, como sindbnimo das acoes
praticadas pelas agéncias policiais no exercicio de suas func¢des tipicas, definidas pela
estrutura juridico-normativa do Estado. E, entdo, previamente necessario estabelecer
por critérios mais claros o que se entende por atividade policial, de onde ela extrai seu
fundamento de acdo e como se aplica na pratica. Este capitulo se dedica a isso.

A existéncia de entidades as quais se denomina Policia e prépria atividade que
exercem se insere num contexto mais amplo da base juridica e da propria formacao
dos Estados Democréaticos de Direito, dos quais o Brasil de hoje € um exemplo. E
possivel que ambos, Estado e Policia, tenham se desenvolvido conjuntamente e em

suporte reciproco.

A emergéncia do Estado, mesmo que embrionario e circunscrito ao quadro
estreito da cidade antiga, € o elemento decisivo que conduz a funcao policial
a se distinguir de outras fungBes sociais, militares ou judiciarias. Com o
Estado, constrdi-se um espaco publico organizado em torno de valores e de
interesses que ndo se deixam nem absorver pela soma de interesses
particulares, nem confundir como patriménio dos governantes. [...]. E,
portanto, na Grécia Antiga, na época em que, no resto do mundo os
individuos s6 podem contar consigo mesmos para preservar sua
seguranca, que aparecem, pela primeira vez na histéria da Europa, e
talvez na histéria da humanidade, agentes especializados,
encarregados de fazer respeitar as leis da cidade utilizando a coacgéo
fisica e a ameaca de ac6es penais. (MONET, 2002 p. 32, grifo nosso)

A existéncia do Estado pressupde, entdo, um ente dotado de capacidade de atuar
objetivamente na esfera pratica da vida dos cidadaos. Esses, vivendo sob a égide
desse ente, abrem méo de parcela de sua liberdade, dando a ele mandato para lhes
gerir a vida em varios aspectos. Um desses aspectos € aquele relativo a seguranca
pessoal e a preservacdo de uma relativa ordem interna no seio das sociedades. O

Estado, como mandatério, deve entdo agir para preservar a ordem.

Max Weber subscrevia a afirmacé@o de Trotsky: “todo Estado é baseado na
forca”, e desenvolvia mais sociologicamente, “o Estado contemporaneo [€]
uma comunidade humana que, nos limites de um territério determinado [...],
reivindica com sucesso por sua prépria conta o monopdlio da violéncia
fisica legitima”. Essa reivindicagdo se sustenta de varias maneiras,
ideoldgicas, juridicas, mas, antes de tudo, pragmaticas: pela criacéo,
manuten¢do e comando de uma forca fisica suscetivel, por sua superioridade,



de impedir a qualquer outra pessoa o recurso a violéncia, ou de conté-lo nos
qguadros (nivel, formas, objeto) que o proprio Estado autoriza. Essa forga
publica é mais comumente denominada policia. (MONJARDET, 2002,
p.13, grifo nosso)

Essas entidades, as policias, extraem, entdo, da prépria estrutura juridica do Estado
a autorizacdo-obrigacdo para existirem e atuarem, dentro de limites pré-estabelecidos
a elas e ao proprio ente que as criou. O instituto juridico a partir do qual se conceituam
os deveres e os limites do Estado e, por consequéncia préatica, das policias no
exercicio do monopdlio legitimo da forca € o Poder de Policia.

Conjugando-se os elementos que, obrigatoriamente, devem estar presentes
na estruturacé@o conceitual - o Estado, detentor Unico do poder de policia, a
tranquilidade puablica, condi¢@o indispensavel para que os agrupamentos
humanos progridam, as restricdes juridicas a liberdade, necessérias para que
a acao abusiva de um ndo cause embaracos a acao de outro - é possivel
atingir-se a seguinte definicdo juridica de policia: conjunto de poderes
coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidadao
mediante restricbes legais impostas a essas atividades, quando
abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica. (CRETELLA JUNIOR,
p. 12, grifo nosso).

Poder de Policia, assim, é o poder-dever do Estado que, simultaneamente, Ihe obriga
e lhe permite atuar na 6rbita privada para salvaguardar o interesse publico. Em sentido
estrito, consiste na prerrogativa Estatal de condicionar as liberdades e propriedades
individuais. Policia-funcéo € a atividade administrativa propriamente dita, interpretada
sob o aspecto material. Policia-corporacado corresponde a ideia de 6rgdo executivo de
parcela da policia-funcao e integrante do Sistema de Seguranca Publica. (CARVALHO

FILHO, 2009). Policia-fun¢éo, portanto, ndo € o mesmo que policia-corporacao.

Lenza (2010) caracteriza o Poder de Policia a partir do seu exercicio, relacionando-o
a Policia Administrativa lato sensu, referindo-se a atividade ampla coercitiva do préprio
Estado — policia-funcéo; e Policia de Seguranca, contida no conceito de Policia
Administrativa, e que se subdivide em Policia Administrativa stricto sensu, e Policia

Judiciaria. Ambos os conceitos seréo melhor explorados a seguir.

Para este presente estudo importa a analise do Poder de Policia a partir das
corporacgdes policiais e, portando, no contexto da Seguranca Publica. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece regras gerais que seccionam o Poder de Policia das
Corporacdes Policiais. A Carta Magna define limites de atuacao das instituicdes as



quais se refere. Essa determinacdo constitucional impde as instituicbes policiais o
exercicio de diferentes fun¢des no contexto do Estado Brasileiro. E o0 que se vera a

sequir.

2.1 ATIVIDADE POLICIAL, REPRESSAO E PREVENCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, define as diretrizes basicas pelas

quais devem se pautar as agéncias policiais, em nivel federal e estadual.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (...)

(BRASIL, 1988, grifo nosso)

Nos 10 paragrafos seguintes do artigo 144, sao definidas as policias corporacfes a
partir da especifica parcela do Poder de Policia que lhes é destinado. O texto
constitucional estabelece diferencas de atuacdo para as varias corporacdes. Dessa
forma, atuam elas em etapas diversas do Poder-de-Policia em movimento. A partir de
entdo a ciéncia juridica se encarrega de classifica-las e defini-las de acordo com a

parcela do Poder-de-Policia que exercem.

E assim o fazendo, o Direito Administrativo estabelece uma divisdo inicial das

corporacdes policiais, conforme José Cretella Junior:

A policia pode ser considerada sob diversos prismas, dai advindo esta ou
aquela divisdo. Nesse particular, tornou-se classica a divisdo da policia em
trés ramos principais: a policia administrativa ou preventiva, a policia
repressiva ou judiciaria e a policia mista. (CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 13,
grifo nosso).

7

Continua Cretella Junior (1985), afirmando que a policia administrativa € uma
corporacao destinada a prevencéo de infracdes a lei. Para o autor a policia judiciaria

se destina a repressao investigar os delitos ndo prevenidos pela policia administrativa,



de modo a levar os autores a uma condenacdo pelo Poder Judiciario. Aqui cabe
ressaltar que quando o autor se refere a policia administrativa, trata da corporacao.
Portanto, deve ser entendido o tempo como policia administrativa stricto sensu, em

contraposi¢ao a policia judiciaria.

No mesmo sentido, Lenza (2010), afirma que a Policia Administrativa stricto sensu —
também denominada ostensiva ou preventiva — atua para evitar que o crime aconteca.
Ja a Policia Judiciaria — policia de investigacdo — atua repressivamente, apés a

ocorréncia do delito, visando a puni¢ao do autor.

Com a devida vénia, ndo se pode concordar com tais simplificacbes, pois néo
permitem elas entendimento completo dos conceitos. ISSo ocorre por que somente se
referem a funcao tipica e principal de cada uma das policias-corporacdo. Todavia, a
atividade policial esta inserida num contexto sociologico e juridico dinamico e, por isso,
as corporacdes policiais ndo estéo adstritas rigidamente a uma Unica funcao. Por isso,
Carvalho Filho (2009), parece melhor definir as policias. Para o autor a Policia
Administrativa incide basicamente sobre atividades de individuos e tem carater
eminentemente preventivo. Por sua vez, a Policia Judiciaria preordena-se a individuos

e tem natureza predominantemente repressiva.

A posicdo de Carvalho Filho (2009) € mais adequada, pois embora determine
aspectos das Policias, ndo os declara taxativamente. Isso por que o0 exercicio do
Poder de Policia pelas Policias de Seguranca € amplamente complexo e atuacdes
preventivas e repressivas podem se confundir ou mesmo ser exercidas por ambas as
policias, como se vera adiante. A Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) trata do tema
da Seguranca Publica, estabelecendo as fun¢des das policias de seguranca no

territério nacional.

Tavora e Alencar (2010), na mesma linha de Carvalho Filho (2009) afirmam que a
Policia Administrativa, de carater eminentemente preventivo, visa, com seu papel
ostensivo, impedir que as infragbes penais ocorram. J& a Policia Judiciaria tem
atuacao repressiva e, em regra, agindo apos a ocorréncia das infracdes, tem objetivo

de angariar elementos para apuracdo da autoria e materialidade de delitos,



fornecendo as autoridades judiciarias informacdes necessarias para instrucao de
julgamento de processos e realizacao de diligéncias requisitadas por magistrados e

promotores de justica durante a persecucéo penal.

Além da divisdo por funcdo, a Constituicdo faz uma reparticdo territorial para o
exercicio do Poder-de-Policia. Conforme Lenza (2009), a Policia Administrativa da
Unido é realizada pelas Policias Federal (PF), Rodoviéria Federal (PRF) e Ferroviaria
Federal (PFF), enquanto nos Estados é exercida pelas Policias Militares (PM) e
Corpos de Bombeiros Militares (CBM). A Policia Judiciaria Federal € funcéo da Policia
Federal. Em nivel Estadual, as Policias Civis (PC) exercem a funcdo de Policia
Judiciaria. Ressalte-se que a Policia Federal € a Unica corporagdo a possuir,

taxativamente, a funcdes preventivas e repressivas.

A Constituicdo, na pratica, destinou aos Estados a maior parcela de responsabilidade
quanto a Seguranca Publica. De fato, as Policias Militares e Civis sao as que possuem
maior efetivo somado, em relacdo as demais.? Vejamos o que diz a CF/88 a respeito

delas.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuragao de infracfes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

E importante, ent&o, ressaltar que a Policia Judiciaria — Policia Federal e Policias Civis
Estaduais - exerce dois papéis distintos, igualmente importantes. Inicialmente realiza
investigagbes, homologa prisées em flagrante e produz o inquérito policial. Nesse
contexto sua atuacdo € prévia ao processo e, portanto, ndo ha como regra geral
intervencao de outros poderes ou 6rgdos. Sua segunda funcao, mais proxima de sua

denominacéo, é de cumprir ordens e requisi¢cdes do Judiciario e do Ministério Publico,

2 Os dados sobre efetivo policial no pais ndo sao totalmente confiaveis. Por isso, ha somente previsdes
e estimativas. Segundo matéria do G1 de 27/07/2015, a época, o efetivo das policias estaduais era de
430.817 policiais militares e 121.122 policiais civis <https://glo.bo/2AEy12c>. Matéria publicada no site
Estratégia Concursos <https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/concurso-policia-federal/>, em
27/12/2018 informa que o efetivo da Policia Federal é de 10875 policias. Quanto a Policia Rodoviaria
Federal, a Wikipédia <https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_ Rodovi%C3%Alria_Federal>
informa um total de efetivo de 10.300 servidores. Aqui o importante ndo é a definicdo exata dos
nameros, mas apenas verificar-se a desproporgéo entre os efetivos das policias mantidas pela Unido

se comparadas com aquelas mantidas pelos Estados.



qguando ja ha processo em andamento e, por conseguinte, ja ha acusado e acusador.

A sequir, tais funcdes serdo mais bem exploradas.

Quanto ao papel das Policias Militares, estd claro que visam primordialmente a
inocorréncia de delitos. Assim, sua existéncia e atuacao se destinam, de antemao, a
prevenir atos ndo desejados para vida em sociedade. Na apostila destinada ao Curso
de Habilitacdo de Sargentos do ano de 2014, a Policia Militar do Espirito Santo
especificou a funcbes da Corporacdo com base dos seguintes conceitos, dentre

outros:

Ordem Publica: conjunto de regras formais, coativas que emanam do
Ordenamento Juridico da Nacao, tendo por escopo regular as relagdes
sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica [...]

Preservacdo da Ordem Publica: E o exercicio dinamico do poder de
policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir e/ou coibir eventos que
alterem a ordem publica — os delitos — e a dissuadir e/ou reprimir os eventos
que violem essa Ordem para garantir sua normalidade. (PMES, 2014, p.4,
grifo nosso).

O documento esclarece que a PMES atua repressivamente para reestabelecer a
ordem publica. Essa atuacdo, limitada a repressdo imediata, caracterizada pela
intervencdo em momento de flagrante delito. Nado poderia ser diferente, pois a regra
legal do Cédigo de Processo Penal declara em seu artigo 301 que “Qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito” (BRASIL, 1941).

Assim, diante de um crime em flagrante, ndo pode a policia administrativa quedar-se
inerte, em razao de uma atuacédo exclusivamente preventiva. Ao contrario, é ela, como
policia ostensiva, a que mais se depara com ilicitos em flagrante, sendo a instituicao
gue recebe prioritariamente os chamados de emergéncia relativos a seguranca
publica. Por esses motivos, é consequéncia logica de sua atividade repressdo de

delitos em situacdo de flagrante e ndo somente a prevencao de crimes.

Por norma expressa da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, o exercicio do
policiamento ostensivo no Estado — e, portanto, da prevencao direta e visivel dos

delitos — é exclusivo da Policia Militar, conforme diz o “Art. 130. A Policia Militar



compete, com exclusividade, a policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica”
(ESPIRITO SANTO, 1989).

Quanto as Policias Judiciarias, nas quais se inclui a Policia Civil do Estado do Espirito
Santo (PCES), sua atuacdo € fundamentalmente repressiva. Nas investigacdes
prévias ao processo, ou apos 0 seu inicio, de oficio ou em atendimento a requisicoes,
a Policia Judiciaria, tem uma atuacao quase integralmente voltada para a persecucao
criminal que, nas palavras de Tavora e Alencar (2010), consiste no Poder-dever do
Estado em apurar e processar a fim de fazer valer seu direito de punir, solucionando

lides e aplicando a lei a caso concreto.

O julgamento da pretensao punitiva estatal pelo Estado-juiz. Esse, materializado no
magistrado com competéncia legal para analise do caso, imp8&e ao do autor do delito
julgado uma punicao, caso seja ele condenado. Dessa condenacédo nasce o direito do
Estado de executar a pena legalmente imposta. Quais séo, entdo, 0os objetivos dessa

sancao imposta aquele que fora condenado por afrontar norma criminal?

Para Greco (2007), o Cédigo Penal, em razédo da redacao contida em seu art. 59 adota

a teoria mista ou unificadora da pena.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessério e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime: [...] (BRASIL, 1940)

Masson (2010) afirma que, para essa teoria, a pena deve simultaneamente castigar o
condenado pelo mal praticado e evitar a pratica de novos crimes, tanto em relacédo ao
criminoso condenado quanto a prépria sociedade. Assim, a pena assume o triplice

aspecto: retribuicdo, prevencao geral e prevencéo especial.

Prevencao geral é destinada ao controle da violéncia, na medida em que busca
diminui-la ou evita-la. Prevencéo especial visa ao condenado, de forma que se evite
a reincidéncia (prevencdo especial negativa) e se busque sua ressocializagdo

(prevencéo especial positiva). A retribuigéo é o instrumento de castigo do condenado



a fim de que haja uma justificacdo moral da pena e o reestabelecimento da ordem
juridica abalada pelo crime (MASSON, 2010).

Aqui ndo se vai discutir a natureza da pena. Tal assunto € deveras complexo e deve
ser alvo de trabalho autbnomo, pois ha criticas severas ao emprego da sancéo penal
como forma de punicdo (GRECO, 2007). O que se quer demonstrar € que a
persecucado penal, ao visar a condenacdao criminal do autor de ilicito e ao consequente

cumprimento de pena, tem carater repressivo e também preventivo.

2.2 PREVENCAO E REPRESSAO: CRITERIO OBJETIVO

Os conceitos que envolvem as atividades desenvolvidas no exercicio do Poder de
Policia pelo Estado, bem como das Agéncias Policiais que agem em seu nome, ndo
estdo circunscritos a Unico ramo do conhecimento. Discussdes académicas que
tratem do Poder de Policia e da propria atividade das Policias exigem amplitude de
argumentos. Assim, falar de Policia € também, em nivel de ciéncia, falar de Sociologia,
Estatistica, Direito, Educacéo, Quimica e Fisica (na atividade pericial forense), dentre
outras. Perante a esse grau de complexidade, entende-se ser necessario a proposicao
de conceitos que possam nortear o entendimento deste trabalho a partir de agora.

Nesse sentido, para atender as especificidades deste estudo, foi preciso avancar para
além do que ensina os Direitos Penal e Administrativo. Efetivamente, viu-se a
necessidade de estabelecer um critério objetivo que pudesse separar os conceitos de
prevencdo e repressdo. Afinal, o policiamento preventivo feito pela policia
administrativa apenas previne, ou também é modo de repressédo? Dessa forma, com
o fito de escapar de amarras semanticas, o critério objetivo adotado neste trabalho
para definir o que seja prevencgéo ou repressdo sera o temporal®. E o marco para

definidor sera o cometimento do delito e tudo que se da antes e depois dele.

3 Trata-se de uma escolha pessoal do autor, que ndo se baseou em nenhum trabalho especifico, mas
apenas na sua experiéncia pratica como oficial da Policia Militar do Espirito Santo, com 18 anos de
servigos prestados. Ressalte-se, porém, que embora seja uma escolha pessoal, esta pautada em
conhecimentos técnicos na propria vida cotidiana do trabalho policial. Ainda assim, reveste-se numa



O Dicionério On Line da Lingua Portuguesa define prevencdo como: acao ou efeito
de prevenir, agir por antecipacao; conjunto de atividades e medidas que, feitas com
antecipacgao, busca evitar um dano ou mal: prevencéo de incéndios, prevencao de
doencas.* Quanto a repressdo, esta defina como: castigo ou puni¢do que busca
reprimir, proibir, controlar ou penalizar. medidas de repressdo aos assassinos;
interrupgdo de uma acéo através de violéncia: repressdo ao trafico.> (DICIONARIO
ON LINE DE PORTUGUES, acesso em 05 mar. 2019).

As palavras prevencao e repressdo se adequam ao critério temporal adotado, porém,
isoladas, ndo podem ser empregadas para definir com a adequada especificidade os
niveis em que € empregado o Poder de Policia pelo Estado, suas agéncias e seus
agentes e autoridades. Assim, 0s conceitos que serdo propostos a seguir destinam-
se a melhor posicionar as agéncias policiais diante das atividades preventivas e
repressivas ora levadas a frente pelas policias, ora por outros entes. Destaque-se,
tudo dentro do circulo de discussGes denominado Seguranca Publica. Por isso,
exemplificando, a funcdo exercida pelas policias judiciarias, embora tenha carater
repressivo em sua aplicacdo direta invariavelmente tera como resultado necessario

da persecucéo penal, funcdo também preventiva.

Por conseguinte, quando se fala de atividade policial, ja foi visto que ndo se pode
entender que determinada policia somente atua para prevenir condutas nao
desejadas enquanto outra existe para reprimi-las. A atuacao policial, consubstanciada,
na materializacdo do poder de policia de seguranca, atua como instrumento de
pacificacdo social. Para isso, ora se previne o ilicito, ora se o reprime.

A inocorréncia de atos antissociais, todavia, ndo depende somente do exercicio do
Poder de Policia. Nem a prevenc¢éo pode ser realizada somente por agéncias policiais.

As discussdes no campo da Seguranca Publica, assim sendo, se voltam para

proposta de estabelecimento de conceitos que pode se limitar a esse trabalho, ou ser empregada por
outras pessoas que com ela concordarem.

4 Ver em: https://www.dicio.com.br/prevencao/

5 Ver em: https://www.dicio.com.br/repressao/



circunstancias prévias ao cometimento de delitos. A atividade criminosa depende de

uma série de fatores e a atuacao da policia € somente um deles.

E um filme que se repete ha décadas e que escancara a nossa irracionalidade
social. Ndo se investe adequadamente na educacdo infantil (a fase mais
importante do desenvolvimento humano). Relega-se a crianga e ao jovem em
condicéo de vulnerabilidade social um processo de crescimento pessoal sem
a devida superviséo e orientacdo e uma escola de ma qualidade, que nao
diz respeito aos interesses e valores desses individuos. Quando o0 mesmo se
rebela ou é expulso da escola (como um produto ndo conforme numa
producéo fabril), faltam motivos para uma aderéncia e concordancia deste
aos valores sociais vigentes e sobram incentivos em favor de uma trajetéria
de delinquéncia e crime. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017, p. 26, grifo nosso).

A seguranca publica também exige discussdes prévias ao exercicio do Poder de
Policia e a prevencdo ao crime deve comecar muito antes da atuacédo policial. Ja ha
muito tempo se sabe que a reducdo da violéncia e da criminalidade em geral passa
por atuacdes amplas dos entes governamentais visando a proporcionar melhoria de
condi¢cBes de vida da sociedade. Rolin (2006) em “Sindrome da Rainha Vermelha”,
apresenta um interessante resultado pratico de a¢fes voltadas para a educacao, no

Estados Unidos da América, ja década de 60.

Programas no nivel da pré-escola também podem ser importantes em uma
politica de prevencdo. O j& citado Perry Project, aplicado em Ypsilanti,
Michigan, no inicio da década de 1960, procurou apoiar criangas negras e
pobres entre 3 e 4 anos de idade. O grupo do experimento frequentou
diariamente um programa de pré-escola e suas familias receberam visitas
semanais durante um ano. O objetivo principal do programa foi o de fornecer
estimulo intelectual, desenvolver o raciocinio e as habilidades do pensar e
melhorar as chances de bom desempenho posterior na escola. Avaliacbes
mostraram que, aos 19 anos, as criancas que haviam participado do
programatinham mais chances de estar empregadas, mais chances de terem
concluido seus estudos e menores probabilidades de serem presas do que
aquelas do grupo de controle. Aos 27 anos, o grupo de controle tinha duas
vezes mais prisdes do que o grupo que havia participado do projeto. (ROLIM,
2006, p.132-133)

No Estado do Espirito Santo o programa Estado Presente foi uma das iniciativas nessa
direcdo. Implementado pelo governo estadual eleito para o quadriénio 2011 a 2014,
esse programa reconhecia que a reducdo da criminalidade ndo estava somente
atrelada as agéncias policiais. Houve a compreenséo de toda uma complexidade que

social que permeia as causas da violéncia. Assim, o Estado reconheceu que ha outras



demandas de igual, ou mesmo superior, importancia que devem ser alvo de acdes de

seguranca publica.

A partir de 2011, objetivando ampliar os resultados positivos obtidos no
periodo imediatamente anterior (reducéo de 9,3% no ndmero de registros de
homicidio entre 2009 e 2010) teve inicio a implantacdo do programa Estado
Presente. Seu principal objetivo € promover a articulagdo institucional
necessdria para priorizar a implantacdo de um conjunto de acdes e projetos
voltados para o enfrentamento da violéncia letal e para a prevencéo primaria
a partir da ampliacdo do acesso a educacdo, esporte, cultura, geracao
de emprego, renda e promocéao da cidadania em regifes caracterizadas
por altos indices de vulnerabilidade social (FAJARDO, BARRETO e
FIGUEIREDO, 2014. p. 8, grifo hosso)

Deve-se observar o termo prevencao primaria, usado pelos autores acima citados, ao
se reportarem a acles prévias ao delito, mas anteriores também ao emprego da
policia. O programa reconheceu que o atendimento demandas sociais e de promog¢éo
da cidadania sao igualmente importantes nas agfes de reducdo da criminalidade.
Assim, os resultados positivos na reducdo da criminalidade letal no Espirito Santo
também se devem a investimentos na prevencao primaria, caracterizada por acoes
de Estado visando melhoria geral das condicbes da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

Quanto a outros aspectos da prevencado da criminalidade, é importante destacar que
as leis penais abrangem uma grande quantidade de delitos, cuja pratica se da pelas
mais variadas formas. Nesse sentido, se deve compreender que nem todo crime é
passivel de prevencdo, por quaisquer meios que se possa imaginar. Por isso, 0s
conceitos estabelecidos nesta pesquisa devem ser entendidos como nao exaurientes
e nao aplicaveis a todas as circunstancias abarcadas pela seguranca publica. Assim,
aqui se esta a tratar dos crimes que sao passiveis de acfes preventivas, sejam eles
violentos ou ndo. Dentre os que sao passiveis de prevencao, aplica-se o que for aqui

falado.

A partir da expresséo prevengao primaria, serdo agora introduzidos outros conceitos
gue melhor posicionardo o objeto desta pesquisa a partir do critério temporal
escolhido. A prevencéo pode ser também secciona em momentos, considerando-se a
distancia entre o ato que a consubstancia e a a¢édo indesejada que se quer evitar.

Assim, por associacdo ao termo prevencdo primaria e com lastro nas anteriores



explicacdes juridicas, vai-se convencionar aqui a atividade preventiva das policias
administrativas, exercida também previamente a ocorréncia do ilicito, se caracteriza

como uma forma de prevencéo, desta vez a secundaria.

Também com base no Direito, viu-se necessaria a conceituacdo de outro momento
em que ac0Oes Estatais visam a prevencao de ilicitos. Trata-se da atividade preventiva
advinda do resultado das condenacdes criminais, nos termos do que foi trazido a
respeito da teoria juridica da pena. A essa terceira hipotese de prevencao, denominou-

se prevencao terciaria.

Convencionou-se que a atividade repressiva € aquela que ocorre posteriormente ao
delito. Foi ela também dividida em primaria, secundéria e terciaria. Considerou-se
repressao primaria a exercida pela policia administrativa, na ocasiao do flagrante do
delito. Com o dever legal de prender quem quer seja flagrado na prética de crime, a
policia administrativa atua no primeiro momento de represséo. Repressao secundaria,
por inferéncia, é a exercida pela policia judiciaria, na atuacao como 6rgdo componente
do sistema criminal de persecucéo penal. A policia judiciaria cabe a homologacédo da
prisdo em flagrante efetuada pela policia administrativa, bem como apuracdo da
materialidade e autoria da infracdo, além do cumprimento de ordens e requisi¢cdes de

autoridades judiciais.

Por fim, caracterizou-se como repressao terciaria é aguela exercida pelo Estado-juiz,
na aplicacao da sancao penal ao condenado por ato penalmente imputavel. Trata-se
assim, do aspecto retributivo da pena, destinado tdo somente ao condenado, como
castigo pelo mal causado. Por todo o exposto, atividade preventiva sera entendida
como aquela destinada a impedir que fatos ocorram, estando, portanto, direcionada
ao futuro. A atividade repressiva, no mesmo entendimento, estd compreendida com a

atividade que incide sobre fatos ja ocorridos. Em apertada sintese:

Prevencdo: Consiste em toda atividade do Estado, no ambito da Seguranca Publica,
0 em outros quaisquer, que atue previamente a ocorréncia do delito, buscando evitar

a sua ocorréncia. Divide-se em:



a)

b)

Prevencéo Primaria: uma vez entendido que a criminalidade esta relacionada
com circunstancias de vulnerabilidade provocadas pela desigualdade social e
outras méculas no tecido da sociedade, prevencdo primaria esta relacionada
com todos os atos que visem a solucionar demandas sociais reduzindo,
portanto, motivacdes que provocam o surgimento da criminalidade e da
violéncia. S&o, nesse sentido, acbes que ndo somente buscam evitar o crime,
mas antes disso, impedir que haja até mesmo a vontade de delinquir, tanto ao
proporcionarem condi¢des de vida melhores a populagdo em geral, quanto ao
buscarem o aperfeicoamento moral do individuo;

Prevencdo Secundaria: Sera considerada atividade da Policia Administrativa
stricto sensu, nos termos do Art. 144, § 5° da CF/1988. Ou seja, a atuagao da
policia, ostensivamente, para buscar preservar a ordem publica;

Prevencéao Terciaria: nos termos da Teoria Unificadora das Penas, as san¢cfes
penais também possuem funcdo de impedir que novos crimes ocorram. A
derradeira prevencdo terciéria, portanto, ocorre apés o fato ilicito ter ocorrido,
mas nao se destina ele. Orienta-se, na verdade, tanto ao condenado, de modo
gue nao reincida no delito (prevencéo especial), quanto ao terceiro, para que
entenda, ao testemunhar o castigo, que o crime ndo compensa (prevencao

geral) e, assim, seja desestimulado na sua pratica.

Repressédo: toda acdo do Estado que se oriente ao fato criminoso ja ocorrido, com a

finalidade de buscar a punicdo do autor, fragmentando-se em:

a)

b)

Repressdo Priméria: aquela exercida pela Policia Administrativa stricto sensu
com lastro no Art. 301 do CPPB (prisédo em flagrante);

Repressdo Secundaria: Atividade das Policias Judiciarias, tanto na
investigacdo, quando se buscam autores e provas dos crimes, quanto durante
0 processo criminal, cumprindo ordens e requisicdes do Poder Judiciario e do
MP, ou agindo de oficio;

Repressdo Terciaria: Destinada ao condenado pelo ilicito. E o castigo pelo

crime cometido, nos termos do carater retributivo da sancéo penal.

Assim, esses conceitos propostos serdo doravante empregados no texto do trabalho.

E importante ressaltar que, ao se falar de policia administrativa strictu sensu, sera



usado apenas o termo policia administrativa. Quando se quiser tratar da atividade de
policia exercida genericamente pelo Estado, sera usado o termo policia administrativa
lato sensu. Também € necessério informar que as modalidades de policiamento
executadas pela policia administrativa possuem caracteristicas que as aproximam
mais da prevencédo ou da repressao. Ou seja, alguma delas estdo mais relacionadas
com atividade de prevencdo secundaria, enquanto outras estdo mais préximas da

busca pelo ato ilicito flagrancial.

A apostila da matéria de Patrulhamento Ostensivo Geral, aplicada ao Curso de
Habilitacdo de Sargentos da PMES, em 2014 afirma que se compreende por
patrulhamento a atividade de vigilia ao cumprimento das normas que asseguram a
seguranca nas diversas relacdes sociais da sociedade. Durante o patrulhamento
preventivo — neste trabalho denominado ordinario -, o policiamento ostensivo é
desenvolvido por meio dos seus diversos processos visando a prevencao para que
ndo ocorra a violacdo da ordem publica. J& durante o patrulhamento repressivo, 0
policiamento ostensivo é desenvolvido por meio dos seus diversos processos visando
o restabelecimento da ordem publica, quando violada através da repressao imediata.
(POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO, 2014, acesso em: 17 jun. 2018)

Outra modalidade de emprego da policia administrativa latu senso que aqui sera
oportunamente discutida, € conhecida como policiamento comunitario. De viés
preponderantemente preventivo, € definida com uma filosofia e a0 mesmo tempo, uma
estratégia institucional que promove a interacéo social e mobilizacdo da comunidade
juntamente com a propria policia, para solu¢éo dos problemas associados aos crimes,
a ordem publica e os conflitos sociais respeitando a diversidade cultural e social, busca
a solucdo pacifica. Como estratégia organizacional direciona esforcos, medidas e
programas institucionais com objetivo de criar condi¢cdes de aproximacdo da Policia
Militar com a comunidade, pautando pelo respaldo, cooperagdo, parceria e
participacdo de todos para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. (POLICIA

MILITAR DO MATO GROSSO, 2012, acesso em: 08 mar. 2019.).



2.3 ATIVIDADE ATIPICA REALIZADA PELA POLICIA MILITAR — PROERD

Ao tratar das atividades exercidas pelas Policias Militares em geral e pela PMES em
particular, cabe tecer alguns comentarios sobre o PROERD (Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas). Segundo o site PROERD Brasil, o programa é a adaptacéo
brasileira do programa norte-americano Drug Abuse Resistence Education (DARE),
surgido em 1983. No Brasil, o programa foi implantado em 1992, pela Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, e hoje € adotado em todo o Brasil. Segundo o site, 0
programa foi criado em decorréncia de dificuldades enfrentadas pelo Departamento
de Policia de Los Angeles no que se refere ao crescente numero de prisdes pelo uso
e posse de drogas. (PROERD NO BRASIL, 2013, acesso em: 09 mar. 2019).

A PMES participa do programa e tem atuado ao longo de muitos anos nas escolas,
aplicando-o a alunos de varios niveis, nos termos do estabelecido em regras de uso
comum de todas as corporacdes policiais participantes. Segundo o site da instituicao,
0 programa consiste em uma acdo conjunta entre o Policial Militar devidamente
capacitado, chamado Policial PROERD, professores, especialistas, estudantes, pais
e comunidade, no sentido de prevenir e reduzir o uso indevido de drogas e a violéncia
entre estudantes, bem como ajudar esses estudantes a reconhecer as pressoes e a
influéncia diaria para usarem drogas e praticarem a violéncia. A meta que engloba
todo o PROERD seria a de reduzir ou eliminar o uso de alcool, cigarro e outras drogas
pelos jovens, bem como comportamentos violentos. Os objetivos gerais do programa
estariam nos termos usados pela propria PMES, “voltados ao desenvolvimento das
capacidades necesséarias aos alunos para que tomem as rédeas de suas vidas
(autonomia), com énfase especial a resisténcia ao uso e abuso de substancias”.
(POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO, 2018, acesso em 09 mar. 2019).

Embora a instituicdo anuncie em texto explicativo de seu site que o programa tem
como meta o desenvolvimento da autonomia dos jovens que dele participam, € preciso
assentir a forma como € aplicado permite questionamentos quanto as possibilidades

de atingimento de tal objetivo. Na PMES os policiais aplicam o PROERD



uniformizados e desarmados®. Ainda que os alunos ndo sejam instruidos na presenca
de uma arma de fogo, a uniformizacdo do policial instrutor, também conhecido como
“proerdiano”, € evidente e indubitavelmente fator de reforco de caracteres
heterbnomos. Assim, embora se fale eu autonomia, entende-se que néo se pode

admitir essa caracteristica diante de um policial de uniforme falando sobre drogas.

Jé foi dito que a presenca da policia, ainda que com intencéo preventiva e, portanto,
prévia ao delito, consiste numa ac¢do pautada na Lei e na Constituicdo, motivo pelo
qual sempre tera fundamento juridico e, por consequéncia, heterbnomo. Assim,
mesmo que nhuma circunstancia que, em primeira observacdo, pudesse ser
caracterizada como uma acdo de prevencdo primaria, ndo pode ser assim
considerada. E ndo pode porque aqui se considera que a prevencao de cunho primario
€ aquela que efetivamente ocorre antes da existéncia da circunstancia, pessoal ou
material, que determine a ocorréncia do delito e que, principalmente, atue para fazer
existirem sujeitos autbnomos. E a presenca do policial fardado e, portanto, identificado
como agente estatal encarregado do exercicio do poder de policia ndo pode ser

considerada fator de reforco de autonomia.

Todavia, ndo se pode deixar de citar que os policiais que se inscrevem para realizar o
curso de instrutor do PROERD recebem treinamento diferenciado para o exercicio
dessa funcdo atipica. Desde a selecdo para participacdo no processo seletivo ha
avaliacdo de requisitos pessoais sem 0S quais ndo € possivel permanecer no
processo. A propria atividade em si de falar de drogas, prevencéo e outros temas, em
sala de aula com criancas, ja indica predisposicdes mentais dos policiais que
participam do programa’. Por isso, neste trabalho, havera andlise das respostas
dessa categoria de policiais, de modo a verificar se suas respostas se diferenciam das

demais.

6 Informagédo de conhecimento pessoal do autor, oficial da PMES.

7 Informagdo de conhecimento pessoal do autor, que ja fora aprovado em processo seletivo para
realizacdo do Curso de Instrutor do PROERD, em 2005. Todavia, por questdes orcamentarias, o
processo foi cancelado naquele ano.



3 CRIMES DE DANO E CRIMES DE PERIGO

Segundo Welzel (2004), o Direito Penal é a parte do ordenamento juridico que
determina as acdes de natureza criminal e as vincula com uma pena ou medida de

seguranca. Para ele:

E a misséo do direito penal desenvolver o contetido dessas regras juridicas
em sua conexao interior, isto &, sistematicamente, e interpreta-las. Como
ciéncia sistematica, da fundamento para uma equanime e justa administracao
da justica, ja que somente a compreensao dessa estrutura interior do direito
eleva sua aplicacdo sobre a causalidade e arbitrariedade. Nado somente por
isso, porque serve a administracéo da justica, ciéncia do direito penal é uma
ciéncia “pratica”, mas, também, em sentido mais profundo, porque é uma
teoria do atuar humano justo e injusto, de maneira que suas ultimas
raizes chegam até os conceitos basicos da filosofia pratica. (WELZEL,
2004, p. 27, grifo nosso)

E o delito em si, indubitavelmente, é o objeto sobre o qual se debruca o Direito Penal,
sendo um verdadeiro centro gravitacional do estudo juridico-penal (BUSATO, 2013).
Embora seja o elemento central do estudo, o crime, como ato de vontade, ndo é
conceituado pelo ordenamento juridico. Apenas a Lei de Introdu¢cdo ao Cdodigo Penal
tangencia esse problema dando-se-lhe uma definicdo como a infracdo a qual é
cominada pena de reclusdo ou detencdo (GRECO, 2007). Ficou, assim, a cargo dos

tedricos do Direito a conceituacdo do que seja o crime.

Para Busato (2013), o trabalho dogmatico de cerca de 200 anos no ambito da teoria
do delito consistiu, basicamente, na formulacdo de um sistema de imputacao capaz
de dotar de um certo nivel de seguranca juridica as solucfes propostas pelo Estado
para solucdo do dilema de constitui a pratica delitiva. Para o autor, nas palavras de
José Ramon Serrano-Piedecasas, um penalista dos anos trinta e outro dos noventa
nao duvidariam em definir o delito como conduta tipica, antijuridica e culpavel, embora
possa haver alguma discussdo sobre a punibilidade. Busato (2013) prossegue,
afirmando que é possivel descrever a referida estrutura sem nenhuma discrepancia
de opinides, pois 0 que tem variado entre as distintas vertentes e escolas do Direito

Penal é a interpretacdo do conteudo de cada um dos elementos acima descritos.



N&o é objeto deste estudo conceituar 0 crime, mas apenas expor a existéncia das
teorias que o fazem. Assim, numa simplificacdo — injusta diante da complexidade do
problema tedrico — considera-se que: a tipicidade significa a existéncia de previsdo
legal da conduta delitiva (tipo penal), ou seja, h& crime e pena prevista na lei para
acao ou omissao; a ilicitude consiste da contrariedade ao Direito por parte dessa
conduta, uma vez que, para exemplificar, € possivel uma acédo amoldada ao tipo penal,
mas que ndo ofenda ao Direito, como no caso da legitima defesa onde a vitima de
tentativa de homicidio, para se defender, acabe por tirar a vida o autor da propria
tentativa; e a culpabilidade se refere a vontade ativa ou passiva para praticar o delito
e ao juizo de censura que se faz sobre a conduta tipica e ilicita praticada pelo agente.
(GRECO, 2007)

Os autores do Direito Penal, além de empregarem extensos estudos sobre a propria
teoria do crime, também classificam as diversas modalidades de infracées penais, sob
0S mais variados aspectos. Assim, todas as condutas penalmente relevantes possuem
classificacOes diversas. Para Busato (2013 p. 317), a doutrina mais moderna, que
reconhece que a estrutura do sistema de imputacdo ancora-se numa estrutura
normativa axiologica, prevalentemente entende que o resultado do delito consiste
numa vulneracao dos bens juridicos, admitindo até mesmo que o resultado consista
simplesmente na vulneragdo de um comando normativo. Assim, do ponto de vista do
resultado juridico, o foco deixa de ser a existéncia ou ndo de um acontecimento e
passa a ser a lesdo ou o perigo de lesdo a um bem juridico. Nesse sentido os delitos
se classificam em crimes de dano e crimes de perigo e, esses ultimos, em crimes de

perigo concreto e perigo abstrato.

A opcéao neste trabalho por uma anélise que abrangesse tanto o crime de homicidio,
guanto delitos da Lei de Drogas néo tem relacdo somente com 0s niUmeros a serem
apresentados. Existem conjunturas de cunho juridico e psicolégico que devem ser
analisadas para tratar de acbes que visem a reducédo da criminalidade. Os subtopicos

a seguir tratardo do tema sob o enfoque juridico-penal.



3.1 CRIME DE DANO

Crime de dano sdo aqueles cuja consumacao somente ocorre com a efetiva leséo ao
bem juridico tutelado (MIRABETE, 2001). Greco (2008) complementa, afirmando que
nos crimes de dano a conduta do agente é dirigida finalisticamente a produzir o
resultado, acarretando dano ou leséo para o bem protegido pelo tipo penal, a exemplo

do que ocorre com os crimes de homicidio e leséo corporal.

O crime de homicidio descrito no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (CPB),
analisado neste estudo, é, portanto, um exemplo de crime de dano. Seu tipo penal é
Matar alguém. Tipo penal, como j& visto, € o modelo genérico e abstrato, formulado
pela lei penal, descritivo da conduta criminosa. O bem juridico tutelado, no caso do
homicidio, é a vida. O tipo penal é dividido entre nlcleo do verbo (matar), elementos
(alguém) e circunstancias, que nao estdo presentes em todos os crimes. (MASSON,
2010).

E importante ressaltar que a morte da vitima ndo é fundamental para ocorréncia do
crime, pois a modalidade tentada € possivel e admitida. Importante € perceber que
nos crimes de dano existe a transcendentalidade® (PIAGET, 1973) da conduta, ou
seja, ela ultrapassa a esfera do autor, ofendendo um objeto concreto, sendo a vida no
exemplo. Assim, o crime de dano € uma conduta que ultrapassa o autor e atinge um

terceiro, causando-lhe prejuizo identificavel e passivel de individualizacao.
Séo ainda exemplos de crime de dano os demais crimes contra vida, a leséo corporal,

0S crimes contra o patriménio, como o furto, os crimes contra honra, como a injuria,
dentre outros (MIRABET]I, 2001)

3.2 CRIMES DE PERIGO

8 O termo transcendentalidade, encontrado na obra de Piaget, sera discutido em capitulo oportuno.



Conforme ja anteriormente antecipado, os crimes de perigo ndo exigem ofensa ao
bem juridico por eles protegido. Aqui, 0 comportamento do agente pode ndo estar
dirigido finalisticamente a produzir o dano ou a lesdo ao bem juridico, todavia, causa-
Ihe uma situagéo de perigo. Cria-se entdo uma infracdo penal de perigo para que seja
levada a efeito a punicdo do agente antes que seu comportamento perigoso venha,
efetivamente, a causar dano ou lesdo ao bem protegido pela norma (GRECO, 2008).
Constituem eles uma antecipacao da punicéo levada a efeito pelo legislador, a fim de
gue mal maior, consubstanciado no dano em si, seja evitado. (GRECO, 2007)

Estéo eles divididos entre os crimes de perigo concreto e perigo abstrato. Crimes de
perigo concreto sdo aqueles cuja situagcdo perigosa deve necessariamente ocorrer
para que haja puni¢cdo do autor. Como exemplo, ha o crime descrito no art. 309 do
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei 9.503/97:

Art. 309. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissao
para Dirigir ou Habilitacdo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir,
gerando perigo de dano:

Penas - detencéo, de seis meses a um ano, ou multa. (BRASIL, 1997, grifo
Nosso)

N&o basta que o agente conduza veiculo automotor sem possuir habilitacdo, sendo
necessario que sua conduta gere perigo de danos a terceiros. Alguém que é flagrado
numa blitz dirigindo sem habilitacdo, mas dentro das normas regulamentares de
transito, cometera infracdo administrativa, mas nao o crime. Diferentemente, o nédo
habilitado que conduz veiculo em via publica em velocidade acima da permitida ou
fazendo manobras arriscadas, expde a vida de terceiros a dano concreto e, logo,

pratica o crime.

Os crimes de perigo abstrato, por sua vez, hdo o proporcionam um perigo de dano
perceptivel. A norma penal presume que a conduta por ela regulada é perigosa e
ofende a determinado bem juridico. Nesse caso, basta a pratica do comportamento,
ativo ou passivo, para que se caracterize o ilicito penalmente relevante. Como

exemplo, tem-se o art. 306, também do CTB.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substéncia psicoativa que
determine dependéncia



Penas - detencao, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou proibicéo
de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
(BRASIL, 1997)

No dispositivo ndo ha mencéo a exposi¢cao de bem juridico a perigo. Caso o motorista
habilitado seja flagrado conduzindo veiculo automotor em via publica acima dos niveis
de embriaguez regulamentados, ter4 cometido o ilicito. Ainda que dirija nos limites
permitidos, obedecendo as normas de transito ou s6 haja o veiculo do infrator
circulando na via, consumado estara o crime. As condutas do usuario de drogas se

enquadram nessa categoria.

Os delitos da Lei de Drogas em analise neste trabalho sdos os descritos nos artigos
28 e 33 da referida norma. De anteméao, cabe destacar que sdo considerados, pela
maioria dos juristas e dos tribunais, como delitos de perigo abstrato. Ou seja, nao
exigem, para sua consumacao, a prova de ter o bem juridico sido, de fato, exposto ao
perigo. Segundo Nucci (2015) ha quem sustente ser o delito de trafico de drogas um
crime de dano, por que o interesse juridico tutelado pela norma — a saude publica — é
ferido pela conduta do agente. O autor, contudo, discorda de tal posi¢do, sendo

seguido pela maioria da doutrina.

Ainda quanto aos crimes em analise, deve-se destacar que os participantes desta
pesquisa sdo, em sua totalidade, policiais militares componentes da PMES. Por isso,
guando se fala e crimes relacionados a Lei de Drogas, deve-se ter em mente o
contexto em que tais profissionais atuam. Na pratica, suas acdes relacionadas as
drogas visam quase que integralmente dois ilicitos: condutas destinadas ao uso e o
trafico de drogas. Por isso, embora a lei defina outros crimes, é importante reconhecer
gue as respostas dos participantes estariam invariavelmente influenciadas por esse

fato. Em razéo disso, este trabalho se concentra nas referidas figuras delitivas.

Veja-se, agora, 0s crimes atribuidos aos usuarios de drogas, descritos no artigo 28 da
Lei 11.343/06.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, paraconsumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacé@o de servicos a comunidade;



lll - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(BRASIL, 2006) [grifo nosso]

De plano € necessario esclarecer que o uso de drogas néo é fato ilicito punivel no
Brasil, pois no tipo penal acima ndo se encontra o verbo usar. O Direito Penal néo
admite interpretacdo extensiva ou analdgica e a analise do tipo penal deve levar em
consideragao estritamente o texto existente na norma, ndo se podendo inovar para
tornar mais gravosa a legislacédo. Assim, ao se referir ao artigo 28 é mais adequado

falar em crimes destinados ao uso de drogas.

Para Silva, Lovarenti e Genofre (2006) trata-se de crime de acdo multipla, no qual hi
varios verbos e, portanto, diversas formas de pratica-lo. Destacam eles que o objetivo
do artigo € a aplicacdo e pena nédo privativa de liberdade a quem adquirir, guardar,
tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, substancia
entorpecente. Afirmam que o individuo que ja fez uso e nao foi preso em flagrante e
nem localizado depois com a droga ndo pode ser enquadrado em nenhum crime da
lei. A lei ndo pune quem ja fez o uso da droga, mas somente aquele que pratica as

condutas acima com o exclusivo de consumi-la.

Nesse sentido, também se verifica que o termo usuario ndo € completamente
adequado para se reportar ao autor desses delitos. No entanto, neste trabalho, sera
ele utilizado o para se referir agueles que praticam as condutas do artigo 28. Pretende-
se com isso diferi-lo do traficante, que comete as condutas definidas pelo art. 33 da

mesma lei, tais como vender, importar ou oferecer a droga. (BRASIL, 2006)

Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo drogas, para consumo
pessoal (art. 28) sdo condutas penalmente relevantes, ainda que nao haja qualquer
risco direto a integridade de terceiro. Nesse caso, a horma busca a protecdo da
coletividade ao considerar que a circulacao da droga pde em risco toda a sociedade.
Por isso os verbos do tipo penal ndo punem o consumo, que diretamente acarreta

prejuizo unicamente ao usuario, mas sim a circulagéo ou a guarda da droga

Ainda assim, deve-se atentar para o elemento subjetivo do delito: para consumo

pessoal. Caso a circulacdo ou guarda se preste a outra funcdo que ndo essa, podera



estar havendo o crime de trafico de drogas. De qualquer forma, o importante aqui €
entender que as condutas descritivas do tipo penal ndo ultrapassam a esfera do
agente e a punicdo delas existe em decorréncia de uma presuncdo legal de
periculosidade.

Quanto ao trafico de drogas, veja-se como esta definido em lei.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacgéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas. [...]
(BRASIL, 2006, grifo nosso)

O caput do dispositivo traz as condutas tipificadas como infragbes penais. Pode-se
verificar que todas as acdes descritas pelo artigo 28 estdo também presentes no artigo
33. Adiferenca € que para esse ndo existe o0 consumo pessoal como finalidade. Assim,
no caso do art. 33 a finalidade nédo é a voltada para o proprio agente, mas para terceiro.
Segundo Nucci (2015), todas as condutas definidas pelo dispositivo passam a ter, em
conjunto o complemento “ainda que gratuitamente”. Por isso, considera ser indiferente

a busca do lucro como finalidade da conduta.

Como dito acima, tanto o autor referido acima, quanto a maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia consideram o crime de trafico um delito de perigo abstrato. Ja se

destacou que o delito do artigo 28 tem como elemento fundamental a finalidade do



consumo pessoal. Assim, numa interpretacdo em sentido contrario, o trafico teria
como finalidade principal o consumo de terceiro. E bem verdade que n&o precisa estar
provado que o autor pretendia destinar a droga a pessoa diversa quando, por exemplo,
é flagrado tendo na guarda de varias toneladas de droga. Nesse caso, presume-se

que tal substancia estaria destinada a terceiro.

O fato, porém, de ambos os tipos penais serem considerados de perigo abstrato reside
na circunstancia de serem delitos que tutelam a saude publica, conceito difuso e
abstrato. Nucci (2015) considera que o0 sujeito passivo de ambos os crimes é a
sociedade. Ou seja, ndo tutelam eles a saude individual, motivo pelo qual o usuario
que adquire a droga do traficante néo é, juridicamente, considerado como vitima. Ao

contréario, é sujeito ativo de outro delito, ainda que com san¢des menos graves.

Entende-se que existe, no entanto, uma outra distingdo importante entre esses delitos,
do ponto de vista psicolégico. O autor do delito do artigo 28 deseja a droga para si,
para seu uso pessoal. Sua conduta individual ndo ultrapassa a si proprio. JA o
traficante necessita que a substancia extrapole a sua esfera pessoal e atinja terceiro
gue a consuma, ou também a repasse. Nesse sentido, ainda que divergindo dos
autores do campo do Direito, deve-se admitir que 0 usuario pode, ao menos
psicologicamente, ser visto como vitima do vendedor da droga, que obtém lucro

advindo do vicio ou da exposicdo de terceiro a uma substancia nociva.

Aqui entdo se afirma que ha sim diferenciacéo entre acdes do traficante e do usuario
de drogas, além da finalidade de consumir a substancia ilicita. A posse para uso, ndo
possui transcendentalidade da conduta. O trafico, no entanto, em algumas de suas
modalidades, sim. Vender, oferecer ainda que gratuitamente, prescrever ou ministrar

sao verbos que exigem a existéncia do terceiro.

Existem ainda outros conceitos a serem explicados antes de prosseguir para o item
onde se trazem os numeros. A despenalizacdo das condutas do usuario sera aqui
entendida como a postura do Estado de reduzir as penas para posse e guarda da
droga. E o que houve com a Lei 11.343/06, que reduziu as penas para o delito, ndo
impondo a ele qualquer sangéo privativa de liberdade. Descriminalizagéo € conceito



gue explica o evento conhecido no Direito como abolitio criminis. Segundo Busato
(2013) abolitio criminis € a situacdo em que uma norma penal incriminadora é excluida
do ordenamento juridico, beneficiando todo aquele que tenha incido em pena. Néo é
0 caso da Lei Brasileira. J4 a legalizacdo sera entendida permisséo e regulacdo do
mercado produtor, distribuidor e consumidor de todas as drogas — ou de apenas
algumas delas — para uso recreativo. Também nao é o caso do Brasil, embora seja o

de vérios paises.



4 ESTATISTICAS CRIMINAIS DE REFERENCIA

Serdo trazidos a este capitulo dados estatisticos sobre os crimes ora em andlise.
Tendo sido necesséria a contextualizacdo de questdes tedricas nos itens anteriores,
nao se pode deixar de ressaltar que os dados aqui existentes, talvez, pudessem vir
logo apoés a introducao. Isso por que foram eles, e ndo os conceitos ja explorados, os
responsaveis pelo nascimento da curiosidade que gerou esta pesquisa. De toda sorte,
sua posicao no 4° capitulo, ao menos logicamente, parece mais adequada pois vém

apos explicacdes e contextualizagdes importantes.

Um dos primeiros pontos a serem observados sobre os tipos de nesses delitos € que,
guanto aos homicidios, os dados que se tém para estatisticas sdo relacionados a sua
contabilizacédo real - ou mais proxima possivel da realidade®. JA com relacdo as
drogas, os dados mais seguros que se possui sdo relativos a prisdes de criminosos e
apreensodes de entorpecentes. Crimes néo flagrados, criminosos nao detidos e drogas

nao apreendidas ndo geram estatisticas confiaveis.

Ha, como se demonstrara adiante, estimativas calculadas com base em dados
diversos. Mas, perceba-se: a materialidade de um homicidio dificilmente ndo sera
descoberta, mesmo que sua autoria fique indefinida para sempre; porém, um crime
da Lei de Drogas, pode passar eternidade na obscuridade, pois consumida a
substéancia, ou feita a transacéo, sem ter havido prisdo em flagrante, os vestigios da
infracdo restardo apenas na memoria dos envolvidos. Ou seja, quanto aos
assassinatos, se tem uma medicéo direta dos crimes que estdo acontecendo. Quanto
as drogas, se tem o célculo indireto, com base nos niumeros decorrentes da atuacao

policial, prisdes e apreensdes.

Por isso, com base nos dados, aqui se adotara apenas como hipétese a premissa de
gue as estatisticas de crimes relacionados as drogas tendem a aumentar com a

atuacao da policia, gerando crescimento de prisdes, apreensdes e condenagdes. Em

°® HERKENHOFF, PYLRO e ALVES (No prelo) citam a incorre¢cdo dos dados sobre registros de
assassinatos no Brasil.



choque com a essa hipétese, serdo demonstrados dados efetivos que, se nédo
comprovam de forma definitiva, indicam muito fortemente, os homicidios realmente
diminuem com a atividade policial adequadamente planejada. Incidentalmente, seré&o

também trazidos numeros relacionados ao uso de drogas.

4.1 HOMICIDIOS

O Brasil observa nos ultimos anos um aumento significativo da taxa de homicidios.
Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), entre 2004 e
2014 o numero absoluto de assassinatos subiu 21,9%. O total de mortes no pais
representou, em 2012, mais de 10% das mortes intencionais registradas no mundo e
colocam o Brasil como o pais com o maior numero absoluto de homicidios registrados,
incluindo paises em guerra civil. Entre 154 paises com dados disponiveis para 2012,
o0 Brasil estaria entre os 12 paises com as maiores taxas de assassinatos por 100 mil
habitantes. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2016). J&, conforme o Atlas de Violéncia 2018,
no Brasil entre 2006 e 2016 o numero absoluto de crimes subiu 25,8% (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018).

O Espirito Santo, por sua vez, até a primeira década dos anos 2000, esteve entre 0s
Estados com as mais altas taxas do pais. Atualmente, passou por periodo de
acentuada queda e continua reducdo do numero de assassinatos. A taxa de
homicidios chegou ao seu recorde em 2009, atingindo 58,3 e caiu ininterruptamente
até 2016, chegando a 29,7, conforme grafico a seguir.

A Regido Integrada de Seguranca Publica 4 — ES (RISP-4) também experimentou uma
reducdo no numero de homicidios no periodo. Dados da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — ES, com periodo mais limitado, indicam que em 2013 a taxa de
assassinatos na RISP-4 foi de 33,6, tendo caido para 28,0 em 2016. Apenas para
constar — uma vez que o periodo ndo faz parte do estudo — em 2018 essa taxa chegou
a 22,6%.



Grafico 1 — Variacdo de numero absoluto e taxa de homicidios no ES.
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Herkenhoff, Pylro e Alves (No prelo) buscaram possiveis causas que pudessem
explicar a reducédo do niumero absoluto de assassinatos entre 2009 e 2016. Os autores
realizaram uma revisao histdria dos planos de seguranca que se seguiram desde o
ano de 1999 no Espirito Santo até 2016. Analisam o ndmero de policiais do Estado,
populacdo, numero de assassinatos, orcamento aplicado direta ou indiretamente na
seguranca publica, bem como nimeros relativos a populacédo carceraria. Parte das

constatacOes dos autores serdo trazidas a este trabalho.

A tabela abaixo, extraida do trabalho dos autores, traz dados para o periodo
compreendido entre 1999 e 2016, relativos ao efetivo policial, popula¢édo do Estado e
taxa de homicidios por 100 mil habitantes. Além disso, ha informacgfes sobre a taxa
de habitantes por policial no Estado, cuja férmula de calculo sera explicada
oportunamente. Adianta-se, porém, que a taxa foi calculada com base no numero total
de policiais estaduais (integrantes de PCES e PMES) e quanto maior a taxa, menor o

namero de servidores, em comparacao com a populacdo do Estado.



Tabela 01 - Informacdes sobre efetivo da PMES e PCES até 31/12/2016, taxa de

homicidios e crescimento demogréfico do ES.

Habitante / Hom. por

Efetivo anual das Policias em 31.12 Populacéo Policial  100mil/hab

Ano PMES PCES TOTAL

1999 8046 1651 9697 2938050 302,99 50,68
2000 7878 1706 9584 3097232 323,17 50,63
2001 7689 1706 9395 3155048 335,82 50,49
2002 7499 1804 9303 3201712 344,16 55,31
2003 7257 1782 9039 3250205 359,58 54,83
2004 7314 1747 9061 3298541 364,04 53,2
2005 7106 1721 8827 3408360 386,13 52,65
2006 7096 1687 8783 3464280 394,43 53,4
2007 6807 1760 8567 3519712 410,85 53,8
2008 7247 1771 9018 3453648 382,97 56,5
2009 7020 1868 8888 3487094 392,34 58,3
2010 7541 1969 9510 3514952 369,61 52,5
2011 7966 1966 9932 3547055 357,13 48,21
2012 7797 2507 10304 3578067 347,25 46,4
2013 8443 2484 10927 3839366 351,37 40,8
2014 9322 2624 11946 3885049 325,22 39,4
2015 10086 2469 12555 3929911 313,02 35,4
2016 9746 2292 12038 3973697 330,10 29,7

Fonte: SESP-ES, PMES, PCES e IBGE.

Antes de prosseguir, € necessario destacar os motivos pelos quais os dados
relacionados ao Estado do Espirito Santo se restringirdo até o ano de 2016. O evento
conhecido amplamente como crise da seguranca publica de 2017 - que consistiu na
paralisacéo das atividades da PMES, entre os dias 03 e 25 de fevereiro do referido
ano — repercutiu de forma extremamente negativa nas estatisticas criminais do ano
gue ocorreu. E tdo grandes foram os traumas e problemas advindos daqueles eventos
que ainda no ano 2018 foram sentidos tanto na corporacdao quanto nos nameros de
delitos ocorridos. Assim, os numeros desse periodo ndo serdo considerados, pois
podem comprometer a analise, em razdo de ser necessaria consideracdo de fatores
extraordinarios sem relagdo com esta pesquisa. Fatores esses que vao desde a falta
de motivacdo dos policiais, passando pelo adoecimento psicolégico de uma
consideravel parcela do efetivo, até mudanca das leis de promocéo da instituicdo, que



causaram mal entre policia e governo. Tudo isso, como dificilmente poderia néao

ocorrer, refletiu diretamente nos indices criminais do Estado.1°

Em retorno assunto do capitulo, anota-se o que disseram Fajardo, Barreto e
Figueiredo (2014), afirmando que no Estado somente a partir de 2007 passou a haver
um planejamento mais bem elaborado relativo a seguranca publica. O Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social (2007-2010) foi concebido pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo (SESP-ES) e
instituido partir de um conjunto de amplos diagndésticos. Por meio dele, foram
priorizados investimentos em acdes estratégicas voltadas especialmente para a
prevencao da violéncia letal, o controle da populacéo carceréaria, o estabelecimento
de um sistema integrado de inteligéncia, o uso de novas tecnologias, a mediacéo de
conflitos, a promocdo da cidadania, a melhoria das condi¢cdes de trabalho e a

valorizacdo dos profissionais da seguranca publica.

O plano fora estruturado em trés grandes programas:

a) O Programa para o Enfrentamento da Violéncia e da Protecédo
Publica destinou esforcos e recursos para projetos estruturados em trés
dimensbes distintas: ac¢Bes preventivas integradas, a¢Bes de repressao
qualificada e acbBes de adequacdo estratégica. As acbes preventivas
integradas tiveram foco na ampliacdo da experiéncia com o policiamento de
proximidade, no fortalecimento da rede de protecdo para os casos de
violéncia doméstica e de grupos vulneraveis, além do fortalecimento da
cooperacao técnica entre 0os agentes e instituicdes de seguranca; as a¢des
de repressdo qualificada objetivaram promover o reaparelhamento dos
orgaos de Seguranca Publica e da infraestrutura policial; e as de adequagéo
estratégica buscaram a formacdo de uma rede social de atores
representativos, composta por representantes do poder publico local e
liderancas comunitarias, especialmente através dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca;

b) O Programa de Reestruturacdo e Modernizacdo dos Orgéos de
Seguranca Publica e Defesa Social concentrou-se nas ac¢des de
reorganizagdo institucional, gestdo do conhecimento e tecnologia,
modernizacdo e reaparelhamento dos 6rgdos de seguranga publica e
incentivo & participacao popular;

C) O Programa de Valorizacdo Profissional desenvolveu acdes de
capacitacao profissional e valorizag&o institucional, cujo objetivo era qualificar
e instrumentalizar os profissionais do sistema de seguranca publica -
especialmente aqueles ligados a atividade de inteligéncia. (FAJARDO;
BARRETO; FIGUEIREDO, 2014, p. 7, grifo nosso).

10 O autor, oficial da PMES, participou das acdes institucionais visando a dirimir a crise de 2017,
trabalhando ininterruptamente durante todo o periodo. Sua fungéo atual, no setor de estatisticas do
Comando de Policia Ostensiva Noroeste, lhe atribuir conhecimento para servir de fonte primaria,
também para ambos os fatos descritos no paragrafo.



De fato, conforme se pode verificar na tabela anterior, no periodo compreendido entre
0s anos de 2007 e 2010, mais precisamente ao final de 2009, o Espirito Santo atingiu
0 maximo patamar histérico da taxa de homicidios, com 58,3 crimes para cada grupo
de 100 mil habitantes. Porém, a partir de 2010, ainda na vigéncia do Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social, inicia-se uma continua queda de assassinatos,

gue se mantém até o ano de 2016.

Em seu trabalho, Herkenhoff, Pylro e Alves, (No prelo), ressaltam a recomposi¢éo do
efetivo de policiais no Estado, a partir do ano de 2007. Em 2007 as corporacoes
atingiram seu menor numero de integrantes na série historica entre 1999 e 2016. Eram
8567 policiais para atender uma populacédo estimada de 3.519.712 habitantes. Isso
ocasionou a pior relagéo de habitantes por policial do recorte temporal. Eram 410,85
habitantes por policial em servico no Estado. Em 2010, ao final do Governo, havia
9510 policiais, representando um aumento de 11%. A relacdo entre habitantes por

policial passou a ser de 369,61.

Em 2011, com a chegada de um novo governo, h4 mudancas na area da seguranca
publica. Conforme Fajardo, Barreto e Figueiredo (2014), a partir dai, objetivando
ampliar os resultados positivos obtidos no periodo imediatamente anterior (redugéo
de 9,3% no numero de registros de homicidio entre 2009 e 2010) teve inicio a
implantacdo do Programa Estado Presente. Seu principal objetivo é promover a
articulacao institucional necessaria para priorizar a implantacdo de um conjunto de
acOes e projetos voltados para o enfrentamento da violéncia letal e para a prevencao
priméria a partir da ampliacdo do acesso a educacgdo, esporte, cultura, geracdo de
emprego, renda e promocao da cidadania em regides caracterizadas por altos indices

de vulnerabilidade social.

Diversamente das estratégias anteriores de enfrentamento da violéncia, incluindo seu
antecessor, o Programa Estado Presente amplia sua articulacdo sobre os problemas
que influenciam na seguranca publica. Assim, além da atuacdo corriqueira de
incremento das agéncias policiais, ha dois fatos que caracterizam fortemente o

programa. Primeiramente a valorizacdo das a¢cbes com viés social, orientadas para



atuacao na prevencao primaria da criminalidade, para antes do emprego da policia.
Em segundo lugar, um redirecionamento das ac¢des dos orgaos ligados a SESP-ES,
de forma a extrair melhores resultados dos meios existentes, ultrapassando as
questdes meramente juridico-normativas e avancando para analise de cunho
gerencial e organizacional (REZENDE e HERKENHOFF, 2016), como se vera

adiante.

Com relacdo aos investimentos em prevencao primaria, Herkenhoff, Pylro e Alves (No
prelo) realizaram uma analise do orcamento do Estado desde o ano de 2009. A partir
dessa premissa, o planejamento de seguranca contemplou programas especificos
destinados a promoc¢do do bem social das populacdes em risco social. Optaram em
realizar uma analise longitudinal do orcamento do Estado, no site Transparéncia do
Espirito Santo, separando os investimentos por funcéo, que significam a area em que
foram aplicados. A escolha das funces baseou-se no trabalho de Alvaro Rogério
Duboc Fajardo, entdo Secretario da SEAE (Secretaria de Estado Extraordinaria de
Acdes Estratégicas), feito em conjunto com Leonardo Nunes Barreto, e Sabrina
Oliveira de Figueiredo, ambos assessores especiais da secretaria. Foram descartados
alguns programas com valores liquidados muito pequenos, desde que compusessem
areas que nao integrassem a planilha. As areas Assisténcia Social e Direitos da
Cidadania, embora ndo possuissem programas elencados no trabalho, foram

inseridas no célculo, pois se relacionam com o objetivo da prevencédo primaria

Herkenhoff, Pylro e Alves (No prelo) entenderam que a consulta por 6rgaos - tais como
secretarias - ndo era aconselhavel. Isso em decorréncia da hip6tese de que 6rgaos
diversos poderiam ter empenhado investimentos na mesma funcgdo. Avaliando-se o
total de despesas liquidadas!! para cada funcdo, anualmente, realizaram o célculo
total de gastos'? na prépria funcdo que poderiam refletir direta ou indiretamente na
prevencdo primaria da violéncia. Ao final, foi produzida uma tabela, que segue
reproduzida abaixo, onde se vé a evolucédo orcamentaria dos gastos com funcdes de

Estado que podem refletir em prevencéo da criminalidade.

11 Adotou-se como base para o calculo o total liquidado de cada ano, por entender-se que se aproxima
mais da realidade, pois se refere ao servico que o Estado comprovou ter sido prestado ou ao produto
comprovadamente entregue.

12 Nao se discriminaram os tipos de despesas. Assim, nos valores totais, havera investimentos em
compras, obras e mesmo gastos com pessoal.



Tabela 2 — Discriminacdo de despesas liquidadas, por area de aplicacdo no

Orcamento do Estado do Espirito Santo

FUNCAO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ASSISTENCIA SOCIAL (8) 70,60 157,33 156,26 136,93 161,93 241,68 217,13 69,20
CIENCIA E TECNOLOGIA (19) 29,60 40,56 45,00 48,77 68,25 92,45 67,32 67,30
CULTURA (13) 19,42 68,98 54,71 32,14 54,93 95,02 31,26 23,15
DESPORTO E LAZER (27) 11,96 38,15 35,73 48,56 89,79 176,43 17,47 23,46
DIREITOS DA CIDADANIA (14) 43,24 418,86 341,42 408,57 461,51 492,98 467,06 452,86
EDUCACAO (12) 1.151,80 1.422,73 1.540,39 1.671,22 1.829,67 2.086,10 1.889,62 1.889,42
HABITACAO (16) 8,90 20,57 19,73 5,63 11,50 0,18 6,50 4,24
SAUDE (10) 1.151,13 1.367,07 1.508,44 1.659,57 1.940,05 2.341,20 2.450,21 2.330,87
SEGURANCA PUBLICA (6) 644,35 1.04751 1.054,14 131356 1.454,96 1.765,85 1.869,41 1.991,68
TRABALHO (11) 5,06 9,11 1,23 3,63 10,70 14,55 6,28 1,01
URBANISMO (15) 41,19 87,93 94,65 105,48 80,34 127,62 31,20 22,24
TOTAL 3.177,25 4.678,80 4.851,70 5.434,07 6.163,63 7.434,04 7.053,47 6.875,46
ORCAMENTO GLOBAL 9.675,10 11.157,11 12.451,09 11.148,86 11.768,66 13.392,33 12.248,54 12.149,86
Inflagdo (IPCA) 5,91% 6,50% 5,84% 5,91% 6,41% 10,67% 6,29%
IPCA 2009-2016 65%
Evolucdo Nominal 47,26% 3,70% 12,000 13,43% 20,61% -512% -2,52%
Percentual de crescimento real 38,56% -3,04% 5,46% 6,72% 12,88% -15,24% -8,65%

Fonte: Portal da Transparéncia do ES, IBGE
*Valores em milhdes de Reais.

ApoOs essa analise do orcamento, os autores construiram um grafico no qual
relacionaram as curvas de evolucdo do orcamento em prevencao primaria (gastos

sociais) e de taxa de homicidios, entre 2009 e 2016.

Grafico 2 - Relagdo entre em investimentos e taxa de homicidios no ES.
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Pode-se verificar que o investimento nas fun¢cdes com impacto na prevencao primaria
da violéncia aumenta consideravelmente ante os anos de 2009 e 2014, indo de
3.177,25 bilhdes de reais em 2009, a 7434,04 bilhdes em 2014, regredindo, porém, a
6875,46 bilhdes em 2016. O orgamento aplicado em fungdes com impacto na
prevencao primaria correspondia a 32,8% do total em 2009 e, subindo nominalmente
em 133,9%, passou a corresponder a 55,5% do total em 2014. Ainda que tenha caido
7,5% até 2016, nesse ano correspondia a 56,6% do total investido pelo Estado.
Destaque-se que nesses numeros ndo houve o desconto inflacionario, que esta
presente, porém, na tabela 2. (HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, no prelo).

De toda sorte, 0 que se pode verificar € que a ao passo que o or¢camento destinado a
funcbes com impacto na prevencgdo primaria tem variagfes na taxa de crescimento,
chegando a cair em nimeros absolutos, a taxa de assassinatos mantém-se em queda
continua e praticamente linear. O trabalho dos autores, entdo, relacionou a taxa de

homicidios com o numero de policiais no Estado. Foi elaborado o gréfico abaixo.

Grafico 3 - Relacéo do efetivo da PMES, da PCES e taxa de homicidios do ES
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De plano, pode-se verificar uma destacada simetria entre as curvas. A medida em que
o total de efetivo das forgas policiais do Estado aumenta, a taxa de homicidios se
reduz. Excecdo ao ano de 2016, quando mesmo diante de uma ligeira reducéo de
efetivo, mantem-se a decrescente a taxa de assassinatos. Todavia, desde 1999 até



2015 é notodria a forma como os numeros sao inversamente proporcionais. A fim de
tornar a andlise estatistica mais confiavel, os autores relacionaram a taxa de
homicidios com o resultado obtido a partir da equacdo Hx/Px =THPx. Nela Px é o
namero de policiais na ativa no Espirito Santo em determinado ano, Hx é o numero
de habitantes no Estado para o mesmo ano e THPx € a taxa de habitantes por policial.
Abaixo segue o gréafico obtido, sendo importante considerar que quanto maior 0
namero da taxa de policiais por habitante, mais precario se considerou o policiamento.
(HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, no prelo)

Grafico 4 - Relacéo de habitantes por policial militar com a taxa de homicidios no ES
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Fonte: SESP-ES, PMES, PCES e IBGE.

Também aqui se pode destacar uma visivel simetria entre as curvas. Quanto menor o
namero de policiais e, por consequéncia, maior o nimero de habitantes para cada
policial, maiores séo as taxas de assassinatos. A medida em que aumenta o efetivo
das policias, o que reduz o nimero de habitantes por servidor, reduz-se a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes.

Tais nUmeros, todavia, ndo podem ser analisados somente em aspectos quantitativos.
O que houve no Estado ultrapassou o paradigma do acréscimo de efetivo policial como
medida principal e, ndo raramente Unica, da quase totalidade das politicas de
seguranca vistas pais a fora. Aplicando conceitos e teorias da ciéncia da

administracdo, os gestores da época foram um pouco a frente. Assim entre 2011 e



2013 a SESP-ES aplicou a Teoria das Restricdes (GOLDRAT, apud REZENDE e
HERKENHOFF, 2016.) com a finalidade de resolver pendéncias administrativo-
gerenciais de forma e permitir que os numeros de homicidios — que embora
estivessem em queda, ainda eram alarmantes — se mantivessem em reducao
constante e sustentavel. Tal teoria tem como foco o estudo de “gargalos” em linhas
de producdo, de forma a equilibrar o processo produtivo. (REZENDE e
HERKENHOFF, 2016).

O gargalo foi encontrado na insuficiéncia da PCES, principalmente nas areas de
investigacdo de homicidios e pericias, que mantinha a instituicdo sufocada pelo seu
tamanho desproporcional em relacdo a PMES. Esta, pelas vias da prisdo em flagrante,
exigia a quase totalidade do emprego da PCES que, por isso, praticamente ndo tinha
acOes proativas, limitando-se a formalizacéo autos relativos as prisées. Assim, mesmo
crimes mais graves, como 0s proprios homicidios, ndo tinha uma suficiente
investigacdo, e 0s inquéritos se acumulavam sem solucao ou arquivamento. Nao foi
por acaso que o Espirito Santo foi considerado o Estado mais violento do pais por
muitos anos. (REZENDE e HERKENHOFF, 2016)

Os efeitos dessa estratégia se mostraram com surpreendente rapidez: ja com outro
titular e outro governador, a Secretaria de Seguranca divulgou que o numero de
pessoas presas no Espirito Santo pelo crime de homicidio aumentou de 1805, em
2014 para, 2220, em 2015 (incremento de 23% em um Unico ano), ao passo que a
guantidade de homicidios se reduziu de 1530, em 2014, para 1.274, em 2015 (reducao
de 7%), sendo a menor taxa em 23 anos. No mesmo periodo, registraram-se quase
40% menos latrocinios,17% menos tentativas de homicidio e 27,3% menos lesdes
corporais. Nota- se que o numero de prisées ultrapassou em muito o de crime. Tudo
indica uma tendéncia sustentavel em longo prazo. Desde 2008, quando se atingiu o
pico de 58 homicidios por 100 mil habitantes, houve queda em todos os anos,
representando uma reducao proporcional de 39% em 6 anos, para 35,4/100mil hab.
Em janeiro de 2016 ocorreram 33% menos homicidios que no mesmo més do ano
anterior. (REZENDE e HERKENHOFF 2016.)



Do que foi acima relatado extraem-se algumas consideracfes que, embora possam
ja terem sido trazidas, devem ser ressaltadas. A partir de 2009 inicia-se uma queda
das taxas de homicidio do Estado, que segue até o fim de 2016, indo de 58,3 para
29,7 homicidios por 100 mil habitantes. A partir de 2009 também tem inicio um
processo de acréscimo do efetivo policial no Estado, que prossegue até 2015. O
acréscimo do efetivo policial e a resolucédo do gargalo na policia judiciaria coincidem
com a reducdo do numero de assassinatos no Estado. Apenas no ano de 2016 h&
divergéncia, com uma reducao de 4,1% do efetivo policial, com manutencéo da queda
dos crimes. (HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, no prelo).

Herkenhoff, Pylro e Alves, (no prelo) ainda realizaram anéalise comparando a taxa de
homicidios com os nimeros de crescimento da populagdo carceraria no Estado, com
dados da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS —ES). Segue o grafico

produzido pelos autores.

Gréfico 5 - Relacdo entre populacao carceréria e taxa de homicidios no ES
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Fonte: SESP-ES e SEJUS-ES

Aqui se vé uma tendéncia forte de crescimento do nimero de presos no Estado desde
2006. Porém, somente a partir de 2009, quando o Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social (2007-2010) passou a ter influéncia, ha uma reducéo na taxa

de assassinatos, acompanhada de um répido crescimento do niamero de presos do



Estado. Deve-se dar destaque ao periodo compreendido entre 2012 e 2016, quando
a taxa de crescimento da populacdo carceraria se desacelera, mas a queda de da
taxa de homicidios se mantém constante. Mais uma vez se verifica que a taxa de
assassinatos continua sua intima relacdo com o nimero de policiais. (HERKENHOFF,
PYLRO e ALVES, no prelo)

Ha uma explicacdo para isso que vai além do mero acréscimo do efetivo: a mudanca
do paradigma de atuagcdo das proprias policias, com o0 emprego da estratégia
denominada de repressao qualificada, nos termos usados por Herkenhoff, Pylro e
Alves, (No prelo). Aqui € importante ressaltar que o primeiro autor foi Secretario de
Estado de Seguranca Publica nos primeiros dois anos de implantagdo do Programa
Estado Presente e relatos dessa experiéncia estdo presentes em todo o trabalho.
Sobre o termo repressao qualificada, considerou-se importante extrair do trabalho dos

autores o trecho completo em que explicam a expressao.

Como tal expresséo vem desde entdo sendo utilizada com os mais diversos
significados, cumpre esclarecer em que sentido serd, neste estudo,
empregada a ideia de represséo qualificada, que, essencialmente, implica
abandonar a preferéncia estratégica pelo patrulhamento ostensivo mais
ou menos aleatério — que tende a produzir grande nimero prisdes em
flagrante de criminosos de baixa periculosidade e com destruigdo das provas
— em favor de acBes focadas ndo na quantidade, mas na qualidade das
pessoas presas: a) aumento na proporcdo do efetivo da Policia Militar
ocupado em atividades de inteligéncia e colaborando das atividades
investigativas do Ministério Publico, em detrimento do patrulhamento
ostensivo; b) direcionamento do patrulhamento ostensivo para os locais
e horarios mais suscetiveis dos crimes mais graves, especialmente
homicidios, em detrimento da prote¢céo patrimonial passageira e inefetiva; c¢)
aumento intenso no efetivo da policia civil, permitindo que esta passe a
efetivamente desempenhar atividades investigativas, direcionando-as
preferencialmente, também, para os crimes mais graves, com énfase nos
homicidios; d) aumento intenso no efetivo e investimento macico na
policia técnica e cientifica, responsavel pela investigacdo pericial,
sempre com o direcionamento aos crimes mais graves, especialmente o
homicidio.

Note-se que tal estratégia significa que os mesmos recursos reservados a
atuacao repressiva passam a ser empregados com o objetivo de obter de
maior qualidade nas pris@es, em dois sentidos: de um lado, prender os
criminosos mais perigosos e que trazem maiores prejuizos a sociedade,
sejam os de colarinho branco, sejam os que cometem crimes envolvendo a
morte da vitima, especialmente se o fazem repetidamente; de outro, efetuar
as prisdes somente depois de amealhar provarobusta, evitando que ela
seja perdida no ato da prisdo ou destruida pelo investigado, logo apés.
Ha explicita e intencional trocade quantidade por qualidade nas prisoes,
ao passo que a analise de eficiéncia também deixa de ser quantitativa
(BAYLEY, 2001, p.31) para se tornar qualitativa, introduzindo também a
ideia de gestao por resultados que, todavia, ndo avangou muito.



Assim, a SESP - ES reorganizou a PCES, reforcando a investigacéo dos
homicidios e redistribuindo seus plantfes e criando outros novos, de
modo que guarnicdes da PMES ndo mais se deslocassem centenas de
quildmetros para apresentar presos em flagrante ao delegado mais “préximo”.
(REZENDE; HERKENHOFF, 2016. HERKENHOFF, 2018, p. 120): a concreta
disponibilidade de policiais para o patrulhamento aumentou,
independentemente do efetivo da PM, pela simples razdo de a guarnigédo
permanecer menos tempo longe de sua area de atuacao, em deslocamento
ou aguardando a lavratura dos autos de prisao.

Também houve o reconhecimento de que a concentracdo demogréafica
em determinadas regides de vulnerabilidade social é fator que contribui
para aumento das taxas de assassinatos (DIAGNOSTICO, 2015, p. 11.
RUOTTI ET AL, 2008. MONET, 2006, p.214. MONJARDET, 2002,
p.142/143). O planejamento do Programa tomou como referéncia 30
aglomerados do Estado (20 localizados na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria e 10 em municipios do Interior). Essas concentragGes populacionais
urbanas respondiam em 2011 por mais de 50% dos crimes letais intencionais,
notadamente os homicidios, e boa parte da populacdo em desigualdade
social, segundo Fajardo, Barreto e Figueiredo (2014). (HERKENHOFF,
PYLRO e ALVES, p. 16, no prelo, grifo nosso)

Segundo os autores, essas medidas permitiram que a queda nos indices de
homicidios ndo apenas continuasse, como se tornasse claramente sustentavel,
consolidando-se como uma tendéncia, e ndo um resultado esporadico. O efetivo das
Policias no mesmo periodo foi de 9510, no fim de 2010, a 11946, ao final de 2014,
num aumento de 25,6%. Destaque-se que o efetivo da PCES subiu em 34,1%. No fim
de 2010 havia 52,5 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes e ao final de
2014 esse numero era de 39,4, correspondendo a uma reducao de 24,8%. Contudo,
a posterior manutencédo dessas politicas permitiu que a reducao continuasse até 2016,
quando o estado registrou 0 menor indice em 23 anos: a taxa caiu de 58,3 para 29,7
homicidios por 100 mil habitantes, uma reducdo de praticamente 50% em 7 anos.
(HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, no prelo)

Para eles, p6de-se admitir que a influéncia do aumento e redirecionamento do efetivo
das Policias na taxa de homicidios foi muito mais preponderante do que o0s
investimentos em areas compativeis com a prevencao primaria da violéncia, ou
mesmo com aumento das prisbes. Para os autores a repressao qualificada aos
assassinatos, consubstanciada no empenho do efetivo policial em regibes
comprovadamente mais suscetiveis a ocorréncia de homicidios, é mais eficaz para
produzir queda do niumero desses crimes num curto periodo de tempo, se comparada

com acdes de investimento em prevencéao. De fato, houve um reconhecimento de que



a qualidade das prisdes importa muito mais que a quantidade de presos. (REZENDE
e HERKENHOFF 2016.)

E importante trazer o que pensam Herkenhoff, Pylro e Alves nas conclusdes de seu

ja citado trabalho:

No entanto, pode-se afirmar, com alto grau de certeza, que a diminuicao do
namero de assassinatos no Espirito Santo coincide com o aumento do efetivo
policial, mas nao com o aumento da populacdo carceraria, havendo uma
relacdo de causa e efeito muito proxima no primeiro caso, e descolamento
evidente no segundo, sugerindo fortemente que o fator mais relevante, senao
o Unico, para a reducao pela metade dos homicidios em prazo de 7 anos foi
arepresséo qualificada. (HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, p.18, no prelo,
grifo nosso)

Embora o termo repressdo qualificada, usado pelos autores, ndo se amolde
completamente aos conceitos propostos por este trabalho, estara ele aqui entendido
como as acodes implementadas por meios das agéncias policiais, ainda que possam
vir a ter efetivamente um viés mais preventivo que repressivo. Assim, 0 que se
demonstra com os dados trazidos acima é que 0 emprego criterioso da policia €, muito
provavelmente, capaz de reduzir assassinatos em periodos curtos, com acfes
planejadas. E necessario ressaltar que os autores acima referenciados esclarecem
essa reducdo foi verificada num espaco de tempo relativamente curto, com um
emprego direcionado do efetivo policial em regides com elevadas taxas de crimes. Ou
seja, suas conclusdes sao referentes a pequenos periodos temporais e, para periodos

maiores, podem né&o se repetir.

4.2 CRIMES DA LEI DE DROGAS

O Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC — United Nations
Office on Drugs and Crime), em seu Relatério Mundial sobre Drogas de 2016 relata
que apods um periodo de crescimento, o0 niumero de usuarios de drogas no mundo se
estabilizou entre 2011 e 2014. Entretanto, o0 mesmo documento informa que houve
aumento de mais de 100% nas apreensdes de cocaina na América do Sul, entre 1998

e 2014. Segundo os dados, o crescimento das apreensdes da droga no Brasil se deve



a uma melhoria na aplicacdo da lei esforcos do Estado (Relatério Mundial sobre

Drogas de 2016, acesso em: 09 mar. 2019).

A informacéo sobre as apreensfes esta convergente com os dados disponiveis no
site da Policia Federal para o Brasil. A corporacdo informa aumento tanto de
apreensfes quanto de operacfes. Entre 2003 e 2016 as operacOes, de todas as
modalidades, foram de 18 a 550 por ano. As apreensdes de cocaina foram de 9.883
kg a 39.311kg do periodo. As de maconha, de 168.867kg a 224.829kg e as de
comprimidos de ecstasy’® subiram de 67.869 para 490.270 unidades.
(DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, acesso em: 01 jul. 2018).

Ha dados informando sobre crescimento de apreensdes em varios Estados da
Federacdo. Segundo o Instituto Sou da Paz, Estado de S&o Paulo registrou desde
2006 uma média anual de 63 mil ocorréncias envolvendo drogas, segundo os dados
divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica, com tendéncia de crescimento. Em
2007 essas ocorréncias ultrapassaram 80 mil casos. No Estado, os registros estado
divididos em trés categorias: trafico de drogas, posse de drogas e apreensao sem
autor. Em 2005 os registros somados das categorias atingiram o niumero de 38.909.
Em 2017 foram 80.470, representando um aumento de quase 107%. (LANGEANI e
SILVA, 2018, acesso em: 24 jan. 2019).

Também o Estado do Rio de Janeiro verificou fendbmeno semelhante. Conforme o
Instituto de Seguranca Publica (ISP), no estudo denominado Panorama das
Apreensfes de Drogas no Rio de Janeiro 2010 — 2016, as policias fluminenses tém
realizado mais apreensdes de droga a cada ano. Usando a mesma metodologia
empregada para o Estado de S&o Paulo, também foram separadas as ocorréncias
policiais em trafico, apreensdo sem autor e posse e uso. Em 2008 foram 9.437
ocorréncias contra 28.089 em 2015, representando um aumento de 197%. Os dados
de 2016 estavam incompletos. (PANORAMA DAS APREENSOES ..., 2016, acesso
em: 24 jan. 2019).

13 Grafia imprecisa na literatura



O Espirito Santo também seguiu a mesma tendéncia e houve aumento dos nimeros

relativos a drogas ilicitas. A tabela abaixo, que traduz essas informacdes, se refere ao

namero de ocorréncias sobre crimes de téxico lavradas pela PMES desde 2008. Ela

traz o total de ocorréncias relacionadas as drogas, atendidas pela PMES entre os anos

de 2008 e 2016. Ressalva-se que ndo estdo inseridos nela dados relativos a

apreensdes de outras instituicdes, como a Policia Civil, Guardas Civis Municipais, ou

a Policia Rodoviaria Federal, mas somente as realizadas pela PMES. Os dados foram

extraidos do sistema interno conhecido como Relatério de Registro de Ocorréncias

(RRO-PMES)4,

Tabela 03 — Ocorréncia de drogas atendidas pela PMES

TRAFICO / ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ENTORPECENTES 110 68 128 172 168 348 482 567 635
MACONHA 545 611 814 1055 1310 1814 2119 2264 2142
COCAINA 442 524 633 714 833 1083 1070 1131 864
CRACK 1227 1488 1654 1655 1818 2256 2094 1962 1369
OUTROS ENTORP. 73 81 30 38 52 59 84 71 111
TOTAL ANUAL 2397 2772 3259 3634 4181 5560 5849 5995 5121
POSSE / ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ENTORPECENTES 85 49 63 114 75 231 247 291 286
MACONHA 1191 1079 1155 1590 2278 2722 3414 2342 1889
COCAINA 475 411 406 447 486 630 637 402 285
CRACK 552 465 491 449 505 559 434 322 201
OUTROS ENTORP. 91 107 37 37 27 57 52 38 53
TOTAL ANUAL 2394 2111 2152 2637 3371 4199 4784 3395 2714
OUTROS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CULTIVO/FABRICAGCAO 7 8 5 7 7 9 24 21 18
APREENSAO ENTORP. 0 0 24 55 70 88 128 150 121
APREENSAO DE MACONHA 0 0 142 275 492 549 767 831 763
APREENSAO DE COCAINA 0 0 96 180 281 323 373 360 364
APREENSAO DE CRACK 0 0 132 263 350 407 510 443 364
APREENSAO OUTROS 0 0 17 28 19 35 41 25 68
OUTROS CRIMES 287 345 171 66 80 63 33 19 11
TOTAL ANUAL 294 353 587 874 1299 1474 1876 1849 1709
Total Geral 5085 5236 5998 7145 8851 11233 12509 11239 9544

Fonte: RRO PMES

14 Acesso remoto por intranet, restrito aos integrantes da PMES.



N&o se trata da efetiva quantidade de crimes ocorridos, pois uma ocorréncia pode citar
varios ilicitos com diversos autores. A tabela se destina mais propriamente a
determinar o numero de intervengfes e operacdes da PMES que geram, ou nao,
prisédo em flagrante por ou mais tipos de crimes previstos na Lei de Toxicos, ou mesmo
apreensdes de drogas, sem autoria. Entre 2008 e 2015 as ocorréncias de trafico de
drogas aumentam 150%. As ocorréncias de posse, relativas aos usuarios, crescem
99,8% de 2008 a 2014. No mesmo periodo, demais tipos de ocorréncias relacionadas
a drogas aumentam em 538%, indo de 294 a 1876. Entre os anos de 2015 e 2016 h&a

uma queda, que pode ser atribuida a reducdo do numero de policiais, em 2016.

Ressalte-se que a designacao do titulo do boletim de ocorréncia ndo é definitiva e o
fato pode ser reclassificado no curso da investigacao da Policia Civil ou do processo
criminal. Todavia, a intervencéo policial destinada a represséo aos crimes da Lei de
Drogas efetivamente ocorreu. Portanto, a atividade policial na modalidade repressiva
- represséo primaria - flagrou uma acdo que, em primeira analise, foi caracterizada
como ilicito penal. Realizando-se uma avalicdo entre a tabela que traz os dados
relativos as ocorréncias com téxicos e a evolucao do efetivo das Policias, tem-se o

seguinte grafico.

Gréfico 06 — Relacgéo entre o efetivo policial no ES e as ocorréncias de drogas
atendidas pela PMES

Efetivo Policial x Ocorréncias de Drogas
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Da figura se conclui que o aumento do nimero de policiais é diretamente proporcional
ao crescimento das ocorréncias relacionadas as drogas. Isso se explica pela forma
como sdo empregados os efetivos policiais. Herkenhoff, Pylro e Alves (No prelo),
como ja dito, anotam que houve um direcionamento do trabalho das policias para
locais onde ocorriam assassinatos. Ha estudos que indicam em quaisquer regides

existem areas mais propensas a ocorréncia de delitos. O Ministério da Justica

O resultado foi um recorte com 80 municipios, localizados nas 26 Unidades
da Federacdo e a Regido Administrativa da Ceilandia, no Distrito Federal,
somando 81 localidades prioritarias de acéo, agregando 22.569 registros
de homicidios em 2014, o que representa, aproximadamente, 50% do total
de homicidios dolosos registrados no Brasil. (DIAGNOSTICO..., 2015, p. 11)
(grifo nosso)

Essas regides, preponderantemente periferias com alta vulnerabilidade social,
também sdo associadas ao trafico e ao consumo de drogas. Assim, o patrulhamento,
a priori direcionado para reduzir homicidios, se depara frequentemente com
ocorréncias relativas as drogas. Em regra, posses para consumo pessoal ou traficos
em pequenas quantidades. Isso foi presenciado por Herkenhoff (em fase de
elaboracdo)!® que, enquanto Secretario de Estado de Seguranca Publica, realizou
experimento em que acompanhava equipes das policias em patrulhamento. Segundo
o autor, se a noite fosse passando sem incidentes desse tipo, as viaturas se dirigiam
a lugares cada vez mais ermos ou conhecidos por tiroteios e homicidios entre
traficantes. Nesses locais e momentos, aumentava a possibilidade de que um simples
olhar furtivo ou muita atencdo para o movimento da viatura fosse interpretado como
sinal suspeito; aumentava também a importancia de se enquadrarem 0s suspeitos

dentro de um esteredtipo.

Em resumo, verificavam-se claramente os fendmenos da regulacdo da carga de
trabalho e da busca do “verdadeiro trabalho policial”:' o policial vai se tornando cada
vez mais incomodado se Ihe parecer que o turno de servigco terminara sem que ele

apanhe pelo menos um “criminoso de verdade”. (MONJARDET, 2012).

15 Referéncia ao Livro Andlise Critica Do Patrulhamento Preventivo, coordenado pelo Prof. Dr. Henrique
Geaquinto Herkenhoff e citado em suas aulas. Ainda em fase de elaboracao.



Herkenhoff relatou que no procedimento de revista, em vez de apenas se certificar de
que o abordado ndo portava armas, os policiais olhavam cal¢ados, bolsos, bonés e,
eventualmente, até cavidade bucal em busca de drogas que, em tais circunstancias,
s6 poderiam ser encontradas em quantidades minimas. Para ele, ficou evidente que
esse procedimento foi treinado e também que visa combater o microtrafico de
entorpecentes, isto &, surpreender aquele que nas quadrilhas de traficantes tém a
funcéo de entregar ao consumidor final doses individuais das substancias ilicitas. Para
0 autor, embora essa modalidade de policiamento tenha se mostrado altamente
eficiente do ponto de vista de realizar prisbes, sua efetividade € fortemente
questionavel, do ponto de vista dos resultados para seguranca publica como um todo.
Isso por que detidos eram normalmente aqueles que, de forma planejada, sao
colocados ali para serem presos mesmo, podendo ser substituidos quase que
instantaneamente. Os chefdes das quadrilhas raramente sdo encontrados com esse

procedimento. (HERKENHOFF, em fase de elaboracdo)!’.

Mesmo que se possa concordar com as ressalvas do autor quanto a efetividade desse
procedimento policial, o fato é que a droga encontrada, em qualquer quantidade, é
substancia proibida e sua posse configura crime, cuja modalidade e penas impostas
dependem de outras circunstancias. Portanto, permanecendo a lei como estd, o
policial ndo pode ser furtar de agir nesses casos e escolher o tipo de crime sobre o
qual vai atuar, pois o mandamento legal diz que as autoridades policiais devem
prender aquele que se encontre em flagrante delito, nos termos do artigo 301 do
Cddigo Penal Brasileiro. Nao se pode deixar de destacar que o policial que se omite
de cumprir as leis pode estar incidindo em crime de cuja gravidade ndo raramente €

maior do a do delito flagrado.

De qualquer forma, sendo favoravel ou ndo as criticas, se deve concordar com uma

das conclusdes do autor no que diz respeito ao resultado dessa “pesca de arrasto”.

Sob o influxo dessa modificacdo de prioridade e de estratégia, as Policias
Militares passaram a fazer uma “pesca de arrasto” no meio urbano,
prendendo quantidades crescentes daqueles traficantes encarregados de

17 Referéncia ao Livro Andlise Critica Do Patrulhamento Preventivo, coordenado pelo Prof. Dr. Henrique
Geagquinto Herkenhoff e citado em suas aulas. Em fase de elaboracéo.



entregar a droga ao consumidor final (geralmente para consumo imediato no
proprio local) e receber dele o pagamento.

Como esses traficantes estéo ali colocados para isto mesmo, e ndo tém maior
importancia nas quadrilhas, sendo elementos descartaveis da estrutura
criminosa, vado sendo incontinenti substituidos a medida em que sdo presos,
do que decorre efeito oposto ao pretendido: a cada prisdo, aumenta o niUmero
de traficantes, pois aquele que foi preso ndo é imediatamente regenerado, se
€ que algum dia o sera, mas ja esta substituido por um novo criminoso
naquela funcéo. Assim, ndo importa quantos sejam presos hoje, ndo faltardo
outros para serem capturados amanha e, a cada operacao, havera mais deles
no sistema carcerario e nas “quebradas”. (HERKENHOFF, p. 67-68, em fase
de elaboracéo)

Efetivamente, o acréscimo de presos nas cadeias é fator de preocupacao nas politicas
de seguranca da atualidade. Tratando sobre a inflacdo do sistema carcerario dos
Estados Unidos da América (EUA), Loic Wacquant (2003) verifica que nesse pais, em
duas décadas, o numero de presos foi multiplicado por quatro. Para o autor, isso se
explica ndo pelo aumento da criminalidade violenta, mas pela extenséo do recurso a
prisdo para uma gama de crimes e delitos que, anteriormente, ndo incorriam em
condenacdes a reclusdo, a comecar pelas infracdes menores a legislacdo sobre os
estupefacientes e os atentados a ordem publica. Continua ele, afirmando que a partir
de meados da década de 70, e mais ainda a partir de 1986, data do inicio da guerra
as drogas, o encarceramento foi aplicado com frequéncia e severidade crescentes,
sem que houvesse adequada valoracdo das condutas, entre grandes e pequenos

Criminosos.

Especificamente no Brasil, na literatura especializada é possivel encontrar quem
argumente que o aumento da populacéo carceraria se deve ao fato de mais usuarios
poderem ser enquadrados como traficantes - por falta de critérios objetivos de
diferenciacdo entre uma categoria e outra - e quem argumente que o fendmeno esta
mais relacionado a um crescimento de fato no mercado ilegal de drogas. %.
(LANGEANI e SILVA, 2018, acesso em: 24 jan. 2019).

O fato € que no Brasil, o percentual de presos por crimes relacionados a entorpecentes
esta subindo mais que os dos outros delitos. Sobre isso, Rezende e Herkenhoff (2016)
ja alertavam sobre aumento do efetivo e da produtividade das policias, sem melhorar
a qualidade das detencbes ou solucionar outros problemas dos 6rgédos e poderes
encarregados da persecucdo penal. Para os autores, iSso apenas torna presidios

superlotados e ndo é garantia de reducdo de crimes. E preciso concordar com eles,



pois € justamente isso que 0s numeros demonstram. A tabela a seguir traz dados

sobre essa afirmacéao.

Tabela 04 — Percentual de detentos por crime praticado no Brasil

Tipo de Crime 2008 2009 2010 2011 2012
Contra a pessoa 12,8 12,6 11,9 12,3 11,9
Outros 12,9 13,4 12,9 13,5 13,7
Entorpecentes 20,9 21,8 24.8 25,5 25,3

Contra o patrimonio 53,3 52,2 50,4 48,7 49,1
Fonte: INFOPEN

Em nameros absolutos, 0 aumento do niumero de presos por algum delito relacionado
as drogas € muito alto. Entre 2008 e 2012 o total de presos no Brasil cresceu 47,4%,
indo de 370.016 a 545.465. Todavia, o total de pessoas encarceradas por crimes
relacionados a entorpecentes aumentou em 78,61%, no mesmo periodo. Em 2012, o
namero de detentos por algum crime relativo as drogas era de 138.198. (MAPA DO
ENCARCERAMENTO, 2015).

De 2013 a 2016 € possivel localizar dados do sistema prisional no site do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)!®. O o6rgdo divulga, em regra,
informacdes semestrais sobre o0 estagio do sistema. Todavia, problemas insuperaveis
na discutivel metodologia ndo aconselharam uma analise individual de cada relatorio.
Ha sérios lapsos de informacgéo sobre o tipo penal — modalidade do crime - de modo
que, por vezes, o numero de tipos informados € muito inferior ao nUmero de presos.
Esse problema se agrava quando se considera que muitos dos tipos informados se
referem ao mesmo preso. Isso ocorre por que muitos estdo detidos por mais de um
crime e pelo fato de que alguns Estados n&o tém esse tipo de controle. Ou seja, pode
haver mais de um tipo de delito informado para o mesmo autor e, ainda, muitos autores

sem tipos informados.

Assim, optou-se por divulgar aqui somente os dados do ultimo relatério divulgado pelo
orgao, em 2017, com dados consolidados até junho de 2016. O documento informa

gue o pais teria, em junho de 2016, 726.722 pessoas cumprindo pena. Relativamente

18 Informacdes disponiveis em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen



a esse numero, o relatorio informa que ha 620.583 tipificacdes. Desses 176.691 sdo
tipificacdes relativas a crimes da Lei de Drogas, representando um total de 28,5%,
mantendo a tendéncia crescente de presos por esse tipo de delito. Comparando-se
os dados do Mapa do Encarceramento para 2012, que informa 138.198 detentos com
relacdo com drogas, houve um crescimento de 27,8% no numero de detidos.
(LEVANTAMENTO ..., 2016, acesso em 24 jan. 2019

Ndo se conseguiram, junto a Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo
(SEJUS), dados relativos a evolucao da populacao carceraria por ano e tipificacéo do
delito. No entanto, foi possivel avaliar dados parciais de dois trabalhos realizados em
nivel federal. O ja citado Mapa do Encarceramento 2016, informa que, em 2012, 35%
dos presos do Espirito Santo estava encarcerada devido a delitos descritos na Lei
11.343/06. Destaque-se que, além do trafico de drogas do artigo 33, ha outros varios
crimes descritos na lei, tais como a associacédo para o trafico, do artigo 35 (MAPA DO
ENCARCERAMENTO, 2016, p. 55)

Por sua vez, o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de junho de
2014 descreve que, no referido més, 44% do total dos presos do Espirito Santo estava
detido unicamente pelo delito de trafico de drogas, do artigo 33 da Lei.
(LEVANTAMENTO..., 2014, acesso em 24 jan. 2019).

Seguindo no mesmo sentido o documento denominado Informacgdes Penitenciarias do
Espirito Santo traz dados importantes reunidos na tabela abaixo relativas aos crimes
sobre responsaveis pela restricdo de liberdade dos presos do Estado. A analise
considerou o numero de tipificac6es e nao de presos. Ou seja, ha individuos detidos
por mais de um crime, motivo pelo qual ha mais tipificacdes presos. Assim, fez-se uma
analise do total de tipificacbes que geraram ingresso no sistema penitenciario do
Estado. A tabela abaixo se refere aos ingressos por tipificacées dos artigos 33 e 35
da Lei 11.343/06, respectivamente denominados crimes de trafico de drogas e
associacao para o trafico. INFORMACOES PENITENCIARIAS..., 2015)



Tabela 05 — entradas de presos em 2015 do ES, por crimes da Lei 11.343/06

REGIAO MASCULINO FEMININO
Metropolitana 23,72% 40,32%
Norte 29,86% 40%
Noroeste 35,02% 34,04%
Sul 29,60% 29,41%

Fonte: SEJUS

Em todas as regides analisadas o percentual de entradas por trafico de drogas e
associacdo para o trafico estd em primeiro lugar, tanto entradas masculinas quanto
femininas. Todos esses dados de encarceramento podem indicar alguns fatos
interessantes. Primeiramente, a repressao aos crimes relacionados as drogas cresceu
nos ultimos anos. Em segundo lugar, isso ndo parece estar causando diminuicdo do
namero de delitos. Essa mesma atuacgéo policial, que ocorre quando o aparato de
seguranca publica se orienta para os indices de homicidio produziu resultados
positivos. Mas, quanto as drogas, aumentaram-se as apreensoes, as operacdes e 0
namero de presos, sem que pareca estar havendo diminuicdo dos crimes da Lei

11.343/06 e tampouco da quantidade de pessoas que usam drogas.

Quanto ao uso de drogas, € ainda mais complicado avaliar os dados. Os numeros
relativos a prisbes e apreensdes podem ser usados para estabelecimento de
hip6teses estatisticas mais confiaveis relativamente ao trafico de drogas, mas ndo ao
uso. Cada quilo de droga apreendida pode ensejar a incidéncia de um Unico crime de
trafico. E, ainda que possa haver quadrilhas que sejam presas em grandes operacoes,
com toneladas de drogas, o numero de processos criminais e consequentes
condenacbes é relativamente pequeno se comparado ao potencial de niumero de
usuarios que poderiam ser alcancados por aquele entorpecente. Em operacdes
realizadas pelo servico de inteligéncia do Oitavo Batalhdo da PMES, coordenadas
pelo autor, verificou-se por diversas vezes que a unidade conhecida como “pedra de
crack”, embalada e pronta para a venda pesava 0 equivalente a 0,2 gramas da

substancia®. Assim, por diversas vezes se pode comprovar que, eliminadas as perdas

19 Entre abril de 2007 e novembro de 2012 o autor chefiou o Setor de Inteligéncia do 8° BPM da PMES,
em Colatina — ES, e foi responsavel por dezenas de operacdes de interceptacao telefénica e
cumprimento de mandados de prisdo e de busca e apreensdo. E importante destacar que essa
experiéncia foi prevalente para a curiosidade inicial que gerou esta pesquisa.



no processo artesanal de fracionamento, 1kg de crack poderia render entre 4500 e

4800 pedras para venda.

Nesse sentido, j& se pode prever as dificuldades de estimar o nimero de usuarios de
drogas que existem. A propria conceituacdo do que seja usuario € também complexa.
Pesquisas do Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID)
procuram diferenciar pela frequéncia de uso, sendo frequente o estabelecimento de
quatro categorias. A primeira é “uso na vida” destinada a todos que, ao menos uma
vez experimentaram no decurso de duas vidas. A segunda é para uso no ultimo ano,
para quem tenha usado algum tipo de droga no periodo de 12 meses anteriores a
respectiva pesquisa. A terceira € para uso no més e a quarta é destinada a categorizar
agueles classificados como de uso frequente ou “nocivo”, que consomem por mais de
uma vez por semana. (SEGUNDO LEVANTAMENTO, 2005, acesso em: 09 mar.
2019)

Em 2005 o Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID)
realizou o Il Levantamento domiciliar sobre o uso de drogas psicotropicas no Brasil.
Tratou-se de um estudo envolvendo as 108 maiores cidades do pais, onde a pesquisa
domiciliar sobre consumo de drogas foi planejada para colher informacdes em ambito
domiciliar e fornecer estimativas de prevaléncia do consumo de drogas no Brasil. O
levantamento identificou que, a época, 22,8% da populacéo pesquisada ja fizera uso
na vida de drogas - exceto tabaco e alcool - correspondendo a uma populacédo de
10.746.991 pessoas. O documento cita que “em pesquisa semelhante realizada nos
EUA, em 2004, essa porcentagem atinge 45,4% e no Chile 17,1%”. (SEGUNDO
LEVANTAMENTO ..., 2005, acesso em: 09 mar. 2019).

Em 2010, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) divulgou o 1°
Levantamento Nacional sobre o uso de alcool, tabaco e outras drogas entre
universitarios das 27 capitais brasileiras. Segundo o documento, quase metade dos
universitarios (48,7%) relatou ja ter consumido alguma substancia psicoativa (exceto
alcool ou produtos do tabaco) pelo menos uma vez na vida, sendo que pouco mais de
um terco deles (35,8%) nos ultimos 12 meses e cerca de um quarto (25,9%) nos

altimos 30 dias. Em relacdo ao uso na vida, as drogas relatadas com maior frequéncia



foram: élcool (86,2%), tabaco (46,7%), maconha (26,1%), inalantes e solventes
(20,4%), anfetaminicos (13,8%), tranquilizantes (12,4%), cloridrato de cocaina (7,7%),
alucinégenos (7,6%) e ecstasy (7,5%). (PRIMEIRO LEVANTAMENTO ..., 2010,
acesso em: 15 jan. 2019).

Também em 2010 a SENAD divulgou o 6° Levantamento nacional sobre o consumo
de drogas psicotropicas entre estudantes do ensino fundamental e médio das redes
publica e privada de ensino nas 27 capitais brasileiras. O estudo foi um levantamento
epidemioldgico, de corte transversal, que representou o universo de estudantes do 6°
ao 9° ano do ensino fundamental Il (anteriormente denominadas 5% a 82 séries do
ensino fundamental) e 1° ao 3° ano do ensino médio, de escolas publicas e
particulares das 27 capitais dos estados brasileiros e do Distrito Federal. A amostra
total das 27 capitais brasileiras foi constituida de 50.890 estudantes, sendo 31.280 da
rede publica de ensino e 19.610 da rede particular. Houve predominio da faixa etaria
de 13 a 15 anos (42,1%) e de estudantes sem defasagem série/idade (80,4%).
Verificou-se que 25,5% dos estudantes terem referido uso na vida de alguma droga
(exceto alcool e tabaco), 10,6% referiu uso no ultimo ano e 5,5% referiu uso no més,
com pequenas diferencas entre géneros. Entre os que relataram algum consumo,
embora a maioria tivesse idade maior de 16 anos, também foram observados relatos
na faixa entre 10 e 12 anos. (CALINI et al, 2010, acesso em 10 mar. 2019)

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) afirma que cerca de
5% da populacdo mundial adulta - ou 250 milhdes de pessoas entre 15 e 64 anos -
usou pelo menos uma droga em 2014. (RELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS,
2016). Embora os estudos acima tenham metodologias variadas, tal fato ndo pode,
por si sO, explica as variacdes de resultados. Ainda que nédo possam excluir a validade
um do outro, também ndo se complementam plenamente. Entende-se que tais
oscilacdes se devem, primordialmente, a dificuldade de se obter com um grau alto de
certeza a informacéo pessoal do uso de drogas. Afinal, no Brasil, a posse ou guarda
para o uso de substancia entorpecente proibida configura crime e, ainda que possua
uma sancdo penal minima, ainda pode gerar a imposicdo de uma condenacgdo

criminal.



Avaliando-se todos 0s nameros trazidos a exposicado neste capitulo, surgem entéo
guestdes importantes cuja solu¢do — ainda que nao definitiva ou integralmente - se
busca neste trabalho: A atividade policial, tem o mesmo grau de efetividade contra
todos tipos de crime? Ou haveria ilicitos que, por sua natureza, devem ser enfrentados
com outras acfes diante de uma hipotética limitacdo ao exercicio dos meios
heterbnomos? O proximo capitulo pretende uma breve discussdo dessas questdes

sob o ponto de vista psicologia moral e da filosofia do Direito.



5 CONDUTA CRIMINOSA, HETERONOMIA, AUTONOMIA E LIMITES
PSICOLOGICOS DA CAPACIDADE PREVENTIVA DA POLICIA.

As razdes pelas quais 0s seres-humanos passaram a se reunir em comunidades cada
vez maiores e complexas até formarem civilizacbes sédo controversas. Sabe-se que,
h& cerca de 2 milhdes de anos, iniciou-se o evento evolutivo denominado Revolucao
Cognitiva. Naquele momento, os cérebros do homo sapiens comecaram a crescer,
tornando-se maiores que os das outras espécies com as quais concorria?°. E provavel
gue o aumento da capacidade intelectual proveniente da maior massa cerebral tenha
incentivado o caminhar ereto, que liberava os membros superiores para trabalhos
mais complexos e permitia um olhar mais distante, a procura de caca e predadores.
O andar ereto, por sua vez, imp6s quadris mais estreitos as fémeas. Aliado a isso, a
cabeca maior para armazenamento do cérebro aumentando passou a exigir
nascimentos mais antecipados, pois cranios grandes geravam muitas mortes no parto.
Por isso, quanto antes nascesse, menor seria o cranio do filhote e menos provavel
seria a morte de sua genitora. A gestacdo do homo sapiens tornava-se menor a cada
periodo. Assim, por exemplo, enquanto um potro pode galopar pouco depois de
nascer, um humano moderno é completamente dependente de adultos por anos.
(HARARI, 2018).

Nesse contexto, a tarefa de cuidar das crias com alto nivel de dependéncia era mais
facilitada em grupos. Neles, passou a ocorrer uma certa divisdo do trabalho, como
caca e cuidados com filhotes. Os individuos que viviam em cooperagéo tinham mais
chance de prosperar. Ainda assim, havia um limite de numero para essas
comunidades, que iam de 20 a 50 individuos, semelhantemente aos primatas.
Ultrapassada a linha, havia uma divisdo e a formacdo de outros agrupamentos
menores. O que entdo teria permitido avancar o limite, tendo-se comunidades
maiores, até o surgimento de grupos de milhdes, como na atualidade? Foi a
capacidade de pensar abstratamente e de acreditar na ficgéo, ou seja, no que nao era

visto.

20 HARARI, Yuval Noah. Defende que o homo sapiens habitou na terra concomitantemente com outras
espécies do género homo, tais como o homo rudolfensis, que viveu na Africa, o homo erectus, da Asia
Oriental e 0 homo neanderthalensis, que habitou a Europa e Asia Ocidental.



Chimpanzés, quando viam um ledo, bradavam um grito de perigo: “veja, um ledo! ” Ja
0s homines sapiens viam o ledo e imaginavam ser ele um espirito guardador de sua
tribo. E a imaginag&o nao acontecia apenas individualmente, mas de forma coletiva.
Tribos, entendendo que ndo existiam por si sO, entdo, passaram a render simplorios,
mas sinceros cultos ao Deus Ledo — e a outros quaisquer deuses - e em volta dessa

crenca no criador invisivel, floresceram as civilizacbes. (HARARI, 2018).

Essa nova concepcédo do mundo e da realidade, que permitiu ultrapassar limitacdes
numericas praticas da vida em comunidade gerou 0 nascimento de agrupamentos
cada vez maiores, chegando as grandes civilizacdes da antiguidade. E para que esses
gigantescos aglomerados pudessem se manter, as abstracdes conhecidas como
regras foram se concretizando e se estabelecendo. Essas normas nascidas do
pensamento abstrato, entdo, deram origem a codificacbes, de cunho oficial.
Inicialmente, tais regramentos ndo tinham clara separacéo entre normas religiosas e

nao religiosas.

Segundo Nader (2014) o ser humano, em seu permanente trabalho de
aperfeicoamento do mundo cultural, submete os objetos materiais e espirituais a
novas formas e conteudos, visando ao seu melhor aproveitamento, a sua maior
adaptacdo aos novos valores e aos fatos da época. Esse patrimdénio ndo resulta do
esforco isolado de uma geracao, pois corresponde a soma das experiéncias vividas
no passado e no presente. As conquistas cientificas do presente sdo acréscimos ao
trabalho pretérito. Assim, a compreenséao plena do significado de um objeto cultural
exige o conhecimento de suas diferentes fases de elaboragéo. Este fen6meno ocorre,
com igual importancia, na area do Direito, onde a memorizagdo dos acontecimentos
juridicos representa um fator coadjuvante de informacao, para a definicdo atual do

Direito.

O autor afirma que na acepc¢ao antiga, cédigo era um conjunto amplo de normas
juridicas escritas. Nao era obra de concepcdo cientifica, nem artistica. A sua
organizacdo ndo obedecia a uma sequéncia l6gica e, normalmente, ndo passava de
simples compilacdo dos costumes, de condensacdo das diferentes regras vigentes.

N&o se limitava também a disciplinar um ramo do Direito. Este, na verdade, néo



apresentava divisbes, era um todo Unico que abarcava regras civis, penais,
comerciais, tributarias. Entre as codificagcdes mais antigas que alcancaram projecao,
citam-se as seguintes: Codigo de Hamurabi, Legislacdo Mosaica, Lei das Xll Tadbuas,
Cdédigo de Manu e o Alcordo. (NADER, 2014).

Hoje os homines sapiens se reunem em Estados, estruturados por leis, legitimados,
muitas vezes, por cultos religiosos e tantas outras fundamentagbes de cunho
eminentemente intelectual. A economia, por exemplo, funciona por meio das
empresas e corporacdes que, ndo possuindo vontade autbnoma sao verdadeiramente
ficcbes nas quais todos creem. Estados, Unido e Municipios ndo existem como
pessoas fisicas, mas como entidades juridicamente criadas, capazes de exercer atos
no mundo juridico. As normas juridicas, em sua substancia, sdo também atos de
vontade escritos e fundamentos em crencas coletivas que, podem muito bem, ser

também definidas como abstracoes.

Admitindo esse caréater abstrato como originario do conceito de Lei, Rousseau afirmou
gue enquanto o conceito estiver somente ligado a ideias metafisicas, ndo podera
evoluir e ndo se conseguiria fazer diferenca entre uma lei da natureza e uma lei dos
homens. (ROUSEEAU, 2005). E prudente entdo concordar com PIAGET (1973)
quando realiza uma primorosa andlise da Moral em paralelo com o Direito e declara
virem ambos de um ponto convergente. Afirma ele que, com o crescimento de volume
e de densidade das sociedades, e com a divisdo econdmica do trabalho e a
diferenciacéo psicoldgica dos individuos - que sdo suas consequéncias necessarias -
a oposicao das relagdes pessoais e das relagdes transpessoais se torna cada vez
maior. Seria, portanto, nessa medida, precisamente, que o reconhecimento juridico -
ou o respeito tornado transpessoal - se dissocia do respeito moral — de cunho pessoal
-, logo que o Direito se dissocia da Moral e que ambos se dissociam de seu tronco
comum, a religido, que é a generalizacdo, no plano sobrenatural, das relacdes sociais

fundamentais.

Mesmo que Direito e Moral tenham fundamentos comuns, deve-se consentir que, no
presente, é o Direito que fundamenta o Estado e toda sua macroestrutura. E da

estrutura juridico-administrativo-normativa que nascem as regras que definem os



homines sapiens como seres “civilizados”. E importante, porém, ressaltar que o
préprio nascimento das regras advém abstracdes da mente humana, muitas delas de
cunho eminentemente moral. Assim, mesmo separados, Direito e Moral se

complementam.

Nesse sentido, a complexidade da sociedade acaba por exigir estudos mais
especificos e sofisticados que possam vislumbrar diferenciacbes em todas as
abstracdes ao redor das quais a civilizacdo moderna se retne. Por isso, este capitulo
se dedica a realizar uma reflexdo sobre modalidades de condutas reguladas pelo
Direito, por ele tipificadas em normas penais — crime —, e a sua possivel de relacéao

com a Moral, tal qual estudada por Jean Piaget.

Para Piaget (1973), o Direito constitui um conjunto das relacées normativas
transpessoais da sociedade, enquanto a Moral seria o0 conjunto das relacdes
normativas pessoais. Para ele a Moral, assim como o Direito, supde um poder ou uma
autoridade inicial, com a passagem possivel da heteronomia para uma autonomia
gradual. Ambas repousam sobre uma construcéo criadora feita ao mesmo tempo de

aplicacao e de publicacdo em éditos continuos das normas.

A anomia € o ponto de partida onde, pela auséncia de referencial, ndo se pode falar
em respeito a regras. Por sua vez, o estagio da heteronomia é caracterizado por
relacbes de coacdo entre os sujeitos, pelas quais, exemplificando, os mais jovens
cumprem ordens e obedecem a autoridade dos mais velhos, o0 que enseja um respeito
unilateral. Sera, no entanto, pelas relacdes de cooperacdo que trocam entre si e pelo
respeito mutuo que apresentam nessas interacfes sociais, que as criancas
comecarao a perceber o adulto como semelhante e ndo superior a elas. Assim, as
relacfes de coacdo cedem lugar as de cooperacao e, consequentemente, o respeito
unilateral vai dando lugar ao respeito mutuo, pelo qual passamos ao estagio da
autonomia. (BORGES e ALENCAR, 2009).

Miguel Reale afirma que devemos também reconhecer que Immanuel Kant nos
apresenta um critério de grande significado, gracas a sua teoria da autonomia e da

heteronomia, cuja rigorosa compreens&o exigiria mais apurado estudo de sua Etica.



Reale afirma que as palavras autonomia e heteronomia tém sido empregadas em
sentidos diversos. HA uma acepcdo puramente kantiana, rigorosa, que sO se
compreende nos quadros da sua Critica da Razdo Pratica e de suas obras
complementares sobre a Metafisica dos Costumes. Para ele, na doutrina de Kant,
autonomia indica a exigéncia suprema que existe no plano moral de uma adequacéo
ou de uma conformidade absoluta entre a regra e a vontade pura do sujeito obrigado.
Assim, quando um individuo age de tal sorte que a vontade da lei se torna a vontade
dele mesmo, enquanto sujeito universal, se tem um ato moral. A moralidade, portanto,
se realiza como autonomia, que € o dever e a possibilidade que a vontade tem de
impor a si mesma a sua lei. Ditar a propria lei, ndo no sentido de que a lei deva ser
materialmente elaborada pelo préprio agente, mas no sentido de que ele a
reconheceu, a tornou sua, em virtude de identificagdo absoluta entre a vontade pura
e 0 enunciado da regra moral. Para Reale, a Moral deve ser autbnoma, enquanto o
Direito se contenta com a conformidade exterior a regra, sem envolver
necessariamente a adesao da consciéncia: o Direito € heterbnomo ou de legalidade
extrinseca. (REALE, 1999).

Miguel Reale afirma ainda que os imperativos morais pertencem aos seres humanos
de maneira intransferivel. Cada um deles, no plano moral, age segundo uma norma
cujos conteudos se identificam com seus préprios motivos de agir. No mundo juridico,
ndo é indispensavel essa correspondéncia intima ou essa fidelidade integral a si
préprio - que é a nota essencial da vida moral. Pode mesmo dar-se o0 caso de uma
conduta juridica em conflito com os motivos reais da norma cumprida "exteriormente".
Dai dizer-se que o Direito € heterdnomo. Acentuando este elemento, Fichte (apud
REALE, 1999), na fase inicial de sua elaboracéo filoso6fico-juridica, salienta verdadeira
antitese entre Moral e Direito, pelo fato de ser permitido pelo segundo aquilo que a
primeira condena: haveria, desse modo, um abismo entre uma e outro, esvaziada a
vida juridica de todo conteddo moral. Nao resta davida que o Direito é formado de
regras que nao exigem sempre a adesao plena da vontade individual, bastando as
vezes a conformidade extrinseca, mas nem por isso ha entre Direito e Moral uma
contradicdo inevitavel. Se alguém vem a ser condenado pela pratica de um crime, ndo
se exclui a sua responsabilidade alegando-se ter havido remorso e reconhecimento

da justica da pena imposta, assim como ha cumprimento de pena, quer esteja o



agente conformado ou em revolta: ao Direito basta o0 cumprimento da pena, mas sao
sempre razdes morais que legitimam a sua aplicacdo. Cumprida a pena, transcorrido
0 prazo da condenacao, mesmo sem arrependimento ou emenda, o Direito da-se por
satisfeito, por ter coagido o culpado a responder por seus atos, obrigando-o a ser fiel
a simesmo: o Direito, em sua exterioridade aparente, atinge o amago da subjetividade
moralmente concebida, embora possa estar em conflito com a subjetividade empirica
do infrator. (REALE, 1999).

Para Piaget (1973) os primeiros deveres que a crianca conhece sao as instrucdes
dadas pelos pais. Dessas regras heterbnomas, por generalizacdo, a crianca segue da
heteronomia a autonomia. Assim, da obediéncia primitiva, nasce a individualizacao da
norma. Para diferenciar Direito da Moral, h4 os conceitos de Respeito Moral e
Reconhecimento Juridico. Respeito Moral € um sentimento de ordem pessoal, que vai
de individuo a individuo e exprime um valor que ambos atribuem a relacdo. O
Reconhecimento Juridico, por sua vez, é um sentimento externo que tem a
transpessoalidade como caracteristica importante, orientando-se no sentido da

impessoalidade.

Assim, o respeito moral ndo permite a alternancia de individuos. Modificando-se um
deles na relacdo, os aspectos morais também mudardo. O respeito de A para com B
ndo € necessariamente o0 mesmo de A para com C e nem de C para B. J4 o
reconhecimento juridico, considerado impessoal e extraindo sua substancia da norma
juridica, que é criada para ser geral e abstrata, permite a mudanca de interlocutores
sem que haja alternancia do significado dela. Ou seja, A deve reconhecer e respeitar
um direito de B, assim como deve ter a mesma atitude quanto ao mesmo direito que

possa C possuir. (PIAGET, 1973).

Neste ponto ja é possivel iniciar uma reflexdo sobre a diferenciacdo do crime de
homicidio doloso e das condutas do traficante e do usuario de drogas. No homicidio
doloso ha uma vitima e, em regra, uma motivacao para o crime. Essa motivacao pode
advir de infinitas origens. Mas, efetivamente, existe algum tipo de comprometimento
moral na construcéo do valor da vida relativamente ao assassino. Tirar a vida de seu

semelhante significa ultrapassar uma barreira que muitos ndo conseguiriam. E



possivel, entdo, admitir que no assassinato existe uma violacdo de uma regra
originada no Respeito Moral que, advindo dai, permite somente a pessoalidade da
relacdo. No tréfico e na conduta destinada ao uso de drogas, cujas caracteristicas
juridicas ja foram explicadas, ndo ha propriamente uma vitima fisicamente identificavel

e individualizada e, portanto, ndo existe transpessoalidade aparente da acao.

O homicidio doloso é definido pelo CPB dentre os crimes contra pessoa. O bem
juridicamente tutelado nesse caso € a vida (GRECO, 2008). Todavia, tanto o trafico
de drogas quando as condutas destinadas ao uso, o bem tutelado pela norma é a
salde publica, conceito difuso e nao passivel de individualizacdo, motivo pelo qual o

sujeito passivo € a sociedade. (NUCCI, 2015).

Borges e Alencar (2009) discutiram sobre o tema da moralidade quanto ao crime de
homicidio doloso em pesquisa que serviu como tese de doutorado da primeira autora.
Compuseram elas sua amostra com 20 homens, entre 30 e 49 anos de idade, que, na
ocasiao da coleta de dados, cumpriam pena em regime de liberdade condicional na
Vara de Execucdes Penais (VEP) de Vitéria - ES por terem sido condenados pelo
crime de homicidio doloso. Participaram eles de pesquisa que teve como metodologia
de coleta de dados as entrevistas semiestruturadas, a partir do método clinico

originalmente proposto por Jean Piaget.

A proposta do estudo foi investigar a representacado de sujeitos homicidas a respeito
do crime propriamente dito (acéo), tanto a época do homicidio (passado) quanto no
momento atual (presente), por meio do e do. Assim, as autoras caracterizaram a
compreensao da realidade transgressora vivida pelo sujeito, a partir de seu préprio
ponto de vista, avaliando se o seu JRR e o seu JVM diferiam quando tratados do
passado e do presente. Avaliou-se, assim, se essa diferenca temporal interferiria
nesses dois tipos de juizos, quando investigada a ag¢do criminosa. (BORGES e
ALENCAR, 2009).

Quanto a esses conceitos, € interessante ressaltar a distingdo fundamental entre juizo
de realidade e juizo de valor. O primeiro pode ser expresso singelamente nos

seguintes termos: S é P, ou seja, implica um enlace de atributividade necessaria de



uma qualidade a um ente. A outra espécie de juizo, que deve ser examinada, € a dos
juizos de valor, que tém uma forma expressional diversa, da seguinte maneira: S deve
ser P. A distingdo, como se Vvé, ndo esta no predicado, mas na maneira de enlace ou

de vinculagéo entre o sujeito e o predicado. (REALE, 1999).

Quanto ao estudo de Borges e Alencar (2009), tendo em vista que os participantes da
pesquisa haviam cometido o crime hé& alguns anos, tal situacdo nao permitiu realizar
uma investigagdo direta e proxima acerca daquilo que ensejou essa a¢ao criminosa,
gue sao as circunstancias elucidativas sobre o fato ocorrido no passado. No entanto,
pdde-se conhecer como os participantes estabeleceram seus juizos sobre o homicidio
cometido, tanto de representacao da realidade (JRR) quanto de valor moral (JVM). No
juizo de representacédo da realidade (JRR) da motivacao interessou-lhes o motivo (‘o
que €’) que o participante teve para ter cometido o homicidio, enquanto no juizo de
valor moral (JVM) da motivacéo buscaram conhecer sua aprovagao (‘o que deve ser’)
dessa motivacao e, em caso de desaprovacdo dessa motivacao, se haveria outros
motivos que o levariam a mesma ac¢do. Enfim, verificou-se que sdo varias as
possibilidades para a motivacdo da acdo, quando se analisam o juizo de

representacdo da realidade (JRR) e o juizo de valor moral (JVM).

Sobre o juizo de valor moral (JVM) da motivacdo para o crime, no presente, verificou-
se que 80,6% das respostas dos participantes se referiam ao motivo que tiveram para
matar como sendo algo errado. Quanto as suas justificativas para esses juizos,
apurou-se que 40% julgaram dessa forma por causa das consequéncias negativas
que sofreram e 20% ‘por causa de motivos religiosos. Quando investigado o juizo de
valor moral (JVM) da motivacdo no passado, constatou-se que 70,6% dos juizos
apresentados pelos entrevistados foram considerados corretos. A0 se comparar 0s
resultados encontrados sobre o JVM da motivacdo, no tempo presente e no tempo
passado, verificou-se que a incidéncia das respostas se apresenta de forma inversa.
Assim, enquanto a maioria das respostas dos entrevistados (80,6%) apontam para um
juizo considerado errado diante dos motivos que tiveram para cometer o homicidio,
no presente, a maioria delas (70,6%) se referiam, a época do crime, aos motivos que
tiveram como sendo corretos. (BORGES e ALENCAR, 2009).



Numa injusta sintese diante do brilhante trabalho das autoras, porém necessaria no
contexto deste trabalho, dentre muitas conclusfes, destacar-se-4 aquela que
considera que a maioria dos entrevistados julga, no presente, como errado o homicidio
em si e alegam que n&o o fariam de novo, primordialmente, por conta do quanto se
sentiram prejudicados com suas consequéncias negativas. Esse resultado permite
supor que, se ndo fossem desfavoraveis a eles tais consequéncias, 0s participantes
poderiam apresentar para o presente o mesmo JRR e JVM que do passado, ou seja,
a maioria responderia que atualmente mataria outra vez diante das mesmas
circunstancias e julgaria como correto o homicidio cometido. Considerou-se que a
mudanca ocorrida na forma de pensar dos agressores pareceu ter sido determinada
pelas consequéncias adversas sofridas apos a transgressao, o que aponta para tragos
de heteronomia. Dessa forma, 0s entrevistados estariam lidando de determinada
maneira com as regras sociais por medo de infringi-las e ndo porque compreendem
seu sentido e sabem que seu cumprimento se deve ao fato de terem sido
estabelecidas para o convivio social. (BORGES e ALENCAR, 2009).

A pesquisa das autoras, por conseguinte, demonstrou que o arrependimento dos
participantes advém predominantemente das consequéncias gravosas que sofreram
em razdo da condenacao e ndo por conta de uma nova forma de concepcéo do valor
da vida. Seriam, portanto, sujeitos determinados por uma vontade heterbnoma, para
0S quais a repressao — também de cunho heterébnomo - demonstra ser mais eficiente.
Destaque-se que no trabalho a repressao terciaria, caracterizada pela condenacao
penal e o consequente cumprimento de pena, € a mais evidente. Depois de
ultrapassada a barreira moral que permite 0 assassinato, a punicdo, e ndo a

consideracao do valor da vida, foi a principal motivagéo para a nao reincidéncia.

Deve-se ressalvar que ndo se quer aqui estabelecer o entendimento de que somente
existam sujeitos integralmente autdbnomos ou heter6nomos. Ao estudar as
convergéncias e diferenciagdes entre os conceitos de ética e moral, La Taille (2010)
enfrenta o problema no ambito dos conflitos pessoais que se apresentam todos os
dias aos sujeitos. Tratando sobre a frequéncia do sentimento de obrigatoriedade em

cada individuo o autor assume que, para alguns, e em determinadas situacdes, tal



sentimento sofre um eclipse. Assim, 0 sujeito age de forma contraditoria com os

deveres que, em outras situacdes, inspirariam suas acoes.

Para explicar sua tese, La Taille (2010) imagina alguém que preze ver a si mesmo
como honesto, mas preze mais ainda se ver como um ‘vencedor’ na vida — por
exemplo, sucesso profissional. Em situacdes nas quais agir de maneira honesta néo
implica comprometer o referido sucesso, ele agird moralmente. Nesse caso, ndo ha
conflito. Mas, se houver (por exemplo, deixar de obter algum sucesso se n&o enganar
um concorrente), o dever moral da honestidade podera sofrer um eclipse, pois 0
investimento afetivo da boa imagem de vencedor € maior que na boa imagem moral.
Essas conclusdes podem ser, com certa similitude, exportadas para analises que
comparem as condutas criminais aqui em estudo. Cometer um crime é algo que tanto
o Direito quanto a Moral sancionam, mesmo que possam ndo acordar quanto a

gradacédo dessa pena.

Todo o acima exposto refor¢ca o entendimento sobre os motivos pelos quais atividade
policial é capaz de reduzir assassinatos. A atividade exercida pelas Policias e pelos
orgaos de persecucdo penal, indo desde o policiamento ostensivo ordinario e
chegando até o cumprimento de pena séo, essencialmente, acfes pautadas no
ordenamento juridico que fundamenta o Estado e, por conseguinte, toda sociedade.
Embora o sujeito passivo do Direito, o cidaddo sobre o qual recai a norma juridica —
criminal ou ndo — possa té-la tomado como norma prépria (REALE, 1999), é preciso
admitir que tal individuo € raro e os estudiosos da moralidade costumam se mostrar
prudentes ao generalizar a conduta autbnoma a um grande nimero de individuos (LA
TAILLE, 2010).

Seja no exercicio da prevencao, no patrulhamento, ou da repressédo em suas diversas
categorias, a existéncia e atuacdo das policias demonstra a vigilancia do Estado,
pronto a exercer seu poder de policia na intencdo de manter a paz social evitando ou
reprimindo, por consequéncia, o crime. Mas esse Direito, essencialmente inspirador
da vontade heterbnoma, pode, sozinho, obter resultados para todos os tipos de ilicitos

por ele mesmo criados?



As estatisticas criminais referidas neste trabalho, no capitulo 4 demonstraram que o
adequado empenho das Policias estaduais, pautado em estratégias de seguranca
abrangentes e bem fundamentadas foi a principal razdo para reduc¢éo dos homicidios
no Estado do Espirito Santo. A analise desses numeros, somada ao resultado dos
estudos da opinido de homicidas investigados por Borges e Alencar (2009) trazem a
discussédo uma importante questdo a ser investigada no futuro. Trata-se da hipotese
de que os meios heterbnomos lastreados pela estrutura juridico-administrativo-
normativa do Estado seriam efetivamente capazes de reduzir assassinatos. Ambos os
trabalhos apontam para possiveis conclusdes nesse sentido, mas nesta pesquisa tais
estudos ndo foram suficientemente aprofundados a fim de que se pudesse concluir
definitivamente sobre isso. Ainda assim, vai-se admitir que tal hip6tese seja possivel
e, assim, desde o policiamento ostensivo preventivo até o cumprimento de pena pelo
do autor condenado do assassinato, os meios heterébnomos indicam serem eficazes

ao fim a que se destinaram.

Por razdes de logica, entendeu-se que esses meios heterébnomos, por intermédio dos
quais se empregam acdes de cunho eminentemente coercitivas, deveriam ser
adequadamente conceituados e diferenciados. Assim, no item 2.2, como proposicao
de estudo, foram explicados e desmembrados os conceitos de prevencao e repressao
empregados neste trabalho. Todas as acdes que ocorrem previamente ao
acontecimento de delito sédo consideradas preventivas, ao passo que todas que vém
depois dele, ttm cunho repressivo. Cada uma dessas etapas foi segmentada em 3
momentos distintos, caracterizados pelo emprego e atuacdo de 6rgaos e entidades,

também diversos entre si.

Na prevencdo secundéria, atua a policia administrativa stricto sensu, em suas
modalidades de policiamento ostensivo, visando a inibir a pratica do delito. A
prevencao terciaria, por sua vez, se caracteriza pela etapa ultima do exercicio a
persecucdo penal por parte do Estado. Esta a prevencdo terciaria atrelada ao
cumprimento de pena pelo autor do delito e a consequentemente demonstracao pelo
Estado, aos demais cidaddos, de que o crime sobre punicdo e, por isso, €&
desencorajado. Quanto a repressdo, associou-se a primaria ao momento de atuacao

da Policia Administrativa, em casos de crime ocorrendo em flagrante. A repressao



secundaria se da por meio do exercicio da Policia Judiciaria, que investiga crimes que
ja aconteceram. A repressao terciaria, por derradeiro, se orienta contra o autor de

delito que, sendo condenado, sofrerd o castigo previsto para sua conduta ilicita.

Em todas as etapas acima, ha um fator comum: a fundamentacéo juridica. E mais
propriamente, a fundamentacao juridico-penal. Em todas elas as regras de atuacéo,
embora pautadas em boa parte no Direito Administrativo, extraem sua fundamentacao
do Direito Penal, que define crimes, imputa-lhes penas e regulamenta processo de
condenacédo do autor do delito. H4, entdo, um forte conteddo heterbnomo em toda
essa estrutura. O proprio Direito Administrativo, embora ndo imponha prisdes, obriga
0S agentes publicos, dentre os quais policiais, juizes e promotores, a atuar de
determinada forma. Todas essas regras, embora possam tornar-se vontade propria
do individuo, ndo exigem tal circunstancia como requisito de acatamento. Existem e

devem ser cumpridas.

Quanto a prevencao primaria, foi ela definida neste trabalho com aquela que esta
relacionada com todos as atividades que visem a solucionar demandas sociais
reduzindo, portanto, motivacdes que provocam o surgimento do préprio intento
criminoso ou violento. Ou seja, sao acdes que visem a melhoria de condi¢cfes de vida
da populacdo, a quem se deve destinar escolas adequadas, sistema de saude
eficiente, oportunidades de emprego, seguranca publica, moradias dignas etc. A
prevencao primaria, portanto, atua ndo somente antes da ocorréncia do delito, mas
antes mesmo do surgimento da vontade?! de delinquir, na justa medida em que suas
propostas convergem para permitir um equitativo e adequado desenvolvimento
humano, individual e coletivo. Entendem-se aqui as acdes de prevencao primaria sao
as Unicas efetivamente passiveis de permitir a evolucdo do cidadéo, elevando os
sujeitos e fazendo-os se aproximarem do ponto em que sua vontade se reveste de

autonomia.

No mesmo capitulo em que se explicitou o comportamento positivo dos nimeros

criminais dos homicidios, relacionando-os com as informagfes de quantitativo de

21 Agui, o termo vontade deve ser entendido sob o ponto de vista juridico, que sera mais bem explorado
a frente.



efetivo policial e seu emprego, também se estudou estatisticas relacionadas as
drogas. La se verificou que aumento do efetivo policial e seu emprego pautado em
critérios corretos resultam numa reducdo dos assassinatos, ao mesmo tempo em que
pode estar relacionado com o aumento dos nimeros relacionados as drogas. Chega-
se, entdo ao ponto em que se pode extrair de todo o restante dito até agora a
conclusao de que os meios predominantemente heterbnomos de atuacdo do Estado
com vistas a reducgéo da criminalidade ndo séo eficazes em relagéo a todos os crimes,

tais como aqueles relativos as drogas ilicitas.

No caso das condutas descritas nos artigos 28 e 33 da Lei de Drogas, nao ha vitima
individualizada e identificavel do ilicito. Os dispositivos definem, respectivamente,
crimes praticados pelo usuario de drogas, com vistas ao consumo, e o0s delitos
perpetrados por traficantes. Como visto no item 3 o proprio conceito e classificacao
desses crimes afirmam o sujeito passivo relativos a eles é a difusa coletividade. Assim,
0 que existe é uma ficcdo juridica criada pela norma criminal, atribuindo perigo
abstrato a determinadas condutas e as sancionando, na medida do perigo social que
a lei entende que causam. Quanto ao trafico de drogas, existe uma pena que varia,
em regra, de 5 a 15 anos de reclusdo. Notoriamente, quanto as condutas destinadas

ao uso, nao ha previsdo de pena de privacao de liberdade.

Relativamente as condutas destinadas ao uso, resta muito pouco de reforco
heterbnomo na norma juridica que as definem ainda, como delitos criminais. Alias, é

interessante notar aqui o que a norma diz sobre esse ponto:

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a
qual pertence;

[.-]

lll - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em
relacdo ao uso indevido de drogas;

[.-]

IX - o investimento em alternativas esportivas, -culturais, artisticas,
profissionais, entre outras, como forma de incluséo social e de melhoria da
gualidade de vida;

[...] (BRASIL, 2006, grifo nosso)



E importante ressaltar o uso do termo autonomia no inciso Il do artigo 19. Embora
possa ele ndo estar integralmente amoldado ao conceito aqui trazido, o que a norma
indica tem um potencial similar. E interesse que o proprio individuo se posicione,
autonomamente, e ndo pratique o uso. E esse aspecto autbnomo se concretiza na
reducdo ao minimo das sanc¢fes penais, cujo carater € eminentemente heterébnomo.
Assim, esse caminho da lei atinge seu ponto maximo ao nao definir penas aos
usuarios condenados nas pelo artigo 28, mas apenas medidas de carater educativo.
Ressalte-se que as caracteristicas heterobnomas do Direito externadas em seus
mandamentos, normas proibitivas e sancdes criminais, ndo podem dar solucéo ao uso
indevido de drogas, pela simples e juridicamente intencional incapacidade pratica de
fazé-lo. H& um crime, mas ndo ha pena efetiva para ele. Entdo todo aparado
preventivo e repressivo do Estado, estruturado no Direito em geral, e no Direito

Criminal em particular, ndo sera ferramenta de grade utilidade nessa tarefa.

Quanto trafico de drogas existe, € verdade, uma penalizacdo mais evidente e robusta.
O artigo 33 da Lei 11.343/06 prevé pena de reclusdo de 5 a 15 para aqueles que
praticarem trafico de drogas. Além disso, A Constituicdo Federal de 1988 e as leis
infraconstitucionais dao ao trafico ilicito o mesmo tratamento dispensado aos crimes
hediondos. Ha aqui, portanto, um forte componente heterbnomo trazido pelo Direito:
a pena elevada. Por que razédo, entdo, a atuacao de todo aparato heterbnomo nao
causa reducéo do trafico? Por que as apreensdes continuam aumentando, junto com
as prisées? Por que o numero de presos por trafico de drogas cresce relativamente
mais que o numero de detidos pelos outros delitos?

Uma das possibilidades é a impunidade. Por mais que sejam presos traficantes,
havera sempre uma grande quantidade de outros traficantes que serem detidos, uma
vez que o mercado é promissor e as chances de puni¢ao, pequenas (HERKENHOF,
em fase de elaboracao). Assim, embora haja na norma reforcos de heteronomia, nédo
poderia ela alcancar a todos que cometem o delito, sendo que esse poderia ser um

outro fator de dificuldade.

A direcédo adotada pela Lei 11.343/06, ao destacar a autonomia poderia entao ser ter

mais sucesso? Ha quem defenda que a punicéo por crimes relacionados as drogas



nao seja adequada diante dos principios que regrem o ordenamento juridico. Greco
(2007), ao explicar o principio da lesividade afirma que instituto se caracteriza por
imposicéo de limitagBes ao poder de punir advindo do Direito Penal. O principio impde
que nao se poderd punir aquelas condutas que ndo sejam lesivas a bens que nao
excedam o ambito do préprio autor, como no caso da autolesdo e da tentativa de
suicidio. No Brasil, sempre se discutiu a validade da regra que previa puni¢cao para
0s usuérios de drogas que praticasse condutas destinada ao consumo. Mesmo apos
a edicdo da Lei 11.343/06 ainda se mantém a controversia, uma vez que a norma
despenalizou as condutas do usuario, mas as mantém como delito criminal, sujeito a

penas, mesmo que nao mais a prisao.

As controvérsias sobre o porte de drogas para uso ainda tendem a se manter ativas,
ressaltando-se que ha, no Supremo Tribunal Federal, pendéncia de julgamento do
recurso extraordinario n.° 635.659, cujo tema € a atipicidade do porte de droga para
consumo pessoal. Embora o recurso se refira ao porte para uso individual, ndo se
pode negar o impacto que causara nas discussdes acerca da criminalizacdo de toda

cadeia produtiva de drogas ilicitas.

Diante das circunstancias estatisticas, juridicas e legais relacionadas aos temas alvo
desse debate, procurou-se conhecer a perspectiva de agentes publicos sobre eles,
tendo-se em foco a caracteristicas heterbnomas das policias. Assim, 0 proximo
capitulo, trara os resultados de pesquisa com policiais da regido integrada de
seguranca publica 4 - ES quanto a influéncia da atividade policial na reducdo do

homicidio, do trafico de drogas e dos crimes destinados ao seu uso.



6. METODO

O método empregado neste trabalho foi, essencialmente, o indutivo. Segundo DEMO
(1985), ndo se pode subestimar os méritos do empirismo, porque foi historicamente
um santo remédio contra um vezo académico excessivamente filosofante, perdido na
especulacdo gratuita. Além disso, criou ele inimeras técnicas de coleta e de
mensuragao dos dados, acumulou fatos e informacdes, trouxe para as ciéncias sociais
0 uso da computacéo, e assim por diante. Seu método basico € muitas vezes descrito
como o da inducéo, que significa aceitar a generalizacdo somente apds ter constatado

0S casos concretos.

Trata-se de pesquisa declaradamente exploratoria, pois teve como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
tendo o intuito de aprimorar ideias (GIL, 2002). A pesquisa bibliogréfica, acompanhada
da analise de numeros permitiu extrair conclusdes gerais acerca do fendbmeno em
estudo. Houve a utilizacdo de levantamento, na modalidade de questionario, com
perguntas fechadas, e com respostas descritivas. O emprego dessa modalidade de
levantamento teve o objetivo de conhecer o ponto de vista dos participantes sobre

determinados aspectos de seu trabalho.

Uma vez que o modelo dos questionarios é restrito quanto a subjetividade, ja que suas
respostas serdo fechadas, a pesquisa assumiu um carater preponderantemente
quantitativo. Teve-se ciéncia de que o uso de perguntas de mdultipla escolha limitou a
analise dos dados, pois ndo permitiu um aprofundamento das razdes pelas quais se
optou por determinada resposta. Todavia, isso ndo maculou a pesquisa, pois nao foi
seu objetivo tracar perfis psicolégicos dos participantes, policiais militares na sua
integralidade. Pretendeu-se apenas conhecer algumas de suas concepg¢des pessoais
qguanto ao trabalho que exerciam. O questionario teve 14 perguntas das quais 02
foram descritivas e as demais, de multipla escolha. Além disso, possuiu ele uma

primeira etapa, com 11 perguntas de qualificacéo.



N&o se descartou, porém, que o formato da pesquisa pudesse ser aproveitado por
outros pesquisadores que desejem um exame mais profundo das opinides dos
profissionais de seguranca publica. Embora eminentemente quantitativa, a pesquisa
teve também um viés qualitativo, seja pela analise dos resultados que, mesmo que
limitadamente, permitiram conhecer o que pensavam 0s participantes, seja pela

analise de categorias “a posteriori” criadas.

Para classificar esta pesquisa quanto ao tipo, adotou-se a conceituacao apresentada

por Freitas e Prodanov (2013, acesso em: 18 abr. 2018) conforme consta abaixo.

a) Natureza: pesquisa basica, pois objetivou gerar conhecimentos novos e Uteis para
0 avanco da ciéncia sem aplicacdo préatica imediata prevista.

b) Objetivos: pesquisa explicativa, pois procurou explicar os motivos da ocorréncia
de fatos, por meio do seu registro, analise, classificacdo e interpretacdo dos
fendbmenos observados. Visou a identificar os fatores que determinaram ou
contribuiram para a ocorréncia dos fenémenos.

c) Procedimentos técnicos: pesquisa inicialmente bibliografica, teve como base
material de diversas fontes ja publicado sobre os assuntos tratados. Também foi
um trabalho de pesquisa documental, pois houve analise estatistica de dados
esparsos e sem tratamento, obtidos de fontes oficiais e ndo-oficiais variadas. Por
fim, no seu foco principal, a pesquisa também consistiu num levantamento, por
meio do qual houve interrogacéo direta a agentes de seguranca publica, por meio
de questionario, acerca de circunstancias especificas de sua atuacao referente
aos crimes relacionados as drogas e homicidios.

d) Forma de abordagem do problema: Tratou-se de pesquisa quantitativa e
qualitativa. Pretendeu-se obter informacdes, conceitos e dados estatisticos de
fontes variadas para comparar suas conclusées. Em seguida, foram aplicados

questionarios a agentes policiais para complementar o estudo.

Informacdes mais especificas acerca do método serdo trazidas adiante.



6.1 OBJETIVOS

6.1.1 -

Objetivo Geral

Conhecer a perspectiva de policiais da Regido Integrada de Seguranca Publica 4 —

ES (RISP 4) quanto a influéncia da atividade policial na redugcdo do homicidio, do

trafico de drogas e dos crimes destinados ao seu uso.

6.1.2 -

a)

b)

f)
9)

h)

Objetivos Especificos

Identificar quais tipos de delitos os participantes consideram mais € menos
graves

Verificar se os participantes acreditam que a atividade policial pode reduzir
homicidios.

Identificar os motivos aos quais o0s participantes atribuem a reducdo de
homicidios no Estado do Espirito Santo a partir de 2009.

Identificar as hipéteses defendidas pelos participantes para manter a reducéo
de homicidios no Estado.

Identificar os motivos aos quais 0s participantes atribuem o aumento das
estatisticas criminais relacionadas as drogas, no Estado.

Conhecer a posicao dos participantes quanto proibicdo das drogas;

Verificar se os participantes acreditam que a atividade policial € capaz de
reduzir os crimes relacionados as drogas.

Identificar preconceitos na atividade policial direcionada as drogas

ApOs enunciado o questionario, se vera um quadro onde se encontram os objetivos

relacionados com as perguntas que visam a responder cada um deles.



6.2 PARTICIPANTES

Como se pode verificar, o titulo do trabalho, seu tema ou objetivos hdo mencionam
diretamente o estudo com policiais militares. Esse procedimento foi adota para que se
deixasse em aberto a possibilidade de policiais civis participarem do estudo.
Atualmente, nos termos do Decreto Estadual N° 4258-R, 05 de junho de 2018
(ESPIRITO SANTO, 2018, acesso em 10 mar. 2019), as divisbes regionais de caréater
operacional da PMES coincidem com as da PCES. Por esse motivo, 0s participantes
pertencem a Regido Integrada de Seguranca Publica 4 (RISP - 4). O Comando de
Policia Ostensiva Noroestes da PMES (CPO-NO) coincide com a é&rea da
Superintendéncia de Policia Regional Noroeste (SPR-NO) da PCES.

Entendeu-se, porém, que o universo de pesquisa composto apenas por policiais
militares j& seria suficiente e permitiria um melhor direcionamento da pesquisa. O
estudo com policiais civis pode acontecer num segundo momento, usando-se 0S
mesmos procedimentos. O que se quer com isso ressaltar € que 0s questionarios
foram integralmente preenchidos por profissionais que trabalham numa instituicdo
caracterizada como uma policia administrativa stricto sensu, cuja atividade esta
relacionada com a prevencdo secundaria e a repressao primaria a criminalidade, nos

termos dos conceitos aqui oportunamente propostos.

Em relacdo ao territério, a RISP. 4 é uma regido extensa no Estado, com
aproximadamente 15.014 Km2 de uma area que se estende a 21 municipios cuja soma
da populacédo é estimada de 516.886 pessoas, conforme consulta ao site do IBGE
(2018, acesso em: 30 mar. 2018). O Decreto Estadual N° 4258-R, 05 de junho de 2018
se destina a dividir o Estado em areas de responsabilidade de agéncias integrantes
do Sistema Estadual de Seguranca Publica. Esse decreto difere da Lei Estadual 9.768
de 28/12/2011, norma divide o Espirito Santo em regibes administrativas, para
finalidades econémicas e sociais. (ESPIITO SANTO, 2011, acesso em: 18 dez. 2018).

Considerada a Lei Estadual 9.768/11, o CPO-NO abrange o Centro-oeste e Noroeste

do Estado, acrescentando-se nela ainda os municipios de Boa Esperanca, Pinheiros,



Pedro Canario, Montanha, Ponto Belo e Mucurici. Essas cidades, nos termos da
norma, sao pertencentes a regiao Nordeste do Estado. Deve-se ainda ressaltar que
a cidade de Sdo Roque do Canad, cujo efetivo policial € de 09 integrantes??, pertence
a regiao Noroeste, conforme a Lei n.° 9.768/11, porém integra a regido Serrana, nos
termos do Decreto n.° 4258-R/2018 e, portanto, ao Comando de Policia Ostensiva
Serrano (CPO-SE). Essas consideracdes acerca do territorio Sdo apenas necessarias
para justificar a escolha do local de onde seriam aplicados os levantamentos e
posicionar melhor o leitor e, principalmente, outros pesquisadores que desejem dar
continuidade ao trabalho. Nesse sentido, um estudo futuro que tenham como premissa
o estudo de territérios com base na Lei n.° 9.768/11 podera se valer desta pesquisam

uma vez que € possivel separar os participantes por municipio.

Inicialmente tinha-se um universo de pesquisa com 925 policiais, em servico ativo.
N&o foram incluidos aposentados, por razées de conveniéncia e localizacao. Aplicou-
se um questionario de qualificacdo cujos resultados encontram-se no item 7.3.1 e
descrevem melhor os policiais que participaram efetivamente da pesquisa, que foram

122 servidores.

6.3 INTRUMENTOS

Para obtencdo de parte das informacBes referentes ao estudo, conforme ja
mencionado, houve emprego da técnica de observacao direta extensiva, por meio de
questionarios que foram respondidos pelos participantes.

Esclarece-se que as perguntas de qualificacdo ndo tiveram o intuito de tracar perfis
elaborados dos policiais, mas apenas conhecé-los melhor. No entanto, puderam ser
analisadas algumas categorias criadas a posteriori, cuja relevancia demonstrou ser
pertinente. Em outras pesquisas, apds andlise estatistica de frequéncias de respostas,

pode haver uma andlise mais aprofundada de todas as categorias. As 12 perguntas

22 Informacao obtida verbalmente pelo autor junto ao Subcomandante da 8% Companhia Independente
da PMES, Capitdo Sonimarcos Zucolotto, que tem responsabilidade pelo policiamento no municipio.



objetivas foram obrigatérias e a auséncia de resposta a alguma delas ndo permitiria
gque O participante prosseguisse com a resposta seguinte. As 02 perguntas
dissertativas foram facultativas, ao final do instrumento, todavia isso né&o foi

mencionado na explicacao, a fim de ndo desencorajar respostas.

A seguir encontra-se o instrumento inicialmente proposto ao Comité de Etica da
Universidade e aprovado por ele. Ocorreram modificacdes pontuais que nao
subverteram a esséncia da analise e tampouco os limites da homologa¢&o do comité.

Foram elas explicadas no decurso do trabalho.

PERGUNTAS DE QUALIFICAQAO:

Idade:

Sexo: (__) Masc./ () Fem.

Grau de instrucdo: (__ ) Ens. Médio / (__) Superior Incompleto/ (__) Superior Completo
/ (__) Pés-Graduacédo / (__) Mestrado / (__) Doutorado

Nome do curso Superior:
Posto/graduacao:

Ano de ingresso na corporacao:

Unidade em que serve:

Natureza da Funcéo que exerce:

(__). Administrativa (P/2, SPAJM, RR com retorno a ativa);
(_). Operacional (PO em VTR, bike-patrulha, a pé etc.).
(_). Forca Tatica.

(_). Operacional especializado (Transito, Ambiental etc.)

E instrutor do PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas)?:
Sim / Néo

Estado civil: (__) Solteiro/ (__) Casado / (__) Unido Estavel / (__) Outro.
NuUmero de filhos ou dependentes menores:
Numero de filhos ou dependentes maiores:

1) Dos delitos abaixo, independente das penas previstas, qual vocé considera
MAIS grave.

Crimes patrimoniais
Trafico

Corrupcgao

Uso de drogas
Homicidio



2)

3)

4)

5)

Dos delitos abaixo, independente das penas previstas, qual vocé considera
MENOS grave.

Crimes patrimoniais
Trafico

Corrupcgao

Uso de drogas
Homicidio

Dentre as atividades executadas pelas Policias, QUAL delas vocé considera
gue traz melhores resultados na reducado dos HOMICIDIOS:

(A) Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidaddo, obtendo dele
informacdes importantes sobre as comunidades;

(B) Patrulhamento ostensivo ordinério realizado diariamente com dupla em viatura,
visando a ostensividade e a prevencao;

(C)Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia de
crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a suspeitos, tal
qual exercido pela Forca Tética;

(D) Investigacao.

(E) A atividade policial ndo é capaz de reduzir o tréfico de drogas.

Quanto aos HOMICIDIOS, em sua opinido, qual foi A RAZAO PRIMORDIAL
para a reducdo no numero de assassinatos nos ultimos anos no Espirito
Santo.

(A) Melhor direcionamento do efetivo, com investimento em equipamentos,
inteligéncia, viaturas e cursos, tornando a repressao criminal mais eficiente.
(B) Aumento do valor de investimentos em setores sociais pelo governo do Estado,

com foco em prevencédo e melhoria das condi¢gdes de vida da populagao;

(C) Aumento no efetivo das policias foi suficiente para reduzir os crimes;

(D) Valorizacao dos profissionais que trabalham na seguranca, pois o periodo da
reducao coincide com o de melhorias salarias e a expanséo das possibilidades
de ascensdo profissional,

(E) Investigacao dos crimes e prisao dos criminosos.

Para continuar a reduzir homicidios no Espirito Santo é necessaério,
prioritariamente:

(A) Endurecer as sancdes para 0s crimes e tornar mais rigoroso o cumprimento
das condenacdes.

(B) Priorizar acdes com foco na prevengdo, como investimentos em escolas,
moradias e oportunidades.

(C)Buscar reprimir outros crimes que se relacionam com os homicidios, tal como
trafico de drogas.

(D) Continuar reforcando as agéncias policiais, aumentando efetivo e investindo
em treinamento e compra de equipamentos.



6)

7)

8)

9)

(E) Reprimir prioritariamente os crimes relacionados as drogas, por serem eles o
principal fator de ocorréncia de homicidios.

ApOs a edicdo da Lei 11.343/06 (Drogas), vocé considera que houve aumento
de crimes relacionados a entorpecentes?

(A) Sim
(B) Nao
(C) Desconhece 0s numeros

Quais sdo os principais motivos que levam ao aumento de crimes da Lei de
Drogas (RESPONDER SO SE DISSE SIM NA ANTERIOR):

(A) A reducé@o no numero de policiais.

(B) Problemas sociais como pobreza, desemprego, educacéo e salude de péssima
qualidade, criando ambientes propicios a criminalidade e a busca pela renda
advinda das drogas;

(C)A impunidade, GENERICAMENTE CONSIDERADA, caracterizada pela
dificuldade de prender o criminoso, em razdo de dificuldades de investigar,
processar, prender e punir autores de crimes;

(D)A impunidade ESPECIFICA DO USUARIO DE DROGAS que, como
destinatéario final do produto, é estimulado a busca-lo em decorréncia do fato
de que, se flagrado e processado, ndo sera preso, mas levado a tratamento;

(E) A manutencao da proibigdo, devendo o Estado ndo mais punir o uso e, no seu
devido tempo, estudar a descriminalizacéo geral e a legalizacdo do mercado.

Das atividades executadas pelas Policias, qual delas vocé considera que traz
melhores resultados na reducdo do TRAFICO DE DROGAS:

(A) Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidaddo, obtendo dele
informagdes importantes sobre as comunidades;

(B) Patrulhamento ostensivo ordindrio realizado diariamente com dupla em viatura,
visando a ostensividade e a prevencao;

(C) Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia de
crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a suspeitos, tal
qual exercido pela Forca Tatica;

(D) Investigacao.

(E) A atividade policial ndo é capaz de reduzir o trafico de drogas.

Das atividades executadas pelas Policias, qual delas vocé considera que traz
melhores resultados na reducdo do USO DE DROGAS:

(A) Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidaddo, obtendo dele
informagdes importantes sobre as comunidades;

(B) Patrulhamento ostensivo ordinario realizado diariamente com dupla em viatura,
visando a ostensividade e a prevengao;

(C) Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia de
crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a suspeitos, tal
qual exercido pela Forca Tatica;

(D) Investigacéao.



(E) A atividade policial ndo é capaz de reduzir o trafico de drogas.
10)Em relacéo a liberacéo das drogas, qual sua postura pessoal?

(A) Favoravel a legalizacdo, entendida como regulamentacdo do mercado,
tornando as drogas mercadoria licita em toda sua cadeia de producéo;

(B) Favoravel a descriminalizacéo total, entendida como a extingdo dos crimes,
sem, no entanto, regular o mercado.

(C) Favoravel apenas a descriminalizacdo do uso, deixando de criminalizar o
usuario de drogas;

(D) Favoravel a Lei 11.343/06 que mantém a posse para 0 uso como crime, embora
com penas brandas;

(E) Favoravel ao endurecimento das penas, inclusive dos usuarios.

11) Estudo de caso. Durante seu trabalho, na periferia da cidade em zona de
cometimento de crime, vocé aborda um veiculo com 05 ocupantes. Ao
realizar abusca no veiculo vocé encontra 100 gramas de substancia analoga
a maconha. Os ocupantes assumem a propriedade da droga e dizem que a
compraram para juntos consumirem, tendo rateado o valor entre si. Nenhum
deles possui emprego e o motorista assume que ja foi preso por portar
drogas para o0 uso. O veiculo apresenta varias irregularidades
administrativas. Seu procedimento sera:

(A) Nao dar crédito ao que disseram, e conduzir a ocorréncia como crime de trafico
de drogas, em razdo da quantidade e do histérico do motorista.

(B) Acreditar na declaracdo dos ocupantes e conduzir a ocorréncia como posse
para uso;

12) Durante seu trabalho, no centro da cidade e longe de zonas de cometimento
de crime, vocé aborda um veiculo com 05 ocupantes. Ao realizar a busca no
veiculo vocé encontra 100 gramas de substancia andloga a maconha. Os
ocupantes assumem a propriedade da droga e dizem que a compraram para
juntos consumirem, tendo rateado o valor entre si. Todos possuem ocupacao
licita, comprovada no momento da abordagem. O veiculo n&do possui
qualquer irregularidade. Seu procedimento sera:

(A) Na&o dar crédito ao que disseram, e conduzir a ocorréncia como crime de trafico
de drogas, em razao da quantidade.

(B) Acreditar na declaragdo dos ocupantes e conduzir a ocorréncia como posse
para uso;

13) Cite as principais dificuldades encontradas pelas policias na redugcdo dos
indices de homicidio.

14) Cite as principais dificuldades encontradas pelas policias na reducéao dos
crimes relacionados a Lei 11.343/06 (Lei de Drogas).



A fim de tornar mais facilitada a analise do atingimento dos objetivos, criou-se a tabela

a sequir, que os objetivos especificos com as perguntas destinadas a atendé-los.

Tabela 06 — Comparativo entre objetivos e as perguntas do questionario a ele

relacionadas

Objetivo Especifico Questao

a) ldentificar quais tipos de delitos os participantes consideram mais e leo

menos graves
b) Verificar se os participantes acreditam que a atividade policial pode

reduzir homicidios Sels
c) ldentificar os motivos aos quais os participantes atribuem a reducao

de homicidios no Estado do Espirito Santo. 4
d) Identificar as hipoteses defendidas pelos participantes para manter

a reducao de homicidios no Estado. >
e) ldentificar os motivos aos quais os participantes atribuem o aumento

das estatisticas criminais relacionadas as drogas, no Estado. oer
f) Conhecer a posicéo dos participantes quanto proibicdo das drogas; 10
g) Verificar se os participantes acreditam que a atividade policial é | 8,9e

capaz de reduzir os crimes relacionados as drogas. 14
h) Identificar preconceitos na atividade policial direcionada as drogas | 11e 12

6.4 PROCEDIMENTOS

O trabalho foi realizado em quatro etapas. Primeiramente foi realizada a pesquisa
bibliografica. Em seguida, apos vencidos todos os procedimentos incidentais, foi
aplicado o questionario. A terceira etapa consistiu na sistematizagdo e analise dos
dados coletados com a consequente producéo de graficos. Por fim, foram feitas as

discussodes sobre o tema.



E importante ressalta-se a existéncia de artigo de reviséo sistematica integrativa, feito
pelo autor. O trabalho teve como finalidade de encontrar estudos que tratassem do
tema das drogas e contivessem, ainda que secundariamente, uma linha de pesquisa
gue se orientasse em buscar as percepcdes de agentes de seguranca e policiais sobre
0 assunto. Embora néo se tenha encontrado publicacdes similares, muitas abordaram
o tema de forma secundaria ou com outros objetivos e puderam ser utilizadas no texto.
(ALVES, 2017).

Para aplicacdo do questionario, foram seguidos os passos abaixo enunciados, apos
aprovacéo pelo Comité de Etica em pesquisa da Universidade de Vila Velha (CEP-
UVV).

a. Pedido de Autorizacdo ao Comando de Policia Ostensiva do Noroeste, ao qual
se encontram subordinadas as trés Unidades Operacionais da PMES na
regido, sendo elas o 2°, 8° e 11° Batalhdes de Policia Militar;

b. Contato direto com a administracdo dos batalhdes a fim de comunicar a
pesquisa, solicitando que a existéncia dela fosse divulgada oficialmente ao
efetivo policial;

c. Contato com os responsaveis diretos por fracdes de tropa — comandantes de
companhia, pelotdo e destacamento policial militar — a fim de solicitar os
nameros de telefone dos policiais militares sob seus comandos;

d. Criacdo de conta de e-mail do Google® com finalidade exclusiva de
comunicacdo com os participantes (pesquisa.efetivocpono@gmail.com);

e. Insercédo integral do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no
Google Drive® e do questionario na plataforma Formularios Google®,
vinculados a conta de e-mail;

f. Envio do link do TCLE na plataforma do aplicativo Formularios Google® a todos
0s numeros de telefones dos policiais que compuseram o universo de pesquisa.
Nesse momento houve identificacéo dos participantes a fim de que pudessem
dar seu consentimento para 0 processo.

g. Divulgacado do link do aplicativo Formularios Google®, de maneira individual

para cada policial que respondeu positivamente ao termo de consentimento.



Nesse segundo momento, ndo houve qualquer tipo de identificacdo por parte
do participante;

h. Estabelecimento de prazo para preenchimento do questionério, de forma que
o decurso do tempo néo permitisse a contaminacdo das respostas devido ao
contato pessoal dos participantes;

i. Por fim, foram produzidos gréaficos para visualizacéo dos resultados a partir da
planilha originada dos questionarios preenchidos automaticamente na
plataforma Planilhas Google®, vinculada ao e-mail da pesquisa.

A escolha pelo uso do aplicativo Formularios Google® se deu por varios motivos,

sendo os principais listados abaixo:

Facilidade e rapidez na divulgacdo do questionario pela internet;
Possibilidade de uso de aplicativos de mensagens de smartphones para envio
dos links relativos a pesquisa.

c. Rapidez e comodidade ao participante para responder as perguntas no horario
gue desejasse, em dispositivo movel ou computador pessoal, sem tempo
estreito predeterminado para finalizar suas respostas;

d. Simplificacdo dos procedimentos de tabulacdo dos dados, uma vez que cada
resposta foi automaticamente direcionada uma planilha (Planilhas Google®)
vinculada ao mesmo e-mail ao qual o questionario foi;

e. Reducado dos custos e do tempo para tabulacdo dos dados e obtencédo dos

resultados da pesquisa.

Esse método foi preferido aquele que utilizaria questionarios fisicos em papel.
Ultrapassaram-se, assim, as dificuldades para se conseguir um contato direto com
todos os potenciais 925 participantes, reduzindo tempo e custo da pesquisa. Quanto
ao termo de consentimento, também foi ele transferido para a plataforma virtual.
Inseriu-se nele uma espécie de assinatura eletrénica de modo que o policial somente
pudesse receber o questionario apds ter consentido com os termos da pesquisa. Essa
assinatura foi a matricula do policial. Trata-se de numero de identificacéo individual e
exclusivo do servidor no Estado. A digitacdo da matricula em campo especifico do

primeiro formulario significava o consentimento do participante.



As respostas criadas a partir do Google Formularios® foram automaticamente
incluidas numa planilha vincula & conta de e-mail da pesquisa. Nessa planilha houve
a identificagdo do participante. Uma vez que ele, identificado, consentiu com a
pesquisa, foi-lhe enviado, para 0 mesmo numero de telefone, um segundo link do
Google Formularios®, no qual constavam as perguntas a serem respondidas. Nesse
segundo momento nao foi solicitada nenhuma identificagdo. Uma vez que as
respostas nesse segundo momento foram direcionadas para uma segunda planilha
diversa da primeira — onde havia identificacdo -, foi preservada a identidade do

participante, pois néo foi possivel associar os dois arquivos.

Nem mesmo os pesquisadores puderam comparar as planilhas, pois o participante
teve dois momentos de interacdo. Primeiramente houve identificacdo a partir do
formulario que contém o termo de consentimento. Em seguida foram as respostas
automaticamente inseridas na segunda planilha. O programa cria uma linha a cada
resposta, em ordem cronolégica de preenchimento. E, uma vez que foram duas
planilhas, preenchidas num prazo de tempo predeterminado, mas sem horério
especificado, ndo foi possivel comparar as duas e, assim, ndo houve possibilidade e
identificar as respostas da segunda planilha. Isso por que a ordem de linhas da
primeira planilha que contém as identificacées ndo foi a mesma daquela que possuira
as respostas. Para exemplificar, o participante que preencheu em primeiro lugar a

formuléario 1, pode ter preenchido em décimo lugar a formulario 2.

Quantos aos cuidados éticos, cabe ressaltar que a pesquisa com seres-humanos
existente no trabalho foi devidamente submetida & analise do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade de Vila Velha (CEP-UVV), tendo sido
por ele aprovada. Também se ressalta novamente que todos os cuidados foram
tomados de modo a nédo trazer transtornos aos participantes. Nao houve
intercorréncias, mas caso tivessem ocorrido, o responsavel pela pesquisa forneceu
seu numero de telefone pessoal para buscar a resolucdo de quaisquer problemas.
Como ja informado também, a forma como foram armazenados os dados colhidos ndo

permite identificar os que responderam ao questionario com as perguntas principais.



7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme ja acima explicado, a pesquisa foi aplicada em duas etapas. Primeiramente
enviou-se a todos os policiais que detinham conta no aplicativo de mensagens
Whatsapp® uma mensagem e o link para acesso a um questionario onde o
participante se identificava e opunha sua aceitagdo para participacdo na coleta de
dados no corpo dessa mensagem encontrava-se do texto do termo de consentimento
livre e esclarecido (TCLE) aprovado pelo CEP-UVV. A aceitacdo se seguia o envio do
TCLE, digitalizado e assinado pelo responsavel da pesquisa. Num momento posterior,
era enviado o link com o questionario propriamente dito, com as perguntas de
qualificacéo e as da pesquisa. Em momentos posteriores, foram enviadas mensagens

de reforco e incentivo a participacao.

7.2 INTERCORRENCIAS NA COLETA DE DADOS

Procurou-se bibliografia que pudesse subsidiar a tomada de procedimentos para
coleta de dados por meio das ferramentas descritas. Muito pouco se encontrou,
possivelmente em razéo de as ferramentas serem recentes. O que existe s&o manuais
de uso advindos das proprias empresas que criaram 0s programas. Tais manuais sao
eminentemente técnicos e usam linguagem de limitada acessibilidade a usuarios
comuns, dentre os quais se enquadra o autor do trabalho. Essa primeira dificuldade
foi razoavelmente superada com aplicacdo da simples das técnicas de tentativa e erro,

embora isso tenha causado muito empenho de tempo.

Confecgéo do questionério, coleta e armazenamento de dados da pesquisa foram
feitos por meio de softwares fornecidos gratuitamente pelo Google®. Entretanto, para
gue os instrumentos digitais pudessem chegar aos destinatarios, era preciso algum
tipo de contato entre o autor e os participantes. Mensagens de e-mail, largamente
utilizadas das décadas passadas, poderiam ser empregadas. Todavia, o uso de

smartphones tem crescido fortemente e, por consequéncia a utilizacao de aplicativo



de os aplicativos de mensagens de texto por esses equipamentos portateis também

cresceu.

Segundo a Revista Exame (2018) os brasileiros, em média, passam 200 minutos por
dia usando smartphones (BRASILEIRO..., 2018, acesso: em 10 dez. 2018). O site
Olhar Digital afirmou que o Whatsapp® é o aplicativo de mensagens de texto preferido
no Brasil (SAIBA ..., 2016, acesso: em 10 dez. 2018). Por sua vez, o site Opus
Software publicou pesquisa afirmando que o Whatsapp®, em 2015, estava presente
em 93% dos smartphones nacionais (ESTATISTICAS..., 2015, acesso em: 10 dez.
2018. Assim, o Whatsapp® foi escolhido como ferramenta de contato com o0s
participantes. Ressalte-se que a tabela 07 (Informacdes sobre retorno dos
instrumentos enviados) acima traz o dado de que 90,3% dos policiais no universo de

pesquisa tinham conta no Whatsapp®.

Assim, com as informacgdes dos contatos convertidas para o formato .CSV, foram elas
exportadas para a conta do Google pesquisa.efetivocpono@gmail.com, por meio de
procedimentos simples. Com a importacédo, deu-se um comando para sincronizagao
de contatos, que foram entdo automaticamente salvos no smartphone da pesquisa.
Em seguida, os contatos importados que tinham contas no Whatsapp foram

reconhecidos.

O passo seguinte foi encaminhar as mensagens de texto solicitando a participacdo na
pesquisa. Identificando o autor deste trabalho e tomando os procedimentos
determinados pelo CEP-UVV. Nesse ponto, houve certa dificuldade, uma vez que o
Whatsapp® somente permitia encaminhamento de mensagens a 20 contatos por vez.
Mais uma vez, o tempo empregado alargou-se. Juntamente com a mensagem, seguiu
o link por meio do qual, com um clique, o participante acessava o TCLE. Em razdo de
uso de navegadores desatualizados, ou mesmo de outros aplicativos nao
completamente compativeis com os aqui utilizados, alguns participantes relaram que
as mensagens nao tinham link ativo para que, com esse unico clique pudessem fazer
0 acesso. Foram orientados a: atualizar ou substituir o navegador; copiar o link de
mensagens e cola-lo na barra de pesquisa do navegador; fazer o acesso por meio de

um computador de mesa.



Dificuldades no uso da tecnologia surgiram a medida que a pesquisa ia seguindo.
Quando possivel, eram sanadas pelo autor. Também se verificou certa resisténcia
inicial para os participantes confiassem no contato do autor e no procedimento. ISso
foi sanado com a identificacdo completa do autor, incluindo-se envio de seu nimero
funcional e CPF. Também cabe ressaltar que a criacdo de grupos de divulgacao foi
tentada, tendo sido um fracasso completo. Percebeu-se que muitos dos praticantes
inseridos no grupo saiam em seguida, antes mesmo de saberem do que se tratava,
engquanto outros sequer liam as mensagens. Assim, passou-se a enviar o link do
primeiro formulario com mensagens individualizadas. Era uma mensagem padréao,
mas que qualificava o pesquisador, inclusive com sua matricula, e novamente pedia

a resposta.

A coleta de dados se deu em duas etapas: identificacdo e consentimento. O
preenchimento do TCLE em etapa prévia foi fundamental para saneamento dos
problemas que poderiam prejudicar a coleta de dados pelo questionério virtual. Para
exemplificar, em razéo de problemas envolvendo compatibilidade e configuracfes de
navegadores, algumas pessoas preencheram o termo de consentimento duas ou trés
vezes. Possivelmente, isso ocorreria também nas respostas do questionario, o que foi
seguramente reduzido, por conta das explicacbes que se seguiram aos lapsos.
Quanto a esse problema especificamente, ressalta-se que nao foi verificado
preenchimento duplo do questionario. Verificaram-se apenas dois problemas na
planilha criada para o questionario da pesquisa. Primeiro, identificou-se duas
respostas, nas linhas 96 e 123 da tabela, com incoeréncias, que foram solucionadas.
Outro, de repercussdo mais importante, ocorreu na questdo 09. Sera explicado na

divulgacao dos resultados da questao.

Percebeu-se que a insisténcia nas mensagens aumentava a taxa de retorno. Por isso,
em ordem cronologica foram esses 0s procedimentos:
a. Inicialmente era enviada a mensagem explicativa da pesquisa, com a
informacgé&o de que, em momento posterior, seria enviado o TCLE;
b. Envio da mensagem contento apenas o texto do TCLE, com novo refor¢co de

participacao.



c. Apo0s verificagdo de consentimento, nas tabelas do Google®, envio do link do
guestionario propriamente dito, juntamente com a cépia digitalizada e assinada
do TCLE;

d. Passados alguns dias, novo reforgo a todo efetivo.

N&o houve graves intercorréncias ou prejuizos verificados. Apenas o tempo de coleta
foi muito mais longo do que se imaginava. Em razdo das duvidas surgidas e da baixa
taxa de retorno — que exigia mais mensagens solicitando participacdo — entendeu-se
ser melhor concentrar-se em uma UOp de cada vez. Isso também se deveu ao nimero
de participantes e ao fato de o proprio autor realizar sozinho todos os procedimentos.
De toda sorte, pode-se afirmar que as ferramentas foram bastante Uteis e se pbde,
sem deslocamentos fisicos, acessar mais de 800 policiais e obter 122 respostas, |

7.1 TAXA DE RETORNO DOS INSTRUMENTOS ENVIADOS

Neste topico se traz uma analise incidental que trata dos numeros relacionados ao
universo da pesquisa e as taxas de retorno dos questionarios. Em decorréncia da
novidade do processo de coleta de dados por formulérios virtuais enviados a
smartphones por aplicativos de mensagens, considerou-se importante destacar a
forma como se deu retorno desses instrumentos. O uso académico dessas
ferramentas é recente e ha poucos dados e publica¢des sobre o assunto. Portanto,

incidentalmente, esta pesquisa podera servir como fonte de tais informacdes.

As colunas da tabela explicativa sdo discriminadas nessa ordem:

12) UOp: Unidades Operacionais, sendo o Segundo, Oitavo e Décimo Primeiro
Batalhdes, o préprio CPO-NO, e a linha Outros, que se destina a policiais que tenham

recebido o questionario a partir de outros colegas;

2%) Efetivo em 20.09.2018: Trata-se do efetivo existente em cada uma das UOp.

Inicialmente, o universo de pesquisa correspondia a 925 policiais. Todavia, ocorreram



muitas transferéncias para reserva (aposentadoria militar)?3. Em decorréncia disso, na

referida data o efetivo somado era de 897 policiais.

3%) Quantidade de numeros (contatos) de telefone mdvel fornecidos pelos batalhdes
(FORN): Em razéo das transferéncias para reserva, houve casos de listas com mais

telefones de contato do que efetivo na ativa, em decorréncia de desatualizaces.

43) Reconhecidos em formato “.CSV'.: As listas foram salvas em formato do programa
de Planilhas Microsoft Excel® cuja extenséo digital € (.XLSX). Em seguida, a partir de
uma formatacdo pré-definida, foram convertidas em .CSV (Comma-Separated
Values), que € um formato simples de armazenamento, que agrupa as informacdes
de arquivos de texto em planilhas, para as trocas de dados com um banco de dados
ou uma planilha entre aplicativos. Cada linha em um texto .CSV representa uma linha
em uma planilha. Esse arquivo foi importado para a conta no Google® usada na
pesquisa. Com o comando de “sincronizagdo de contatos”, todos os numeros
reconhecidos eram integrados na lista de contato da conta e, por consequéncia, do
préprio aparelho smartphone usado na pesquisa. O resultado na tabela se refere aos
nameros que o Google reconheceu. Esse procedimento sera melhor explicado em

item adiante.

52 e 6)2 Contatos com conta no aplicativo Whatsapp® (COM WAPP.). Essas colunas
definem o niumero absoluto e o percentual de contatos que, apds reconhecidos pelo
Google®, também o foram pelo Whatsapp®. Como era de se esperar, nem todos os

nameros de contato tinham contas do aplicativo de mensagens.

72 e 8%) Respostas ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): Essas
colunas trazem o numero absoluto e o percentual de preenchimento do TCLE para
cada OME.

92 10 e 11%) Respostas ao questionario (QUEST). Aqui, respectivamente, se tem o
namero absoluto de respostas aos questionarios, o percentual dos que participaram

em relacdo aos TCLE preenchidos e o percentual final de participacdo daqueles que

23 Informacao de conhecimento do autor, por ser uso do setor onde esta lotado.



receberam a primeira mensagem, ou seja, dos policiais que tinham conta no
Whatsapp®.

Tabela 07 — Informacdes sobre retorno dos instrumentos enviados

EFETVO CONTATOS RETORNO
Uop em REC.
20.09.18 FORN. Py COM WAPP. TCLE QUEST.

2°BPM 305 296 296 254  85,8% 29 11,4% 23 793%  9,1%
8°BPM 362 368 367 336  91,6% 74 22,0% 64 86,5% 19,0%
11°BPM 224 228 227 213 93,8% 34 16,0% 29 85,3% 13,6%
CPO-NO 6 6 6 6 100,0% 5 83,3% 4 80,0% 66,7%
Outros 3 3 3 100,0% 3 100,0% 2 66,7% 66,7%
Total 897 901 899 812 90,3% 145 179% 122 84,1% 15,0%

Assim, primeiramente se tinha um universo de pesquisa de 897 policiais. Desses, 809
tinham conta no Whatsapp®, dando um total de 812 em decorréncia dos 03
participantes de fora do CPO-NO. Em decorréncia desse diminuto numero de efetivo
de outras OME, nédo foi ele excluido das analises, pois ndo houve prejuizo. Assim,
90,3% dos contatos fornecidos tinham conta no aplicativo de mensagens.

Dos 812 (90,3%) que possuiam conta no aplicativo, 145 (17,9%) responderam ao
TCLE e aceitaram participar da pesquisa, identificando-se no momento oportuno.
Nessa fase, optou-se pela criacdo de dois questionarios diferentes. O primeiro deles
se refere ao TCLE, que gerou a planilha denominada aceitacdo da pesquisa,
hospedada nos servidores da Google®, acessado a partir do usuario
pesquisa.efetivocpono@gmail.com?*. A tabela possui 178 linhas, mas devido a
repeticdo de preenchimentos pelo mesmo policial, identificou-se 145 propostas

preenchidas por participantes diferentes.

A participacdo em duas etapas foi importante pois o preenchimento duplo na primeira
delas ndo contamina a pesquisa. A ferramenta € nova e muitos policiais relaram
dificuldades em utiliza-la, tendo sido devidamente orientados pelo autor, de forma

individual ou coletiva. Isso coibiu a dupla participacdo na segunda etapa - dos

2 O link para visualizagdo da tabela €é o0 <https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-
jimBOUTSdDkkZusus_bSehfmkJfpC-AdgY9T9-3jV8/edit?usp=sharing>, por meio do qual se pode
consultar o documento virtual, que serve de prova do consentimento dos policiais.



questionarios -, embora tenha, na pratica, duplicado o trabalho de envio de

mensagens.

O percentual de preenchimento do TCLE n&o foi uniforme em todas as unidades.
Iniciou-se pelo 8° BPM, sediado em Colatina. No dia 25.08.2018, foi enviada a primeira
mensagem. Nessa OME o autor serviu por varios anos fato que, invariavelmente, gera
uma maior proximidade com os participantes. Certamente esse motivo foi relevante
para que a Unidade tivesse o maior numero de participagcdes, tendo 74 adesdes ao
TCLE, correspondendo a 22% do efetivo total e 64 preenchimentos do questionario,

equivalendo 19% do total de efetivo e a 86,5% dos que aderiram ao TCLE.

No dia 05.09.2018 a pesquisa foi enviada ao efetivo do 11° BPM. Na OME, 34 policiais
aderiram ao TCLE, o que significa 16% do total dos que receberam o link do formulario
pelo WhatsApp®. Desses, 29 participaram da pesquisa, nimero que corresponde a

13,6% dos que receberam a mensagem inicial e 85,3% dos que preencheram o TCLE.

Por fim, em 17.09.2018 os links de acesso foram enviados aos policiais militares
lotados no 2° BPM. Apenas 254 dos policiais possuia conta no WhatsApp®, o que
corresponde a 85,8% do total dos contados fornecidos pelo 2° BPM. A adesédo ao
aplicativo foi maior nos outros batalhdes, sendo de 91,6% do 8° BPM e 93,8% do 11°
BPM. O 2° BPM também foi menor em adesdes ao TCLE, com apenas 29, significando
11,4% do total de policiais que receberam o link para preenchimento. As participacdes
efetivas foram menores do que nos demais batalhdes, sendo aqui de 23 policiais,
equivalendo a 79,3% dos que aderiram ao TCLE e a somente 9,1% dos que possuiam

conta no Whatsapp.

Deve-se considerar que no 11° BPM houve um oficial que serviu de mediador entre o
autor e o efetivo. Foi realizado contato diretamente com esse oficial, Chefe da Secéo
de Planejamento do batalhdo?®, solicitando a ele que enviasse aos grupos de
mensagens dos quais participava um pedido para adesédo a pesquisa. Esse fator deve
ser levado em consideragdo, pois quanto ao 2° BPM, com menor percentual de

participantes, ndo houve essa mediacao.

25 Trata-se do 1° tenente Vitor Prates Ribeiro, entdo chefe do Setor de Planejamento do 11° BPM.



Quanto ao uso de formularios com envio pela Internet, Apostodlico e Egry (2013,
acesso em 15 nov. 2018) relatam uma taxa de resposta de 11,66% para instrumentos
enviados por e-mail. Tendo em vista que o envio para 0s smartphones pessoais dos
participantes, esperava-se que poderia haver um aumento expressivo da taxa de
resposta. Essa expectativa ndo foi confirmada, uma vez que o retorno, embora maior,

ficou em 15%.

Outro aspecto de relevancia a se considerar € o fato de que no momento do envio dos
formuléarios, os Batalhfes passavam por um periodo conturbado. Justamente nessa
época, boa parte do efetivo das OME figurava como réu em processos administrativos
disciplinares instaurados em decorréncia de eventos ocorridos em fevereiro de 2017,
qguando a PMES deixou de efetuar o policiamento no Estado?®. Alguns policiais até
alegaram, por meio de mensagens de resposta no Whatsapp®, ndo poderem

participar por conta de estarem ocupados com 0s tais processos.

A planilha elementar para a qual foram destinadas as respostas obtidas a partir do
efetivo preenchimento dos questionarios esta também hospedada nos servidores da
Google®, acessada a partir do usuario pesquisa.efetivocpono@gmail.com.?’ Essas
planilhas foram convertidas para o formato do programa Microsoft Excel (.XLSX). A
partir desses arquivos convertidos foram realizadas as andlises das respostas, que

serdo apresentadas a seguir.

7.3 ANALISE DAS RESPOSTAS DO QUESITIONARIO

A partir de agora, se passa ao estudo das respostas dos questionarios. Inicialmente

serdo apresentados os dados relativos as perguntas de qualificacédo. A avaliacdo das

26 Paralisagdo da PM ocorrida entre os dias 03 e 25 de fevereiro do ano de 2017.

27 O link para visualizagdo da tabela é https://docs.google.com/spreadsheets
[d/1b2pHWmKuMoepYACqIv54JiWbTF5mNEfcNjpcOoEwWTMU/edit?usp=sharing, por meio do qual se
pode consultar o documento virtual para conferéncia e analise das respostas.



perguntas do questionario sera realizada tanto quanto aos resultados absolutos

guanto aos critérios norteadores das perguntas de qualificacao.

7.3.1 Perguntas de qualificacéo

Apéds a aprovacdo do trabalho pela banca de qualificacdo e pelo comité de ética, a
pesquisa de concentrou nos ultimos de detalhes da inser¢cdo das perguntas na
plataforma digital do Google Planilhas®. Em razdo de necessidades colocadas pela
banca de qualificacdo e da forma pela qual os dados sao registrados e contabilizados
no referido aplicativo, a pergunta relativa ao nome do curso superior cursado —

anteriormente inserida no questionario - foi retirada.

O método de pesquisa adotou o envio de mensagens para smartphones cujos
proprietarios tivessem conta do aplicativo Whatsapp®. Por isso, esperava-se que a
maioria dos participantes usassem o referido aparelho para responder as perguntas.
Apos alguns testes, identificou-se que o melhor modelo de pergunta para facilitar o
preenchimento era a “lista suspensa”. Nesse formato, todas as alternativas das
perguntas — no maximo cinco, nesta pesquisa - sdo facilmente visualizadas pelos
participantes, mesmo na tela de um smartphone. Quanto ao nome do curso superior,
haveria necessidade de que o digitassem, 0 que permitiria um nimero muito grande
de respostas, que nado estariam limitadas pela lista e tampouco pelas corruptelas
gramaticais na digitagao.

Assim, o questionamento referente ao curso superior foi substituido por outro relativo
ao municipio em que o participante presta servicos. A area do CPO-NO, como ja
informado, ndo coincide com a areas das Macro ou Microrregides de Planejamento do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), reguladas pela Lei Estadual 9.768 de
28/12/2011. Entdo , caso se queira realizar um estudo que se baseie em indicadores
econdmicos do IJSN, cruzando-os com as informacdes aqui colhidas, serdo elas
passiveis de nova analise com a devida separacdo nas regides, nos moldes da

metodologia do referido instituto.



Optou-se por retirar do questionario principal também a pergunta relativa ao posto ou
graduacéo que o participante ocupava. Embora possa ser uma informacéo relevante,
poderia haver receio de ser identificado. A pergunta de ano de ingresso na corporagao
foi substituida pela que questionava os anos de servi¢o prestados. Assim se fez por
gque ha policiais que ficam afastados da corporacdo por até 2 anos em uma
modalidade de licenga prevista em lei, sem recebimento de vencimento, o que poderia

alterar a analise dos anos de servigo prestados.

Uma das perguntas propostas no questionario se destinava a verificar se o
participante era instrutor do PROERD. Entendeu-se, porém, que era mais viavel
guestionar se o policial havia feito o curso, pois alguns podem té-lo feito e, apesar
disso, ndo serem instrutores em atividade no momento da aplicacdo do instrumento.
Houve algumas outras alteracdes, de cunho semantico, mas que preservaram a
esséncia do questionario apresentado aprovado pelo Comité de Etica e pela Banca

de Qualificagao.

Ressalte-se também que somente 04 das 10 perguntas de qualificacdo foram objeto
de analise neste trabalho. Atendo-se a esséncia exploratéria desta pesquisa, as
demais foram apresentadas no intuito de possibilitar futuros estudos com o mesmo
universo de participantes, tendo-se feito a op¢ao por ndo serem analisadas aqui. A
seguir, ha uma relacdo das perguntas de qualificacdo no formato efetivamente

enviado no instrumento, bem como uma breve explicacdo sobre cada uma delas.

As perguntas de qualificagcéo foram:
a. ldade

Sexo;

Grau de instrucéo;

Anos de servico da Policia;

Unidade em que serve;

- 0o 2 o T

Municipio em que trabalha;
Funcéo exercida atualmente;
Se fez curso do PROERD;

> @



i. Estado civil;
j. Numero de filhos ou dependentes menores;

k. Numero de filhos ou dependentes maiores.

A partir desses itens foi possivel dividir os participantes em categorias de qualificacéo,
conforme esta explicado abaixo. Esse procedimento permitiu importantes achados
nesta pesquisa. Além disso, a analise dessas categorias viabilizard muitas outras

pesquisas a partir desta.

Idade: O questionario permitia a digitacdo apenas de nuameros inteiros. Assim, néao
houve intercorréncias. A andlise foi feita por meio de trés categorias: menos de 30
anos, entre 30 e 40 anos, acima de 40 anos. Estudos ou analise futuras poder&o criar
novas categorias a partir dos mesmos dados. A criacdo dessas categorias foi arbitraria
e teve a intencdo apenas de separar 0s participantes em grupos etarios que pudessem
integrar trés tergos da carreira do policial militar. Para este trabalho, a idade especifica
de cada participante ndo sera alvo de estudos mais aprofundados.

Sexo: Em 13 de marco de 2019, a PMES possuia 8868 integrantes. Desse total, eram
1146 do sexo feminino, correspondendo a 12,9% do total. No CPONO é de 9,3%.

Grau de instrucdo: Chamou atencao a quantidade de participantes com nivel superior,
gue ultrapassou 82% do total. Uma vez que o ingresso ha instituicdo atualmente exige
apenas o nivel médio, ndo ha um numero confidvel de integrantes que tenham
formacao superior. Isso por que embora muitos possuam, simplesmente optam por
nao comunicaram tal fato, o que nao permite registro em seus assentamentos
funcionais. Assim, ndo se pode concluir que esse percentual se aplique a toda
instituicdo. No CPONO o numero é 53%.

Anos de servi¢o na policia: A avaliacao da categoria tempo de servico se orientou pelo
marco temporal da publicacdo da Lei 11.343 de 23/08/2006. Uma vez que a coleta
dos dados foi realizada entre setembro e outubro de 2018, ha um lapso temporal de
pouco mais de 12 anos a partir da publicacdo da referida norma, que trata dos crimes
de toxico da Politica Antidrogas no Brasil. Aponte-se apenas que a lei entrou em vigor



45 dias depois de sua publicacdo o que, no entanto, ndo traz prejuizos a analise da

categoria.

Unidade em que serve: necessaria para diferenciar a taxa de retorno da pesquisa, ja

gue os instrumentos foram enviados por blocos de participantes em cada batalh&o:

Municipio em que trabalha: conforme jéa explicado acima.

Funcéo exercida: O policiamento ostensivo é género do qual surgem muitas espécies,
denominadas modalidades de policiamento. Além disso, as instituices policiais —
incluindo a PMES -, por razdes histéricas, de costume ou de seguranca, tém por
padrao de procedimento manter em funcdes administrativas policiais com a mesma
formacdo dos que exercem atividades operacionais. Assim, ha atividades meio e
atividades fim, sendo que essas Ultimas ainda possuem varias modalidades. A
categoria visa fornecer bases para futuros estudos que diferenciem os policiais pela
atividade que exercem. Neste trabalho néo sera alvo de analise.

Fez curso do PROERD: Essa qualificacdo servirA de analise para estudo de
determinadas respostas, tendo em vista caracteristicas do programa ja
oportunamente explicadas.

Estado civi: Também € uma categoria cuja analise ndo sera aprofundada neste

estudo, servindo apenas para contextualizagao.

Filhos maiores e menores: Verificou a existéncia de filhos menores ou maiores.

Destina-se também a estudos futuros e ndo sera alvo de andlise.

A seguir encontra-se uma tabela que descreve a quantidade de participantes divididos
pelas categorias de qualificacdo. A tabela tem quatro colunas, de entendimento
intuitivo. O valor total da soma de todas as faixas dentro de cada categoria passivel

de analise é sempre 122, pois esse é o numero de participantes da pesquisa.



Tabela 08 — Dados dos participantes

Categoria Critério de qualificacdo Quantidade Percentual
Menos de 30 anos 36 29,51%
Faixa Etaria 30 a 40 anos 31 25,41%
Mais de 40 anos 55 45,08%
Total Geral 122 100,00%
Feminino 20 16,39%
Sexo Masculino 102 83,61%
Total Geral 122 100,00%
Ensino médio 21 17,21%
Grau de Ensino Superior 54 44,26%
Instrucao Especializacéo 47 38,52%
Total Geral 122 100,00%
Até 12 anos 64 52,46%
Tempo de .

Servigo Mais de 12 anos 58 47,54%
Total Geral 122 100,00%
Administrativa 46 37,70%
Forca Tética 11 9,02%
Funcéo Operacional 55 45,08%
Exercida Operacional especializado 2 1,64%
Outro 8 6,56%
Total Geral 122 100,00%
Casado 81 66,39%
Outro 5 4,10%
Estado Civil Solteiro 29 23,77%
Unido Estavel 7 5,74%
Total Geral 122 100,00%
Nao 101 82,79%

Fez curso do ]
PROERD? Sim 21 17,21%
Total Geral 122 100,00%

Criou-se um dashboard 22 no editor de planilhas Microsoft Excel®, por meio do qual
os gréficos produzidos a partir de todas as perguntas podiam ser visualizados.
Alteraram-se sequencialmente cada item do questionario de qualificacdo a fim de ver
como se daria o0 comportamento dos graficos. No proximo subtdpico se localiza a
analise estatistica do questionario, com cada pergunta estudada individualmente.
Primeiro sdo demonstrados 0os numeros absolutos das respostas, depois aqueles

referentes a cada categoria onde, visualmente, verificaram-se mais alteragoes.

28 Um dashboard permite que as informag¢des mais importantes sobre determinado assunto sejam
representadas visualmente. Gréficos séo colocados um ao lado do outro e € possivel alterar categorias
para verificar o comportamento deles, como no caso de respostas de homens e mulheres, por exemplo.



7.3.2 Perguntas do questionario

Passa-se agora ao estudo das respostas do questionario. Com o intuito de tornar mais
organizada a analise, a cada pergunta correspondera um subtdpico.
Excepcionalmente, alguns subtdpicos possuem mais de uma pergunta, por razées de
afinidade. Os resultados das questdes serdo apresentados de forma absoluta e
também em correspondéncia as quatro categorias que se entenderam pertinentes a

analise de cada questao: faixa etaria, tempo de servico, curso do PROERD e sexo.

Cada questédo teve suas alternativas organizadas no questionario de aplicacdo de
maneira que a ordem delas influenciasse o minimo possivel nas respostas dos
participantes. Todavia, no momento em que o Google Form® converte as respostas
em dados no editor de planilhas, ele o faz organizando as alternativas em ordem
alfabética. Por consequéncia disso, para analise das respostas ndo se considerara a
ordem das alternativas do questionario original de aplicacdo existente no item 6.3

deste trabalho, que foi apresentado aos participantes.

Cada pergunta sera apresentada com as alternativas reordenadas alfabeticamente,
com o conteudo integralmente reservado. Assim, quando o texto deste trabalho se
remeter as alternativas de cada questéo, as letras a que se referir serdo aquelas
encontradas no questionario de analise, ordenado alfabeticamente. Cada questéo
possui uma tabela onde as alternativas estdo expostas em ordem alfabética. Quando
houve necessidade de mencionar o instrumento original, isso estara explicito no texto.
De toda sorte, cada subtopico de questao estudada contera descricdo da pergunta e

alterativas em ordem alfabética.

Logo a seguir encontram-se as duas tabelas principais que serdo usadas como base
para estudo dos resultados do questionario. Embora sejam duas tabelas, uma é
continuidade da outra e somente ndo sdo um Unico arquivo por conta da limitacéo do
tamanho da péagina. Antes das tabelas, porém, ha um texto explicativo para sua

correta interpretacéo.



As tabelas possuem 21 colunas, numeradas de 1 a 21. Em grupos sequenciais, elas

correspondem a critérios de analise, conforme definido abaixo:

a)

b)

d)

Coluna 1: indicativo no numero da questdo — Q1 para questdo 01 — e das
alternativas a serem consideradas a partir do questionario em ordem alfabética
iniciando na letra A. A coluna é denominada Alt., de alternativa.
Colunas 2 e 3: referentes ao total de escolhas para cada alternativa e seu
respectivo percentual em relacdo ao total de respostas que sao, em regra, 122. O
numero absoluto esta descriminado na subcoluna designada “N°” e o percentual,
naquela representada pelo sinal de porcentagem “%”. Ao lado dos numeros que
representam o percentual ndo ha o sinal “%”, pois isso alargaria a coluna e tornaria
impossivel alocar todos os dados na mesma péagina.
Colunas 4 a 9: grupo denominado Faixa Etaria. Inicialmente optou-se por analisar
as faixas etarias tendo como idade limite os 40 anos. Assim, o efetivo seria divido
praticamente meio a meio entre os declararam ter 40 anos ou menos e 0s que
declararam ter 41 ou mais. Todavia, entendeu-se que seria interessante uma nova
categoria de participantes com menos de 30 anos. Isso se deu em razao de a Lei
11.343/06 ter sido publicada ha cerca de 12 anos. Assim, puderam-se analisar as
respostas dadas pelos participantes que atingiram a maioridade para fins penais
— 18 anos - apo6s a publicacdo da referida lei. Tém-se, entdo, as seguintes faixas:

I. < 30: para aqueles que declaram ter 29 anos ou menos (4 e 5);

ii. 30— 40: para os que tém entre 30 e 40 anos (6 e 7);

iii. >40: para os que tém 41 ou mais (8 € 9)
Colunas 10 a 13. Referem-se ao tempo de servico. Também tem como marco a
publicacdo da Lei 11.343/06. Aqui se pretendeu saber a opinido dos policiais que
ingressaram antes e depois da referida norma, independentemente da idade que
tivessem. Os itens das subcolunas séo:

I. <=12: para aqueles tém 12 anos de servico policial ou menos (10 e 11);

ii. >12: para os que contam com 13 anos de servico ou mais (12 e 12).
Coluna 14 a 17: PROERD. Nesse conjunto de colunas a analise se deu em razao
de o participante ter ou nao frequentando e terminado o curso para instrutor do
PROERD. Os itens séo sim e nédo, para 0s que tém 0 curso e para 0s que nao

tém, respectivamente.



f) Colunas 18 a 21: Sexo. Aqui empregou-se a divisdo biologica entre homens e

mulheres, com os indicativos Masc. e Fem., respectivamente

As linhas que correspondem a numeros de respostas serdo lidas da esquerda para

direita. Exemplificando, a Questdo 1 — Q1 — tem 5 alternativas que sao lidas a partir

das linhas de A, B, C,D e E:

a) Para essa questdo, as respostas da 22 coluna foram 27, 2, 74, 18 e 1 para as
alternativas A, B, C, D e E, nessa ordem;

b) Os numeros absolutos correspondem, na mesma ordem, aos percentuais de
22,1%, 1,6%, 60,7%, 14,8% e 0,8% do total das 122 respostas, conforme a 32

coluna.

A partir dessa definicdo das colunas, € possivel determinar todas as células das
tabelas. Cada questéo é identificada pelo seu numero, antecedido da letra Q. Abaixo
da identificacao da questdo, h4 as alternativas apresentadas para ela no questionario,
definidas por ordem alfabética, com inicio na letra “A”, maiuscula. Apds as alternativas,
em linha destacada, ha a letra “T” que se refere ao total. Na questdo 1, a alternativa
A pode ser localizada pela sigla Q1A. Para essa linha ha mais 20 colunas, do nimero
2 ao 21, conforme o valor que se queira localizar. Exemplificando, a célula Q1A.2
apresenta o valor 27, o que significa que dos 122 participantes (célula Q1T.2), 27
optaram pela alternativa A na questéo 1. Ao lado dessa célula, ha a Q1A.3, cujo valor
€ 22,1. Isso significa que os 27 participantes que optaram pela alternativa A da

questao 1 correspondem a 22,1% do total deles.

Para a compreensao dos numeros descritos em cada uma das 04 categorias de
analise, ha uma diferenca a ser apontada. Os totais existentes nas linhas “T”
correspondem ao total de participantes que pertencem a respectiva categoria. Assim,
na célula Q1T.4, o numero 36 significa que dos 122 participantes, 36 estdo na faixa
etaria menor que 30 anos. E a célula Q1T.5, cujo valor é 29,5, traz a informacéo de
gue os 36 participantes integrantes da referida categoria, representam 29,5% do total
de 122 deles. A célula Q1A.5 tem o valor de 19,4, o que significa que, dos 36

participantes com menos de 30 anos, 19,4% - ou 7 deles - optaram pela letra A.



Abaixo ha um fragmento da tabela, a ser observado para compreensdo das

explicacdes ja datas.

Tabela 09 — Fragmento da tabela de analise geral dos dados

FAIXA ETARIA
TOTAL
<30 30-40 > 40
2| 3 [a] 5 |6 7| 8 [ o

N % |N° 9% [N° % N %
27 2217 19414 129 16 291
2 16|10 00]1 32 1 1.8
74 60,7(25 69,4124 77,4 25 455
18 14813 83 |2 65| 13 23,6
1 081 280 00 0 00
122 100|136 29,531 254| 55 451

—|lmoow>Q|-[ALT.

A seguir, encontram-se as tabelas completas da pesquisa. Em decorréncia da grande
guantidade de dados passiveis de extracdo, os documentos foram inseridos no
trabalho em sua forma mais completa e também em secc¢des nas quais se examinam
as questdes individualmente. Assim, ndo se exige que o leitor tenha, a todo momento,
gue retornar ao local do texto onde se encontram as tabelas completas, fazendo-o

apenas se quiser analisar outros dados.

E importante também ressaltar a forma como foram analisados os dados advindos das
categorias criadas. Deve-se anotar que ha variacdes em praticamente todas elas,
guando relacionadas suas respostas com 0s numeros gerais. Ou seja, € possivel
discutir cada uma das categorias tanto em confronto entre si, quanto com os nimeros
gerais. Todavia, serdo apresentados e discutidos apenas numeros que divergiram
significativamente dos resultados gerais. Esses dados foram identificados a partir da
aplicacao da ferramenta de formatacéo condicional por escalas de cor do Microsoft
Excel. Analisar cada numero de cada categoria isoladamente e ainda compara-los em
entre, além de desnecessario as metas aqui propostas, tornaria o trabalho
demasiadamente extenso. Afinal, as tabelas nas quais se encontram registros o0s
resultados do questionario tém 64 linhas e 20 colunas passiveis de andlise, o que
significa o total de 1280 células numéricas. A seguir, iniciam-se a analise das

guestdes, de forma individualizada



Tabela 10 — Tabela de anélise do questionario, perguntas 1 a 6

TOTAL

FAIXA ETARIA

T. DE SERVICO

PROERD

SEXO

<30 30-40 > 40

<=12 >12

Nao Sim

Fem.

Masc.

2| 3

4] 5 6] 7 ]8] 9

10| 11 J12] 13

14| 15 |16] 17

18] 19

20 | 21

NO

%

N° % IN° % |N° %

N° % |JN° %

N° 9% |N° %

NO

%

ND

%

27
2
74
18
1

22,1
1,6
60,7
14,8
0,8

7 19,41 4 12,9]16 29,1
0 00J1 32]1 18
25 69,424 77,4125 45,5
3 83]2 65|13 23,6
1 2810 00]J0 00

9 14,0]18 30,5
1 20|11 1,7
47 75,0|127 45,8
5 8,0113 22,0
1 20]0 0,0

24 23,8 3 14,3
2 2010 00
60 59,4|14 66,7
14 13,91 4 19,0
1 10J0 0,0

1
0
17
1
1

5,0
0,0
85,0
5,0
5,0

26
2
57
17
0

25,5
2,0
55,9
16,7
0,0

122

100

36 29,5/31 25,4]55 45,1

63 51,6]59 48,4

101 82,8|21 17,2

20

16,4

102

83,6

NO

%

N° % IN° % |N° %

N° 9% [N° %

N° % |[N° %

NO

%

ND

%

1
37
3
1
80

0,8
30,3
2,5
0,8
65,6

0 00|00 001 1,8
11 30,6] 7 22,6]19 34,5
1 2811 32|1 18
0 00]J]0 0O0]1 1,8
24 66,723 74,2133 60,0

0 00]1 1,7
18 28,619 32,2
2 32|11 17
0 001 17
43 68,3|37 62,7

0 00]1 48
33 32,71 4 19,0
3 30|10 0,0
1 10]|]0 00
64 63,4]16 76,2

0
4
1

0,0
20,0
5,0
0,0
75,0

1
33
2
1
65

1,0
32,4
2,0
1,0
63,7

122

100

36 29,5]31 25,4]55 45,1

63 51,6]59 48,4

101 82,8|21 17,2

16,4

102

83,6

NO

%

N° % IN° % |N° %

N° 9% |N° %

N° % |[N° %

%

ND

%

7
16
14
44
41

57
131
11,5
36,1
33,6

2 5613 97]2 36
6 16,715 16,115 91
3 83|4 129]7 12,7
20 55,6]12 38,7|12 21,8
5 13,9] 7 22,6]29 52,7

5 79|12 34
10 15,9] 6 10,2
7 11,1 7 119
30 47,6]14 23,7
11 17,5]30 50,8

5 5012 95
14 13912 95
12 11912 95
39 38,6] 5 23,8
31 30,7{10 47,6

10,0
10,0
5,0
45,0
30,0

5
14
13
35
35

4,9
13,7
12,7
34,3
34,3

122

100

36 29,5131 25,4155 45,1

63 51,6/59 48,4

101 82,8]21 17,2

16,4

102

83,6

NO

%

N° % IN° % |N° %

N° 9% [N° %

N° % |[N° %

%

ND

%

14
16
35
46
11

11,5
13,1
28,7
37,7

9,0

6 16,714 129] 4 7,3
10 27,81 3 9,713 55
8 22,210 32,3]17 30,9
12 33,3)12 38,7|22 40,0
0 0012 65]9 164

9 14,3] 5 8,5
13 20,6 3 5,1
17 27,0|18 30,5
22 34,924 40,7
2 3,219 153

12 11,912 95
16 15,8/ 0 0,0
28 27,71 7 33,3
36 35,6/10 47,6
9 89]2 95

10,0
10,0
30,0
50,0

0,0

12
14
29
36
11

11,8
13,7
28,4
35,3
10,8

122

100

36 29,5131 25,4155 45,1

63 51,6/59 48,4

101 82,8]21 17,2

16,4

102

83,6

NO

%

N° % IN° % |N° %

N° % [N° %

N° % |[N° %

%

NO

%

13
17
41
37
14

10,7
13,9
33,6
30,3
11,5

1 28|8 2584 7,3
5 139] 4 129] 3 55
17 47,2]) 5 16,1]17 30,9
7 19,4110 32,3]22 40,0
6 16,71 4 129] 9 16,4

8 12,71 5 8,5
9 14,3] 8 13,6
20 31,7]21 35,6
16 25,421 35,6
10 1591 4 6,8

10 9913 143
16 15,8/ 1 4,8
37 36,6/ 4 19,0
25 24,8|12 57,1
13 129] 1 4,8

25,0
20,0
20,0
30,0

5,0

8
13
37
31
13

7,8
12,7
36,3
30,4
12,7

122

100

36 29,5131 25,4155 45,1

63 51,6/59 48,4

101 82,8]21 17,2

16,4

102

83,6

NO

%

N° 9% [IN° 9% |N° %

N° % [N° %

N° 9% |IN° %

%

NO

%

44
4
74

36,1
3,3
60,7

21 58,3]12 38,7|11 20,0
1 28|1 32|2 36
14 38,9118 58,1142 76,4

30 47,6]14 23,7
2 32|12 34
31 49,2143 72,9

37 36,6] 7 33,3
3 30]1 48
61 60,4]/13 61,9

60,0
50
35,0

32
3
67

31,4
2,9
65,7
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122

100

36 29,5]31 25,4]55 45,1

63 51,6]59 48,4

101 82,8]21 17,2

16,4

102

83,6




Tabela 11 — Tabela de anélise do questionario, perguntas 7 a 12

FAIXA ETARIA T. DE SERVICO PROERD SEXO
<30 |30a40| >40 <=12 >12 Nao Sim Fem. Masc.
2] 3 14] 5 |6] 7 18] 9 |10] 112 J12] 13| 14] 15 J16] 17 18] 19 | 20| 21
N 9% IN° 9% JN° 9% |N° % |N° 9% [N° % | N° 9% |[N° % JN° % | N° %%
27 22,11 5 13,9] 5 16,1|17 30,9] 9 14,3]18 30,5| 19 18,8] 8 38,1 4 20,0] 23 22,5
29 23,8] 7 19,4] 8 25,8]14 25,5|15 23,8]14 23,7| 26 25,7} 3 14,3] 2 10,0} 27 26,5
1 o08)J1 2810 00J0 O0O}2 1630 00O} 1 1010 0O0}JO0 OO 1 10
6
4

TOTAL

41 33,6]19 52,8|12 33,310 27,8|28 77,8|13 36,1 35 97,2 16,7111 30,6] 30 29,4
24 19,714 11,1] 6 19,414 25,510 15,9]14 23,7] 20 19,8 19,00 3 15,0] 21 20,6
122 100136 29,5]31 25,4]55 45,1|63 51,6]59 48,4]101 82,8]21 17,2] 20 16,4]102 83,6
N % IN° % IN° 9% |N° % |N° % IN° 9% | N° 9% IN° 9% JN° % | N° %
8 66]3 83|1 32|4 73|4 63|4 68| 7 69|11 48]0 00] 8 7.8
34 27,9113 36,1] 9 29,0)12 21,8|21 33,3]13 22,0| 27 26,7} 7 33,3] 2 10,0] 32 31,4
6 49|13 83|00 00]3 55|13 48]3 51} 5 50]1 481 50]5 49

7

5

39 32,0113 36,1]13 36,113 36,1|25 69,4|14 38,9 32 88,9 19,4113 36,1] 26 25,5
35 28,714 11,1] 8 25,823 41,8|10 15,9]25 42,4] 30 29,7 23,81 4 20,0] 31 30,4
122 100136 29,5]31 25,4]55 45,1|63 51,6]59 48,4]101 82,8]21 17,2] 20 16,4]102 83,6
NO 9% IN° 9% IN° % |N° 9% JN° % IN° % | N° % [N° % JN° % I N° %

11 9013 83|3 97|5 91|16 95|5 85| 7 69|14 19011 50]10 9,8
4 33]0 003 9711 18|33 48|11 1,713 30]1 48]1 50| 3 29
7 57|12 562 65|13 55|4 63]3 51|17 69]0 00]0 00] 7 69
14 11517 1943 9,714 7,3]10 159| 4 6,8| 11 10,9] 3 14,3} 2 10,0 12 11,8
37 30,3]15 41,7] 8 25,814 25,5|22 34,9]15 25,4} 31 30,7] 6 28,6] 9 45,0] 28 27,5
49 40,2] 9 25,0]12 38,7]28 50,9]18 28,6]31 52,5| 42 41,6] 7 33,3] 7 35,0] 42 41,2

Almmoow>»@lH|moow>»Q|-4|mo o w>Q-|ALT.

122 100136 29,5]31 25,4|55 45,1]163 51,6159 48,4]101 82,821 17,2]20 16,4]102 83,6
O] N° % JN° 9% IN° % |N° 9% |N° 9% IN° % | N° 9% JN° % |N° % ] N° %
5 41]1 28]2 65|12 36|]2 32]3 515 50]0 00]0 00] 5 49
20 16,4] 5 13,9] 6 19,4] 9 16,4|10 15,9]10 16,9 16 15,8 4 19,00 3 15,0| 17 16,7
96 78,729 80,6]23 74,2|44 80,0|50 79,4]46 78,0 79 78,2]17 81,0|16 80,0 80 78,4
1 o081 28}J0 00}J0 0O0O}J1 1640 OO} 1 10J0 0O00}1 500 00
122 100136 29,5]31 25,4|55 45,1]163 51,6159 48,4]101 82,821 17,2]20 16,4]102 83,6
Q11] N° % IN° 9 IN° % |IN° 9 |N° 9% IN° % | N° % IN° % JN° % J N° %
26 21,3] 6 16,7 5 16,1|15 27,3|11 17,5)15 25,4] 20 19,8} 6 28,6] 3 15,0] 23 22,5
96 78,7130 83,3]26 83,9140 72,7|52 82,5]44 74,6] 81 80,2]15 71,4)17 85,0 79 77,5
T ]122 100]36 29,5]31 25,4]55 45,1|63 51,6]59 48,4]101 82,8]21 17,2] 20 16,4]102 83,6
Q12] N° 9% |N° 9% [N° % |N° 9% JN° 9% IN° % | N° 9% IN° % |N° % ] N° %
A | 38 31,1)10 27,81 9 29,0119 34,5|18 28,6]20 33,9] 31 30,7] 7 33,3] 6 30,01 32 31,4
B | 84 68,9]26 72,2122 71,0136 65,5]45 71,4139 66,1] 70 69,3]14 66,7]14 70,0] 70 68,6
T 122 100])36 29,5]31 25,4]55 45,1|63 51,6]59 48,4]101 82,8]21 17,220 16,4]102 83,6

=

Q

|0 0O T >

w >

A seguir, estdo expostos os resultados individualizados por questdo, ou grupo de

guestdes, com mengéao as categorias analisadas.



7.3.2.1 Questdes 01 e 02 — Consideracdes sobre gravidade dos delitos.

Objetivo especifico relacionado: Identificar quais tipos de delitos os participantes

consideram mais e menos graves

Enunciado da questdo 01: “Dos delitos abaixo, independente das penas previstas,

qual vocé considera MAIS grave? ”

Enunciado da questdo 02: “Dos delitos abaixo, independente das penas previstas,

qual vocé considera MENOS grave?

a) Crimes patrimoniais
b) Trafico

c) Corrupcao

d) Uso de drogas

e) Homicidio

Ambas as questdes devem ser analisadas conjuntamente, pois possuem as mesmas
alternativas e se prestam a responder ao mesmo objetivo especifico, que consiste em
verificar qual gravidade os participantes conferem a determinados delitos. Nas
alternativas propostas, somente o homicidio exige uma conduta violenta como regra
geral - embora ndo obrigatoria, ressalte-se. No caso dos crimes patrimoniais, alguns
podem ser praticados com violéncia, outros ndo. Pretendeu-se apenas a mencao a

sua natureza patrimonial.

Os demais delitos listados nas alternativas ndo tém em sua natureza o emprego direto
de violéncia. Propositalmente, ndo houve mencéo explicita a artigos de lei, mas sim a
condutas genéricas sobre as quais recai o Direito Penal. Exemplificando, ha varias
acOes legalmente tipificadas como crimes patrimoniais ou corrupgédo. Procedeu-se
dessa maneira para que a memoria da pena abstratamente imposta pela lei a
determinado delito ndo contaminasse as respostas dos participantes. I1Sso por que a

lembranca da pena mais elevada para o crime de trafico, por exemplo, poderia viciar



a resposta daquele que desejasse apontar como mais grave um delito com penas
menores, como a corrupgcao. Também deve estar frisado que 0 enunciado da questao
solicita a andlise da conduta ilicita independente das penas das aplicadas a ela. Dessa
forma, mesmo que o crime seja menos grave do ponto de vista da san¢do imposta, o
participante pode considera-lo mais gravoso a partir de sua perspectiva pessoal, que

vai além da norma juridica.

A seguir encontra-se a tabela com os numeros atinentes as questdes 01 e 02. Na
primeira coluna ha um indicativo da classificacdo juridica do delito: crime de dano ou
crime de perigo. Uma vez que este trabalho ndo se inclina ao estudo aprofundado da
ciéncia juridica, ressalve-se que a classificacdo € meramente orientadora. A doutrina
e a jurisprudéncia podem divergir quanto a ela. Aqui somente se quer discriminar as
condutas quanto ao momento da consumacao. Também se destaca que a adequada
classificacdo de condutas delitivas deve ser precedida da exata norma a qual se
refere. Aqui, no entanto, ndo ha mencao de dispositivos legais, mas apenas delitos
genéricos, razao pela qual podem surgir divergéncias quanto ao momento da
consumacao para varios dos delitos individuais abarcados pelas modalidades

infracionais genéricas existentes nas perguntas.

Na segunda, tem-se referéncia aos bens juridicos tutelados pelo Direito Penal, a partir
do disposto no préprio Céodigo Penal. Ou seja, € uma menc¢do aos bens que o delito
atinge, nos termos da lei. Aqui se usou como modelo a classificacdo trazida pelo
préprio Cédigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848 de 1940) apenas para destacar o bem
juridico tutelado pela lei. A terceira coluna indica as alternativas disponiveis e da

quarta a sétima, numeros absolutos e percentuais de cada uma delas.

E importante anotar que o homicidio, classificado como crime de dano, foi escolhido
como delito mais grave por 60,6%. O trafico de drogas estd em terceiro lugar,
escolhido por 14,7%, ficando atras da corrupgéo, com 22,7%. Destaque-se aqui que,
em regra, crimes de trafico de drogas tém penas maiores que os de corrupcao. Os
crimes patrimoniais, também delito de danos, foram escolhidos como mais graves por

1,64% dos participantes, e 0 uso de drogas por 0,82%.



Tabela 12 — Respostas as questdes 01 e 02

. Objeto Juridico e Questao 01 Questao 02
Quanto a _bem ALTERNATIVAS
Consumagcao Juridicamente N.© % N.© %
Tutelado
Contra a
Dano administracéo A Corrupcéo 27 22,1% 1 0,8%
publica
Dano Con_traAo. B Crimes patrimoniais 2 1,6% 37 30,3%
patrimdnio
Dano ffigg”a PESS0a=" ¢ Homicidio 74 60,6% 3 2,5%
Contra a
Perigo abstrato incolumidade D Tréfico 18 14,7% 1 0,8%
publica — saude
Contra a
Perigo Abstrato incolumidade E Uso de drogas 1 0,8% 80 65,6%
publica — saude
Total Geral 122 100% 122 100%

Quanto a questdo 02, dentre os delitos considerados menos graves, em primeiro lugar
esteve o0 uso de drogas, com 65,6% de respostas, seguido dos crimes patrimoniais,
com 30,3%. Ha aqui uma coeréncia das respostas, pois 0S mesmos crimes gue
ficaram em Ultimo e pendltimo lugar dentre os mais graves, sdo 0s que ficaram em

primeiro e segundo, dentre 0s menos graves, na mesma ordem, inclusive.

Crimes contra administracdo e trafico de drogas ficaram em Uultimo lugar dentre os
menos graves, com 0,8% (equivalente a um participante) cada um. Chamou atencao
o fato de que 2,5% (03 participantes) escolheu o homicidio como delito menos grave.
Nesse caso hd um possivel comprometimento na formacgé&o dos juizos de valor. Era
natural esperar o homicidio tivesse 0,0% de respostas na questdo que pergunta qual
dos delitos da lista apresentada € o menos grave. Nao se pode descartar um possivel
erro nas respostas desses trés participantes. Caso se pretenda um aprofundamento
desse estudo, as demais respostas podem ser analisadas em conjunto para obtencao

de respostas melhores.



Quando tais dados séo confrontados com as estatisticas sobre a tipificacdo de delitos
da populacéo carceraria nacional, surgem resultados significantes. Somadas as
respostas dos que consideram menos graves os delitos da Lei de Drogas (trafico e o
uso de drogas) e 0s crimes contra patrimonio, tem-se o percentual de 96,7% dos
participantes. Verificando-se os nimeros da populacéo carceraria do Brasil, vé-se que
em 2012 do total de presos por crimes contra o patriménio era de 49,1% e por delitos
da Lei de Drogas, de 25,3%, que somados representavam 74,4%. Mesmo que se
admita a possibilidade de que os participantes ndo conhegcam 0s numeros da
populacdo carceraria do pais, reconhecem eles que os delitos patrimoniais e
relacionados as drogas — responsaveis por quase trés quartos do encarceramento -
sao menos graves que os demais que lhes foram apresentados. Aqui se pode verificar
que os policiais, cujo trabalho é a esséncia da coercdo do poder de policia,
reconhecem a menor gravidade de condutas sobre as quais tanto atuam. Nesse

ponto, a gravidade da pena abstrata ndo se sobrepds a uma percepc¢ao pessoal.

Na categorizagdo em faixas etérias, da-se destaque ao homicidio. Para as trés faixas,
homicidio € o crime mais grave, seguido da corrupcdo. Todavia, ha importantes
diferencas entre elas. Na primeira faixa (<30 anos) o homicidio alcanca 69,4%, na
segunda (30 a 40 anos), 77,4%, mas na terceira (>40 anos) cai para 45,5%. Por isso,
54,5% dos participantes de maior idade (acima de 40 anos) atribuem a outros delitos

uma gravidade maior que ao homicidio.

Na analise da questdo 02, que trata do delito considerado menos grave, apenas 1
participante de cada faixa escolheu o homicidio. Nessa questdo, o uso de drogas
esteve em primeiro lugar em todas as faixas, com percentual de 66,7% (<30), 74,2%
(30 a 40) e 60% (>40). Em segundo lugar, vém os crimes patrimoniais, com 30,6%,
22,6% e 34,5%, na mesma ordem. Mais uma vez os delitos patrimoniais e 0s
relacionados a Lei de Drogas — com destaque para o0 uso — foram considerados menos
graves pela maioria absoluta dos participantes. Somaram notaveis 96,7% das

respostas.

Como ja mostrado, enquanto nas outras faixas etarias a maioria dos participantes

considera homicidio o crime mais grave, na terceira faixa, apenas 45,5% assim de



posicionam. Existe entdo uma diferenca consideravel de atribuicdo de valor a vida
conforme sua faixa etaria. E importante verificar que a reducédo do juizo de valor da
vida dos participantes néo € linear. Assim, a primeira faixa etaria tem 69,4% deles
considerando o homicidio como o delito mais grave, enquanto na segunda o

percentual chega a 77,4%.

Em relacéo ao trafico e uso de drogas, somente na terceira faixa se vé um nimero de
destaque, em relacao ao trafico, quando 23,6% dos participantes consideram o crime
mais grave. Nas demais faixas os valores sdo pequenos sendo 8,3% (<30) e 6,5% (30
a 40). Possivelmente, essa maior gravidade atribuida ao trafico pelos participantes de
maior idade esté relacionada com a atuacao policial antes de Lei 11.343/06, quando
0 usudério ainda era punido com prisdo. Esses profissionais viveram numa época em
gue as drogas eram menos toleradas. Quanto ao uso, ndo se destacou em nenhuma

analise.

Sendo a Policia, por razdes Obvias, a principal responsavel pela detencdo de
criminosos, nasce uma vertente interessante a ser aprofundada em outros trabalhos:
qgual a impacto psicolégico nos policiais que legalmente sdo obrigados a prender
milhares de pessoas por crimes que eles consideram de gravidade reduzida? Esse
tema voltard as discussfes neste trabalho, mas certamente exigird estudos mais

especificos.

Quanto as demais categorias, cabe destacar a das mulheres. A média dos que
consideraram homicidio o crime mais grave foi de 60,7%, enquanto na categoria de
participantes do sexo feminino esse numero foi de 85%. Por consequéncia 6bvia, os
demais delitos ficaram com nimeros baixos para essas participantes. Assim, para um
maior numero de mulheres a vida tem um valor mais elevado, em comparacdo com

os participantes do sexo masculino.

Assim guanto aos mais crimes mais graves foram considerados, nessa ordem:
homicidio, corrupcéo, trafico de drogas, crimes patrimoniais e uso de drogas. Quanto

aos menos graves foram: uso de drogas, crimes patrimoniais, homicidio, trafico e



corrupcdo. As questbes responderam ao objetivo a elas relacionado, tendo sido

possivel quais crimes sédo considerados mais ou menos graves pelos participantes.

A seguir, encontra-se um fragmento da tabela geral, com as informac¢des completas
de cada questdo, com suas respectivas categorias. O processo de exposi¢cao dos
resultados seguira o padrédo aqui proposto. Inicialmente, sera apresentada a questao
com 0s numeros gerais. As discussdes serdo realizadas, fazendo-se as pertinentes
colocacfes para cada uma das categorias de andlise. Ao final, o fragmento da tabela

onde se podem ver os numeros relacionados as categorias sera também exposta.

Tabela 13 — Dados das categorias nas questdes 1 e 2

. T.DE

B TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO

< <30 | 30-40 | >40 <=12 >12 N&o Sim Fem. Masc.
1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
QL | Ne % % % % % % % % % %
A 27 221 | 194 | 129 | 291 | 156 | 293 | 238 | 143 | 5,0 25,5
B 2 16 | 00 3,2 1,8 2,0 1,7 | 20 | 00 0,0 2,0
C 74 60,7 | 69,4 | 77,4 | 455 | 750 | 46,6 | 59,4 | 66,7 | 850 55,9
D 18 148 | 83 65 | 236 | 80 | 224 | 139 [ 190 | 50 16,7
E 1 08 | 28 0,0 0,0 2,0 00 | 1,0 | 00 5,0 0,0
T | 122 100 | 295 | 254 | 451 | 525 | 475 | 828 | 172 | 16,4 83,6
Q2 | N % % % % % % % % % %
A 1 08 | 0,0 0,0 1,8 0,0 1,7 | 00 | 48 0,0 1,0
B 37 303|306 | 226 | 345 | 281 | 328 | 32,7 | 19,0 | 200 32,4
C 3 25 | 28 3,2 1,8 3,1 1,7 | 30 | 00 5,0 2,0
D 1 08 | 00 0,0 1,8 0,0 1,7 | 1,0 | 00 0,0 1,0
E 80 656 | 66,7 | 742 | 600 | 688 | 621 | 634 | 76,2 | 750 63,7
T | 122 100 | 295 | 254 | 451 | 525 | 475 | 828 | 17,2 | 16,4 83,6

7.3.2.2 Questdo 03 — Modalidade de atividade policial mais efetiva na reducéo de

homicidios

Objetivo especifico relacionado: Verificar se os participantes acreditam que a atividade
policial pode reduzir homicidios

Enunciado Q3: Dentre as atividades executadas pelas Policias, QUAL delas vocé

considera que traz melhores resultados na reducéo dos HOMICIDIOS?



Tabela 14 — Respostas a questéo 3

Questao 03
ALTERNATIVAS
N.° %
A A atividade policial ndo é capaz de reduzir os homicidios 7 5,7
B Investigagéo 16 13,1
c Patrulhamento ostensivo ordinario realizado diariamente com dupla em 14 115

viatura, visando a ostensividade e a prevencao

Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia
D de crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a 44 36,1
suspeitos, tal qual exercido pela Forga Tatica
Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidadao, obtendo dele a1 336
informacdes importantes sobre as comunidades '

Total Geral 122 100%

A pergunta se destina conhecer a opinido dos policiais sobre a eficacia de sua
atividade quanto ao tema da reducdo do numero de homicidios. Das cinco
alternativas, trés trazem modalidades de policiamento executadas pela policia
administrativa (C, D e E), umatraz a investigacdo, que é uma das aplicaces da policia
judiciaria (B) e a quinta possui a negativa absoluta quanto a capacidade de a atividade
policial reduzir homicidios (A).

Numa gradacao, pode-se dizer a letra “E” — que trata de policiamento comunitario -
possui um maior grau de prevencdo, que é reduzido na alternativa “C” — patrulhamento
ordinario — e chega ao minimo na alterativa “D” — que tem como objetivo precipuo a
repressdo. As respostas “D” e “E” tiveram um maior nimero de optantes, somando
36,1% e 33,6% respectivamente. A resposta “C” teve 11,5%. Essas alternativas, como
ja fora visto, estdo associadas a atividades exercidas pela policia administrativa, tais
como a PMES, instituicdo da qual fazem parte 100% dos participantes. A alternativa
B, assinalada por 13,1%, traz o termo investigacédo, que no contexto deste trabalho,

esta relacionada com a atividade da policia judiciaria, tais como a PF e a PCES.

Apenas 5,7% dos participantes entendem que a atividade policial ndo tem a
capacidade de reduzir homicidios enquanto 94,3% deles tem opinido diversa. Ou seja,
a maioria absoluta cré nos meios heterdbnomos — na atividade da policia - como forma
de reducdo de assassinatos. Das respostas, 81,2% apontam modalidades de
policiamento exercidas pela propria policia administrativa e 13,1% pela policia

judiciaria. O fato de os participantes pertencerem, na sua integralidade, a uma das



policias administrativas muito provavelmente direciona as respostas para a atividade
da sua propria agéncia. Destaca-se, contudo, que a alternativa que se refere a
investigagdo teve 13,1% de respostas, estando a frente da alternativa C que se refere
ao policiamento ostensivo ordinério, modalidade de policiamento mais amplamente

empregada pela PMES e demais policias administrativas em geral.

Deve ser ressaltada a importancia do dado que comprova que apenas 11,5% dos
participantes acredita que modalidade de policiamento ostensivo ordinario reduz
homicidios. Essa modalidade de atividade policial foi caracterizada neste trabalho
como uma forma de prevencdo secundaria. Também se coloca nessa categoria a
atividade explicitada na alternativa E, cujo texto se remete ao policiamento
comunitario. No policiamento comunitario, o patrulhamento ostensivo padrdo, com
dupla em viatura em deslocamento, da lugar a priorizacdo do patrulhamento a pé e do
contato direto com a populacdo. Essa diferenca, mesmo que considerada sutil, € de
fundamental importancia, pois como ja foi dito, o policiamento comunitério tem um viés

preventivo muito maior que o ordinario em viaturas, que é o mais empregado.

Quanto as categorias de analise, ha divergéncias a serem relatadas. As alternativas
“D” e “E” representam modalidades de policiamento que estdo ao extremo da atividade
da Policia Administrativa. A letra “D” fala de policiamento focado em abordagens e
prisbes em areas de cometimento de crimes, tendo, portanto, um Vviés
preponderantemente repressivo, estando inserida no contexto da repressao primaria
definido neste trabalho. A letra “E” traz o policiamento comunitario, proximo ao

cidadao, com caracteristicas fortemente voltadas a prevencao.

Quando se analisam as faixas etéarias, vé-se que a medida em que aumenta a idade,
os policiais acreditam mais no policiamento comunitario. Dos participantes na faixa
acima dos 40 anos, a 52,7% optam pelo policiamento comunitario como a melhor
forma de reduzir homicidios (célula Q3E.9). Essa modalidade foi opgéo de apenas
13,9% dos participantes da faixa abaixo dos 30 anos (célula Q3E.5). Quanto a
alternativa D, tem-se que 55,6% dos participantes abaixo dos 30 optam por ela (célula
Q3D.5) contra 21,8% na faixa acima dos 40 (célula Q3D.9). O fenbmeno se repete

guanto ao tempo de servi¢o que, indiretamente, se relaciona com a idade. Em relacéo



as participantes do sexo feminino, também cabe ressaltar que 45% (Q3D.19) delas
cré no policiamento repressivo em areas de risco como forma mais eficiente de reduzir

homicidios.

Quanto a resposta ao objetivo, entende-se que é positiva e que 0s participantes
consideram que a atividade policial é capaz de reduzir assassinatos. Ressalve-se
apenas a pequena quantidade de participantes que opta pelo policiamento ostensivo
ordinario como a melhor forma de atuag&o nessa seara. E um ponto importante a ser
observado pela instituicdo. A seguir, encontra-se a tabela da questdo, com o0s

nameros das categorias.

Tabela 15 — Dados das categorias nas questdes 3

T. DE

TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO
<30 | 3040 | >40 <=12 >12 Néao Sim Fem. Masc.
2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
No % % % % % % % % % %

7 5,7 5,6 9,7 3,6 7,8 34 5,0 9,5 10,0 49
16 13,1 | 16,7 16,1 9,1 15,6 10,3 | 13,9 9,5 10,0 13,7
14 115 8,3 12,9 12,7 10,9 12,1 | 11,9 9,5 50 12,7
44 36,1 | 55,6 | 38,7 21,8 48,4 22,4 | 38,6 | 23,8 45,0 34,3
41 33,6 | 13,9 22,6 52,7 17,2 51,7 | 30,7 | 47,6 30,0 34,3
122 100 29,5 254 | 451 52,5 47,5 | 82,8 | 17,2 16,4 83,6

—Hmoow>» 9~ ALT.

7.3.2.3 Questdo 04 — Razbes da reducado de homicidios no Espirito Santo entre 2009
e 2016.

Objetivo especifico relacionado: Identificar os motivos aos quais 0s participantes

atribuem a reducao de homicidios no Estado do Espirito Santo.

Enunciado: Quanto aos HOMICIDIOS, em sua opinido, qual foi A RAZAO
PRIMORDIAL para a redugdo no numero de assassinatos nos ultimos anos no Espirito

Santo?



Tabela 16 — Respostas a questdo 4

Questao 04
ALTERNATIVAS
N.° %
Aumento do valor de investimentos em setores sociais pelo governo do
A Estado, com foco em prevencdo e melhoria das condi¢cdes de vida da 14 11,5
populacao
B Aumento no efetivo das policias foi suficiente para reduzir os crimes 16 13,1
C Investigacdo dos crimes e prisdo dos criminosos 35 28,7
Melhor direcionamento do efetivo, com investimento em equipamentos,
D inteligéncia, viaturas e cursos, tornando a repressdo criminal mais 46 37,7
eficiente
Valorizacdo dos profissionais que trabalham na seguranca, pois o
E periodo da reducéo coincide com o de melhorias salarias e a expansao 11 9,0
das possibilidades de ascenséo profissional
Total Geral 122 100%

A reducdo do numero de assassinatos no Estado é um fato notério e incontroverso.
Foi noticiado com empenho e satisfacdo midiatica pelos governos durante os quais
ocorreu. As policias, como agentes protagonistas dessas acbes de governo,
participaram ativamente das politicas que culminaram com a reducdo. Assim, a
pergunta partiu da premissa que os policiais ttm conhecimento de que os homicidios
se reduziram nos ultimos anos, mais especificamente entre 2009 e 2016, conforme
estudos de HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, (No prelo)

A questdo 04 se destinou a conhecer a opinido dos policiais a respeito de que
atividades exercidas pelas policias foi a mais efetiva para reducdo dos referidos
crimes. A alternativa “A” remete a prevengao primaria que, em regra, esta fora do
contexto de atuacado policial. A “B”, a repressao primaria (patrulhamento ostensivo
ordinario). A “C” a repressao secundaria (investigacdo) e terciaria (prisdo dos
criminosos), em caso de condenacédo. A letra “E” foi uma alternativa mais pessoal,
uma vez que traz a valorizacdo individual do profissional, com melhorias salariais e
ascensdes na carreira, que ocorreram no periodo?®. Pretendeu-se uma opcdo de

resposta em que o participante tivesse uma visdo mais individualista.

29 Informacgao de conhecimento do autor, policial militar, que no referido periodo também foi promovido
e teve efetivas melhorias salariais.



A alternativa mais escolhida, “D”, com 37,7% foi a que remetia a investimentos em
equipamentos e qualificacdo e trazia em seu texto a expressamente a palavra
repressdo. A opcéo pela prevengao, na letra “A”, contou com apenas 11,5% das
escolhas, ficando a frente apenas daquela que falava das melhorias individuais dos
profissionais — salario e promoc¢ao — com apenas 9%. Em segundo lugar nas escolhas
esta a letra “C” (28,7%) que trata de investigacao e prisdo dos criminosos, atividades
originariamente exercidas pela policia judiciaria, com remissdo implicita a

condenacgdes impostas pelo Poder Judiciério.

Dos participantes, 13,1% optaram pela letra “B” que afirma que somente o aumento
de efetivo foi responsavel pela reducdo. A alternativa “B” esta relacionada com o
policiamento preventivo ordinario. Ou seja, 0 mero aumento do efetivo, sem mencao
a nenhum tipo de modalidade de policiamento mais apurado, se relaciona com
patrulhamento ostensivo comum. Mais uma vez as respostas apontam indicam que

essa modalidade de policiamento tem menor relevancia, na opinido dos policiais.

As questbes “B”, “C” e “D” remetem-se a iniciativas caracterizadas pelo exercicio da
atividade policial. Foram a opcédo de 79,5% dos entrevistados. Optaram pela
alternativa que contem acfes de prevencdo primaria apenas 11,5%, que ficou em
penultimo lugar. Ainda, 9% escolheram a opcao “E” que indicava que a valorizacdo do
policial foi responsavel pela reducédo de homicidios.

Esses indicadores apontam para um efetivo policial altamente confiante na prépria
atividade com instrumento de maior eficacia na reducéo dos assassinatos. Chamou a
atencado também o fato de opg¢ao que indica a valorizacdo do profissional como fator
principal para reducao, em ultimo lugar dentre as escolhas. Surge entdo uma questao
interessante: que tipo de forca de trabalho no mundo, quando questionada sobre as
razdes pelas quais obteve bons resultados, considera treinamento e fornecimento de
equipamentos mais “‘importante” que salario e valorizacdo profissional? E um
interessante ponto a ser estudado em outras pesquisas, principalmente em

decorréncia do fato de ter ficado em ultimo lugar.



Existe uma tendéncia a se usar a expressado “valorizagdo do profissional” como
sinbnimo de melhores salarios e promocoées, a alternativa “E” foi elaborada para ser
assim considerada. Talvez, isso demonstre que o policial, em média, trabalha mais
pensando na utilidade social de sua profissao e na sua realizagdo pessoal do que no
salario. Todavia, ndo se pode deixar de considerar que a baixar remuneracdo pode
deixa-lo desestimulado. Esse, inclusive, foi um dos fatores desencadeadores da

paralisacdo da PMES de fevereiro de 2017.3°

Em relacéo as faixas etarias, quanto maior a idade, mais muda esse panorama. Entre
0s que tem menos de 30 anos, nenhum optou pela alternativa “E” (Q4E.5). Entre os
mais velhos, o nimero foi de 16,4% (Q4E.9). Quanto ao sexo, o percentual de
mulheres optantes pela letra D foi de 50% (Q4D.19), sendo o mais elevado de todas
as categorias. Também guanto aos que fizeram curso do PROERD ha nova surpresa,
pois tiveram o segundo maior percentual de escolha da letra D, com 47,6%(Q4D.17).

Dentre as mulheres, nenhuma delas optou pela letra E (Q4E.19).

Quanto ao objetivo correlato, ficou claro que os participantes atribuem, em sua

maioria, a atividade policial a reducdo dos assassinatos no periodo considerado.

Tabela 17 — Dados das categorias na questdo 4

< T.DE
TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO
<30 | 3040 | >40 <=12 >12 Néao Sim Fem. Masc.
2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
No % % % % % % % % % %

14 115 | 16,7 12,9 7,3 14,1 8,6 11,9 9,5 10,0 11,8
16 13,1 | 27,8 9,7 55 20,3 52 15,8 0,0 10,0 13,7
35 28,7 | 22,2 | 32,3 30,9 26,6 310 | 27,7 | 33,3 30,0 28,4
46 37,7 | 33,3 | 38,7 | 40,0 35,9 39,7 | 356 | 47,6 50,0 35,3
11 9,0 0,0 6,5 16,4 3,1 15,5 8,9 9,5 0,0 10,8
122 100 29,5 254 | 451 52,5 47,5 | 82,8 | 17,2 16,4 83,6

“moow>»Q|~| ALT.

7.3.2.4 Questdo 05 — Opinido sobre formas de dar continuidade da reducéo de

assassinatos no Estado do Espirito Santo

30 Informacgao de conhecimento pessoal do autor.



Objetivo especifico relacionado: Identificar as hipoteses defendidas pelos

participantes para manter a reducao de homicidios no Estado.

Enunciado: Para continuar a reduzir homicidios no Espirito Santo é necessario,

prioritariamente?

Tabela 18 — Respostas a questédo 5

Questéo 05
ALTERNATIVAS
N.° %
Buscar reprimir outros crimes que se relacionam com os homicidios, tal
A s 13 10,7
como trafico de drogas
B Continuar reforcando as agéncias policiais, aumentando efetivo e 17 13.9
investindo em treinamento e compra de equipamentos. '
Endurecer as sancdes para os crimes e tornar mais rigoroso o
C ; ~ 41 33,6
cumprimento das condenacdes.
Priorizar a¢cdes com foco na prevencgéo, como investimentos em escolas,
D . . 37 30,3
moradias e oportunidades.
Reprimir prioritariamente os crimes relacionados as drogas, por serem
E 1 o~ o 14 11,5
eles o principal fator de ocorréncia de homicidios.
Total Geral 122 100%

Enquanto a questdo 04 se destina a conhecer as razdes de fatos pretéritos, a questédo
05 quer obter a opinido dos policiais quanto ao futuro. Ou seja, tendo havido reducéo
Nnos anos anteriores, a questdo é sobre 0 que se pode fazer para que os nimeros
continuem em queda. Conforme estudos de HERKENHOFF, PYLRO e ALVES, (No
prelo), a reducdo do niumero de assassinatos no Espirito Santo entre 2009 e 2016
esteve associada ao aumento dos efetivos das policias estaduais, além do seu

direcionamento mais criterioso.

Houve modificacdo do padrdo de respostas em relagdo a pergunta anterior. Na
guestdo 04 apenas 11,5% dos participantes entenderam que os motivos da reducdo
dos assassinatos estavam relacionados com atividades de prevencgao primaria. Agora,
no entanto, 30,3% deles acreditam que para manter a queda, acdes de prevencao
primaria sejam as mais indicadas. Com isso, pode-se entender que um numero maior
de policiais militares admite o esgotamento do modelo policial — reforcador de

caracteres heterbnomos — como capaz de manter a reducao dos assassinatos.



Num viés subsidiario, duas das alternativas pretendiam verificar se os participantes
consideram que os delitos da Lei de Drogas sejam, de forma direta, os principais
fatores motivadores de assassinatos no Estado. Tratam-se das alternativas “A” e “E”.
Somadas, correspondem a escolha de 22,2% dos participantes. A hipotese de tais
crimes serem motivadores de mortes ndo esta descartada, mas quanto a opinido dos

policiais, ndo pdde ser confirmada.

Também se deve ressaltar que a atividade policial propriamente dita, seja repressiva
ou preventiva, teve uma consideravel queda, quando se comparam as respostas das
duas questdes. Verificou-se que 79,5% dos participantes, respondendo a questao 04
— que trata dos motivos pretéritos da reducdo dos assassinatos -, optaram por
alternativas que coincidem com as atividades desenvolvidas pelas policias. Na
guestao 05, apenas 36,1% dos participantes - somadas as respostas das alternativas
“‘A”, “B” e “E” - entenderam que a priorizacdo de ac¢les relacionadas mais diretamente

com a atividade policial é mais adequada para manutencéo da queda nos indices.

A alternativa que teve mais optantes foi a “C” (33,6%) que tem como solucdo o
endurecimento das sancdes para 0s crimes e tornar mais rigoroso o cumprimento das
condenacdes a eles relacionadas. Tal alternativa se refere as atividades de repressao
terciaria, relativa as condenacgfes criminais, ndo diretamente relacionadas com a
atividade policial, embora dela decorrentes. Com esses resultados, pode-se concluir
gue os proprios policiais percebem os limites de sua atuacdo. Embora tenham uma
opinido que reconhece que a atividade policial foi a responsavel pela queda dos
indicadores de mortes, veem que somente ela ndo mantera os indices baixos. Ha
necessidade de outras aces, tanto nas esferas da prevencao primaria, quanto a
repressao terciaria, ou seja, nos dois extremos da atividade de seguranca publica.
Assim, tanto indicam a necessidade de acdes que visem ao cultivo da autonomia no
meio social, quanto o endurecimento de condenacgfes, que tém um viés de

heteronomia, por natureza.

As alternativas “C” e “D” foram as mais escolhidas, com 33,6% e 30,3%, somando
63,9% do total dos participantes. Isso significa que quase dois ter¢os dos policiais que

responderam ao questionario consideram que para que 0S assassinatos continuem



em queda no Espirito Santo, acbes que ndo estdo relacionadas com a atividade
policial sdo as mais indicadas. Ou seja, 79,5% deles entendem que a policia reduziu
homicidios, mas agora 63,9% entendem que outras a¢des devem ser implementadas.
Isso indica que eles proprios ja percebem um esgotamento da atividade policial frente
aos fatores geradores de homicidios no ES. Isso esta de acordo com as conclusées
de Rezende e Herkenhoff (2016).

Quanto as categorias, cabe destacar as divergéncias em relagdo aos “proerdianos” —
como sdo chamados os que tem curso do PROERD. O reforco de acdes
governamentais com reflexos no cultivo da autonomia, presentes na alternativa “D” foi
opcdo de 57,1% (Q5D.17) deles, contra 30,3% (Q5D.3) do total. Também
surpreenderam quanto a alternativa “C” (Q5C.17), que trata do aumento das punigdes,
tendo ela sido encolhida por apenas 19,0% deles, contra 33,6% do total. Certamente
a natureza da formacéao que tiveram tém influéncia nas respostas que deram. Quanto
a faixa etaria, quanto mais elevada, mais de considera que a prevencdo primaria é
mais eficiente. Em linha inversa, o endurecimento das sanc¢des foi escolhido por

47,2% (Q5C.5) dos participantes com menos de 30 anos.

Tabela 19 — Dados das categorias ha questédo 5

< T.DE
TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO
<30 | 30-40 | >40 <=12 >12 Nao Sim Fem. Masc.
2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
No % % % % % % % % % %
13 107 | 28 | 258 | 73 | 125 | 86 | 99 | 143 | 250 7.8

17 139 | 139 | 12,9 | 55 | 141 | 138 | 158 | 48 | 20,0 12,7
41 336 | 472 | 161 | 30,9 | 32,8 | 345 | 366 | 19,0 | 20,0 36,3
37 303 | 194 | 32,3 | 40,0 | 250 | 36,2 | 248 | 57,1 | 30,0 30,4
14 115 | 16,7 | 12,9 | 164 | 156 | 6,9 | 129 | 48 5,0 12,7
122 100 | 295 | 25,4 | 451 | 525 | 475 | 828 | 172 | 164 83,6

Hmoow>»Q[=| ALT.

7.3.2.5 Questéo 06 — Verificacdo de conhecimento de estatisticas sobre drogas por

parte dos participantes.



Objetivo especifico relacionado: ldentificar os motivos aos quais 0s participantes

atribuem o aumento das estatisticas criminais relacionadas as drogas, no Estado.

Enunciado: ApGs a edicado da Lei 11.343/06 (Drogas), vocé considera que houve

aumento de crimes relacionados a entorpecentes?

Tabela 20 — Respostas a questéo 6

Questéao 06
ALTERNATIVAS
N.° %
A Desconhece 0s nimeros 44 36,1
B Nao 4 3,3
C Sim 77 60,7
Total Geral 122 100%

Ainda que possa haver algum policial que discorde da reducdo de assassinatos no
Espirito Santo, a realidade é que os governos foram muito insistentes em divulga-la.
Por isso, se considerou que todos os participantes estdo cientes de desse fato3L.
Todavia, as estatisticas sobre drogas sao mais complexas, como se viu no capitulo a
isso dedicado. Para além de complexas, sua confiabilidade é pequena e os métodos

passiveis de questionamento.

Assim, entendeu-se ser importante conhecer previamente o numero de participantes
gue consideram ter ciéncia as estatisticas oficiais sobre drogas, tendo a Lei 11.343/06
como marco temporal. Ndo houve perguntas que confirmassem se de fato havia o

conhecimento. Buscou-se apenas saber a opinido pessoal do participante sobre si.

Elaborou-se esse questionamento prévio a fim de que participantes que
desconhecessem dos dados néo fossem levados a falar sobre eles, como se vera na
guestdo seguinte. Assim, a pergunta 6 tinha apenas trés alternativas, com uma
resposta positiva, uma negativa e outra para aqueles que declarassem néo conhecer
0S numeros. Dos participantes, 60,7% entendem que apés a edicdo da lei, houve

aumento das estatisticas relativas as drogas. Surpreendeu, porém, o fato de que mais

31 O autor é testemunha de como foram vigorosas as propagandas que tratavam, dentro e fora da
Policia Militar do Espirito Santo sobre os nUmeros em queda relacionados aos homicidios. Nao se faz
aqui juizo de valor quanto a tais divulgag8es, mas apenas se constata esse fato para justicar a hipotese
de que todos participantes tenham conhecimento da queda dos nimeros.



de um terco deles (36,1%) declarou desconhecer os numeros. Apenas 3,3%

declararam entender que ndao houve aumento.

Quanto as categorias, € digno de destaque o fato de que os mais novos admitem
conhecer menos 0s numeros relativos as drogas. Na faixa etaria antes dos 30, 58,3%
(Q6A.5) alegam desconhecer os numeros, contra 20% (Q6A.9) daqueles acima de 40
anos. A tendéncia segue no mesmo sentido quanto ao tempo de servico. Dentre as
mulheres, também se deve destacar que 60% (Q6A.19) delas declaram ndo conhecer
0s numeros. Dentre os que tem o curso do PROERD néo houve diferencas dignas de
nota, em relacdo a média. Isso causou estranheza, pois o autor esperava que tais
profissionais tivessem um conhecimento maior quanto aos numeros. Quanto ao

objetivo relacionado, ndo cabe aqui sua andlise direta.

Tabela 21 — Dados das categorias ha questéo 6

< T.DE

,: TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO

< <30 | 3040 | >40 <=12 >12 Nao Sim Fem. Masc.
1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Q6 Neo % % % % % % % % % %
A 44 36,1 | 58,3 38,7 20,0 48,4 224 | 36,6 | 33,3 60,0 31,4
B 4 3,3 2,8 3,2 3,6 3,1 3,4 3,0 4,8 5,0 2,9
C 74 60,7 | 38,9 58,1 76,4 48,4 74,1 60,4 | 61,9 35,0 65,7
T 122 100 29,5 25,4 45,1 52,5 475 | 82,8 17,2 16,4 83,6

7.3.2.6 Questédo 07 — MotivagcOes do aumento da Lei de Drogas

Objetivo especifico relacionado: Identificar os motivos aos quais 0s participantes

atribuem o aumento das estatisticas criminais relacionadas as drogas, no Estado.

Enunciado: Quais sé&o os principais motivos que levam ao aumento de crimes da Lei
de Drogas? (RESPONDER SO SE DISSE SIM NA ANTERIOR)



Tabela 22 — Respostas a questéo 7

Questao 07
N.° % 122 %81

ALTERNATIVAS

A impunidade ESPECIFICA DO USUARIO DE DROGAS que,
como destinatario final do produto, é estimulado a buscéa-lo em

A . 9 . 27 22,1 33,3
decorréncia do fato de que, se flagrado e processado, ndo sera
preso, mas levado a tratamento;

A impunidade, nGENERICAMENTE CONSIDERADA,

B caracterizada pela dificuldade de prender o criminoso, em 29 238 358
razdo de dificuldades de investigar, processar, prender e punir ' '
autores de crimes;

C A reducgdo no nimero de policiais. 1 0,8 1,2

D NAO RESPONDERAM 41 33,6 -
Problemas sociais como pobreza, desemprego, educacao e

E salude de péssima qualidade, criando ambientes propicios a 24 19,7 29,6
criminalidade e a busca pela renda advinda das drogas;

A manutencao da proibicéo, devendo o Estado ndo mais punir

F 0 uso e, no seu devido tempo, estudar a descriminalizacdo 0 0,0 0,0
geral e a legalizacdo do mercado
Total Geral 122 100%  100%

Esta questao foi destinada apenas aqueles que haviam respondido “SIM” na pergunta
anterior. Foram 77 participantes. Todavia, 81 policiais responderam e ela,
possivelmente por ndo terem compreendido a explicacdo. As respostas desses 04 nao
foram eliminadas, pois sua relevancia estatistica ndo é grande a ponto de atrapalhar
a analise da questdo. Além disso, pode-se ainda considerar a hipétese de terem
respondido ndo, quando tinham intencdo de responder sim. Assim, a alternativa “D”
da tabela acima, ndo constava na pesquisa e apareceu apenas para facilitar a
contagem nas tabelas de banco de dados.

A tabela possui duas colunas que remetem a percentuais. A primeira delas os
contabiliza incluindo os 41 participantes que nao responderam, tendo como
denominador do calculo percentual os 122 participantes. A segunda considera a real
guantidade de respostas para cada alternativa, conforme os 81 — numero
denominador do célculo percentual - policiais que responderam a pesquisa nessa

pergunta.

A questédo 07 teve 5 alternativas. Ocorreu, porém, o acréscimo de uma 62, apenas no
momento de andlise, que foi denominada “nao responderam”. Observando, porém, a

tabela acima, apenas 05 alternativas apareceriam. ISso ocorreu por que uma delas



nao fora escolhida por ninguém. Trata-se da alternativa que tem o texto: A
manutencao da proibicdo, devendo o Estado ndo mais punir o uso e, no seu devido
tempo, estudar a descriminalizacdo geral e a legalizacdo do mercado. Foi ela, todavia,
inserida manualmente na tabela anterior como alternativa “F”, pois diante a auséncia
de resposta, 0 programa ndo a exporta automaticamente. Assim, na tabela 22, que
contém o texto das alternativas, a questao “F” foi inserida manualmente e, portanto,
nao esta em ordem alfabética e a alternativa “D” — ndo responderam — foi exportada

automaticamente pelo programa.

Esta questdo foi destinada aqueles que julgaram ter conhecimento das estatisticas
sobre drogas e tinha o intuito de que apontassem as razdes que ocasionaram 0
aumento desses numeros. Nao houve alternativa da andlise geral que se destacasse
pelo grande numero de escolhas. A alternativa “A” (22,1%) trata da impunidade do
usuario de drogas, enquanto a “B” (23,8%) da impunidade genérica para os demais
crimes. A letra “C” traz a redugao do numero de policiais, e foi escolhida por apenas
um 1,2% dos 81 participantes. A alternativa “E”, que remete a causas relacionadas

com a prevencao primaria, teve 29,6% de escolhas.

Efetivamente, foi a alternativa “F” que mais chamou atengdo. Nenhum dos
participantes que acreditam no aumento do namero de crimes relativos a Lei de
Drogas considera que isso ocorreu em decorréncia da manutencéo da proibicdo. Ou
seja, trata-se de uma postura diametralmente oposta ao que pensam muitos autores
e grande parte os setores. Nesse sentido, Wacquant (2003), Baratta (2009) e Becker
(2005).

Quanto as categorias, € necessario destacar que dentre os que tem curso do
PROERD, 53,3% (Q7A.17) entendem que a impunidade especifica do usuério de
drogas é responsavel pelo aumento do numero de delitos relacionados a Lei
11.343/06. Esse percentual causou surpresa ao autor, pois, numa visdo pessoal
pautada na sua vida profissional, esperava que esse grupo se portasse de maneira
diversa e, devido as caracteristicas de sua formacgéo, fossem menos severos com 0s

usuarios. Ao contrario, foram os mais rigidos da amostra. As participantes do sexo



feminino também demonstram maior rigidez contra os usuarios, tendo optado pela
letra “A” o percentual de 44,4% (Q7A.19)

No que se refere ao objetivo especifico relacionado a questédo, entende-se que foi
atingido, tendo a impunidade — seja a genérica, seja a especifica relativa aos usuarios
— sido o fator de aumento dos crimes relativos a drogas, por opcdo de 69,1% dos
entrevistados. Isso pode indicar que, caso se reduza a impunidade, os policiais
tenderiam a imaginar que a atividade policial seja capaz se reduzir os crimes relativos
as drogas. Questdes sociais relacionadas a prevencao primaria foram opc¢éo de 29,2%
deles. Algumas outras circunstancias relativas a opinido dos policiais quanto as
drogas serdo discutidas a frente. A seguir se encontra a tabela de categorias, com 0s
nameros relacionados, e as devidas adaptaces, nos termos que ja fora explicado

acima.
Tabela 23 — Dados das categorias na questéo 7

= FAIXA ETARIA T. DE PROERD SEXO

= TOTAL SERVICO

< <30 | 30a40 | >40 | <=12 >12 N&o Sim Fem. Masc.
1 | 2] 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Q7 [N % % % % % % % % % %
A |27 333 | 294 26,3 378 | 257 | 39,1 | 288 | 533 | 444 31,9
B |29 358 | 41,2 42,1 31,1 | 429 | 30,4 | 39,4 | 20,0 | 222 37,5
cC |1 1,2 5,9 0,0 0,0 2,9 0,0 15 | 0,0 0,0 1,4
D NAO SE APLICA

E |24 296 | 235 31,6 31,1 | 286 | 30,4 | 30,3 | 26,7 | 333 29,2
F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T [81 100 139 15,6 36,9 | 28,7 | 377|541 | 123 | 74 59,0

7.3.2.7 Questédo 08 - Atividade policial mais efetiva na reducéo do trafico de drogas

Objetivo especifico relacionado: Verificar se os participantes acreditam que a atividade

policial € capaz de reduzir os crimes relacionados as drogas.

Enunciado: Das atividades executadas pelas Policias, qual delas vocé considera que
traz melhores resultados na reducdo do TRAFICO DE DROGAS?



Tabela 24 — Respostas a questéo 8

Questao 08
ALTERNATIVAS _—
N.° %
A A atividade policial ndo é capaz de reduzir o trafico de drogas. 8 6,6
B Investigagéo 34 27,9
Patrulhamento ostensivo ordindrio realizado diariamente com dupla em 6 49

viatura, visando a ostensividade e a prevencao

Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia de
D crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a suspeitos, 39 32,0
tal qual exercido pela Forga Téatica;
Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidadao, obtendo dele 35 28.7
informacdes importantes sobre as comunidades; '

Total Geral 122 100%

A pergunta n.° 08 ndo € uma decorréncia direta da n.° 07, onde se questionava 0s
motivos do aumento dos numeros relacionados as drogas, tendo como premissa que
tal fato efetivamente ocorreu. A 08 questiona como fazer para reduzir o trafico de
drogas. Por isso, todos os participantes podem respondé-la, ja que ndo importa o
patamar onde se encontram os dados, questiona-se como diminuir. Dessa forma, a
guestao se destinou inicialmente a saber se os participantes entendem que a atuacao
da policia pode reduzir o crime de trafico de drogas. Assim como houve uma questéo
orientada no sentido de saber se os participantes acreditam que a atuacéo da policia
pode reduzir os homicidios, ha agora outra cujo crime é o trafico de drogas. As

alternativas, inclusive, sdo similares entre elas.

Semelhantemente ao que ocorreu nas respostas a pergunta n.° 03, aqui também uma
parcela pequena de participantes entendeu que a atividade policial ndo é capaz de
reduzir o trafico de drogas, tendo apenas 6,6% escolhido a alternativa “A”. Na questao
n.° 03 foram 5,7%. Portanto, 93,4% dos participantes pensam que a atividade policial
reduz o trafico e 94,3% entendem 0 mesmo gquanto aos homicidios. Também se deve
ressaltar que a atividade ordinaria realizada pela policia militar, consubstanciada no
policiamento ostensivo ordinario, teve a menor escolha entre as alternativas em
analise em ambas a questdes. Na n.° 08 foram apenas 4,9% dos policiais que
entenderam que o policiamento ostensivo ordinario € a agdo mais eficaz para redugéo
do trafico de drogas. Quanto a reducdo de homicidios, assunto da pergunta n.° 03,
11,5% entenderam que tal modalidade de policiamento € eficaz. Mais uma vez as



respostas indicam uma percepcao de baixo indice de resultados atribuidos ao simples

patrulhamento ostensivo.

Policiamento comunitario e policiamento ostensivo repressivo em areas de risco foram
0s mais escolhidos, sendo as alternativas “E” e “D”, respectivamente com 28,7% e
32,0%. Investigacao, tal qual se deu na questao n.° 03, ficou em terceiro lugar. Dessa
vez, porém, seu percentual foi bem maior, sendo que 27,9% dos policiais a
escolheram, contra 13,1% na pergunta 03. Assim, a diferenca entre as questdes
reside na modalidade de policiamento que é capaz de causar a reducao dos crimes.
A fé na capacidade da atividade policial, no entanto, se mantém praticamente
inalterada, assim como auséncia dela, quanto ao policiamento ostensivo ordinario.
Destaque-se que homicidio é crime de dano e trafico de drogas, de perigo abstrato.
Ainda assim, tal fato ndo parece ter tido relevancia na andlise, pois a divergéncia
pratica entre as questdes reside somente na modalidade de policiamento que € capaz

de reduzir o delito, mas ndo na prépria capacidade em si.

Embora haja uma alternativa que destaca a impossibilidade de a policia reduzir o
trafico de drogas, a andlise do contexto permite aqui concluir que poderia ter sido
acrescentada uma nova alternativa, ou mesmo mais uma questdo ao instrumento.
Percebe-se que faltou ao participante a indagacéo, em questao objetiva, sobre quais
atividades ndo executadas pelas policias podem reduzir o trafico de drogas — e mesmo
os demais delitos da Lei de Drogas. A questdo n.° 09, analisada a seguir, completara

a analise desses pontos e também carece da mesma lacuna.

A respeito das categorias, teve destaque as respostas das participantes do sexo
feminino que apresentaram uma forte tendéncia a priorizacdo da repressao — nesse
caso a repressao primaria - exercida pela policia militar, ja& que 65% (Q8D.19) delas
optaram pela letra “D”. Esse numero representa mais que o dobro das escolhas,
guando considerados todos os participantes (32%). Ao mesmo tempo, quanto a
investigacdo. 33% dos homens fizeram a opg¢é&o por essa modalidade de policiamento
como a mais eficiente para reducdo do trafico. Enquanto isso, apenas 10% delas
tiveram a mesma conclusédo. Quanto as faixas etarias e o tempo de corporacdo a

maior grau de postura repressiva n0s mais novos e menos experientes se mantém,



assim como sua reducdo quanto aos mais velhos e detentores de mais tempo de

servico.
No que tange ao objetivo especifico relacionado a questéo, foi alcan¢gado, podendo-
se concluir que os participantes entendem que a atividade policial € capaz de reduzir

o trafico de drogas.

Tabela 25 — Dados das categorias na questéo 8

; T.DE

E TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO

< <30 | 30a40 | >40 | <=12 >12 N&o Sim Fem. Masc.
1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Q8 | Ne % % % % % % % % % %
A 8 66 | 83 3,2 7.3 6,3 69 | 69 | 48 0,0 7.8
B | 3 279|361 | 290 | 218 | 344 | 207 | 26,7 | 333 | 10,0 31,4
C 6 49 | 83 0,0 5,5 4,7 52 | 50 | 48 5,0 4,9
D | 39 320|361 | 419 |361 | 391 | 241 | 31,7 | 333 | 650 25,5
E | 35 287|111 | 258 | 418 | 156 | 43,1 | 29,7 | 23,8 | 20,0 30,4
T | 122 100 | 295 | 254 | 451 | 525 | 475 | 828 | 17,2 | 164 83,6

7.3.2.8 Questao 09- Atividade policial mais efetiva na reducéo do uso de drogas.

Objetivo especifico relacionado: Verificar se os participantes acreditam que a atividade

policial € capaz de reduzir os crimes relacionados as drogas.

Enunciado: Das atividades executadas pelas Policias, qual delas vocé considera que
traz melhores resultados na reducdo do USO DE DROGAS?

Tabela 26 — Respostas a questédo 9

Questao 09
ALTERNATIVAS
N.© %
A A atividade policial ndo é capaz de reduzir o uso de drogas 11+4 12,3
B Investigacéo 7 5,7
Patrulhamento ostensivo ordinério realizado diariamente com dupla em
C . . N L N ~ 14 11,5
viatura, visando a ostensividade e a prevengéo
Patrulhamento ostensivo repressivo em areas de riscos e de ocorréncia
D de crimes, com viaturas preparadas e com foco em abordagens a 37 30,3
suspeitos, tal qual exercido pela Forca Tatica;
E Policiamento Comunitario, com proximidade ao cidaddo, obtendo dele 49 402

informacdes importantes sobre as comunidades;
Total Geral 122 100%




A pergunta n.° 09 se destinava a obter dos participantes sua opinido quanto a
efetividade da atividade policial relativa a redugéo dos crimes relacionados ao uso de
drogas. Antes, porém, da exposicdo dos resultados, deve-se ressaltar uma
intercorréncia ocorrida, que causou certo transtorno a pesquisa. Inicialmente, o
instrumento foi divulgado contendo um erro. A alternativa “E” do questionario original
— letra “A” do questionario em ordem alfabética - foi divulgada com o seguinte texto:
“A atividade policial ndo € capaz de reduzir o trafico de drogas”. Uma vez que a real
necessidade era obter os participantes sua opinido quanto ao uso de drogas, foi 0

texto alterado para: “A atividade policial ndo é capaz de reduzir o uso de drogas”.

O problema foi percebido quando ja havia 97 respostas. Apés a modificacdo, outras
25 pessoas responderam ao questionario, com a alternativa correta. Acredita-se que
iISSO possa ter gerado alguma estranheza aos participantes, pois 0 enunciado da
guestao fala em uso de drogas e 0s 97 primeiros encontraram uma alternativa que
falava de trafico de drogas. Uma das solu¢des seria dividir completamente o calculo
dos resultados da questéo, analisando separadamente as 97 respostas e, em seguida,
as outras 25. Todavia, entendeu-se ndo ser necessario, pois ndo houve grande
modificacao de percentuais apds o acerto da alternativa. Das 97 respostas iniciais, 11
(11,3%) escolheram a alternativa “A” (letra “E” do questionario original). Dos 25
participantes que tiveram acesso ao instrumento corrigido, 04 (16%) deles optaram
pela alternativa modificada. Embora haja um aumento percentual, ndo tendo sido ele
muito significativo, entendeu-se que nao haveria prejuizo, uma vez que as demais

respostas mantiveram praticamente 0s mesmos nameros.

Também € necessario ressaltar que alguns participantes mantiveram contato com o
autor, informando da incoeréncia. Portanto, considera-se que esses, e outros mais
gue tenham percebido o erro, assinalaram as questdes considerando que o termo
trafico de drogas deveria ser interpretado como uso de drogas, em decorréncia do
contexto da questao. Assim, se vai considerar que das 122 pessoas, 15 optaram pela

alternativa “A”, significando 12,3% do total.



Nesta questdo houve importantes divergéncias quando comparada com as de n.° 03
e 08, cujos temas sao homicidio e trafico, respectivamente. Nessas, a relevancia da
atividade policial foi maior que na pergunta de n.° 09, na qual 12,3% dos participantes
(15) considera que a atividade policial ndo tem efetividade para reduzir o uso de
drogas contra 5,7% (07) e 6,6% (08) nas anteriores, respectivamente. Embora 15 seja
um numero pequeno de participantes, representam, numa média aritmética simples,

o dobro, considerando-se as perguntas anteriores.

Com relacdo as atividades exclusivamente exercidas pela policia administrativa,
conforme alternativas “C”, “D” e “E” das questdes, aqui se teve o maior percentual de
opcOes, com 82% de escolhas. Tiveram as alterativas 11,5%, 30,3% e 40,2% de
escolhas, respectivamente. Também se deve destacar que policiamento comunitario,
relativo a letra “E”, teve o maior percentual entre as trés referidas perguntas, ficando
com 40,2%. Na questao.® 09 a soma das respostas que indicaram essa modalidade
correspondeu a 51,7%. Foi, portanto, maior que nas de n.° 03 e 08, onde ficou em
44,1% e 33,6%, respectivamente.

Ha uma tendéncia menos repressiva has respostas dessa questéo. Isso pode indicar
gue os policiais entendem que, quanto ao uso, deve-se ter uma postura mais voltada
para a prevencdo. Isso se reflete também na alternativa que traz a investigacéo,
atividade incluida no conceito de repressao secundaria, aqui proposto. Para 0s
homicidios, 13% dos participantes (16) entendem que a investigacao é mais efetiva.
Para o trafico, esse numero € bem maior, quanto 27,9% (34) entendem ser a
investigacdo mais adequada. Na pergunta 09, apenas 5,7% entende que a
investigacdo ter4 melhores resultados. A menor disposicao repressiva das respostas,
avaliada em conjunto com as perguntas sobre a gravidade dos delitos, poderia
também indicar que os policiais atribuam a conduta do usudrio maior conteudo
autbnomo e, portanto, creem em menor escala que meditas heterbnomas sejam

eficazes nesse campo.

Quanto as categorias, mais uma vez, cabe destacar que o maior tempo de servigo
prestado a corporacdo e a maior idade estdo relacionados com op¢cdes menos

repressivas de policiamento. Dos participantes com menos de 12 anos de servico, por



exemplo, 28,1% (Q9E.11) optaram pelo policiamento comunitario. Na categoria com
mais de 12 anos, esse percentual sobe para 53,4%. Também se deve destacar que o
maior numero de optantes pelo patrulhamento repressivo em areas de risco — letra “D”
— esta na categoria das mulheres, sendo escolha de 45% (Q9E.19) delas. No que
tange aos proerdianos também ha destaque para o percentual deles que considera
que a atividade policial é incapaz de reduzir o uso de drogas, atingindo
23,8%(Q9A1+A2.17).

Relativamente ao objetivo especifico cuja resposta se buscava na questéo, foi ele
atingido. Os resultados demonstram que maior parte dos policiais entende que a
atividade que exercem é capaz de reduzir o delito em questdo, nesse caso 0 uso de
drogas. Embora seja um percentual menor que nas perguntas que fazem as mesmas
indagacoes, referentes aos homicidios e ao trafico de drogas, ainda € um numero
muito alto que chegou 87,7% dos participantes. A proxima pergunta complementara a
andlise da perspectiva dos participantes quanto ao tema das drogas. A seguir,
encontra-se a tabela das categorias. A linha destacada e identificada pelas letras

“‘A+A” se refere a soma das respostas cuja falha ja se explicou.

Tabela 27 — Dados das categorias ha questédo 9

< T.DE
- TOTAL FAIXA ETARIA SERVICO PROERD SEXO
< <30 | 30a40 | >40 | <=12 >12 N&o Sim Fem. Masc.
1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Q9 | N % % % % % % % % % %
Al | 11 90 | 83 9,7 9,1 9,4 86 | 69 | 190 | 50 9,8
A2 | 4 33 | 00 9,7 1,8 47 1,7 | 30 | 48 5,0 2,9

A+A | 15 123 | 83 194 | 109 | 141 | 94 | 99 | 238 | 10,0 12,7
B 7 57 | 56 6,5 5,5 6,3 52 | 69 | 0,0 0,0 6,9
C | 14 115 | 194 9,7 73 | 156 | 69 | 10,9 | 14,3 | 10,0 11,8
D | 37 303 | 41,7 | 258 | 255 | 359 | 241 | 30,7 | 28,6 | 450 27,5
E | 49 402 | 250 | 387 | 509 | 281 | 534 | 416 | 333 | 350 41,2
T | 122 100 | 295 | 254 | 451 | 525 | 475 | 828 | 17,2 | 16,4 83,6

7.3.2.9 Questdo 10 — Opinido dos participantes quanto a criminalizagédo das drogas.

Objetivo especifico relacionado: Conhecer a posicdo dos participantes quanto

proibicdo das drogas.



Enunciado: Em relacédo a liberac&o das drogas, qual sua postura pessoal?

Tabela 28 — Respostas a questédo 10

Questao 10
ALTERNATIVAS
N.© %
Favoravel a legalizagdo, entendida como regulamentagdo do mercado,
A e ; ~ 5 4,1
tornando as drogas mercadoria licita em toda sua cadeia de producao
Favoravel a Lei 11.343/06 que mantém a posse para 0 Uso cComo crime,
B 20 16,4
embora com penas brandas
Favoravel ao endurecimento das penas, inclusive dos usuarios 96 78,7
D Favoravel apenas a descriminalizagao do uso, deixando de criminalizar 1 08
0 usuario de drogas; '
E Favordvel a descriminalizagdo total, entendida como a extingdo dos 0 00
crimes, sem, no entanto, regular o mercado. '
Total Geral 122 100%

Uma pesquisa que tenha intengcédo de conhecer a opinido de policiais sobre a sua
atividade, quanto orientada para o problema das drogas, ndo poderia deixar de
guestiona-los quanto a sua opinido sobre a proibicdo. Essa € a finalidade da questao
de n.° 10. N&o houve nela nenhuma menc¢éo a modalidades de policiamento. Buscou-
se aqui apenas uma opinido pessoal quanto tema, considerando-se 0 exercicio
profissional dos participantes e também a posse de um conhecimento juridico minimo
necessario ao trabalho. As explicacbes sobre os conceitos de legalizacao,
descriminalizagdo e despenalizagédo nao foram fornecidas, partindo-se da premissa
que os policiais tivessem um conhecimento minimo do assunto que os permitissem

entender o contetdo da indagacéo.

As alternativas procuraram trazer possibilidades de modificagdo da politica de drogas
nacional, com opc¢des de iam desde a liberacéo total até o retorno das penas de prisdo
aos usuarios de drogas. Dos 122 participantes, 96 (78,7%) sao favoraveis ao
endurecimento das penas relativas aos crimes de drogas, inclusive para praticados
visando ao consumo. O total de 16,4% entende que a legislacdo deve mantida como
esta. Assim, 95,1% dos policiais que participaram da pesquisa sao favoraveis a
manutenc¢ao da ilicitude das condutas voltadas para o uso de drogas. Apenas 4,1%
séo favoraveis a legalizacdo com regulamentacdo do mercado e 0,8 (01 participante)

entende que o uso, e apenas ele, deve ser descriminalizado. Nenhum dos que



participaram da pesquisa entende que deve ocorrer abolitio criminis pura e simples,

sem regulacéo do mercado.

A tendéncia menos repressiva das respostas da questdo 09 e a atribuicdo de menor
gravidade ao uso, conforme visto nas questdes de n.° 02 e 03, sdo capazes de criar
uma expectativa diferente quanto a postura policial frente a legalizacdo das drogas.
Surpreendeu o autor, portanto, a opinido absolutamente repressiva e penalista quanto
aos usuarios de drogas. Inclusive, no grupo de policiais que tem o curso do PROERD
a crenca no viés heterénomo foi ainda maior. A vivéncia em sala de aula e a atividade
do programa, voltado para prevencédo, faziam também crer que esses profissionais
tivessem uma posicao pessoal menos penalista quanto aos usuarios. Ao contrario, no
grupo que possui o curso, 81,0% (Q10C.17) é partidario do endurecimento das penas,
inclusive para condutas destinada ao uso de drogas e outros 19% (Q10B.17)
concordam com a legislacdo atual. Ou seja, 100% dos proerdianos € partidario da

manutenc¢ao da criminalizacdo do usuério de drogas.

Sobre o objetivo especifico relacionado a pergunta, foi ele atingido, podendo-se
concluir que maioria absoluta (95,1%) dos participantes é favoravel a criminalizacao

do usuario de drogas, sendo que 78,7% aposta no enrijecimento das sanc¢des aos

USUArios.
Tabela 29 — Dados das categorias na questdo 10

e FAIXA ETARIA 1. DE PROERD SEXO
- TOTAL SERVICO
< <30 | 30a40 | >40 | <=12 >12 N&o | Sim Fem. Masc.
1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21

Q10 | Ne % % % % % % % % % %
A 5 41 | 2,8 6,5 3,6 3,1 52 | 50 | 0,0 0,0 4,9
B 20 164 | 139 | 194 | 164 | 156 | 17,2 | 158 | 19,0 | 150 16,7
C 96 78,7 | 806 | 742 | 80,0 | 797 | 776 | 782 | 81,0 | 80,0 78,4
D 1 08 | 28 0,0 0,0 1,6 00 | 1,0 | 00 5,0 0,0
E 0 00 | 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 | 00 0,0 0,0
T | 122 100 | 295 | 254 | 451 | 525 | 475 | 828 | 172 | 16,4 83,6

7.3.2.10 Questdes 11 e 12 — Verificagdo de preconceitos na atividade policial.



Objetivo especifico relacionado: Identificar preconceitos na atividade policial

direcionada as drogas.

Enunciado da questdo 11: Estudo de caso. Durante seu trabalho, na periferia da
cidade em zona de cometimento de crime, vocé aborda um veiculo com 05 ocupantes.
Ao realizar a busca no veiculo vocé encontra 100 gramas de substancia analoga a
maconha. Os ocupantes assumem a propriedade da droga e dizem que a compraram
para juntos consumirem, tendo rateado o valor entre si. Nenhum deles possui
emprego e o motorista assume que ja foi preso por portar drogas para o uso. O veiculo

apresenta varias irregularidades administrativas. Seu procedimento sera:

Enunciado da questdo 12: Durante seu trabalho, no centro da cidade e longe de zonas
de cometimento de crime, vocé aborda um veiculo com 05 ocupantes. Ao realizar a
busca no veiculo vocé encontra 100 gramas de substéncia analoga a maconha. Os
ocupantes assumem a propriedade da droga e dizem que a compraram para juntos
consumirem, tendo rateado o valor entre si. Todos possuem ocupacao licita,
comprovada no momento da abordagem. O veiculo ndo possui qualquer

irregularidade. Seu procedimento sera:

Tabela 30 — Respostas as questdes 11 e 12

Questdo 11 Questdo 12

ALTERNATIVAS
N.° % N.° %

Acreditar na declaragdo dos ocupantes e conduzir a ocorréncia
COMO posse para uso

N&o dar crédito ao que disseram, e conduzir a ocorréncia como
B crime de tréfico de drogas, em razdo da quantidade e do 96 78,7 84 68,9
histérico do motorista.3?

Total Geral 122 100 122 100

26 21,3 38 311

Também se aproveitou a oportunidade da pesquisa para buscar conhecer disposi¢cdes
dos policiais a fim de identificar possiveis preconceitos que carreguem no exercicio

de suas atividades. Embora instrumentos com questdes fechadas tenham limitacoes

32 O historico do motorista esta presente apenas na alternativa “B” da questado 11, uma vez que naquela
de nimero 12 nao ha dados criminais preteridos a serem considerados.



consideraveis, podem eles dar dire¢cdes importantes para outros estudos, sendo essa
também uma das intencdes dessa pesquisa assumidamente exploratoria. Essa etapa
do instrumento se pautou em duas perguntas similares, questionado a atitude dos
policiais diante de duas situac¢des cotidianas com semelhancas e divergéncias entre
si. Ambas as questdes tratam de abordagens a veiculos, acdo corrigueira na atividade

policial, com descoberta de drogas no interior dos carros, onde havia 05 ocupantes.

Na primeira situacdo, a pergunta remete a acao policial a uma abordagem numa
periferia onde haveria maior incidéncia criminal, de acordo com os critérios ja aqui
expostos e componentes também do préprio senso comum do policial. Na acéao,
aborda-se um veiculo com 05 ocupantes, encontram-se em seu interior 100g de
maconha. Nenhum dos 05 ocupantes tem emprego declarado e o motorista assume
gue ja foi detido anteriormente por estar portando drogas para consumo. O veiculo
possui irregularidades administrativas. Todos envolvidos afirmam que compraram a

droga juntos para a consumirem, dividindo o valor entre si.

Na segunda hipotese, a abordagem ocorre no centro da cidade, em local longe de
zonas de criminalidade. No veiculo hd a mesma quantidade de ocupantes e € encontra
a mesma quantidade de drogas. Todos também assumem a propriedade conjunta da
droga. No caso, porém, os cinco ocupantes do carro possuem ocupacdo licita
comprovada, nenhum deles assumiu ter sido preso anteriormente. O veiculo estava

em regular.

Os participantes tinham duas opc¢des: Nao dar crédito ao que disseram, e conduzir a
ocorréncia como crime de trafico de drogas, em razdo da quantidade; acreditar na
declaracdo dos ocupantes e conduzir a ocorréncia como posse para uso. Destaque-
se que nao se discute a existéncia de crime. A posse da droga configura ilicito punivel.
Todavia, a finalidade dessa posse modifica todo panorama. Se voltada para o uso, a
pena € branda e sequer importa em prisdo. Entretanto, quando destinada a venda,
por exemplo, acarreta em sancdes severas, tanto relativas ao proprio trafico, quanto
a uma conduta assessoria conhecida por associacdo ao tréafico, prevista no art. 35, Lei
11.343/06, prevendo pena de prisdo de 3 a 10 anos. (BRASIL, 2006)



Também se deve destacar que a acao do policial € realizar a prisdo em flagrante,
conduzindo os detidos ao delegado de policia civil que pode, ou ndo, concordar com
as conclusdes dos policiais militares. Assim, as perguntas se destinam néo a conhecer
a solucéo do caso, mas apenas a opinido do policial quanto ao tipo de ilicito que foi
flagrado. E importante ressaltar que as questdes nio fizeram mencéo a cor, sexo,
escolaridade, classe social ou tipo de carro. As variaveis estavam apenas orientadas
ao local onde se deu a agéo, ao cometimento pretérito de crime por parte do motorista,
a irregularidades administrativas do veiculo e & ocupacado laboral dos envolvidos.
Buscaram-se critérios mais objetivos possiveis, embora isso ndo elimine a influéncia
da subjetividade de cada participante nem a tendéncia de completar as lacunas de
informacdo com base em esteredtipos. Na verdade, o preconceito que se buscou

verificar estava justamente nessa subjetividade.

Destaque-se que a ordem das questfes foi também alvo de consideracdes. Sobre
isso, concluiu-se que qualquer que fosse a ordem, os participantes que nao
respondessem com sinceridade poderiam compensar a segunda questao de acordo
com a primeira. Assim, a ordem escolhida para dispor as perguntas no questionario

foi aleatoria.

N&o houve grande variagéo nas respostas das questdes 11 e 12. A questéo 11 remetia
o0 participante a uma periferia e a um estereétipo de infratores da lei, de classes sociais
mais desfavorecidas. Nela, 21,3% dos participantes conduziriam a ocorréncia como
crime voltado para o uso, acreditando na versdo dos detidos, enquanto 78,7%
entendeu haver trafico de drogas. Para questdo 12, o imaginario do participante
poderia remeté-lo a detidos de classe média. Considerou-se aqui o fator mais
relevante da analise a existéncia, na questdo 11, de um detido que ja cometera crime
anteriormente, ausente tal circunstancia na questdo 12. Nela, 68,9% conduziria a
ocorréncia com trafico de drogas, contra 31,1% que acreditariam na versdo dos

autores e conduziriam o fato como crime destinado ao uso.

Entendeu-se aqui que nao houve diferengas no padréo de respostas que indicassem
uma posi¢ao preconceituosa. A existéncia de mais participantes a acreditar no relato

dos detidos na questdo 12, contra a 11, possivelmente esta vinculada aos demais



dados relativos aos detidos na periferia e ndo propriamente a estereotipos e
preconceitos. Nesse grupo, um dos ocupantes relatara ter sido preso por portar drogas
para uso. De toda sorte, o autor, como policial, também conduziria a ocorréncia como
crime de trafico em ambos os casos, deixando a analise mais aprofundada ao
delegado de policia civil, que efetivamente tem essa funcéo precipua de analise das
provas e a exerce numa circunstancia de tempo e lugar mais favoravel que os policiais

militares. Quanto as categorias, ndo se viu divergéncias dignas de nota.
Em relacdo ao objetivo especifico referido na pergunta, entendeu-se que foi ele

atingido, ndo se podendo concluir que os participantes sejam preconceituosos ou

tenham agido com base em estere6tipos ao responder as questdes.

Tabela 31 — Dados das categorias nas questfes 11 e 12

,:' TOTAL FAIXA ETARIA DE SET|§VI(;O PROERD SEXO

< <30 [ 30a40 | >40 | <=12 >12 N&ao Sim Fem. Masc.

1 2 | 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Q11 Ne % % % % % % % % % %

A 26 21,3 | 16,7 16,1 27,3 17,2 259 | 19,8 | 28,6 15,0 22,5

B 96 78,7 | 83,3 83,9 72,7 82,8 74,1 | 80,2 | 71,4 85,0 77,5

T 122 100 | 29,5 25,4 45,1 52,5 | 475 | 828 | 17,2 16,4 83,6
Q12 N° % % % % % % % % % %
A 38 31,1 | 27,8 29,0 34,5 28,1 345 | 30,7 | 33,3 30,0 314
B 84 68,9 | 72,2 71,0 65,5 71,9 655 | 69,3 | 66,7 70,0 68,6
T 122 100 | 29,5 254 45,1 52,5 | 475 | 82,8 | 17,2 16,4 83,6

7.3.2.11 Questdes 13 e 14 — Descricao discursiva das dificuldades de reducéo de

assassinatos e dos crimes relacionados as drogas

Enunciado da questdo 13: Cite as principais dificuldades encontradas pelas policias

na reducédo dos indices de homicidio.

Objetivo especifico relacionado: Verificar se os participantes acreditam que a atividade
policial pode reduzir homicidios



Enunciado da questdo 14: Cite as principais dificuldades encontradas pelas policias

na reducdo dos crimes relacionados a Lei 11.343/06 (Lei de Drogas).

Objetivo especifico relacionado: Verificar se os participantes acreditam que a atividade

policial € capaz de reduzir os crimes relacionados as drogas

Como j& se esclareceu nas explicacdes sobre 0 método empregado no trabalho, as
guestdes de numero 13 e 14 eram discursivas e de resposta ndo obrigatéria. A
auséncia de obrigatoriedade, porém, ndo foi mencionada no texto. Assim, caso O
participante, ao final do trecho de questbes objetivas do questionario se sentisse
desestimulado produzir respostas discursivas, poderia ele enviar o instrumento sem
elas. O que se V&, no entanto, é que praticamente todos responderam a elas. E ainda
gue se tenha usado o imperativo “cite”, na intencdo de obtencao de respostas curtas,
percebeu-se que muitos se alongaram nas suas. A tabela do produzida
automaticamente pelo Google Form® pode ser visualizada no pelo link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1b2pHWmKuMoepYACqlv54JiWbTF5mNEf
cNjpcOoEwTMU/edit?usp=sharing, onde podem ser comprovadas essas

informacdes.

O objetivo especifico relacionado com a questdo 13 também o estava com a de
namero 3. Por sua vez, o objetivo especifico ligado a questdo de numero 14, estava
também relacionado as de niumeros 8 e 9. Entende-se que as questbes objetivas
foram suficientes para responder aos objetivos acima referidos. Além disso, a grande
quantidade de dados gerados pelo instrumento somada as intercorréncias na

aplicacao deles, causaram um alargamento ndo previsto para finalizacédo o trabalho.

Esses fatos levaram a opcédo de ndo se analisarem as questdes discursivas nesta
pesquisa. O tempo a ser empregado poderia prejudicar o término do trabalho. A
pressa causada pela circunstancia temporal poderia levar a uma analise superficial.
Por conta disso, este autor preferiu manter os dados intactos e analisa-los no futuro.

Assim, considerando também o fato de que o autor, por exigéncias profissionais,



iniciara uma nova especializacdo lato sensu no primeiro semestre do ano de 2019

optou ele por realizar a analise das questdes discursivas nessa nova empreitada.33

33 O autor esta matriculado no Curso de Aperfeicoamento de Oficias da PMES (CAQ), com previsdo de
inicio em abril de 2019, consistindo numa especializacéo lato sensu ministrada pela Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa da PMES. O projeto de pesquisa esta disponivel em: <
https://drive.google.com/file/d/1CVHjWMvreYJb9RJj2mSip50ORvrhuw7gN/view?usp=sharing>



8 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo conhecer a perspectiva de policiais da Regiao Integrada
de Seguranca Publica 4 — ES (RISP 4) quanto a influéncia da atividade policial na
reducdo do homicidio, do trafico de drogas e dos crimes destinados ao seu uso.
Declaradamente exploratoria, a pesquisa foi realizada em quatro etapas principais.
Inicialmente houve exploragdo de bibliografia referente ao assunto. N&o foram
encontradas fontes que convergissem para o ponto central do trabalho, mas vasta
bibliografia que tratasse dos temas prévia ou incidentalmente aqui discutidos. Quanto
a isso, em momento pretérito ao trabalho, o autor produziu artigo de revisédo
sistemética integrativa apresentada a Universidade de Villa Velha. Na ocasido, houve
dificuldade de encontrar trabalhos nos quais se buscasse aferir a opinido de policiais
sobre a sua atividade. (ALVES, 2017).

Assim a investigacao da bibliografia pautou-se em encontrar subsidios conceituais
gue pudessem deixar claras questfes incidentais relativas ao assunto, de modo que
o conhecimento produzido pudesse ter lastro confiavel. Assim, para ndo incorrer no
erro comum criticado por Kant (2005), ja citado neste trabalho, e nao elaborar
conclusdes ou consideragfes sobre assunto sobre o qual recaem obscuridades

conceituais, a pesquisa bibliogréafica foi longa, o que justifica a extensao do texto.

Em seguida, passou-se a elaboracdo dos questionarios. Uma vez que o universo de
pesquisa era consideravel, contando inicialmente com 925 participantes, entendeu-se
que a aplicacdo dos instrumentos seria facilitada se fossem eles distribuidos pela
internet. Assim, buscou-se conhecimento sobre as ferramentas da corporagéo
Google® que permitem distribuicdo de questionarios pela internet. Todas as
circunstancias positivas e negativas sobre o uso de tais programas foram exauridas
no capitulo do método. A coleta estendeu-se por tempo muito maior que o esperado,
tendo em vista fatos ja explicados no capitulo do método. Por tudo isso,
incidentalmente, considera-se que este trabalho produziu conhecimento que possa

ser utilizado em pesquisas posteriores usando os mesmos procedimentos de coleta.



A sistematizacao e analise dos dados, terceira etapa, foi facilitada pela ferramenta e
isso permitiu que as discussdes dos resultados fossem também simplificadas e
adiantadas. Todavia, a quantidade de informagbes geradas e o alongamento
excessivo da etapa de aplicagdo dos instrumentos ndo permitiu uma analise integral
dos resultados coletados. Em decorréncia disso, as perguntas discursivas
respondidas serdo analisadas em outra pesquisa do mesmo autor, como ja afirmado
anteriormente. Por fim, realizaram-se as discussoes finais, analisando-se os dados
colhidos pelos questionarios, a luz da bibliografia trazida, tendo sido necessario,

ainda, maiores complementacdes bibliograficas.

Em relacdo as hipoteses, as respostas das questdes n.° 3, 4, 5, 8 e 9 confirmaram
que a maioria dos entrevistados acredita que a atividade policial é a acdo de Estado
mais adequada para reducdo dos crimes de homicidio, trafico e uso de drogas. A
resposta da questdo n.° 7, por sua vez, confirmou que a maioria dos participantes
entende que a legislacdo de drogas é muita branda quanto aos usuérios e que deve
ser revista. As respostas da questdo de n.° 10 indicam que a grande maioria dos
participantes entende que as drogas devem continuar sendo proibidas. As respostas
da mesma questdo também apontam para conclusdo de que a menor parte dos
entrevistados acredita que aos usuarios de drogas devem ser destinadas acdes de
tratamento, que a mesma questado. Nao foi, porém, confirmado que a maior parte dos
policiais do universo de pesquisa entende que o crime de homicidio tem relacéo
préxima com o trafico de drogas, como se pode verificar por meio de uma avaliacéao

das respostas das questdes 1, 2 e 5.

Quanto as categorias criadas, pode-se verificar que a maior idade ou a maior
experiéncia na corporacdo, importava em maioria de respostas mais proximas de
padrées mais orientados a prevencédo, ao passo que a maior parte dos mais jovens e
daqueles com mesmo tempo de servigco, demonstravam ter um perfil mais voltado a
repressdo. Nas faixas de maior idade ou experiéncia, se viu também uma maioria de
respostas que demostravam uma menor valorizacdo da vida. Nessas faixas, ainda
gue o homicidio tenha sido, como nas demais, considerado o crime mais grave, 0O
percentual dos que opinara por esse delito foi menor. Nas faixas de menor idade e

menor experiéncia a escolha do homicidio como delito mais grave teve um percentual



maior. Essas divergéncias ndo puderam avaliadas mais profundamente neste
trabalho, mas certamente € um ponto a ser melhor estudo, com outros tipos de

instrumento.

A categoria dos proerdianos, ao contrario da expectativa do autor, ndo apresentou
grandes divergéncias quando comparada com os demais. Esperava-se que a vivéncia
em sala de aula, com aluno, falando sobre prevencéo, lhes colocasse dentre os que
tivessem uma postura menos repressiva quanto as drogas. Ao contrario, mantiveram-
se proximos a média, com oscilacdes. Ha, contudo, pontos importantes a serem
avaliados quanto a eles. O percentual de proerdianos que entendeu ser um uso de
drogas o delito menos grave da lista apresentada foi de 76,2%, sendo o maior das
categorias. Todavia, foi também nessa categoria que se encontrou o maior numero de
participantes que entendem que o uso de drogas deve ter sua pena aumentada, com
um total de 81%, um pouco acima da média, que ficou em 78,7%. Tais contradicbes
também devem ser melhor avaliadas em estudos futuros, com esses policiais, até
mesmo como forma de ser entendem se o proprio PROERD deve ser continuado ou

reavaliado.

Em relacdo a categoria das policiais do sexo feminino, também ha observacdes
importantes a fazer. O maior percentual de escolhas do homicidio como delito mais
grave esteve entre as mulheres, com 85%. Apenas para compara¢do, a média das
respostas que optaram pelo homicidio foi de 60,7% e na faixa etaria acima dos 40
anos ficou em 45,5%. Quanto a opcdo por modalidades de policiamento mais
adequadas para reducdo dos crimes em andlise, altos percentuais de opc¢bes por
modalidades mais repressivas foram vistas na categoria. Para exemplificar, a média
dos que optaram pelo patrulhamento repressivo em areas de risco para reducao do
trafico foi de 32%. Todavia, dentre as mulheres foi de 65%. Também chamou atenc¢éo
o percentual de participantes do sexo feminino que admitiu ndo conhecer nimeros
relativos as drogas. Foi um percentual de 60%, enquanto a média foi de 36,1%. Ha

também muito que se avaliar com relacdo a uma pesquisa de género.

Além das contradicdes verificadas a partir dos dados obtidos das categorias, ha outras

que ja foram relatadas. A maioria dos participantes considera o uso de drogas o crime



menos grave da lista apresentada (65,6%). Porém 78,7% deles entende que deve
haver um enrijecimento das penas previstas para os crimes voltados para o consumo.
Todas essas contradices geram algumas hipéteses. A primeiras delas decorre da
propria disposicdo da maioria absoluta dos participantes, que considera que a
atividade policial € capaz de reduzir a incidéncia de todos os crimes em analise. Nesse
caso, 0s policiais podem estar imaginando o simples aumento das penas destinada
ao uso de drogas, com 0 consequentemente encarceramento de mais criminosos,
pode surtir efeitos na reducdo. Se assim for, ignoram o aumento da populagao
carceraria por crimes de drogas, e ignoram também a insustentabilidade do sistema,

no curto e médio prazo.

Uma segunda hip6tese € que a maioria dos participantes, ao afirmarem que o usuario
de drogas deve ter penas mais severas, pode estar apenas representando um papel.
Os policiais, militares ou ndo, vivem num ambiente onde ndo se pode demonstrar
fraquezas. Devem sempre se portar de maneira forte e altiva em quaisquer dessas
condicdes. Nesse sentido, dizer que os usuarios devem ser presos e encarcerados,
pode vir a ser somente a resposta automatizada a ser fornecida, na representacao
desse papel de durdo. Numa andlise de género, percebeu-se que no grupo das
mulheres, as repostas com viés repressivo tendem a ser de maior nimero que no dos
homens. Ha poucos anos, mulheres sequer eram aceitas em algumas instituicées
militares. Hoje, podem estar representando também um papel que lhes permita
compensar preconceitos que, de fato, podem ocorrer, embora aqui se tenha

pesquisado sobre o assunto.

Entende-se, entdo, ser extremamente necessaria uma discusséao futura sobre o que
se passa na mente desses profissionais, que podem estar sendo levados,
diariamente, a agir contra suas proprias perspectivas pessoais ao manter-se fiéis a
representacdo de papéis que ndo sdo a realidade de suas individualidades. Ha
extensa bibliografia demonstrando que categoria dos profissionais € uma das que
mais apresentada transtornos psicolégicos. Sobre isso tratam Ferreira et al (2017) e

Anchieta et al (2011), dentre outros.



N&o houve analise de categorias criadas quanto a pergunta do nivel de ensino. Mas
tabela n.° 08 traz a informacdo de que 82,8% dos participantes tem graduacéo
universitaria. Foi citado que em 2010, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) divulgou o 1° Levantamento Nacional sobre o uso de alcool, tabaco e outras
drogas entre universitarios das 27 capitais brasileiras. Segundo o documento, quase
metade dos universitarios (48,7%) relatou ja ter consumido alguma substancia
psicoativa (exceto alcool ou produtos do tabaco) pelo menos uma vez na vida.
(PRIMEIRO LEVANTAMENTO ..., 2010, acesso em: 9 mar. 2018).

Se quase metade dos universitarios ja usou droga, e 82,8% dos participantes tem
graduacdo universitaria, ha a hipétese de que muitos desses policiais j& tenham
também usado. Assim, também diante da consideracdo sobre a gravidade do delito,
confrontando tais dados com as respostas absolutamente voltadas para repressao,
guanto a pergunta sobre usuarios, surgem novas indagacoes: Em que medida esses
policiais estdo, ao demonstrarem uma postura rigida, atuando num papel que
efetivamente nao os define? Em que medida estéo eles atuando profissionalmente em
franco confronto com suas crencas? Sao efetivamente pontos a serem mais bem

investigados.

Em outa questdo, é importante ressaltar que foi necessaria uma extensa pesquisa
bibliogréfica, pois se entendeu ser imprescindivel definir adequadamente muitos dos
conceitos aqui expostos. Isso tudo fez com que essa etapa se estendesse por mais
tempo que aquele anteriormente programado. Essa opc¢ao foi tomada por iniciativa do
autor, que entendeu ser mais pertinente posicionar conceitualmente o trabalho de
forma confiavel, do que analisar o grande nimero de dados sem lastro bibliogréfico.
Assim, o0 cerne da pesquisa, que é analise das respostas dos participantes nao foi
exaurido. E ainda que tal exaurimento seja uma utopia, a0 menos o esgotamento do
estudo previsto no contexto anterior era esperado. Nao foi, no entanto, possivel diante
das necessidades surgidas, das intercorréncias vencidas e do grande numero de

dados obtidos.

Para se ter uma ideia, ja foi dito que as tabelas nas quais se encontram registrados

os resultados do questionario tém 64 linhas e 20 colunas passiveis de analise, 0 que



significa o total de 1280 células numéricas. Havia possibilidade de inserir mais 24
colunas numeéricas, e produzir uma tabela com 2816 células. Pode-se, ainda, ao
menos ter uma ideia do tamanho do niumero de analises que poderiam surgir a partir
do cruzamento das respostas entre as categorias, procedimento que, embora
intencionado, sequer foi iniciado. Somando-se a isso as 244 respostas discursivas e
as possibilidades de cruzamento entre elas e as demais respostas objetivas, pode-se
ver entdo que a pesquisa assume um carater profundamente exploratério, para além

do previsto, havendo ainda muitas informacdes a serem analisadas.

Dos preliminares exames das obras consultadas, foi possivel determinar pontos
importantes. O estabelecimento dos conceitos de prevencéo e represséao, a partir do
critério temporal, pode servir de base para melhores estudos futuros. A decomposicdo
desses conceitos, em trés momentos distintos cada um, também foi importante para
melhor se posicionar o leitor o0 e estudo em si. A partir desse exercicio, se pode definir
com bastante adequacdo os papéis exercidos pelas corporagdes policiais, tornando
mais preciso o que se entende como a “atividade policial” descrita no texto. Foi
também possivel identificar e posicionar atuacées anteriores e posteriores a essa

atividade policial.

A analise juridica buscou classificacfes dos crimes em estudo, sob 0 aspecto do bem
juridico tutelado pela lei, e da ofensa, real ou potencial que causam. O homicidio,
assim, é classificado como crime que causa dano efetivo e real. Trafico de drogas, e
crimes destinados ao consumo, sao classificados como delito de perigo abstrato, pois
se consumam mesmo gue ndo provoquem dano. Procurava-se compreender se essas
diferencas seriam preponderantes para que a atividade policial tivesse melhores
resultados quanto a determinado tipo de crime, e piores em relacdo a outros. N&o foi
possivel extrair consideracdes com alto grau de certeza a partir da andlise de tais
diferencas. Isso ocorreu por que enquanto, embora os delitos em estudo da Lei de
Drogas tenham a mesma classificacdo juridica, possuem penalizacbées muito

diferentes.

Os numeros estatisticos trazidos ao texto demonstraram que onde a atividade policial

€ mais bem posicionada e articulada, existe redu¢do do niumero de homicidios, ao



menos do curto e médio prazo. Também se fortaleceu a hipotese de que a atuacao
policial contra os crimes relativos as drogas, possivelmente, ndo é capaz de produzir
efeitos na reducao dos crimes, mas provoca inflagdo dos sistemas carcerarios. Deve-
se considerar gue o homicidio € um comportamento aceito universalmente como um
negativo. Assim seria mais facil legitimar sua repressao. Diferentemente uso de
drogas que, sendo mais tolerado, e até mesmo considerado um direito. De qualquer
forma, por inferéncia logica, caso de criminalize mais rigidamente o uso, como a
maioria dos participantes indica querer, pode-se concluir que tal acréscimo no nimero

de presos vai se acelerar, até que o sistema de justica entre em colapso.

Fez-se, entdo, uma tentativa de estabelecer um paralelo entre o Direito e Moral. Ja foi
dito que Piaget (1973) acredita que o Direito constitui um conjunto das relagbes
normativas transpessoais da sociedade, enquanto a Moral seria o conjunto das
relacBes normativas pessoais. Nessa esteira, complementou-se tal assertiva, com o
pensamento de Reale (1999) para quem a Moral deve ser autbnoma, ligando-se a
consciéncia do individuo, enquanto o Direito, ao se contentar com 0 comportamento

humano compativel com lei, é heterbnomo, ou de legalidade extrinseca.

Diante de tais conclusfes, e do fato de que os usuéarios de drogas, por escolha
legislativa, tém uma punicdo extremamente branda, entendeu-se que a esses
infratores a forga coercitiva do Direito — e, portanto, o reforco heterénomo advindo da
sancédo penal — ndo pode alcancar. Assim, somente acdes de Estado que reforcem a
autonomia individual — tal como acdes de prevencdo primaria — podem atingir mais
efetivamente os usuérios de drogas. Destacando-se ainda que a prépria Lei 11.343/06
usa o termo autonomia para tratar de politicas sobre a redu¢do do consumo de drogas.

Das analises conjuntas de toda essa bibliografia, foi possivel concluir que somente a
prevencao primaria pode impedir que nasc¢a a vontade de delinquir. Ndo se vai aqui
tratar de juizos de valor quanto a essa vontade. Aqui ela esta descrita de forma
juridica, como o ato juridicamente tutelado, livre e desimpedido daquele que, por acao
ou omissao, ofende norma juridica. Ou seja, trata-se da conduta dolosa que ofende a
norma penalmente proibitiva. (BUSATO, 2013). Considerou-se entdo a prevencao

primaria como aquela que visa a promover o bem social geral, melhorando condigdes



de vida, permitindo entdo aos cidadaos, o exercicio de uma vida plena e digna e,

portanto, favorecendo o nascimento de personalidades mais préximas da autonomia.

Ressalta-se que, quanto a pergunta que questionava quando as maneiras de se
continuar a reduzir homicidios no Espirito Santo, o nimero de policiais que acredita
na prevencao primaria cresceu. Esse acréscimo foi verificado com relacdo aos
motivos que maioria declarou terem sido responsaveis pela reducéo dos assassinatos
no Estado, no pretérito. Ou seja, 0 numero de policiais que acredita na prevencao
primaria como uma forma de manter a reducdo de assassinatos € maior do que

agueles que entenderam que tal forma de prevencéo foi responsavel no passado.

Entendeu-se que as demais formas de prevencao, impondo a presenca da policia ou
demonstrando o castigo do condenado, sdo apenas reforcadores de caracteristicas
heterbnomas. S&o agentes externos, pautados no Direito, assumidamente
heterbnomo em sua esséncia. Embora se possa considerar que a presenca da policia
uniformizada possa ser um fator repressor, ndo se pode concordar com tal assertiva,
guando se aplica o critério temporal. Ndo se reprime o que ndo aconteceu ainda. E a
prevencdo tem o cunho de inibir o cometimento do delito. Quando se fala em
prevencao primaria, tem-se aqui o entendimento de que ela impede que vontade e
todas as demais circunstancias que fazem existir o delito ocorram, tais como a
pobreza. A presenca da policia, também inibe e, portanto, previne o crime. Embora, 0
criminoso potencial possa ter apenas adiado a acdo, o fato é que, no momento em

gue viu a policia, dela desistiu, mesmo que momentaneamente.

Mas, tendo sempre como base o critério temporal®*, essa prevencéo, definida como
secundaria, assim como as demais etapas preventivas e repressivas da persecucao
penal sdo autolimitados em decorréncia de sua natureza heterdbnoma. Assim como
quando o proprio Direito é questionavel, como no exemplo da criminalizacdo do
usuario de drogas, cuja acdo ndo provoca mal a ninguém, exceto a si proprio, como
no caso do suicida. E que forma mais irdnica de exercicio da autonomia ndo é o

préprio questionamento da norma heterbnoma? Surge a questdo: quando o Direito

34 A ressalva ao critério temporal € sempre necessaria tendo em vista que, adotado outro ponto de
lastro, os conceitos de prevencéo e repressdo podem sofrer variagdes. Somente um trabalho auténomo
podera tratar adequadamente do assunto.



recai e limita uma acédo que o agente entende ser, do ponto de vista da sua moral,

adequada, correta e licita, como poderia entdo esse Direito fazer valer suas regras?

O consumo de drogas isoladamente ndo ofende a qualquer bem juridico que néo
esteja na seara individual do agente. E aquele que consome a droga, entendo ter o
Direito de fazé-lo, justamente por que ndo ofende a terceiro, sera muito mais dificil de
se convencido a ndo contrariar a lei, por que ndo contraria a sua moral individual.
Alias, seu questionamento pode recair sobre o préprio Direito. E se pergunta: é moral
que o Direito proiba uma conduta que ndo ofenda a terceiro? A esséncia desse
guestionamento deve recair sobre o uso de drogas, uma vez que o trafico é apenas
um meio para que possa existir o consumo da droga. O traficante € um mercador, que
leva ao consumidor sua substancia. Se ndo houvesse consumo, ndo haveria trafico e
isso é claro como qualquer lei de mercado. Alias, se vale o traficante da proibicdo para

poder extrair lucros muito mais vultosos do mercado ilicito que tanto sofrimento causa.

E quanto ao tréfico surge também uma hipotese importante a ser investigada no futuro,
diante dessa visao mercadoldgica e também moral da questdo. Se o usuario de drogas
se considera um perseguido € de se perguntar se o préprio traficante ndo se considera
no direito de fornecer a droga, uma vez que entenda que o usuario tem o direito de
consumi-la, e que ele, traficante, é apenas um comerciante e empresario também
ilegitimamente por autoridades cinicas. Autoridades essas que, diga-se, encarnam o
verdadeiro empreendedor moral, tal qual descrito por Rosa et al (NO PRELO). Tal
pergunta obviamente ndo pode ser respondida a partir do instrumento de pesquisa
utilizado no presente trabalho, mas mereceria estudo ulterior, pois poderia indicar 0s
motivos da aparente inutilidade da repressdo criminal ao tréfico, que resiste e até

aumenta sob aplausos, apesar de todas as gravosas consequéncias que provoca.

Quanto aos resultados da pesquisa com os policiais, essa valorizagao de caracteres
autbnomos ndo ocorreu. Seria, em primeiro plano, possivel afirmar que ndo optam
pela prevencdo primaria em razdo de sua atuagdo estar localizada num momento
posterior aquela atividade. Por isso, estariam vinculados a sua atividade, dando-lhe
importancia e, consequentemente, valorizando o proprio trabalho. Ou, como ja dito

acima, podem estar de fato representando um papel que nao lhes define



adequadamente, enquanto muitos adoecem por terem uma conduta externa
compativel com o Direito, mas que contraria sua postura interna e, por isso, é

incompativel com sua moral individual.

Quanto ao método, cabe mais uma vez destacar que esta pesquisa foi eminentemente
exploratdria. Buscou, portanto, a verificacdo de pontos de estudo pouco abordados.
O método de coleta de dados também relativamente é novo. Esses foram os principais
desafios: estudar o que se pouco estuda por meio de um método pratico de coleta
com pouca bibliografia explicativa. Para vencer essas barreiras empregou-se um

tempo além do programado, o0 que teve repercussdes no resultado final do trabalho.

Além desses fatos, a pesquisa com policiais militares mostrou-se extremamente rica
de pontos a serem mais bem estudados. Essa categoria de profissionais, vivendo na
zona cinzenta do militarismo, atuando nas mais complexas esferas da seguranca
publica, possui muito a dizer. Por isso, as respostas dos questionarios proporcionaram
também conclusées muito interessantes sobre esses profissionais. Tais respostas
também se mostraram, por vezes, ambiguas e fora de contexto. Esses fatos
invariavelmente levardo a necessidade de mais pesquisas. As conclusdes a que se
chegou com a andlise dos questionarios indicou que as perguntas discursivas devem
ser estudadas com mais cuidado a fim de que ndo se tenham conclusdes erradas e

se possa extrair delas todo potencial que indicam ter.

Por isso, 0 ja destacado ndo exaurimento do estudo, ndo pode ser considerado como
ponto negativo. Ao contrario, demonstrou que esse campo de pesquisa se mostrou
extremamente rico, possibilitando muitos outros estudos no futuro, tanto a partir dos
dados colhidos quanto do método empregado. De imediato, jA se estuda a
possibilidade de criar um mecanismo continuo de coleta de dados e impressdes dos
profissionais da corporacao, por meio dos questionarios difundidos pela internet para

preenchimento por meio de smartphones.

E também necessario ressaltar que a manutencdo da proibicdo das drogas importa
na necessidade de uma reavaliacdo do planejamento de Seguranca Publica voltado

para reducao os crimes de posse para 0 consumo e, consequentemente, do trafico de



drogas. Mantidas as mesmas variaveis da equacdo, € muito provavel que, mesmo
com a impossibilidade de prisdo dos usuarios, 0 aumento da populacéo carceraria por
crimes relacionados as drogas continue a crescer indefinidamente. E preciso, nesse
ponto, mencionar que a capacidade de crescimento desses crimes nao foi analisada.
Homicidios deixam vitimas e, por conta disso, podem ser contabilizados. Transacdes
com drogas, seja trafico, seja visando ao consumo jamais serdo contadas se nao
forem flagradas. Assim, ndo é possivel saber o percentual de presos relativamente ao
desconhecido nimero de crimes e, também, ndo & possivel saber quantos ainda

“faltam ser presos”.

Maiores quantidades de prisOes por drogas e apreensdes da substancia nao significa,
necessariamente, que mais crimes estejam ocorrendo. Por estar ocorrendo de um
percentual maior deles estar sendo descoberto. E, tendo em vista as dificuldades em
se saber se mais crimes ocorrem, ndo se pode também afirmar, com certeza, se a
atividade policial apenas geraréa indefinidamente mais prisdes ou se, de fato, ela
podera reduzir a quantidade de crimes ao longo do tempo, quando muitos tiverem sido
encarcerados. Ainda assim, os numeros do sistema penitenciario sdo um sinal de
alerta diante das circunstancias atuais. Uma certeza se pode extrair de tudo que foi
dito: € preciso discutir amplamente a proibicdo das drogas a fim de que se possa
buscar solu¢des antes que a Seguranca Publica e o préprio Estado se vejam num

caminho sem retorno.

Numa consideracao pessoal e ndo ligada diretamente as finalidades do trabalho, ao
autor, ficou evidente que preocupacdes quanto as estatisticas de homicidios que
ocorreram (sendo, portanto, fatos consolidados e imutaveis) e quanto as acfes que
visam a sua reducao (cujo ponto de convergéncia é o futuro), ndo podem ofuscar a
verdade simples de que assassinos devem ser presos, condenados e cumprirem sua
pena com mais severidade do que hoje ocorre. Ou seja, a impunidade nao pode ser
apenas um ponto secundario da discussao. Deve também ser tema protagonista, ao
lado de outros, num pais onde mais de 62 mil foram assassinados em 2016, (ALTAS
DE VIOLENCIA, 2018)



Quanto a importancia as conclusdes, pode-se verificar que os policias creem nos
resultados advindos do seu trabalho e acreditam que ele pode reduzir efetivamente
os tipos de delitos aqui em estudo. Embora isso ndo significa que estejam corretos,
aponta para um alto grau de confianca em si e na instituicao. Isso € um ponto relevante
do debate aqui estabelecido. As contradicdes nas respostas também sao de grande
importancia a fim de que a instituicdo possa olhar mais atentamente para padrées
psicolégicos e o adoecimento emocional de seus integrantes, pois as respostas
prioritariamente direcionadas para repressao as drogas podem indicar apenas uma
predisposicao de voltar a ser direcionado para a repressao integral ao consumo e

trafico de drogas.

De qualquer forma, essa posicdo eminentemente repressiva se opde frontalmente a
percepc¢ao da gravidade dos delitos investigada por meio das questdes 01 e 02. Assim,
a resposta as questdes de drogas (que mostram tendéncia a repressao) e inclusive a
posicdo quase integralmente favoravel a criminalizagéo total das drogas pode indicar
uma contradicdo importante entre o juizo de valor e o juizo de realidade dos
participantes. Enquanto avaliam serem determinados crimes menos graves em
comparacao com outros, entendem que tais crimes menores devem ser reprimidos
com mais vigor pelo Estado. Essas contradicdes demonstram, no minimo, uma
possivel tensdo interna pela qual esses policiais passam em seu dia-a-dia. Podem
também indicar posicdes reais pautadas no ambiente externo, mas profundamente

contrarias a juizos de valor que tenham.

Essa circunstancia pode estar reforcando tensdes pelas quais os profissionais de
seguranca passam diariamente e ser também uma das causas do adoecimento
mental da classe do policial. Afinal, quanto tempo alguém pode resistir atuando
diariamente numa direcdo oposta ao seu pensamento ou mesmo sua moral individual?
Quanto tempo um policial pode viver reprimindo trafico e uso de drogas, entendendo
gue o Estado sequer deveria se importar com isso? Esse movimento externo contrario
a propria moral é causador de uma tenséo extrema. O individuo, moralmente, possui
um posicionamento, mas deve ser portar de outra forma, pois das regras externas e

heter6nomas o obrigam a tal.



N&o se pode desconsiderar que o policial que deixa de prender um usuario que
portasse uma fracdo minima de droga comete crime mais grave que o detido, incorre
em infracdo administrativa e, numa maximizagao das penas, pode ser preso e expulso
da corporacgdo. Assim, esse juizo de realidade pode estar contaminado dessa tenséo
interna e refletir apenas uma reacao impulsiva de quem, ao estar obrigado a prender
— sob pena de ser sancionado -, quer que o preso também seja penalizado, a fim de
que sua acdo profissional seja justificada, ao menos diante da heteronomia que
impera em todas as relagdes acima. E um achado de extrema importancia que reforca
a necessidade de um estudo mais aprofundado de caracteristicas pessoais e juizos

dos profissionais se seguranca publica.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Perspectiva de policiais do noroeste do Espirito Santo quanto a influéncia da

atividade policial nareducéo dos crimes de homicidio e delitos da Lei de Drogas.

Responsavel pela Pesquisa: Anderson Zambon Alves

“Universidade de Vila Velha - UVV”

Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado — Mestrado em Seguranca Publica,
Universidade de Vila Velha — ES. Orientadora: Profa. Dra. Simone Chabudee Pylro.
Coorientador: Prof. Dr. Henrique Geaquinto Herkenhoff

Este documento que vocé esté lendo € chamado de Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Ele contém explicacdes sobre o estudo que vocé esta sendo
convidado (a) a participar. Antes de decidir se deseja participar (de livre e espontanea
vontade) vocé devera ler e compreender todo o contetudo. Ao final, caso decida
participar, vocé sera solicitado (a) a assina-lo e recebera, uma via dele com assinatura
do responsavel pela pesquisa, para seu arquivo. Antes de assinar, caso queira, faca
perguntas sobre tudo o que néo tiver entendido bem, podendo encaminha-las por
mensagem. A equipe deste estudo respondera as suas perguntas a qualquer
momento (antes, durante e ap0s o estudo). Sua participacdo € voluntaria, o que
significa que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento,
sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade, bastando para isso entrar em
contato com um dos pesquisadores responsaveis ou interromper o preenchimento do
guestionario.

Essa pesquisa procura conhecer a perspectiva de policiais do Noroeste do Espirito
Santo quanto a influéncia da atividade policial, tendo por parametro de comparacao o
homicidio, e os delitos da Lei de Drogas. Entende-se ser de extrema importancia
conhecer o ponto de vista do policial sobre esses temas, ressaltando-se a raridade
desse tipo de trabalho no meio académico. Caso decida aceitar o convite, vocé sera
submetido (a) aos seguintes procedimentos:

a) Insercdo da matricula (numero funcional) no campo adequado, servindo como
assinatura e concordancia com a participacgao;
b) Recebimento, por endereco de e-mail previamente indicado, deste Termo de



Consentimento Livre e Esclarecido, digitalizado e assinado pelo responsavel
pela pesquisa.

c) Recebimento de um segundo link, também pelo aplicativo de mensagens
WhatsApp®, por meio do qual a pesquisa seré iniciada, sem necessidade de
identificacao.

d) Preenchimento das perguntas.

Os riscos envolvidos com sua participacdo séo: desconfortos por tratar de tema
polémico que possa lhe gerar contrariedade que serdo minimizados através das
seguintes providéncias: interrupcdo da pesquisa; ou encaminhamento a setor de
saude competente.

Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé néo precisa
realiza-lo. Vocé tera os seguintes beneficios ao participar da pesquisa: conhecimento
de si mesmo e de suas concepc¢des sobre 0 assunto; contribuicdo com a Seguranca
Pulblica, de forma geral

Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas informacodes
ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do pesquisador, com a
garantia de manutencao do sigilo e confidencialidade e que sera destruido apds a
pesquisa. A divulgacdo dos resultados serd feita de forma a ndo identificar os
voluntarios. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou
revistas cientificas, entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um
todo, sem revelar seu nome, ou qualquer informagéo que esteja relacionada com sua
privacidade.

Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacao de seres
humanos vocé ndo recebera nenhum tipo de compensacéo financeira pela sua
participacdo neste estudo. Em qualguer momento, se vocé sofrer algum dano
comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé tera direito a indenizacdo, nos
termos da Legislacao Civil Brasileira (Anderson Zambon Alves).

Como dito, vocé recebera uma via deste Termo e toda a divida que vocé tiver a
respeito desta pesquisa, podera perguntar diretamente para Anderson Zambon Alves,
Cap QOC, Rua Pedro Epichin, 68, Colatina Velha, Colatina, CPO-NO, tel. 27 3722
9502, e-mail anderson.zambon@pm.es.gov.br.

Duvidas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderéo ser questionadas ao
Comité de Etica em Pesquisa da UVV localizado Prédio da Reitoria no subsolo: na
Rua Comissario José Dantas de Melo, n° 21, Boa Vista, Vila Velha-ES, CEP: 29.102-
770, Tel.: (27) 3421-2063, E-mail: cep.uvw@gmail.com. Horario de funcionamento: 22



mailto:cep.uvv@gmail.com

a 52 07:00 as 17:00 e 62 feira - 07:00 as 16:00. Secretaria: Sirlene Gomes Neves.
Reclamacdes e/ou insatisfacdes relacionadas a participacdo do paciente na pesquisa
poderdo ser comunicadas por escrito a Secretaria do CEP/UVV, desde que os
reclamantes se identifiquem, sendo que 0 seu nome sera mantido em anonimato.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a
pesquisa “Perspectiva de policiais do noroeste do Espirito Santo quanto a influéncia
da atividade policial na redugéo dos crimes de homicidio e delitos da Lei de Drogas”
dos procedimentos nela envolvidos, assim como dos possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isso me traga prejuizo ou penalidade.

Participante

Nome:

CPF:

Anderson Zambon Alves,
CPF 092.748.097-27

Pesquisador responsavel

Profa. Dra. Simone Chabudee Pylro
CPF: 014.461.577-09

Orientadora
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PERSPECTIVA DE POLICIAIS DO NOROESTE DO ESPIRITO SANTO QUANTO A
INFLUENCIA DA ATIVIDADE POLICIAL NA REDUCAO DOS CRIMES DE HOMICIDIO
E DELITOS DA LEI DE DROGAS.

Pesquisador: ANDERSON ZAMBON ALVES

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 95372318.1.0000.5064

Instituigdo Proponente: SOC EDUC DO ESP SANTO UNIDADE DE V VELHA ENSINO SUPERIO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.826.461

Apresentagédo do Projeto:

O trabalho tem como objetivo conhecer a perspectiva dos Policiais do Noroeste do Espirito Santo quanto a
influéncia da atividade policial na reducéo

dos crimes de homicidio e delitos da Lei de Drogas, numa comparacéo estatistica e juridica entre esses
delitos. Sua pertinéncia reside do fato de

que conhecer a opinido do executor & fundamentalmente importante para qualquer gestor. Aléem disso,
ressalta-se também pouca exploracédo, na

academia, da opinido dos préprios policiais a respeito da atividade que exercem. Assim, sera empregado o
método indutivo com pesquisa

bibliografica e documental Esta buscara documentos e publicacdes oficiais sobre seguranca pubica e
atividade policial, aquela tera como foco

autores que fratem do mesmo tema, além de autores da Psicologia e do Direito Também se empregara a
técnica de levantamento, com aplicacéo de

questionario aos policiais participantes. Os resultados dos questionarios seréo discutidos a luz das
referéncias bibliograficas e da analise estatistica

das respostas dos questionarios. A hipétese que norieia o trabalho é de que os policiais entendem que a
atividade que exercem tem efeitos positivos

na reducéo das taxas de criminalidade, adotando uma postura mais alinhada a repress&o criminal.

Enderego: Avenida Comissano José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOAVISTAI CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILA VELHA
Telefone:  (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep@uvv.br
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Alem da confirmacéo, ou néo, da hipatese,

espera-se que o método aplicado e conhecimento produzido possam servir de balizamento para gestéo de
pessoal da Policia Militar do Espirito

Santo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Conhecer a perspectiva dos Policiais do Noroeste do Espinto Santo quanto a influéncia da atividade policial
na reducéo dos crimes de homicidio e

delitos da Lei de Drogas.

Objetivo Secundario:

a) lIdentificar quais tipos de delitos os participantes consideram mais e menos gravesb) Verificar se os
participantes acreditam que a atividade policial

pode reduzir homicidiosc) Identificar os motivos aos quais os participantes atribuem a reducéo de
homicidios no Estado do Espirito Santo.d)

Identificar as hipateses defendidas pelos participantes para manter a reducéo de homicidios no Estado.e)
Identificar os motivos aos quais 0s

participantes atribuem o aumento das estatisticas criminais relacionadas as drogas, no Estado.f) Conhecer
a posicdo dos participantes quanto

proibicéo das drogas;g) Verificar se os participantes acreditam que a atividade policial & capaz de reduzir
0s crimes relacionados as drogas.h)

Identificar preconceitos na atividade policial direcionada as drogas

Avaliagcdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos envolvidos sdo desconfortos por tratar de tema polémico que possa gerar contrariedade aos
participantes. Esses riscos serdao minimizados

através das seguintes providéncias: interrupcédo da pesquisa; ou encaminhamento a setor de saude
competente. Sera, desde logo esclarecido ao

participante que se procedimento lhe gerar algum tipo de constrangimento ele n&o precisa realiza-lo. De
toda sorte, caso o participante declare

qualguer incidente, sera imediatamente encaminhado a acompanhamento médico-psicolégico, realizado na
rede publica ou pela Diretoria de Saude

da PMES, cuja funcéo & a promocéo da salde dos integrantes da corporacéo. Tal fato sera de

Enderego: Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOAVISTA CEP: 29102-920
UF: ES Municipio: VILA VELHA
Telefone:  (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep@uvv.br
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conhecimento do Comando do CPO-NO, cuja
autorizac&o é condicdo sine qua non para realizacio da pesquisa nos moldes apresentados.

Beneficios:

g

Os beneficios ao participar da pesquisa serdo conhecimento de si mesmo e de suas concepgdes sobre o
assunto e contribuicdo com a Seguranca
Publica, de forma geral.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante sobre o entendimento dos policiais entendem sobre a atividade que exercem e suas
efeitos na reducéo das taxas de criminalidade. Metodologia robusta para avaliacdo da hipdtese proposta.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

O Termo esta de acordo com todos os dados necessérios e pertinentes.

Recomendagoes:
Sem recomendac&o.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Projeto aprovado sem nenhuma consideracdo de ajuste.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O Colegiado acata o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informactes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO _P | 07/08/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1194738.pdf 17:10:15
Outros COMPROMISSO.pdf 07/08/2018 |ANDERSON Aceito
17:06:54 | ZAMBON ALVES

Projeto Detalhado/ |PROJETO pdf 07/08/2018 |ANDERSON Aceito

Brochura 17:02:53 | ZAMBON ALVES

Investigador

TCLE / Termos de | TCLE pdf 07/08/2018 |ANDERSON Aceito

Assentimento / 17:00:03 |ZAMBON ALVES

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folhaderosto. pdf 07/08/2018 |ANDERSON Aceito
16:59:38 | ZAMBON ALVES

Enderego: Avenida Comissano José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOA VISTA I CEP: 29.102-920

UF: ES Municipio: VILA VELHA
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Situagdo do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP:
Néo
VILA VELHA, 16 de Agosto de 2018
Assinado por:
Zilma Maria Almeida Cruz
(Coordenador)
Enderego:  Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21
Bairro: BOAVISTAII CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILAVELHA
Telefone:  (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063

E-mail: cep@uvv. br
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