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RESUMO

NASCIMENTO, DENILSON GONGCALVES LINO DO, M.Sc/D.Sc, Universidade Vila
Velha — ES, maio de 2019. As agodes terroristas do crime organizado no Brasil:
um desafio para a Seguranga Publica. Orientador: Henrique Geaquinto
Herkenhoff.

A criminalidade organizada no Brasil tem avangado de forma significativa, e o foco
da Segurangca Publica €, principalmente, o enfrentamento as organizacdes
criminosas. Ha necessidade cada vez maior de investimentos em modernas técnicas
em Seguranga Publica, porém, ainda existem problemas quanto a integragado das
forcas policiais e ao gerenciamento de politicas publicas que evitem o
desenvolvimento das faccbes criminosas. Neste contexto, a presente pesquisa
buscou responder como a transformacao do crime organizado tem sido um desafio
para os Orgdos de Seguranca Publica (OSP), bem como elucidar os fatores que
fomentam o desenvolvimento dessas faccdes. Partindo deste principio, foi tracado o
objetivo: estudar e analisar o crime organizado destacando-se como problema a
ineficiéncia da legislagao vigente, que ndo acompanha a evolugdo do crime
organizado. Além disso, também se levaram em conta os meios ultrapassados e
inadequados da policia para tentar controlar o avango dessa modalidade de crime.
Neste cenario, tragaram-se o0s objetivos especificos: aperfeicoar o sistema de
persecucdo penal, programar a integragcdo das policias, incrementar politicas
publicas que alcancem toda a populacédo, integrar a inteligéncia criminal, treinar e
adequar os OSP dentro da nova realidade e maximizar as acdes nas fronteiras por
meio, principalmente, de ferramentas tecnoldgicas, entre outros. Para o atingimento
dessas metas, a metodologia adotada para a dissertagcdo foi a da pesquisa
bibliografica exploratoria, com utilizagdo de material nacional e estrangeiro na forma
de livros (impressos e digitais), artigos (em revistas impressas ou sites) e trabalhos
académicos. A analise feita revelou que as acbes terroristas das organizagdes
criminosas transcendem a capacidade do Estado de lidar com essa nova realidade
de “guerra”, aparentemente de 4% geracdo, cujas caracteristicas sao acobes

terroristas e guerrilha urbana, seguidas da falta de politicas publicas eficazes e leis
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de persecucao penal que amparem uma resposta satisfatéria contra as faccgbes

criminosas.

Palavras-chaves: fac¢cbes criminosas; guerra irregular; Seguranca Publica; crime

organizado.



ABSTRACT

NASCIMENTO, DENILSON GONCALVES LINO DO, M.Sc/D.Sc, University of Vila
Velha — ES, may de 2019. The terrorist actions of crime organized in Brazil: a

challenge for Public Security. Advisor: Henrique Geaquinto Herkenhoff.

Organized crime in Brazil has progressed significantly, and the focus of Public
Security is mainly to confrontation criminal organizations. There is a growing need for
investments in modern techniques in Public Security, but there are still problems
regarding the integration of police forces and the management of public policies that
prevent the development of criminal organizations. In this context, the present
research aimed to answer how the transformation of organized crime has been a
challenge for the Public Security Institutions, as well as to elucidate the factors that
foment the development of these factions. Based on this principle, the objective was
to study and analyze organized crime, highlighting as a problem the inefficiency of
the current legislation, which does not follow the evolution of organized crime. In
addition, the outdated and inadequate means of the police have also been taken into
account to try to control the progress of this type of crime. In this scenario, the
specific objectives were outlined: to improve the criminal prosecution system, to
program police integration, to increase public policies that reach the entire
population, to integrate criminal intelligence, to train and adjust Public Security
Institutions within the new reality, and to maximize actions at the borders, mainly
through technological tools, among others. In order to reach these goals, the
methodology adopted for the dissertation was the exploratory bibliographical
research, using national and foreign material in the form of books (printed and
digital), articles (in print magazines or websites) and academic works. The analysis
revealed that the terrorist actions of criminal organizations transcend the state's
ability to deal with this new, seemingly fourth-generation "war" reality whose

characteristics are terrorist actions and urban guerrilla warfare followed by the lack of
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effective public policies and laws of criminal prosecution that support a satisfactory

response against the criminal factions.

Key words: criminal factions; irregular warfare; public security; organized crime.



14

INTRODUCAO

O crime organizado ja demonstrou por mais de uma vez que tem poder e condi¢cbes
de causar panico, ndao somente na sociedade brasileira, mas, também, dentro dos
orgaos de Seguranga Publica, deixando claro que o Pais tem sérios problemas na
forma como o trata. As organizagbes criminosas, ao longo do tempo, foram
aperfeicoando os seus modus operandi. A desestruturacdo e despreparo da policia
para combater ndo somente estas atividades, mas o crime organizado em seu todo,

rompeu o paradigma admissivel para proporcionar a seguranca da sociedade.

Muito embora o Brasil se destaque historicamente por ser um Pais que pouco se
envolveu em guerras convencionais, especialmente no seu proprio territério, o
Estado brasileiro convive com uma “guerra” assimétrica’ perpetrada pelas
organizagdes criminosas, cujas agcdes sao caracterizadas, em algumas ocasioes,
pelo emprego do terrorismo, da guerra psicolégica, de estratégias tipicas de

guerrilhas, etc.

Além do mais, o Pais convive anualmente com um indice altissimo de homicidios,
que representou, por exemplo, em 2016, mais de 61 mil vitimas — numero,
aproximadamente, 25% superior ao dos mortos na guerra civil da Siria no mesmo
ano, conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2017. Podemos
constatar que a violéncia continua sendo tratada como um mero problema de
Seguranga Publica, em vez de ser aceito o fato de que convivemos em uma
constante crise nacional. Embora essa inseguranga aparente esteja polarizada, a
vida em sociedade continua envolvida pela violéncia, indiferentemente de classe
social. Assim sendo, préximo da terceira década do século XXI, ainda nao se tem no
Brasil uma politica de Seguranca Publica eficiente para os problemas atuais nem
perspectiva para o futuro, o que gera descrenga de investidores nacionais e
internacionais na economia do Pais, como também inviabiliza a execucéo de outras

politicas publicas, tais como da educagédo e da assisténcia a saude.

! Guerra Assimétrica: Sdo guerras ndo convencionais, isto é, um conflito em que ¢ deflagrado nio mais entre
dois Estados, e sim entre atores estatais e ndo estatais. Conforme Visacro (2018, p. 7-8), esse tipo de guerra
passou a predominar nos conflitos apds Segunda Guerra Mundial. Além disso, “sdo praticas qualificadas como
“irregulares”, pois grupos insurgentes, organizacdes terroristas e fac¢des armadas romperam o pretenso
monopdlio estatal sobre a guerra, protagonizando os principais conflitos da atualizada”.
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Nesse contexto, o crime como fator crucial colaborador da inseguranga no Pais
rompeu o conceito de simples atos infracionais, revelando-se em organizagoes
criminosas que, segundo a Academia Nacional da Policia Federal (ANPF), assumem
um papel com planejamento empresarial, antijuridico, de diversidade de area de
atuacao, de cadeia de comando, de cddigo de honra, de pluralidade de agentes,
dentre outros (SOUZA, 2006). Enquanto isso, o Estado se limita a pouco mais que
definir juridicamente o crime organizado, sem ir além ou trazer medidas eficazes no

plano pratico.

A sociedade reivindica, portanto, solucdo para um dos maiores problemas sociais do
Pais: a violéncia. Esse problema afeta, sobretudo, os direitos sociais assegurados
pela Carta Magna, voltados para a emancipag¢ao do Brasil por meio da educacgao, da

saude, da moradia, do transporte, etc.

Nossas instituicbes e mesmo nossa legislagao precisam adaptar-se ao contexto de
“‘Guerra de 42 Geracao” em que atores nao estatais fazem uso de armamentos,
estratégias e taticas tipicos, ora de forgcas armadas regulares, ora de insurgentes e
guerrilheiros. E preciso, por um lado, que o Estado, por meio de suas politicas de
Seguranga Publica, tenha atuagdo condizente com a necessidade de se tornar
legitimo e reconhecido dentro dessa realidade a que nos dirigimos ha décadas,
cumprindo mais que uma agenda meramente eleitoral. Se a conduta dos 6rgaos de
Seguranga Publica trouxer a esses nichos da sociedade apenas a violéncia, o
desrespeito, os abusos e a morte, jamais terdo o apoio dos individuos dessas
comunidades, uma vez que, justificadamente, serdo vistos como inimigos ou, para o
contexto de uma guerra moderna, como contra insurgentes. Conquistar “coragdes e
mentes” dessa populagdo marginalizada pela violéncia ndo estara plagiando uma
tatica dos antigos guerrilheiros do Araguaia: programar politicas publicas de acordo
com a necessidade de uma comunidade sujeita as regras dos criminosos € uma
estratégia legitima do Estado a fim de preencher uma lacuna formada pela

percepc¢ao de inseguranca.

Nesse sentido, nosso problema consiste em compreender como o Brasil apresenta
grandes problemas com a legislagao vigente, que ndao acompanha a evolugao do

crime organizado. A Policia utiliza meios ultrapassados e inadequados para tentar
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controlar o avango do crime organizado. Ha a clara necessidade de melhores

investimentos na area de Seguranca Publica.

Por sua vez, justifica-se a relevancia do tema pela discussdo dos métodos utilizados
pelo Estado brasileiro, por meio de seu sistema de Segurangca Publica, para
prevencao e para a repressao do crime organizado em nosso Pais. Por outro lado,
supde-se que as caracteristicas do crime organizado no Brasil assumiram um viés
de acgdes terroristas que transcendem a capacidade dos 6rgaos de Seguranca
Publica, fazendo-se necessario ao Estado assegurar uma melhor solugdo para essa

situacao.

Assim, o objetivo geral apresentado é estudar e analisar o crime organizado.
Destaca-se a busca pela identificacdo das politicas publicas de prevengao e
repressdo ao crime organizado adotadas pelo Estado brasileiro, tornando-se
imprescindivel, para consecucdo da pesquisa, perpassar os objetivos especificos
que discorrem sobre a otimizacdo do sistema de persecucao penal e a integracao
das policias, bem como a integragdo da inteligéncia criminal e adequagao dos
Orgéos de Seguranca Publica (OSP) dentro da nova realidade envolvida por acées
terroristas. Para além desses, também elencamos o incremento de politicas publicas
que alcancem toda a populacido e a maximizacao de agdes nas fronteiras federais e

estaduais, principalmente por meio de ferramentas tecnoldgicas.

No que diz respeito a metodologia, “a pesquisa € um procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao
propostos” (GIL, 2002, p. 17). Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa se
classifica como bibliografica. Ademais, também se pode classifica-la como
exploratéria (GIL, 2002). Para tanto, serdo utilizados como instrumentos de
pesquisas material nacional e estrangeiro na forma de livros (impressos e digitais),
artigos (em revistas impressas ou sites), trabalhos académicos, leis, jornais e

impressos diversos sobre a tematica do crime organizado.

Para alcangarmos nossos objetivos na contextualizagdo do tema em apreco,

dividimos a dissertagdo em trés capitulos, conforme segue abaixo.

Este trabalho apresenta no primeiro capitulo alguns dos varios conceitos de

organizagao criminosa e as causas que possibilitaram a implantagdo das faccbes
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criminosas no Brasil, comparando-as a duas de suas congéneres italianas: a
Camorra e a Cosa Nostra. Discorre-se também sobre o “novo cangago”, um aspecto
moderno assumido pelas fac¢gbes do Brasil, o qual alude as particularidades
violentas dos cangaceiros do sertao nordestino, cuja figura icone foi representada
por Lampido. Por fim, abordamos a atuagdo dos milicianos e a privatizacdo de
servicos essenciais do Estado, revelando o quanto este esta perdendo seu poder
constitucional frente ao avango do espago geografico, politico e social de

paramilitares nos setores mais degradados da sociedade.

Em seguida, no segundo capitulo, a pesquisa busca tratar, por outro lado,
justamente do avanco dos atores nao estatais no complexo cenario ja reconhecido
por paises como EUA pds o 11 de Setembro: a Guerra de 42 Geracao. A referida
secao, portanto, define, inicialmente, essa modalidade de conflito marcante do
século XXI, uma guerra irregular envolvida por varios atores e com diferentes
motivagdes, dificultando o seu enfrentamento em face dos atuais modelos de gestao

de Seguranga Publica.

Por fim, defendemos no capitulo 3 a importancia de também lidarmos com essa
espécie de conflito pés-moderno. Para tanto, nossas forgas de seguranga precisam
se adaptar ao novo contexto, no qual enfrentam organizagbes cujas agdes
transcendem o poder bélico ou as estratégias tradicionais das policias. Finalmente,
discutimos a necessidade de adequacao nao apenas das normas de persecucao
penal como, também, outras medidas, tais qual a integracdo nacional da inteligéncia
criminal e o uso da contrainteligéncia como instrumentos particularmente

necessarios a Seguranga Publica, entre muitas outras possibilidades.
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1 CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

1.1 CONCEITO

O crime organizado € um dos grandes expoentes da violéncia no Brasil, como varios

grupos que assumem essa caracteristica. Conforme Mingardi (1998, p. 82-83), ele

pode ser definido como um:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia propria capaz de planejamento empresarial. Que
compreende a divisdo de trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagao, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposigao da lei
do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forga de
determinada porgéao de territorio.

Por outro lado, o Decreto n° 5.015/2004, promulgado pela convengdo das Nacgdes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, tradicionalmente conhecido como

Convencéao de Palermo, define grupo criminoso organizado como sendo um:

Grupo de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes
graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intengao de obter,
direta ou indiretamente beneficio material (BRASIL, 2004).

Para conclusdo na analise do conceito de organizagao criminosa, tornando sua

definicdo mais acessivel a legislagdao nacional, em 2013 a Lei n° 12.850, Art.1°

paragrafo 1°, conceitua organizagao criminosa:

Considera-se organizagdo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
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vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional (BRASIL, 2013).

Nao obstante, os conceitos supracitados ndo esgotam demais definicbes que
possam ser apontadas por outros autores. Conforme Moreira (2016, p. 31), “a
definicdo de crime organizado é um tormentoso problema, mesmo havendo
legislagdo positivada”. Nesse sentido, cabe destacar que ha outras facgdes
criminosas pelo mundo, cujas caracteristicas foram, em parte, assumidas pelas
brasileiras. De toda sorte, ndo é escopo deste estudo esgotar tal conceito, bastando,
para prosseguirmos, estabelecer que ndo trabalharemos com uma definicao fechada
ou estanque, a exemplo, do ponto de vista do autor, do Decreto n® 5.015/2004. Pelo
contrario, adotaremos uma concepg¢do mais aberta e elastica do que sejam
organizagdes criminosas como proposto pela Lei n° 12.850, Art.1° paragrafo 1°,
sabendo, no entanto, que o “projeto anticrime”, proposto pelo ministro da Justica e
Seguranga Publica, Sérgio Moro, tende a ratificar o conceito “mutavel” da lei,

conforme o contexto atual da violéncia no Brasil.

1.2 CAUSAS QUE POSSIBILITAM A IMPLANTAGAO DE
ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Para Hamman (2008, p. 373), tedricos ja previam, desde 1991, que os “conflitos ndo
seriam combatidos por exércitos nacionais, mas por grupos terroristas, guerrilheiros,
bandidos e criminosos, os quais apelariam para formas de confltos em que

pudessem identificar a si mesmos”. Além disso, o autor destaca que:

No Pds-Guerra Fria, conflitos deixaram de ter um interesse estatal para se
tornarem conflitos internos de baixa intensidade, em estados que estiveram
sob influéncia das superpoténcias. Estes embates ocorrem em paises com
instituicdes estatais "falhas" ou "fracas", em que o desinteresse dos poderes
e a incapacidade de autoridades para exercer o monopélio legitimo sobre o
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uso da violéncia tém servido como um terreno fértil para o surgimento de
redes criminosas e terroristas (HAMMAN, 2008, p. 373).

De fato, o sistema policial existente no Brasil, ao longo de décadas, ndao construiu
uma imagem que pudesse inibir a criminalidade apenas com sua presenga, isto €,
com o simples poder de dissuasdo, gerando, ao contrario, descrédito perante a

populacéo.

Somam-se a isso as causas sociais, como o0 grande numero de pessoas que vivem
em situagdo de miséria, cujas circunstancias de vida impuseram a necessidade de
seu deslocamento para periferias das grandes metrépoles. Como sabemos, esses
lugares sao ambientes propicios para manipulagdo psicoldgica realizada por
organizagdes criminosas, ainda que inicialmente pela venda de drogas ilicitas ou

pequenos delitos. Nesse sentido, destaca Feltran (2018, p. 289) que:

As pesquisas recentes vém corroborando o que as maes de jovens presos
ou mortos, policiais e ladrées ja sabem: desigualdade brutal, mercados
ilegais ndo regulados e repressdo aos pequenos operadores Sao 0S
elementos que fomentam o cenario cadtico da violéncia. Formam, portanto,
uma combinagado explosiva, que causa muito mais prejuizo do que ganho
para a ordem publica. A coletivizagdo do crime, em toda a América Latina,
nutre-se desse contexto — o PCC, talvez, seja o fruto mais evidente desses
trés elementos juntos.

Ao contrario de uma solugdo efetiva, continuamos “alimentando” o sistema
carcerario com farta mao de obra para facgdes, cujas qualificagdes para um crime
bem-sucedido surgirdo inevitavelmente. Sera uma questdo de tempo, pois
oportunidade o Estado ja esta dando para alguns grupos de pessoas: “mesmo que
nao todas, a grande maioria das pessoas s6 escolhe vender drogas na esquina se
nao puder ter outra ocupacédo” (FELTRAN, 2018, p. 289).

Por outro lado, informagdes sobre organizagdes criminosas — e mesmo sobre
criminosos comuns — nao sao compartilhadas em tempo real. Essa falta de
sincronizagdo de conhecimentos gera perda de dados, informagdo, conhecimento,

além de atraso, e, consequentemente, de assessoramento oportuno aos tomadores
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de decisdo por meio de uma producéao de inteligéncia eficaz, em particular onde tudo

comegou, ou seja, no sistema carcerario.

De fato, abster-se de investimentos na educagdo basica e incentivo a cultura em
area menos favorecidas deixara ainda muitos jovens sem um futuro, e estes verao
no crime uma saida para ter uma identidade para as facg¢des, que, por sua vez, dao
“importancia” aos seus integrantes, fazem-lhe promessas de um destino na profissao
do crime, que possui um sistema hierarquizado, com atuacdo nacional e

internacional.

1.3 SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Mingardi (2014, p. 42) aponta “indicios do crime organizado nos grandes grupos
contrabandistas do antigo regime na Europa, nas atividades piratas e corsarias, nas
grandes redes de receptacao da Inglaterra do século XVIII”. O autor destaca ainda
que, atualmente, elas se tornaram organizagcbes criminosas mais precisas, mais

profissionais.

O embrido das organizagdes criminosas brasileiras, por seu turno, surgiu nas
cadeias, a partir de uma liga de presos politicos e comuns na década de 70
(COELHO, 2005 apud MOREIRA, 2016, p. 37). O crime organizado no Brasil ndo é
secular como as mafias italianas (MOREIRA, 2016, p. 184).

Assim, as organizagdes criminosas tém buscado na sociedade, por meio de agdes
violentas, comércios ilegais em quase todo territério nacional, lucrando
principalmente por venda de drogas, armas, 6érgdos humanos, sentencas judiciais,
corrupgao de agentes do Estado, “seguranca privada®, etc., especialmente em locais
onde as politicas publicas do Estado tornaram-se ineficazes, substituindo, por vezes,

o papel deste.

Desse modo, no Brasil, as organizagdes criminosas se polarizaram, elevando suas

possibilidades de agdes para diversos setores da sociedade. Isso, no entanto, foi
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facilitado pela falta de uma legislacdo precedente que pudesse, ao longo de
décadas, amparar as autoridades competentes no combate ao crime organizado.
Somente em 2013 pudemos ter uma legislagdo mais contundente, com a Lei n°

12.850 — Lei das Organizagdes Criminosas.

Apesar de a lei supracitada ter a sua importancia, ela demonstra o atraso do Estado
em poder lidar com esse fendmeno tdo antigo. Essa negligéncia, por anos, € muitas
vezes envolvida pela politica, ja que muitos agentes publicos sédo corrompidos,
tornando-se apoiadores ou mesmo integrantes das organizagdes criminosas, que,
por estratégia natural, procuram inserir criminosos ou colaboradores dentro do
aparato estatal, ou cooptar quem la ja se encontra. Segundo Percival de Souza
(2006, p. 9),

O crime no Brasil tem agido de forma ampla, ndo se contentando mais
apenas em obter dinheiro a qualquer custo, comecando a aparecer de
forma ndo convencional, exibindo forga, organizagédo. Varias autoridades
nao levaram nada disso a sério, por burocracia ou despreparo, e se
aprenderiam depois, porque esse tipo de crime — uma grande novidade a
partir de 2001 — foi ganhando cada vez mais corpo e espaco.

Nesse contexto, desde o final da década de 70, o poder paralelo constituido pelo
trafico de drogas nas comunidades e periferias parece estar sempre um passo a
frente da policia. Sucessivos governos estaduais se revezaram em estratégias e
abordagens menos ou mais ofensivas, movendo o limite do respeito aos direitos
humanos para amplia-lo ou restringi-lo, sem que isso tenha qualquer resultado

positivo relevante no combate a criminalidade, que cresce a cada dia.

Como consequéncia, as organizagdes criminosas sao as responsaveis por boa
parcela da violéncia perpetrada no cenario do Pais, tendo em vista que tais
organizagdes realizam um sistema de agdes que transcende o viés financeiro,
envolvendo também o cenario politico e o social, causando uma intensa inseguranca
publica. O Primeiro Comando da Capital (PCC) é apontado, por exemplo, como uma
das facgdes mais bem organizadas em atividades ilicitas, controlando rotas de
trafico de drogas nas fronteiras brasileiras. (MOREIRA, 2016, p. 53). Além disso, o

PCC ¢é uma das principais organizagdes criminosas existentes, se considerada, além
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de seu poderio social, a utilizagao de taticas de guerra que permitem uma analogia
com os atos praticados por guerrilheiros urbanos, terroristas islamicos, bem como
ex-insurgentes das Forcas Armadas Revolucionarias da Colébmbia, também
conhecidas como FARCS. Para Souza (2006, p. 24), essa organizagado atua “sem
limites, chegando ao extremo de dar ordens terroristas e de executa-las, desafiando
as leis e instituicdes do Estado, matando policiais e agentes prisionais, metralhando
unidades policiais civis e militares, lancando a semente do panico entre a

populacéo”.

As estratégias modernas de lidar com o PCC e demais grupos assemelhados n&o
sdo eficazes. Embora alguns avangos ja tenham sido envidados no combate as
organizagdes criminosas no Brasil, mantém-se as ac¢des tradicionais, observando-se
uma efetiva procrastinacdo do Estado em combater efetivamente tais males de

modo imediato e competente.

Em tal panorama, a negligéncia, por décadas, fomentou a impunidade, a pobreza,
inexequibilidade de politicas publicas essenciais, induzindo muitas pessoas a
procurar ou se manter no mundo do crime, ou a apoia-lo. A populagdo do sistema
carcereiro sofre um aumento substancial, tornando-se um recinto cada vez menos
suportavel. Este lugar seria a “faculdade” da principal Organizagdo Criminosa do
Brasil, o PCC, e, também, o seu principal l6cus de atuacgdo, a sua principal fonte de
poder, de recrutamento e mesmo de receitas. A Figura 1 abaixo revela uma
tendéncia preocupante para formagdo de novos integrantes das organizagdes

criminosas:
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FIGURA 1 - EVOLUGAO DA POPULAGAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, NUMERO DE
VAGAS E PRESOS PROVISORIOS 2005 — 2014

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

0
2005

2006

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

Populacao prisional 254601

321.435

366.359

393.488

417.112

445.705

471.254

513.713

537.790

584.361

175.908

224.277

249.515

266506

277846

281.081

294.929

310.243

317.423

370.860

91.317

103.662

127.562

138.939

1562.612

164.683

173.818

195.036

215.639

212178

Fonte: PROGLHOF, 2016, p. 101.

O PPC surgiu entre muros do sistema penitenciario de Taubaté, mais conhecido
como “Piranhao”, em meados de 1993 (SOUZA, 2006, p. 11). Segundo estudiosos,

seria uma denominagdao dada para os atos violentos praticados pelos proprios

detentos que matavam seus parceiros da prisao.

Como discutiremos adiante, o PCC n&o demonstra a intencdo de se firmar

efetivamente como um poder paralelo, ja que a organizagao criminosa nao pretende

mudar o regime politico ou emancipar nenhuma regido. No entanto, por empregar

taticas e estratégias terroristas, de guerrilhas e com modus operandi insurgente,

torna necessaria a utilizacdo e incremento de mecanismos de contraterrorismo,

contraguerrilha e, sobretudo, de contrainteligéncia, a fim de prevenir, obstruir e

neutralizar suas acdes subversivas.
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1.4 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (PCC)

O Primeiro Comando da Capital (PCC) é uma organizacdo criminosa do Brasil
(MARQUES, 2010) fundada em 1993, ainda que sua grande demonstracdo de
organizagao tenha ocorrido com as rebelides simultdneas em 2001 (SOUZA, 2006,
p. 11-12). O PCC tem maior influéncia em Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana.
O grupo criminoso, no entanto, esta presente em todos os Estados brasileiros
(MANSO; DIAS, 2018, p. 335), além de Paises proximos, como a Bolivia, o
Paraguai e a Colémbia. Possui cerca de 30 mil membros, sendo que s6 no Estado
de S&o Paulo sdo mais de oito mil. (MARCELO, 2013).

Assim como o Comando Vermelho (CV) e Terceiro Comando, o PCC também surgiu
dentro das precarias cadeias brasileiras. O Primeiro Comando da Capital se destaca

perante as outras facgdes criminosas principalmente pelo modus operandi.

De fato, apesar de terem criado suas origens violentas dentro do sistema prisional, o
CV, do Rio de Janeiro, e o PCC, de Sao Paulo, apresentam diferencas em sua
articulacdo quanto a estrutura e a organizacdo. Enquanto este apresentou um
crescimento mais objetivo, isto €, procurando lidar com questdes politicas e
comerciais dentro do Estado de Sao Paulo, principalmente em “prisdes e bairros
periféricos”, aquele, em poucos anos, teve capacidade de distribuicdo de drogas
ilicitas no comércio carioca como grande diferencial. Entretanto, constata-se que
houve alguma desestruturagdo interna do Comando Vermelho, especialmente,
devido a sangrentas disputas por territérios, deixando seu controle dividido entre

varios grupos que “racharam” como resultado desse conflito (DIAS, 2013, p. 91).

Nesse contexto, destacamos a singularidade do PCC, primordialmente pela
operacionalizag¢ao dos atos criminosos, similar a de grandes fac¢des criminosas pelo
mundo, isto é, organizagdes criminosas que se perpetuam no tempo. Uma vez
assumida essa caracteristica de se manter ao longo de décadas, sdo Obvias as
consequéncias potencialmente nefastas para as politicas publicas brasileiras. A
faccédo, segundo Moreira (2016, p. 77-79), tem hierarquia e recurso ao crime de
sequestro similar a Cosa Nostra; por outro lado, possui origem na corrup¢cao do

sistema carcerario, judicial, policial e 6rgaos do executivo e legislativo, como a
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Camorra. Essa comparacgao demonstra que o PCC, com apenas 26 anos de criagao,
possui tendéncias e caracteristicas de outras grandes fac¢des seculares. Assim, o
grupo obtém potencial para o terrorismo no Pais, um espaco vago nesse tipo de

modalidade de agdes que, por sua vez, tornam-se efetivas contra o Estado.

1.5 COMPARATIVO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS PCC, COSA
NOSTRA E CAMORRA

Organizagbes como a Cosa Nostra e a Camorra ja consolidaram sua atuacgao
internacional, ao passo que o Primeiro Comando da Capital (PCC) atua
principalmente no cenario nacional. No entanto, as fac¢des criminosas brasileiras ja
demonstram forte tendéncia para assumir um papel de relevancia no mundo do
crime, como as supracitadas. Por outro lado, todas elas, em comum, se caracterizam
por atuagao violenta a fim de atingir seus objetivos, ainda que em niveis diferentes
de agressividade (MOREIRA, 2016, passim).

A titulo de estrutura organizacional, o PCC e a Cosa Nostra apresentam hierarquia
em seus quadros, seguindo uma ordem para o posto de Comando. Essa hierarquia
nao é tao presente na Camorra, que, por sua vez, possui flexibilidade nas decisdes,
sendo descentralizadas (MOREIRA, 2016, passim).

Enquanto as organizagdes criminosas de outros paises tiveram origem na
aglutinacédo e formacao de instituicdes quase formais entre criminosos em liberdade
(ainda que eventualmente alguns fossem encarcerados), o PCC e outras facg¢oes
brasileiras surgem basicamente nas cadeias, a pretexto de defender os internos de
um sistema que, sistematicamente, viola os direitos humanos e os direitos
legalmente assegurados aos encarcerados. Cada uma dessas organizagdes
criminosas segue, como era de se esperar, diferentes abordagens na sua estrutura,
como, por exemplo, a sua hierarquia e o modelo organizacional, sendo
influenciadas, também, pela cultura de cada nacao, circunstancias histéricas, etc.
(MOREIRA, 2016, p. 184-183).
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1.6 O NOVO CANGACO E O CRIME ORGANIZADO

O Nordeste brasileiro revela uma histéria de violéncia marcada por grandes
personagens. Entre eles, o mais conhecido foi Virgulino Ferreira da Silva, vulgo
“Lampiao”, e seu bando. “Nascido em 1898, em Serra Talhada (PE), em uma familia
abastada, Lampiéo teria tido 0 seu pai assassinado na década de 1920, juntando-se
a um bando de cangaceiros em busca de vinganga, terminando por se tornar o seu
lider” (VELASCO, 2018).

Por outro lado, ao longo do século XX, muito apdés a morte de Lampido e seus
seguidores, o significado do “cangago” como uma violéncia instalada no Nordeste
por homens e mulheres que desafiavam as autoridades vai assumindo uma nova
configuracdo. Essa denominacao, para alguns autores, é conhecida como o “novo

cangacgo”:

Ao passar dos anos 0 movimento do cangacgo foi diminuindo, sendo o grupo
de Cristino Gomes da Silva Cleto, mais conhecido como “Corisco” reportado
como o Ultimo grupo de cangaceiros que se teve noticias. Remanescente do
grupo de Lampido “Corisco” morreu em 1940, em um confronto com a
policia no Estado da Bahia, porém os problemas do semiarido permanecem
0s mesmos: o clima seco, a falta de politicas sociais e as lutas pelo poder
continuam forjando as relagdes locais. Com o passar do tempo as figuras
dos Coronéis foram substituidas pelas dos “Doutores”. Os Doutores eram
pessoas destacadas das cidades do semiarido, centralizavam poderes
politicos e eram bastante influentes no meio social. As disputas pelo
controle politico e brigas de familias passaram a ser mais acirradas e
constantes na regido. No entanto a trajetéria dessa violéncia aponta para
uma nova configuragao de criminalidade (ALMEIDA, 2017, p. 5).

Essa configuragdo, como ja sabemos, é fomentada constantemente pela auséncia
de alocagao adequada de politicas publicas. Esse problema perpetua no tempo.
Ainda hoje, a violéncia é fomentada pela ma administragdo do Estado. Muito embora
a pesquisa bibliografica que realizamos nao conduza a conclusdo de que o cangago
€ o embrido das organizagdes criminosas atuais, podemos constatar que, desde
inicio do século XX, a criminalidade, por um mecanismo ou outro, sempre tem em

suas raizes a ma administracdo dos recursos publicos, seja pela estrutura policial
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voltada para repreensao ao invés da prevencao, seja por descaso com a miséria que

ainda persiste no século XXI.

Para Almeida (2007), houve muitos conflitos em torno do controle politico em
determinadas regides do Brasil, a exemplo do Nordeste, fortalecendo também
intrigas entre grupos familiares oriundos da politica local, que acabaram, muitas
vezes, se realocando para o caminho do crime organizado em outros Estados. Os
meros atos criminosos dessa regidao passam a ter outra configuragdo a partir do
contato com os criminosos de outros Estados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
experiéncia com integrantes de quadrilhas, como o Primeiro Comando da Capital,
eleva esses atos criminosos para um contexto violento que desafia os 6rgaos de
Seguranca Publica, tornando as acdes de roubo a banco e carro-forte mais
importantes que simples brigas de familias. Ademais, destaca o autor que o descaso
social com essa populagado a deriva das politicas publicas foi preponderante para
que se fortalecesse a articulagdo dos grupos criminosos do Nordeste e Sudeste do
Pais. Essa auséncia continua a ser demonstrada, por exemplo, pelo baixo efetivo
policial, que corroborou para crescimento dessas quadrilhas ditas organizadas,
batizadas de “o novo cangaco”, cuja atuagcédo (ou imitagdo por outros grupos) nao
mais se restringe geograficamente, fazendo-se relativamente comuns ataques em
regides mais distantes e menos servidas de estradas, além de desprotegidas pela

policia em quaisquer partes do interior do Pais.

Para sintetizar o assunto abordado, segue o Quadro 1, que demonstra as

caracteristicas do Cangaco Velho versus Cangago Novo:

QUADRO 1 - CARACTERISTICAS QUE DIFERENCIAM O CANGAGO VELHO E O CANGAGO
NOVO, SEGUNDO TAVARES (2017).

Regiao Destino do
Modus e .
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VELHO 9 P n g espingarda
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A . Carros Pistola,
Violéncia Organizagéo . . .
e arave Brasil criminosa Financeiro, comuns e fuzil,
NOVO 9 e ’ politico blindados, | submetralhadora,
ameaga trafico, etc. .
motos explosivos

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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Para Sinésio (2014), esses grupos denominados de cangaceiros modernos sao
especialistas em roubos a agéncias bancarias, com atuagdo em varios Estados e
sempre com o uso de armamento de fogo de alta capacidade de destruicdo. No
mesmo sentido, destaca Tavares (2017) que o “Novo Cangacgo” ja faz parte de outra
conotagao, isto é, sdo grupos criminosos que saqueiam os bancos, sejam privados
ou publicos, interessando a eles o recurso financeiro, a fim de alimentar grupos
organizados como o PCC, por exemplo. Enquanto isso, os antigos cangaceiros do
sertao, segundo o historiador Adauto Leitdo (2014 apud TAVARES, 2017), tinham
uma atuacio cujo objetivo era invadir as cidades e fazer justica a seu modo. Tal
como na lenda de Robin Hood, Lampiao tentava ser conhecido por roubar dos ricos

para dar aos pobres, ainda que isso ndo necessariamente fosse uma verdade.

1.7 MILICIAS: PARAMILITARES E PRIVATIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA

Para Ignacio Cano e Thais Duarte (2012), milicias sao grupos de agentes armados
do Estado que controlam comunidades e favelas, oferendo “protecao” em troca de
taxas pagas por comerciantes e residentes. “Além disso, passaram também a lucrar
com o controle monopolistico sobre diversas atividades econémicas exercidas
nestes territérios, como a venda de gas, o transporte alternativo e o servigo
clandestino de TV a cabo” (CANO; DUARTE, 2012, p. 12).

Desse modo, com a percepgao de inseguranga aumentando gradativamente, sendo
uma rotina para a sociedade que vive contra a vontade em periferias da cidade, as
milicias ditam as regras. Esses agentes vendem mais que segurancga, “alugam”
atividades essenciais que seriam prestadas pelo Estado. Este, por sua vez, ainda
ndao cumpre o dever constitucional de oferecer seguranga a todos. Essa lacuna
passa a ser preenchida por grupos criminosos. As milicias agem como se fossem o
Estado, privatizando a Seguranga Publica e oferecendo um servigo fortemente

armado, tecnoldgico e acessivel. Para tanto, tém seu pre¢o (embora ndao possamos
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dizer que o servico do Estado seja propriamente “gratuito”, uma vez que pagamos

impostos).

Nesse contexto, dentre outras fontes financeiras ilegais que sustentam essas
organizagdes criminosas, a milicia privada passou a ser, principalmente em
comunidades carentes, uma oportunidade de obtencdo daquilo que é direito de

todos e um dever do Estado: a seguranca.

Marcelo Freixo (2014) revela que nenhuma politica publica foi criada para enfrentar
efetivamente o crescimento dessas quadrilhas, necessitando entender que as
milicias ndo passam de organizagdes criminosas do tipo mafioso. Além disso, o
politico destaca que “ndo é a toa que o crime organizado expandiu seus negocios e
manteve sua influéncia eleitoral, uma vez que em pelo menos 41 comunidades do
Rio de Janeiro, somente candidatos autorizados por milicianos ou traficantes podem

fazer campanha”.

Conquanto a Lei n°® 12.720 tenha acrescentado um novo tipo penal a Constituicao de
Milicia Privada, dispondo no artigo 288-A, Codigo Penal, e novas causas de
aumento de pena nos artigos 121§ 6° e 129 § 7° do CP, nao implicou uma redugao
do avango dos servigos prestados por essas facgdes criminosas (CORNELIUS,

2015, p. 31). De acordo com a lei supracitada, temos que:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para dispor sobre os crimes praticados por grupos de
exterminio ou milicias privadas.

Art. 2° O art. 121, Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte §
6°:

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for
praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo de servigo de
seguranga, ou por grupo de exterminio.

Art. 3° O § 7°do art. 129 Cdodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacgédo: § 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das
hipoteses dos §§ 4° e 6° do art. 121 deste Cédigo.

Art. 4° Passa a vigorar no Cdédigo Penal, acrescido do seguinte art. 288-
A: “Constituicao de milicia privada”.

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizagdo
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Cddigo: Pena — recluséo, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos.” (BRASIL, 2012).
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Além disso, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° XVII, ja trazia expresso que é
plena a liberdade de associacéo para fins licitos, no entanto, torna-se vedada a de
carater paramilitar (BRASIL, 1988). Nota-se, portanto, que temos dispositivos
normativos, mas estes continuam sendo ignorados. Percebe-se, dessa forma, que o
Estado continuara tentando timidamente impedir o avango das milicias, enquanto
estas expandem seus lucros por meio da venda dos servicos que cabe ao Estado

oferecer.

Para Jorge Da Silva (2003, p. 219), as formas tradicionais empregadas pelo poder
publico a fim de fazer frente a violéncia e ao crime nao surtem mais os efeitos de
outrora, levando as pessoas e as comunidades, independentes da acao estatal, a
adotar estratégias para lidar com a insegurancga. O que ha no Rio de Janeiro, cidade
onde a milicia atua com notoriedade, € uma auséncia gritante do Estado. Muito
embora se afirme que é dificil alocar politicas publicas nas favelas, é justamente
nesses nichos que surge a criminalidade que vai de encontro a todos no Rio de
Janeiro, independente de classe social, género, raga e cor. Fac¢des de outros

Estados da federagao passam a copiar esse modelo de “venda de parte do Estado”.

Os paramilitares, dentre os quais muitos sao agentes ou ex-agentes de Seguranga
Publica, sabem que a maquina estatal ndo supre tais necessidades, ademais,
pagam-lhes baixos salarios. Nesse sentido, € preciso reconhecer a ineficiéncia do
Estado, que deveria proporcionar segurangca a todos e agir no propdsito de

regulamentar servigo de segurancga privada com eficiéncia (SILVA, 2003, p. 242).
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2 GUERRA DE 42 GERAGAO

2.1 CONCEITO

Para Pimentel e Espdsito Neto (2014, p. 178), as guerras de nossa historia séo

distribuidas da seguinte maneira:

A primeira geragao da guerra seria a que dispunha as forgas militares de
dois paises em linha, com rigida hierarquia e disciplina, manobras militares
a pé, combates corpo a corpo e reduzido alcance das armas de fogo. Como
exemplo, Lind citou as guerras napolednicas. A Primeira Guerra Mundial
seria 0 exemplo da segunda geragao de guerras, com o advento do carro de
combate, metralhadoras automaticas, avides e supremacia do poder de
fogo em detrimento da capacidade de manobra. A terceira geragcado de
guerras teria sua génese em algumas operagbes na Segunda Guerra
Mundial, com o emprego de tropas aerotransportadas e anfibias dotadas de
alta mobilidade que acabaram com a linearidade do campo de batalha.

As guerras napolebnicas foram um exemplo tipico de guerras da 12 geracdo. A
guerra de trincheiras foi um trago carateristico das guerras da 22 geragao, ao passo
que a blitzkrieg (guerra relampago)? marcou o inicio das guerras da 32 geracdo. Por
outro lado, a guerra do século XXI, um conflito moderno, rompeu o paradigma da

ultima geragao de guerra: chegamos a 42 geragao de conflito.

Segundo Monteiro (2017, p. 1001), “muitos militares e académicos tém procurado
caracterizar essas novas formas de conflitualidade, usando desde expressodes
tradicionais, como guerras nao convencionais ou guerras irregulares, até novas
denominagbes, como: guerras assimétricas”. Para Visacro (2018, p. 38-40),
estudiosos como William S. Lind elaboraram uma classificagdo da guerra moderna

conforme as mudancgas qualitativas em sua conduta tatica.

* Blitzkrieg (guerra relampago) é uma tatica militar em nivel operacional que consiste em utilizar forcas moveis
em ataques rapidos e de surpresa, com o intuito de evitar que as forcas inimigas tenham tempo de organizar a
defesa. Seus trés elementos essenciais sdo o efeito-surpresa, a rapidez da manobra e a brutalidade do ataque, e
seus objetivos principais sdo a desmoralizagdo do inimigo e a desorganizacdo de suas forgas (paralisando seus
centros de controle). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Blitzkrieg. Acesso em: 03 fev. 2019.
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Dessa classificagdo, segundo o autor, originou-se o conceito de “Guerra de 42
Geracao”. Os ataques terroristas de 11 de Setembro ratificaram e exemplificaram o
conceito dessa guerra. Dessa forma, em todo mundo, os militares se encontram
combatendo oponentes nao estatais, tais como a Al-Qaeda, o Hamas, o Hezbollah e
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colédmbia. Destaca-se que em quase todos
os embates o Estado esta perdendo (VISACRO, 2018, p. 39-40).

Para Monteiro (2017), algumas caracteristicas dessa modalidade de conflito, dentre
as quais apontamos um esbatimento das fronteiras entre a guerra e a paz e o
regresso a conflitualidade tipica da era pré-moderna, com o estado-nagao a perder o
monopolio da agdo militar, devido ao envolvimento de atores ndo estatais (como

grupos de guerrilha, grupos insurgentes, terroristas, etc.):

Para a prossecucdo desse objetivo, os atores das guerras de 42 geragao
recorrem abundantemente a guerra psicolédgica, a guerra da informagéo e a
propaganda. Ou seja, enquanto as guerras precedentes eram campanhas
militares apoiadas por operacbes de informagado, as novas guerras de 42
geragao passaram a serem, em grande parte, campanhas de comunicagao
estratégica apoiadas por operagdes de guerrilha, de insurgéncia e/ou de
terrorismo. Relativamente ao terrorismo, importa clarificar que ele nao é a
materializagdo da 42 geragdo de guerras, sendo antes uma das (varias)
manifestacbes desta forma de conflitualidade. Por isso mesmo, se
considera que grupos como a al-Qaeda, o Hamas, o Hezbollah e o
autodenominado Estado Islamico empregam taticas da 4% geragao
(MONTEIRO, 2017, p. 1006).

Para sintetizarmos a abordagem apresentada, segue o Quadro 2 abaixo:

QUADRO 2 — CLASSIFICAGAO DAS GERAGOES DE GUERRA

Geragao Inicio Caracteristica Conflito(s)
da guerra Principal Emblematico(s)
1648:
a . . A
1 Tratado de Vestefalia Exércitos macicos Guerras Napolebnicas
28 186.1./1865: . Poder d.e fogo | Grande Guerra
Guerra Civil Americana macicgo
1939: Blitzkrieg Il Guerra Mundial e Guerra
a
3 (Il Guerra Mundial) Manobra dos Seis Dias
42 11 de Setembro de 2001: Ataque Insurreicio Guerra do Afeganistéao e
terrorista aos EUA ¢ Guerra ao Terrorismo

Fonte: Monteiro (2017)
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O ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001 evidenciou a chegada das Guerras
da 4?2 Geragao. Entretanto, ao conceito e caracteristica da modalidade de guerra
cujas acbes de grupos insurgentes passam a ter sua forma circunscrita dentro da
Guerra de 42 Geragao, convém relacionarmos também que a facgao criminosa
Primeiro Comando da Capital pode estar inaugurando uma “guerra” desse género no
Brasil, ainda que nada sugira intengcbes politicas. Para tanto, exigem-se medidas
para tais formas de atuagao, assim como é feito nos paises que possuem atores nao
estatais que conduzem esse tipo de conflito doméstico, pouco importando, para este

efeito, as intengdes de seus agentes.

Embora a violéncia no Brasil produza um altissimo numero de mortes, que superam
as de muitos conflitos bélicos, ndo podemos falar sendo figurativamente em “guerra”,
até porque néo estdao em jogo a derrubada de um governo ou o estabelecimento de
um novo regime politico, nem a independéncia, a conquista ou a defesa de
territorios: ndo estamos sugerindo que os traficantes, mesmo quando assumem na
pratica o controle territorial de alguns bairros, especialmente no Rio de Janeiro,
pretendam realmente estabelecer um poder politico local, ocupando-se das tarefas
tipicas de Estado como sua atividade principal, mas, sim, exercer 0 seu comércio
ilicito com tranquilidade e lucratividade, inclusive se preocupando muito mais com
traficantes rivais do que com a policia. Nada obstante, ja que as facgbes criminosas,
as milicias e os novos cangaceiros passaram a utilizar armamento restrito as forgas
armadas, treinaram e estabeleceram hierarquia e disciplina de cunho paramilitar,
agem mediante estratégias bélicas, notadamente a guerra psicolégica, o terrorismo
e a guerrilha, podem ser equiparadas, para certos fins, a uma Guerra de 4% Geragao,

a qual devemos nos adaptar.
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2.2 ADAPTACAO DAS ESTRATEGIAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
DA GUERRA DE 42 GERACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA

Tém sido sempre tragicas as consequéncias da resisténcia a adaptacdo as novas
estratégias de cada geracdo de guerra, especialmente quando determinadas por
novos armamentos e outros recursos ofensivos: com o advento da metralhadora,
ordenar uma carga maci¢ca da infantaria ligeira contra as trincheiras inimigas
significava comandar um suicidio coletivo, como frequentemente ocorreu na 12

Guerra Mundial.

Os Estados Unidos, por exemplo, mudaram sua politica de enfrentamento ao
terrorismo apés o 11 de Setembro. Muito embora nunca tenha ocorrido mais um
atentado terrorista da mesma magnitude em territério americano, eles
permaneceram com suas politicas eficazes de Seguranga Publica. Assim, conforme
Eugénio Ricas (2019), apés esse fendbmeno terrorista em solo americano, o governo
sentiu a necessidade de maior cooperagao e compartilhamento de informacoes.
Criaram, por exemplo, na regidao de Washington, capital federal, o National Targeting
Center, isto é, “um Centro Nacional de Metas (NTC), que vem mantendo o terrorismo
sob controle, filtrando informagdes antecipadas sobre pessoas e produtos que
procuram potenciais terroristas ou armas terroristas”. O autor ainda aponta que em
outras cidades, como em Nova York, ha exemplos de centros desse género, como o
do Forgas-Tarefas Conjuntas (FTC) da Federal Bureau of Investigation (FBI), em
traducdo, Departamento de Policia Federal de Investigac&o, atuando no combate ao
terrorismo. Portanto, essas FTC s&o pequenas células espalhadas por 104 cidades
americanas, compostas por investigadores de dezenas de agéncias policiais e de
inteligéncia dos EUA, que compartilham, diuturnamente, informagdes para alcangar

seus objetivos.

Por outro lado, temos no Brasil um numero de homicidios que impressiona
especialistas de Seguranga Publica, mas nao parece ser o suficiente para tomarmos
as devidas precaucdes. A “corrupcéo e letalidade policiais, das mais altas do mundo,

sdo também alarmantes: as policias mataram oficialmente 4224 pessoas no Brasil,
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uma media de 11,6 pessoas por dia, apenas em 2016” (FELTRAN, 2018, p. 289).
Conforme Visacro (2018, p. 308), temos que:

Os numeros da violéncia nos paises sao assustadores e exigem uma
profunda reflexdo a respeito. Segundo dados do IBGE, entre os anos de
1980 e 2000, o indice de homicidios cresceu 130%. Aqueles provocados
por perfuragdo por arma de fogo cresceu 43,6% para 68,3%, no mesmo
periodo. Entre 1985 e 1991, ocorreram no Brasil 70.061 mortes violentas.
Estima-se que cerca de trezentas pessoas morram por semana nas regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo [...], 0 nimero de mortos
no Brasil supera conflitos armados como no Vietna, na Bésnia, na Irlanda ou
no Peru conturbado pelo Sendero Luminoso. Até mesmo destacadas
organizagbes terroristas, com larga trajetoria de Iuta, tornam-se
inexpressivas se comparadas com algumas das facgdes criminosas
brasileiras ligadas ao narcotrafico, como o Primeiro Comando da Capital, o
Comando Vermelho ou o Terceiro Comando. Estima-se, por exemplo, que o
grupo separatista basco ETA tenha sido responsavel por 600 mortes entre
1968 e 1991- um numero irrisério para os padrdes da violéncia urbana no
Brasil. Somente em Sao Paulo, no ano de 1999, foram registrados 12 mil
casos de homicidios (500% a mais do que em 1990). A Policia Militar de
Sao Paulo, naquela década, foi responsavel pela morte de 6,2 mil pessoas.

Atualmente, ndo se vive no Brasil em uma “guerra” qualquer. Nao se trata apenas da

soma do numero de vitimas fatais, eis que a atuagdo dos principais grupos

criminosos transcende os padrées convencionais dos Orgdos de Seguranga Publica.

A Tabela 1 abaixo destaca que nossa historia de conflitos assimétricos ja deixou de

ter a vitoria alcangada por atores estatais fortes, havendo uma inversédo da vitéria

para os atores nao estatais.

TABELA 1 — PERCENTAGEM DE VITORIAS EM CONFLITOS ASSIMETRICOS POR TIPO DE

ATOR, NOS SECULOS XIX E XX.

Periodo Vitoria do ator mais forte Vitéria do ator mais fraco Periodo
1800-1849 88,2% 11,8% 1800-1849
1850-1899 79,5% 20,5% 1850-1899
1900-1949 65,1% 34,9% 1900-1949
1950-2003 48,8% 51,2% 1950-2003

Fonte: Monteiro (2017)

Essa realidade também ganha notdrio respaldo para os dados da violéncia no Brasil.

As organizagdes criminosas s6 aumentam em seu tamanho, area de atuacgao,
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solidez interna e capacidade armada, e, ano apés ano, demonstram adquirir um
poder capaz de suplantar o Estado Democratico de Direito, ou, ao menos, de lhe

fazer frente.

Desse modo, n&do se tem agora apenas uma tatica totalmente nova perpetrada por
atores irregulares, mas o uso das ferramentas da Era da Informagao, isto é,
estratégias envolvidas pela facilidade proporcionada pela globalizagdo, importando
para o Brasil conhecimentos, armas e taticas de qualquer grupo criminoso do
mundo. Uma rede complexa transnacional com multiplas facetas, configurando um
desafio contra o governo e exigindo cooperagao internacional de forgas policiais.
Para Zygmunt Bauman (2008, p.126), a “globalizagcdo altamente seletiva do
comércio e do capital, da vigilancia e da informacéo, da coercdo e das armas, do
crime e do terrorismo, todos os quais agora desdenham a soberania nacional e

desrespeitam quaisquer fronteiras entre os Estados”.

Destacam-se alguns instrumentos usados pela nova geragao de guerra:

Elevado poder destrutivo das novas tecnologias, acessiveis a pequenos
grupos de atores nao estatais, que Ihes asseguram crescente capacidade
de provocar danos; grande enfoque na dimenséo informacional, evidenciada
pela utilizagdo sofisticada do ciberespago e da comunicagdo social, em
atividades como ciberataques, guerra psicoldgica e propaganda, que afetam
decisivamente a vontade e a moral dos adversarios; associagdo ao
terrorismo e a atividades criminosas, como contrabando, proliferagdo e
traficancias, que contribuem para o financiamento dos grupos nao estatais,
que assim se auto sustentam durante periodos longos (MONTEIRO, 2017,
p. 1010).

Por isso, abordaremos adiante algumas ferramentas que podem auxiliar no
enfrentamento das novas ameacas, cujo modus operandi ja € empregado pelas
organizagdes criminosas do Brasil. Por exemplo, dentre os meios disponiveis de que
esses atores ndo estatais fazem uso no Brasil, a contrapropaganda e a
desinformacgdo sdo muito utilizadas. Assim, desde ja, vé-se que a contrainteligéncia
oferece ferramentas indispensaveis no combate ao crime organizado, muito mais
quando se trata da criminalidade comum, por meio da protecdo, neutralizacao e

deteccao dentro de um aspecto moderno de ameacas.
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Como bem assinala Woloszyn (2013, p. 129), “os riscos emergentes e as novas
ameagas do século XXI mostram-se muito diferentes daquelas que estdvamos
acostumados a enfrentar em décadas anteriores”. O autor afirma ainda que, na
atualidade, somos envolvidos pelo “dinamismo hibrido e pela alta tecnologia,
tornando-se de dificil previsdo e detecgdo, ou seja, sao questdes naturalmente
complexas que ameacam de forma direta a estabilidade social e a segurancga das
nagdes” (WOLOSZYN, 2013, p. 129).

Por conseguinte, ndo ha uma forma fixa de combater as organizagdes criminosas,
mas ha, sobretudo, taticas que vao de encontro a ameagas empregadas por elas,
como no campo estratégico militar da contraguerrilha ou pela contrapropaganda,
desde que se identifiquem as raizes do problema (WOLOSZYN, 2013, p. 131).

Logo, para identificar, também € necessario proteger, salvaguardando a coleta de
informagdes sobre a violéncia, para que se possa fazer planejamento integrado,
caso seja necessario, evitando vazamento, como se nota em muitas operagdes, uma
vez que as regras de contrainteligéncia ndo sdo seguidas com o rigor necessario.
Por outro lado, é preciso fazer contrapropaganda, deter a circulagao de fake news,
disputar o apoio da populagédo, etc. Nesse sentido, Cepik (2003) revela que a
principal missdo da contrainteligéncia é assegurar a compartimentagcdo do
conhecimento. “Isto é, o conhecimento cabe aquele que tem a necessidade de

saber, negando isso aos “outros” (CEPIK, 2003, p. 57)”.

Percebe-se, por conseguinte, que abragar a causa da Seguranga Publica no Brasil
requer mais do que medidas desenvolvidas por ego e vaidade. Demanda uma
atuacao estratégica do poder estatal para que as organizagdes criminosas sejam
combatidas segundo sua estrutura interna, seu funcionamento, sua capacidade de
agao, suas estratégias. A interoperabilidade das organizagdes criminosas exige, ao
contrario do que vem sendo feito, acdes inteligentes, integradas e sinérgicas: “a
protecdo da populagao contra guerra de guerrilha e atos terroristas depende, acima

de tudo, de uma boa inteligéncia” (CLUTTERBUCK, 1990, p. 193).

Nao ha, contudo, solugdes eficazes para esta crise de Seguranca Publica em curto
prazo. Na verdade, estas solucdes estdo ainda por ser desenvolvidas: este trabalho
busca, portanto, expor embrionariamente alguns possiveis pontos de partida para

medidas adequadas aos atos praticados por organizagdes criminosas. Do mesmo
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modo, para uma guerra assimétrica, faz-se necessario, no minimo, uma estratégia
articulada entre as Forgas de Seguranca e Inteligéncia, além da adaptagdao de meios

e estratégias da Guerra de 42 Geragao.

Antes de qualquer coisa, o Estado deve estar preparado para conter essas forcas,
investindo em inteligéncia, treinamento, equipamento e cooperagao institucional para

que forcas legais combatam de forma eficiente seus oponentes.

Por exemplo, é de todo inutil — ainda que possa parecer uma resposta politica
adequada - identificar o infrator que ateou fogo em um 6nibus, visto que ele nem
sera provavelmente um integrante da facgcao criminosa e muito menos um de seus
‘cabecas”, mas apenas um dependente quimico em divida com os traficantes ou
outro individuo sujeito a cumprir cegamente determinag¢des cujo objetivo e origem
ele desconhece. Alias, é preciso compreender que o incéndio a um veiculo, como
nao rende qualquer vantagem econémica ou mesmo posicionamento estratégico,
ocorre basicamente para ludibriar ou desgastar as autoridades (tais como os “grupos
de fogo” propostos por Carlos Marighela (1969), ao mesmo tempo em que se
assusta a populagao e se retira o apoio politico popular do governo, para que outras
acdes mais eficazes sejam concretizadas. A inteligéncia deve, portanto, buscar nao

quem incendiou o 6nibus, mas aquele que o ordenou.

Naturalmente, a agao das forgas estatais deve estar sob rigido controle competente
e deve ser conduzida com base em preceitos legais e éticos para que nao extrapole
sua missao de proteger o Estado e a sociedade e para que nao se cometam abusos
e arbitrariedades, tornando-se tdo nociva quanto os proprios “terroristas”. Os limites
a atuacdo dos agentes publicos no combate ao “terror” devem ser objeto de

constante e efetiva preocupagao em uma democracia.

Necessita-se adaptar os 6rgéos de seguranga, os processos de percussao penal, a
inteligéncia e a contrainteligéncia a semelhanca da Guerra de 42 Geragao. Isso pode
ser feito por meio da conscientizacdo daqueles que tém a competéncia para tomar
as devidas providéncias, a partir do momento que aceitarem nossa cadtica

realidade.
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3 ADAPTAGOES AO VIES DE ATUAGAO DO CRIME ORGANIZADO

3.1 OTIMIZACAO DO SISTEMA DE PERSECUCAO PENAL

O “Pacote Anticrime” proposto pelo Ministério da Justica € um projeto que visa
modificar 14 pontos do Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execugéo
Penal, Lei de Crimes Hediondos e Cddigo Eleitoral, endurecendo as penas para o
crime organizado, corrupgdao e delitos violentos. Além disso, visa adequar a
legislacédo a realidade atual, dar mais agilidade no cumprimento das penas, tornar o
Estado mais eficiente e diminuir a sensagao de impunidade (BRASIL, 2019). Ele foi
desenvolvido pelo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, sendo uma
resposta do Estado a lacuna deixada por décadas quanto ao paradigma ineficiente
da Seguranga Publica. Essa auséncia de regulamentagcdo adequada permite, por
exemplo, organizagdes criminosas armadas, algumas delas sediadas em presidios,
tornar-se cada vez mais fortes, sendo capazes, portanto, de perpetrar atos de
caracteristicas terroristas, como a tentativa de explodir viadutos no Estado do Ceara
em janeiro de 2019 (MACHADO, 2019). Esse “pacote” de medidas vai no mesmo
sentido de alguns paises desenvolvidos, que passaram a rever suas Politicas de

Segurancga Publica.

Como exemplo, temos os Estados Unidos, que passaram a analisar todo seu
sistema de inteligéncia apds a falha na seguranca nacional, como a gerada pelos
ataques do 11 de Setembro. Por sua vez, a Noruega desenvolveu um “sistema penal
pautado na reabilitacdo e ndo na puni¢ao vingativa do criminoso, possuindo uma das
taxas de reincidéncia criminal mais baixas do mundo: 20%” (PAIVA, 2018). Isto
representa um exemplo de Pais que se preocupa com a reintegragcdo dessas

pessoas na sociedade, dando oportunidade de recomecar suas vidas.

Nesse sentido, o “Pacote Anticrime”, embora ainda esteja em tramitagdo, ndo deixa
de ser uma aposta do Governo Federal para oferecer uma ferramenta capaz de
reduzir os numeros exorbitantes da criminalidade no Brasil. O numero de homicidios
no Brasil, por exemplo, é extremamente expressivo mesmo diante das estatisticas

de homicidios em paises envolvidos por agbes de renomadas organizagdes
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terroristas. Segundo a deputada estadual Janaina Pascoal, “o Pacote proposto sera

um divisor de aguas. Isso, sobretudo, reforgca a mensagem que a populagdo quer

”3

nesse momento™. Por outro lado, o ministro reforga que:

Propomos manter a conceituacdo das Organizagbes Criminosas, todavia
basearemos a construgdo de alguns pontos da Lei 12.850 sob o viés do
Cddigo Penal ltaliano, artigo 416 bis, que descreve a associacao do tipo
criminosa como mafioso em que primeiramente, descreve Cosa Nostra e
denomina algumas organizagdes criminosas que se enquadram no Cadigo
Penal Italiano. No caso lItaliano, a Camorra. Ja a Cosa Nostra o referido
Caddigo tem por implicito na sua proépria definicdo do tipo penal. Portanto, o
que se propde fazer é denominar algumas organizagdes criminosas,
deixando claro na Lei 12.850 (Lei das Organiza¢des Criminosas), isto &, que
essas citadas organizagbes sao realmente organizagdes criminosas.
Inclusive, também, com efeito preventivo4.

Portanto, o ministro da Justica e Seguranca Publica propde a inser¢ao do seguinte

dispositivo no paragrafo 1° da Lei 12.850, na qual seria adicionado o item lII:

O §1° considera organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisédo de tarefas,
ainda que informalmente, e que: | — tenham objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos;
Il — sejam de carater transnacional; ou Ill se valham da violéncia ou da
forca de intimidagdo do vinculo associativo para adquirir, de modo
direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a
atividade econémica, como o Primeiro Comando da Capital, Comando
Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos
Amigos, Milicias, ou outras associacdes como localmente denominadas
(TUROLLO Jr; MATTOSO; COLETTA, 2019, grifo nosso).

Nesse sentido, conforme o Codigo Penal Italiano, artigo 416 bis, temos que:

As disposi¢des do presente artigo se aplicam também a camorra e as outras
associagbes, seja como forem denominadas localmente, mesmo
estrangeiras, que, valendo-se da forga intimidadora do vinculo associativo,

3 https://www.youtube.com/watch?v=MI-5kip0SSA
* https://www.youtube.com/watch?v=NfW-gP3ji-w&t=2160s
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perseguem escopos correspondentes aqueles das associacbes de tipo
’ 5
mafioso”.

Dessa forma, institutos juridicos de determinadas legislagbes estrangeiras atinentes
ao tema se tornam ferramenta fundamental quanto a definigdo das organizagdes
criminosas e da adocao de medidas para seu efetivo enfrentamento, demonstrando
uma ascensao de elasticidade no sentido de adaptar-se ao modus operandi das
organizagdes criminosas. Muito embora o projeto esteja ainda sob o debate no
Congresso Nacional, ndo deixa de ser uma construgao assertiva a fim de combater

eficazmente o crime organizado.

3.2 INTELIGENCIA DE ESTADO COMO EXEMPLO PARA
INTEGRAGAO DA INTELIGENCIA CRIMINAL

A Inteligéncia de Estado do Brasil é representada pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), sendo o 6rgao da Presidéncia da Republica, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional (GSl), responsavel por fornecer ao Presidente
da Republica um assessoramento direto e imediato, bem como estratégico,
primando pela confiabilidade das informagdes a fim de assegurar uma tomada de
decisdo fundamentada em inteligéncia. Além disso, a ABIN tem por missao
assegurar que o Poder Executivo seja assessorado por meio de conhecimentos
relativos a seguranga do Estado e da sociedade, principalmente para as questdes
que envolvam defesa externa, politica externa, seguranga, desenvolvimento

socioecondmico e desenvolvimento cientifico-tecnolégico (BRASIL, 2019).

Para Robert Clark , ex-analista da CIA (apud Hamada e Moreira, 2017, p. 16), a
“Atividade de Inteligéncia diz respeito a redugédo da incerteza nos conflitos”. N&o
obstante, “é inegavel que a Seguranga Publica vem investindo nessa area, e que,

também, trata-se de uma ferramenta indispensavel para se combater o crime

> https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/21215/21215_4.PDF
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organizado que requer, cada vez mais, o aperfeicoamento de técnicas de gestao da
informacao e uso de ferramentas tecnoldgicas” (GOMES, 2017, p. 226). Visa-se,
portanto, a uma inteligéncia como ferramenta a investigagdo criminal. Para tanto,
cabe frisar o conceito de atividade de inteligéncia e seus dois ramos: inteligéncia e

contrainteligéncia.

De acordo com a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), temos que a atividade de

inteligéncia € o:

Exercicio permanente de agbes especializadas, voltadas para a produgao e
difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades
governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuigdo, para o
planejamento, a execugédo, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas
de Estado. A Atividade de Inteligéncia divide-se, fundamentalmente, em
dois grandes ramos: | — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e
difundir conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos e
situagdes que ocorram dentro e fora do territério nacional, de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental e a
salvaguarda da sociedade e do Estado; |l — Contrainteligéncia: atividade
que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e
as agdes que constituam ameaca a salvaguarda de dados, conhecimentos,
pessoas, areas e instalagcbes de interesse da sociedade e do Estado
(BRASIL, 2016).

Nesse contexto, cabe destacar que a inteligéncia policial é oriunda da Inteligéncia de
Estado do Brasil. Essa modalidade de inteligéncia classica surgiu no Pais em 1927.
Atualmente, a ABIN é o 6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).
Por sua vez, o SISBIN é composto por 38 6rgaos, entre eles, a propria ABIN. Assim,
a Inteligéncia de Estado tem um escopo mais amplo do que a Inteligéncia Policial ou
Criminal, cuja competéncia é basicamente lidar com a investigacao e prevencao ao
crime. Contudo, é imprescindivel que haja uma reconstrucdo da identidade dessa

modalidade de inteligéncia policial em todo o territério nacional.

E por meio das atividades da produgdo de conhecimento que se podem sistematizar
informacgdes para auxiliar o trabalho da prevencao e repressao ao crime organizado,
e cabe também fazer uso dessa ferramenta para defrontar o crime comum. Para
esta dissertacdo, evidencia-se a inteligéncia policial cujos métodos e técnicas sao
similares aos das praticadas pela ABIN. No entanto, nota-se um erro sistematico ao

longo de décadas na inteligéncia policial, uma vez que, até o presente momento,
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nao temos um sistema de inteligéncia policial definido, e muito menos uma
integracao nacional, havendo, portanto, em cada Estado da Federagdo, uma
discricionariedade de ter, ou ndo, uma inteligéncia policial (MINGARDI, 2014, p. 45-

46) e de compartilhar, ou ndo, o conhecimento.

Nesse sentido, a fim de acompanhar o avango da criminalidade, notoriamente pelo
crime organizado, que cresce cada vez mais, torna-se relevante o uso da atividade
de inteligéncia pelos 6rgaos estaduais. No entanto, exige-se um cuidado quanto a
producao de inteligéncia no ambito estadual a fim de que haja um compartilhamento
de informacdes dentro do proprio Estado, bem como nacionalmente, tendo em vista
que a criminalidade prolifera em todo o Brasil, inclusive atingindo diversos setores do
governo (MORAIS, 2011, p. 8).

Por outro lado, a ABIN demonstra possuir um sistema integrado de sua inteligéncia
nas 27 unidades da federacéao, articulando dados, informagdes e conhecimento de
interesse do Estado em tempo real. Esse modelo de inteligéncia seria indispensavel
para as policias estaduais, as quais caberia o compartiihamento de informacdes
sobre organizagdes criminosas, a fim de se identificar algum de seus membros, por
exemplo. E visivel a necessidade da construcdo de um banco de dados Unico que
pudesse ser alimentado a cada instante, uma vez que, a cada minuto, crimes
acontecem, e muitas ocorréncias deixam de ser solucionadas pela auséncia de uma
simples informagao em “ato continuo”. Para produzir inteligéncia, € mister existir um
sistema integrado no qual haja esforgos convergentes na coleta de dados, analise
desses dados para que se possa ter uma informagéo e, por fim, inteligéncia. Um
unico o6rgao policial podera nao ter uma inteligéncia satisfatéria, sendo mais
recomendavel que todos possam contribuir e produzir algo robusto e relevante para

a tomada de decisdo das autoridades competentes, e nao dispersao de esforcos.

Ignorar a importancia da inteligéncia gera impunidade, mais violéncia, mais gasto e,
sobretudo, descaso com o esforgo policial. Imaginemos que a policia do sul do Pais
tenha feito uma longa investigagao e detido um suspeito, mas quando precisou de
um dado ou inteligéncia, ndo pdde contar com a assessoria da policia de outra
regiao, pois a auséncia de integragao e inteligéncia impossibilitou o fornecimento de
informagdes precisas sobre as atividades criminosas do preso. Embora haja um

grupamento, divisdo ou departamento de inteligéncia em diversos setores da Policia
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Civil do Brasil, o que acontece, no entanto, segundo Mingardi (2014, p. 47), € que,
quando ocorre uma rebelido nos presidios ou um ataque contra a policia, os 6rgaos
de seguranca sido pegos desprevenidos. Portanto, ao contrario do que se possa

imaginar, na verdade, ha pouca inteligéncia, articulagao e integragao.

3.3 CONTRAINTELIGENCIA: INSTRUMENTO PARTICULARMENTE
NECESSARIO A SEGURANGCA PUBLICA

Poderiamos falar da contrainteligéncia apenas como ramo da atividade de
inteligéncia em geral, mas ela deve assumir importancia capital ainda néao
reconhecida, de modo que merece um topico especifico. Nota-se, no decorrer da
pesquisa, que o Primeiro Comando da Capital (PCC) tem demonstrado ter uma
grande rede de “inteligéncia”. Para citar um exemplo, o PCC vigiou um agente

penitenciario federal antes de seu assassinato, em Mossord (RN):

No dia 12 de abril de 2017, o agente penitenciario federal Henri Charle
Gama e Silva estavam sentados em um bar perto de sua casa, em Mossord
(RN), quando dois homens desceram de um carro e atiraram em sua
direcdo. O assassino acertou um disparo na cabega de Henri e o agente
morreu no local. Sua morte foi um plano arquitetado pelo PCC anos antes.
Em 2014, a fac¢do Primeiro Comando da Capital (PCC) decidiu intimidar e
desestabilizar funcionarios do sistema penitenciario federal, considerados
mais rigidos. Os muitos desentendimentos de um dos lideres do PCC com
os agentes foi o estopim para que o plano fosse colocado em pratica.
Roberto Soriano, o Tirica, ameagou funcionarios. O plano foi descoberto no
fim de 2015, quando o criminoso Anderson Conceigédo de Lira, o Profeta,
morreu em uma operacdo da Policia Militar em uma chacara no interior
paulista. A ideia era matar dois agentes de cada unidade penitenciaria
federal existente. Em Mossord, onde Henri Charle foi assassinado, a ideia
foi mandar Gilvaneide Dias Mota Bastos, mulher de um integrante da
facgdo, comprar uma casa perto do presidio para analisar a rotina dos
agentes penitenciarios e, assim, escolher o melhor alvo. Depois, Gilvaneide
colocou sua irma como empregada doméstica dentro da casa de Henri
Charle até saber todos os movimentos do agente (COSTA, 2019).
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Para o combate as organizagbes criminosas, a contrainteligéncia deve ser
desenvolvida tdo bem quanto a inteligéncia. Nesse sentido, observar-se que o PCC
realizou um trabalho de inteligéncia, o que ndo € um caso isolado: outros agentes

publicos da area de seguranga sao vigiados constantemente.

Outra tarefa da contrainteligéncia seria salvaguardar as operagées que visam
membros desse grupo. Para tanto, a vertente da atividade de inteligéncia, como ja
supracitado, € a contrainteligéncia. Segundo a da Lei 9.883 de 1999, art.1°,
paragrafo 3°, seu objetivo é neutralizar a inteligéncia adversa (BRASIL, 1999).

Vejamos outras definicoes:

O aspecto da atividade de inteligéncia dedicada a destruir a capacidade de
agentes inimigos e coletar informagdes. Além de neutralizar os agentes
inimigos, a contrainteligéncia objetiva proteger as informagdes contra a
espionagem, os individuos contra a subversdo e os materiais contra a
sabotagem (BURTON, 2005, p. 40).

Refere-se aos esforgos envidados para proteger as proprias operagdes de
inteligéncia da penetragado e interrupgao por parte de nagdes hostis ou
seus servigos de inteligéncia, sendo analitica e operacional € ndo pode ser
um passo separado do processo de inteligéncia, devendo, portanto,
permear todos os aspectos da inteligéncia, embora muitas vezes a
contrainteligéncia seja, em sua esséncia, um problema de seguranga
(LOWENTHAL, 2015, p. 204).

Contrainteligéncia é inseparavel das operacdes de inteligéncia. Abrange
todas as atividades relacionadas com a destruicdo da eficacia das
atividades de inteligéncia de um inimigo real ou potencial. A inteligéncia
conjunta também inclui protegao: informagdes de espides, pessoal contra
subversédo e instalacdes e material contra sabotagem. Por estas razdes,
toda atividade de inteligéncia tem um aspecto de inteligéncia ou de
protecéo de contrainteligéncia (HEYMONT, 1960, p.5).

Além disso, “saber o que eles sao, ajudaria bastante para avaliar, do ponto de vista
da contrainteligéncia” (GALULA, 2006). Sabe-se que as organizagdes criminosas
brasileiras ndo tém limites em sua disposicdo de expansdo, inclusive na sua
capacidade operacional, reforcando-se a necessidade de investir alto nas

ferramentas da atividade de inteligéncia, principalmente a contrainteligéncia.
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3.4 DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS TECNOLOGICAS
CONTRA CRIMINALIZACAO

Culturalmente, temos uma policia repressiva, um modelo de seguranca que busca
lidar com o flagrante ou quase flagrante. Abster-se das causas que viabilizaram a
violéncia € uma proposta imprudente, ja que a sociedade vive das promessas de
que havera uma maior seguranga no futuro governo, quando eleito. Realizar
“artesanal” e “manualmente” tarefas que podem ser automatizadas ou pelo menos
receber aportes tecnologicos € uma escolha ébvia. No geral, pouco se recorre a
tecnologia, ao contrario do que aconteceu, por exemplo, no sistema bancario. Por
outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico deveria ser acessivel a todos os Estados,
ja que o crime atua nacionalmente, buscando preferencialmente as vulnerabilidades

na seguranca.

Para Poubel (2015), ja convivemos com uma nova caracteristica criminosa em todo
territério, na qual se constatam acbes “terroristas”. Sao ag¢des de dificil detecgao,
praticadas por integrantes de organizagdes criminosas. Nesse sentido, o papel da
tecnologia é imprescindivel, tornando-se, portanto, segundo o autor, um dos
instrumentos necessarios para que as investigagdes policiais sejam bem-sucedidas,
assim como em outras profissdes que foram beneficiadas pela tecnologia, a exemplo

da medicina e da engenharia. A policia, por outro lado, ndo pode ficar atras.

Nota-se que houve um grande investimento, polarizado, no sistema de
monitoramento nos ultimos anos. No entanto, aumentar a seguranga de Sao Paulo e
deixar sua fronteira vulneravel com o Rio de Janeiro é desperdicio dos recursos
publicos. O crime é nacional. Conforme o Grupo Nacional de Combate as
Organizagbes Criminosas (GNCOC), que congrega o Ministério Publico brasileiro, o

“crime organizado atinge todo o Pais™.

Nesse contexto, o Estado de Santa Cantarina, por exemplo, segundo Kassburg
(2013, p. 162-167), apdés observar uma reducao da sensacado de seguranga entre

2003 e 2012, passou a fazer uso da tecnologia. Assim sendo, o sistema de video

6 Congrega o Ministério Publico brasileiro ¢ foi criado em fevereiro de 2002, por iniciativa do Conselho
Nacional de procuradores-gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG). Disponivel em:
https://www.cnpg.org.br/index.php/gncoc-menu. Acesso em: (dia) fev. 2019



48

monitoramento em Santa Cantarina, por exemplo, € mais uma ferramenta importante
agregada ao radio patrulhamento, potencializando as acgbes do efetivo policial
empregado. As imagens sao enviadas a uma central onde os operadores
acompanham em tempo integral o que ocorre em determinada area da visdo da
camera. Assim, € gerado um banco de dados de imagens que ficam armazenadas
por um tempo predeterminado. Isso possibilita ampliar o monitoramento junto aos
policiais em campo, que poderdo também observar a pratica delitiva. Dessa
maneira, tanto a Policia Militar quanto a Civil tém acesso ao banco de dados.
Portanto, é realizada, de tal forma, uma agédo tanto repressiva quanto preventiva.
Além disso, o mercado nacional também disponibiliza o sistema de cameras e GPS
que foram usados pelas policias de Santa Catarina. Esse tipo de sistema consiste
basicamente em uma camera de video, além da tecnologia de GPS. Dessa maneira,
as viaturas foram equipadas em seu interior com esses dispositivos que podem
captar imagens a frente da viatura e armazena-las em cartdes de memoria. Esses
cartbes geram imagens de um servico de 24 horas, embora o motor esteja

desligado.

Assim sendo, ndo basta um Estado da Federacdo ser exemplo, faz-se necessario

implantar a tecnologia antes mesmo que a situagao possa ficar sem controle.

Logo, pode se dizer que o investimento em sistemas de segurancga, principalmente
por video-vigilancia automatizada (similar aos centros de comando e controle
integrado usado na Copa do Mundo e na Olimpiada), proporcionam o
monitoramento de ameacas em tempo real, como também fazer uso de técnicas de
inteligéncia artificial, possibilitando reconhecer pessoas. Além dessas plataformas
tecnologicas, que contribuem no combate ao crime organizado, procura-se usar
tecnologias que permitam o cruzamento de informagbes de milhares de fontes,
aumentando a possibilidade de identificar criminosos transnacionais. S&o
investimentos facilitados pela “era da informagao” e que ajudam os agentes publicos
no processo de analise nas investigagdes, ndo s6 por medidas de prevengao, mas,

também, pela eficiéncia que esses meios podem oferecer (CATANEO, 2017).

Poubel (2015) reforga, ainda, que a Seguranga Publica ndo pode se abster da
tecnologia, devendo se aproximar do que existe de melhor em software e hardware.

Essa aproximacgao corrobora para formacdo de um grande banco de dados em que
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constariam perfis de criminosos e suas organizagdes por meio do cruzamento e
analise de dados importantes, permitindo uma visdo global que fundamente os

orgaos de Seguranga Publica em qualquer lugar do Brasil (POUBEL, 2015).

3.5 ADEQUACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA A NOVA
REALIDADE BRASILEIRA

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 traz em seu artigo 144:

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos: policia federal;
policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; e policias
militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Embora as Forgas Armadas (FFAA) nao facam parte do artigo supracitado, elas vém
sendo sistematicamente convocadas para executar missdées que visam preencher
uma lacuna deixada pelos 6rgaos de Seguranga Publica elencados no artigo 144 da
CF. Nesse sentido, o Governo Federal faz uso de uma das atribuicbes das Forcas
Armadas quando esgotado o uso da forga policial de determinada localidade, a

Garantia da Lei e da Ordem ¢€, portanto, realizada

exclusivamente por ordem expressa da Presidéncia da Republica, as
missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem nos casos em que
ha o esgotamento das forgas tradicionais de seguranga publica, em graves
situagbes de perturbagdo da ordem. As operagbes de GLO concedem
provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até
o0 restabelecimento da normalidade. Nessas ag¢des, as Forcgas
Armadas agem de forma episddica, em area restrita e por tempo limitado,
com o objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da populacéo e
garantir o funcionamento regular das instituicbes. Exemplo de uso
das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem foi o emprego de
tropas em operagdes de pacificagdo do Governo Estadual em diferentes
comunidades do Rio de Janeiro. Também, recentemente, o uso de tropas
federais nos Estados do Rio Grande Norte e do Espirito Santo, devido ao
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esgotamento dos meios de seguranga publica, para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbénio. As Forgas
Armadas também atuaram nos limites legais da GLO durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro
(Rio + 20), em 2012; na Copa das Confederagdes da FIFA e na visita do
Papa Francisco a Aparecida (SP) e ao Rio de Janeiro durante a Jornada
Mundial da Juventude, em 2013; na Copa do Mundo 2014 e nos Jogos
Olimpicos Rio 2016, ambos no Brasil. Além disso, operagdes de GLO sao
adotadas para assegurar a tranquilidade e lisura de processos eleitorais em
municipio sob risco de perturbacdo da ordem (BRASIL, 2019).

Dentre outras ocasides, as For¢cas Armadas sao convocadas a fim de atender a uma
necessidade de urgéncia, como foi o caso ocorrido em Sao Paulo, em que setores
de inteligéncia da Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) detectaram um
possivel plano de resgate do lider maximo do Primeiro Comando da Capital (PPC),
Marcos Willians Herbas Camacho, vulgo Marcola. Segundo informagbes da alta
cupula do governo de Sao Paulo, concluiu-se que “Estamos falando de uma
operagdo e um vulto que transcendem a competéncia e possibilidade de

enfrentamento da forga policial estadual” (PAGNAN, 2018).

De fato, segundo informagdes da inteligéncia do governo estadual, o plano incluia o
uso de um fuzil .50 (ponto cinquenta), armamento restrito as Forgas Armadas, além
de helicéptero e explosivos. Este € um tipo de armamento cuja habilidade
transcende o viés das forgas policiais convencionais, sendo empregada
normalmente pelas unidades de elite das policias militares e FFAA.

FIGURA 2 - FUZIS CALIBRE .50, QUE, SUPOSTAMENTE, ESTAO NO COMPLEXO DO ALEMAO.

UM DELES PODE SER O MESMO DE VIDEO DIVULGADO EM REDES SOCIAIS NA VIRADA DE
2017 PARA 2018

Fonte: Divulgacao/Policia Civil do Rio de Janeiro.
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O poder bélico desse armamento comporta, dentre outras caracteristicas,
capacidade de atingir um alvo com precisdo a uma distancia aproximada de 1800
metros, sendo caracterizada como armamento antimaterial, isto €, empregada contra

alvos barricados, edificagcbes, veiculos e aeronaves.

N&o se pode mais tratar a realidade da violéncia brasileira, agravada muitas vezes
por atos de organizagdes criminosas, principalmente o PCC, cujas ag¢des tendem a
possuir uma similaridade de guerra irregular, como um simples confronto entre
“policia e ladrao”. Partindo do principio de que as forgas de Seguranga Publica, em
sua maioria, ndo tém equipamento e sequer um treinamento voltado para essa
modalidade de conflito moderno, isto €, terroristas e guerrilha, deve-se, portanto,
adequa-las para um cenario de guerra irregular, deixando de lado a clara percepgao
de que “guerra” € somente entre dois exércitos de paises diferentes: na pratica,
armas e taticas de guerra podem ser adaptadas a atividade criminosa organizada e,

portanto, também o devem ser pelas forgas policiais.

Os conflitos pds-Segunda Guerra Mundial foram essencialmente regionais, em
particular dentro de cada nagao. Grupos criminosos foram se formando e buscando
taticas e estratégias mais sofisticadas, tornando-se mais evasivos. Isso agravou
mais ainda apds o fim da Guerra Fria, em 1990, que simboliza o fim da disputa
bélica entre as duas grandes superpoténcias: Estados Unidos da América e a ex-

Unido Soviética.

No Brasil, as Forcas Armadas nao se aproximam do cenario violento dessa
chamada guerra assimétrica. Por outro lado, essa guerra denominada “irregular” se
aproxima da atividade fim daqueles. Nesse sentido, poucas unidades policiais
possuem formagao adequada para combater com eficiéncia essa modalidade de
conflito. Segundo Visacro (2018, p. 321-329),

O BOPE, por exemplo, € muito mais uma unidade militar de combate do que
uma organizagdo policial tradicional, diferindo até mesmo de tropas
similares de outras corporagdes policiais do mundo [...], suas arriscadas
tarefas diarias impdem que n&o seja de outra forma. No combate aos
segmentos armados do narcotrafico, sdo as forgas policiais, com seu
armamento, doutrina e emprego, que estdo se desviando de sua atividade-
fim e se militarizando. Nao as Forgas Armadas descuidando de suas
‘missdes tradicionais”. Porém devem permanecer capazes de
redimensionar seu emprego e suas aptiddes nos mais diversos aspectos de
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conflitos. As operagdes de manutencdo e imposicdo de paz, as agdes
humanitarias, as operagbes de estabilidade e apoio e a guerra contra o
terrorismo ilustram muito bem esse fato.

Pretendemos recomendar, portanto, nesta dissertacdo, uma adequacao militar que
possa enfrentar criminosos com alto poder de fogo, frequentemente utilizando fuzis
calibre 7.62 mm e 5.56 mm — restritos as forcas armadas —, artefatos explosivos e
até carros blindados. Portanto, todo efetivo policial do Brasil tem que estar apto a

lidar com essa realidade.

O reconhecimento de um fuzil “antimaterial” (.50) ndo pode ser mais restrito a tropa
de elite da Policia Militar, da Marinha ou do Exército Brasileiro: esses policiais
convencionais podem se deparar com esse armamento e, se nao estiverem
equipados para confronta-los, no minimo devem estar capacitados a tomar as
devidas cautelas. Nem todo policial sabera desativar um artefato explosivo que nao
foi detonado. No entanto, devem saber qual distédncia de seguranga manter, devem
saber por quanto tempo podem permanecer: vivemos uma “guerra oculta” em que o
crime organizado faz uso diario de meios ndo convencionais, de sorte que os

agentes de seguranga necessitam de um preparo mais sofisticado.

Nao se propde que seja treinado todo efetivo do Brasil, mas ao menos alguns
militares de cada unidade, que possam saber responder com precisdo do que se
trata o poder de fogo empregado por criminosos em todo o Pais. Seria fundamental
haver mais parcerias entre as policias militares e unidades de operagdes especiais
da Marinha e Exército. Militares com carreira estabilizada e de grande confianca
poderiam participar direta e indiretamente dos treinamentos de contraterrorismo

realizados por essas tropas de elite.

Ademais, sabemos que os grupos das organizagdes criminosas buscam captar ex-
agentes publicos militares, inclusive aqueles que passaram por treinamentos
especializados, como os paraquedistas do Exército Brasileiro’, além de ex-
funcionarios das policias civis e militares. Temos, portanto, um verdadeiro processo

seletivo para incorporar os quadros desses grupos ‘insurgentes”, sendo a

7 A Brigada de Infantaria Paraquedista, tropa de elite, de pronto emprego e de alto grau de operacionalidade,
integrante da For¢a de A¢do Rapida Estratégica do Exército, foi criada em 1945, tendo como origem a Escola de
Paraquedistas. Disponivel em: http://www.bdainfpqdt.eb.mil.br/historico.html.
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desarticulagdo dessa capitagdo de pessoal mais uma tarefa importantissima para a

contrainteligéncia.

Como bem destaca o jornal O Estado de S&o Paulo:

Os servicos de inteligéncia das Forgcas Armadas e da policia do Rio
investigam ex-militares que estdo treinando integrantes de faccdes
criminosas com taticas usadas pelo Exército e pela Marinha.
O “Estado” apurou que esses instrutores, principalmente ex-paraquedistas e
ex-fuzileiros navais, recebem de R$ 3 mil a R$ 5 mil por hora de aula — valor
que pode chegar a R$ 50 mil em uma boa semana. Eles preparam bandidos
no uso de fuzis, pistolas e granadas, para atuar em areas urbanas
irregulares, como favelas, e a definir rotas de fuga (GODOY, 2018).

Roberto Godoy (2018), de O Estado de S&o Paulo, ainda destaca que nao é
incomum que sejam visados os militares que passam pelo Batalhdo de Operagdes
Especiais dos Fuzileiros Navais, mais conhecidos como Comandos Anfibios, que
passaram por estagios de guerra na selva, na Caatinga e no Pantanal para se
formarem, além de poder realizar, apds formados, cursos especializados como de
paraquedista, “sniper”, explosivistas, dentre outros. O autor ainda revela que, no
Comando de Operagdes Especiais do Exército, esses militares sao treinados para
realizar missdes de reconhecimento, contraterrorismo, resgate, evasao, sabotagem,
guerrilha e contraguerrilha. Sao, portanto, valorizados pelas fac¢gdes no treinamento

de seus “soldados”.

Assim sendo, o Estado assiste impotente as organizagdes criminosas contratando
servicos especializados de ex-militares para que possam dar suporte em
treinamento de guerra. Por outro lado, deixamos de oferecer o que ja temos aos
nossos policiais, que acabam enfrentando em condigdes de desigualdade uma

verdadeira guerrilha urbana fortemente armada e bem treinada.
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3.6 INCREMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Do ponto de vista de Valter Foleto (apud Vilardi, 2010, p. 131), as politicas publicas

sao:

Execugbes das normas legais ou constitucionais, ou mecanismos de
efetivagdo desta. Traduzem-se nos meio de planejamento para o melhor
desempenho na prestagdo dos servigos publicos. Para as varias areas de
atuacao estatal ha necessidade de fixagao de uma rota, um caminho a ser
desenvolvido pelos agentes publicos responsavel pela concretizagdo das
atividades. Estes meios definidos pelo Poder Publico sdo denominados de
politicas publicas e deverao atender aos principios constitucionais,
especialmente os relacionados a Administragdo Publica.

Como se disse anteriormente, a insegurancga publica assola o Brasil desde o seu
desenvolvimento como nacdo, possuindo raizes nas inumeras agdes de politicas
publicas fracassadas ao longo das décadas, embora haja dispositivo constitucional

que ampare o cidadao com servigos de politicas publicas assertivas.

Na contemporaneidade, os indices alarmantes divulgados pelo Atlas da Violéncia,
cujas taxas superaram 64 mil homicidios por ano, passaram a fazer parte de
propagandas politicas nas corridas presidenciais, bem como nas campanhas de
senadores e deputados que se beneficiam e iludem a populagcdo com o slogan da
“Segurangca Publica”. Medidas simplistas, planejamentos defasados, taticas
obsoletas e a auséncia de um trabalho de inteligéncia antecipado sao,
indubitavelmente, um erro inerente ao programa atual voltado a Seguranga Publica,

fato este que contribui, ainda mais, para o caos instalado no cenario social do Pais:

Parece que uma das razdes do fracasso e da inexisténcia de politicas nessa
area de seguranga publica reside num plano puramente cognitivo. A
proposicdo de politicas publicas de seguranc¢a, no Brasil, consiste num
movimento pendular, oscilando entre a reforma social e a dissuasao
individual. A ideia da reforma decorre da crenga de que o crime resulta de
fatores socioeconémicos que bloqueiam o acesso a meios legitimos de se
ganhar a vida. Esta deterioragao das condi¢des de vida traduz-se no acesso
restrito de alguns setores da populacdo a oportunidades no mercado de
trabalho e de bens e servigos, assim como na ma socializagdo a que sao
submetidos nos ambitos familiares, escolares e na convivéncia com
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subgrupos desviantes. Consequentemente, propostas de controle da
criminalidade passam inevitavelmente tanto por reformas sociais de
profundidade como por reformas individuais voltadas a reeducar e
ressocializar criminosos para o convivio em sociedade. A par das politicas
convencionais de geragao de empregos e combate a fome e a miséria,
acbes de cunho assistencialista visariam minimizar os efeitos mais
imediatos da caréncia, além de incutir em jovens candidatos potenciais ao
crime novos valores através da educagao, da pratica de esportes, do ensino
profissionalizante e do aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e
harmoniosa com seus semelhantes. Quando isto ja ndo é mais possivel,
que se reformem entao aqueles individuos que cairam no mundo do crime
através do trabalho e da reeducacgéao nas prisdes (BEATO, 1999, p. 12).

A procrastinagdo do Estado no investimento sério € uma das principais causas

geradoras de maior violéncia, além, é claro, do aumento de ocupacédo do sistema

penitenciario, principalmente por jovens (conforme grafico presente na imagem 3,

abaixo), e desconforto na solucéo, isto é, negligéncia na educacéo, lazer, transporte,

ou seja, em direitos sociais, que sao muito discutidos apenas depois que se instaura

o caos. Jovens infratores sdo “combustiveis” para as organizagdes criminosas em

expansao.

FIGURA 3 - EVOLUGAO DO NUMERO DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
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Fonte: VIEGAS (2017, p. 102)

O grafico acima revela que a frequéncia do envolvimento de jovens na criminalidade

s6 aumenta. Muito embora o Estado tenha o dever socializa-los, na verdade se

esperava que eles nem estivessem fazendo parte desses dados alarmantes. Por

mais que seja um sistema socioeducativo, sabemos que, nesses locais, eles tém
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contato, com antecedéncia, ao mundo do crime: trocas de experiéncia no espaco
socioeducativo serdo vitais no lado de fora, haja vista que muitos voltam a cometer
delito, sendo que, cada vez mais, tendem a cometer menos erros, ja que passaram

por um sistema que proporciona contato com infratores mais perigosos.

Assim sendo, para os autores Lima e Paula (2014, p. 7), as “crises recorrentes na
seguranca publica, rebelides em presidios, crescimento da criminalidade organizada,
sensacgao de desconfianga e faléncia da justi¢a [...] envolvimento de jovens com o
crime, compdem muito daquilo que hoje é associado ao debate sobre violéncia no

Brasil”.

Sergio Adorno e Cristiane Lamin (2014, p. 151) revelam que “muitos brasileiros
acreditam, certamente ndo sem motivos, que a agressao criminal é hoje mais
frequente e violenta do que no passado”. Além disso, os autores apontam que as
sondagens de opinido publica tém mostrado que o crime se situa entre as mais
importantes preocupacdes do cidaddo comum. N3o € a toa que a palavra de “ordem”
hoje é “seguranca”. Essa percepcado de inseguranca sentida pela populacdo vem
aumentando ao longo do século XXI, ao invés de diminuir, como sempre se espera.
Essa dura realidade demonstra uma auséncia de politicas publicas adequadas,

inteligentes, consistentes e eficazes.

3.7 FRONTEIRAS BRASILEIRAS E CRIME ORGANIZADO

O Brasil tem uma faixa de fronteira de aproximadamente 16.145 km. Essa fronteira,
segundo Silva (2009), circunscreve-se com dez paises da América do Sul,
abrangendo 11 Estados e 588 municipios brasileiros, reunindo aproximadamente 10
milhdes de habitantes. A linha da fronteira com paises do MERCOSUL envolve 69
municipios e uma populagdo estimada em 1.438.206 habitantes. Além disso, ratifica

0 ex-ministro da Defesa:
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Evidentemente que vocé tem uma tarefa muito ampla, que é cuidar da
fronteira, a terceira maior do mundo. Ninguém consegue visualizar o que
sdo quase 17 mil quilémetros. E pegar um avido em linha reta de Sao
Paulo, atravessar o Atlantico Sul, o sul da Africa, passar pelo Oceano
indico, pela Malasia, e chegar ao Japao (JUNGMANN, 2017).

Para Souza (2006), as fronteiras sdo conhecidas como terra de ninguém, embora
sob o ponto de vista da pesquisa da presente dissertagdo, encontramos uma lei que

ampara essa regiao “inospita”: Lei da Faixa da Fronteira.

Art. 1°. — E considerada area indispensavel & Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km (cento e cinquenta quilémetros) de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territério nacional, que sera designada como
Faixa de Fronteira. Art. 2°. — Salvo com o assentimento prévio do Conselho
de Segurancga Nacional, sera vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos
atos referentes a: | — alienagéo e concessao de terras publicas, abertura de
vias de transporte e instalagdo de meios de comunicagédo destinados a
exploragao de servigos de radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons e
imagens; Il — construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso; Il — estabelecimento ou exploragdao de industrias que interessem a
Seguranga Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo. IV
— instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades: a)
pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aqueles de imediata aplicagdo na construgao civil, assim classificados no
Cddigo de Mineracao; b) colonizagéo e loteamento rurais (BRASIL, 1979).

No entanto, na fronteira entre Brasil e Paraguai, por exemplo, ha pistas de pouso
usadas por traficantes para fins “nada patridticos”. A fronteira dos dois paises foi
procurada pelo Primeiro Comando da Capital (PPC). Nesse territorio, essa facgao
nao chegou reinando, pois € lugar em que se exigia cautela, respeitando outros
traficantes que ali ja atuavam, ao contrario de Sao Paulo, em que chegou impondo
as regras. Mas isso nao impediu que o PCC ganhasse espaco na fronteira ou
propusesse conexdes com os traficantes dessa regiao, junto a massa carceraria das
prisdes. O PCC continua ativo nessas terras férteis onde ha grande plantagéo de
maconha sob o dominio desses criminosos, possuindo compradores avidos para
ambos os paises (SOUZA, 2006, p. 37).

Como podemos constatar, ha um grande contraste quanto as estratégias adotadas
para combater a violéncia e a criminalidade nos grandes centros urbanos do Brasil.

Muito embora haja iniciativas que tentam reduzi-las, tornar-se-a inexequivel a



58

continuidade dessas politicas caso nossas fronteiras continuem vulneraveis. Crimes
como trafico de drogas e armas sdao comuns nessas fronteiras, promovendo as
organizagdes criminosas que buscam lucrar por meio do contrabando de produtos
ilegais. Para tanto, alguns problemas verificados s6 agravam essa situagéo. De fato,
para uma extensdo tdo grande, seria indispensavel o uso da tecnologia, pois é
materialmente impossivel patrulhar faixa tdo larga, isolada e cheia de obstaculos.
Para que as ag¢des sejam mais assertivas, a tecnologia deve ser posta a disposigao
de militares, fiscais da Receita Federal, Policia Federal (PF) e Inteligéncia, agindo

articuladamente no combate as agbes das organizagdes criminosas.

Nesse sentido, as Forcas Armadas contam com o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Esse sistema tem por objetivo a integracéo
de monitoramento da fronteira, utilizando sensores, cameras, viaturas, radares,
estagcdes meteoroldgicas, tendo, ainda, plataformas para a sua instalagao
(SANTANA, 2016). “Implantado pelo Exército em 2012, aposta no uso da tecnologia,
integrando satélites, radares, sensores e outros instrumentos de monitoramento para
combater o problema. Mas, até agora, o Sisfron cobre apenas 660 quildmetros de
fronteiras, 4% do total” (O GLOBO, 2017).

Isso demonstra a necessidade de investimento nessa area. Enquanto os EUA
pretendem construir um muro “fisico” na fronteira com o México para uma extensao
de pouco mais de 3 km, podemos construir um muro “tecnolégico” para nossos mais
de 16 mil km, sabendo que a vulnerabilidade das fronteiras esta por tras de boa
parte dos problemas de seguranga que afligem os Estados brasileiros, do poderio
bélico dos traficantes fluminenses a guerra de fac¢gdes que resultou em massacres
dentro de presidios do Norte e Nordeste (O GLOBO, 2017). Por isso, a integragao
de agentes estatais, respeitando suas atividades fins, seja Receita Federal, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, Policia Federal e Forcas Armadas, aliada a tecnologia,

tende a fechar um “cinturdo” harmonico entre todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente Dissertagdao, procurou-se explanar o combate ao crime organizado,
considerando, no entanto, que uma forma de enfrentamento essencialmente
repressiva e fundada quase exclusivamente no simples patrulhamento preventivo,
como aparenta ser, nao conseguira mudar o status quo, tendendo a derrota, como
tém mostrado as estatisticas das Guerras de 42 Geragao. O crime tem vantagens em
relacdo aos armamentos e recursos, domina o territério onde atua, ndo esta
subordinado aos interesses e manobras do governo e nem tem sua atuacao limitada
pelas leis, formalidades ou competéncias de atuacdo. Além de ficar para tras em
quase todos esses quesitos, a policia ainda enfrenta frequentemente atrasos de
salario, corrupgado dentro da corporagao e a possivel auséncia de reconhecimento
de sua fungao e autoridade dentro das comunidades (um fruto inegavel de anos de
negligéncia e abusos do poder publico nesses espagos, que acabaram sendo

preenchidos e dominados pelos traficantes).

Ademais, exigem-se, nesse contexto moderno, ferramentas que se antecipem aos
fatos, dando oportunidade a inteligéncia e, em especial, a contrainteligéncia no
trabalho da coleta, producdao e protecdo dos dados. Para mais, investimento na
tecnologia, adequacao dos treinamentos da forga policial contra agbes perpetradas
por grupos adversos cujo modus operandi se revela algo além da simples
criminalidade organizada. Logo, a integracdo nacional da inteligéncia policial seria
uma das possiveis solugdes para enfrentamento do crime organizado, bem como da
violéncia que assola o Pais. Nesse sentido, negligenciar a inteligéncia e,
especialmente, a contrainteligéncia, seja pela policia, seja pelos ©6rgaos
governamentais, dificulta o aperfeicoamento no desempenho do trabalho,
potencializando, portanto, os riscos e inviabilizando a antecipagdo oportuna dos

fatos.

A crise que abala o Brasil e consolida o desenvolvimento das fac¢gbes organizadas
exige mais que mentalidade de inteligéncia, tecnologia, protecdo das fronteiras,
presenca do Estado nos presidios e tropas de elites policiais bem treinadas, sendo
também imprescindivel proteger nossos ativos mais importantes: a sociedade e o

Estado Democratico de Direito. Para tanto, ha uma grande preocupag¢do com a
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tematica da Seguranca Publica, haja vista a crise instalada no Brasil ter se agravado
com o passar das décadas, ao invés de caminhar rumo a uma solu¢gdo minimamente
eficaz. Entretanto, percebe-se que o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
assumiu papel preponderante quanto ao fenbmeno da violéncia, cujos atos
praticados, principalmente pelos criminosos, devem ser caracterizados como acdes
duradouras, taticas e, sobretudo, atos causadores de medo e inseguranca a
sociedade, forcando o poder politico a ceder diante de suas brutalidades, fazendo

dos servigos das Forgas Armadas um instrumento simplista.

Enfatizou-se a necessidade “politica” de conter o avango da violéncia sofrida em
face aos impactos negativos do crime organizado. Ocorre que, com o método
tradicional, as forgas policiais dificilmente combaterdo com éxito o crime, haja vista
que os equipamentos, os treinamentos e as estratégias deixam a desejar, expondo a
risco tanto os policiais como os civis que habitam ou transitam por esses cenarios,

onde geralmente se dao os conflitos armados.

Como consequéncia desta dissertagcdo, foram sugeridas, sem pretensdo de
exclusividade ou carater conclusivo, algumas medidas para evitar que agdes como
as destacadas se repitam, uma vez que as maiores vitimas sdo, fatalmente, os
membros inocentes da sociedade, que acabam respondendo duplamente — pelas
maos dos criminosos e dos agentes da Seguranga Publica — por um crime que nao

cometeram.

E preciso que o Estado entre em combate com a intengdo genuina do resultado
alegado (livre de interesses obscuros e diversos do bem comum), com total uso de
recursos de que dispde, articulando cada um deles de forma correta e integrada
(onde a inteligéncia e contrainteligéncia se fagam importantes ferramentas nessa
estratégia) e com a firmeza e a forga que a acdo demanda. No entanto, é
fundamental que esse mesmo Estado ndo se furte a um dos principais fatores de
prevencao da criminalidade e que se configura como sua principal obrigagao frente a
sociedade a quem ele serve: prestar as devidas politicas publicas a populacédo e
pautar-se perenemente pelos limites constitucionais, adequando-se aos fatos
equiparaveis a Guerra de 42 Geragao, que sao praticados pelas organizagdes

criminosas brasileiras.
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