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“Elevador é quase um templo
Exemplo pra minar teu sono
Sai desse compromisso

N&o vai no de servico

Se o social tem dono, néo vai...
Quem cede a vez ndo quer vitoria
Somos heranga da memoria
Temos a cor da noite

Filhos de todo acoite

Fato real de nossa historia”
(Identidade — Jorge Aragéo)



AGRADECIMENTOS

“Tudo bem, até pode ser que os dragdes sejam moinhos de vento/ Muito prazer, ao
seu dispor/ Se for por amor as causas perdidas/ Por amor as causas perdidas” (Dom
Quixote — Engenheiros do Hawaii). Acho que o Professor Humberto talvez pode ter
comecado a ser lecionar sem saber que se dedicaria as causas que parecem perdidas
para esse mundo que nos estamos vivendo (& beira de colapsos politicos,
econdmicos, sociais e de toda ordem), mas hoje, ndo ha davidas de que ele est4 ao
dispor das causas mais caras, por acreditar no abolicionismo, nos feminismos, nos
progressos obtidos para as minorias através dos movimentos sociais e principalmente
por crer que algum dia vamos poder viver em um lugar melhor, com mais igualdade e
mais respeito. Da para ver que é por essa causa que ele aceita ensinar, com todo
amor e paciéncia a todo aquele aluno que gostaria de se dedicar as causas “perdidas”.
Digo “perdidas”, mas néo acredito que sejam perdidas, elas sao dificeis, até parecem
impossiveis, mas nunca perdidas. Obrigada Professor, por ter me dado razdes para
agir (aonde quer que eu esteja) com mais humanidade, por ter me ensinado a pensar
e a escrever por meio de varios grandes pensadores (Ronald Dworkin, Giorgio
Agamben, Michel Foucault...), desde o primeiro periodo da graduacédo em Direito, por
ter me incentivado a ir para uma excelente instituicdo (Faculdade de Direito de Vitoria),
através de bolsas concedidas aos alunos com maiores médias, obrigada por ter se
lembrado de mim, ao ter me avisado do processo seletivo de mestrado, depois que
sai daguela Academia de Policia Civil do Estado do Espirito Santo sem forcas e sem
vontade para prosseguir nos estudos. VOcé me ensinou a pensar como sujeito de
direitos e a me posicionar como profissional e como pessoa. Nascida e criada em
ambiente quase “militar” em que o ser feminino ndo pode ter voz e nem opinido, foi
capaz de me dar o exemplo de que “um homem pode ser mais feminista que muita
mulher” (depois aprendi que ndo se pode falar assim, mas ja é outra discussao).
Obrigada a estar me ensinando a crescer em todos os melhores aspectos que se
possa imaginar. Nao da para agradecer tudo, porgue acho que essa lista ndo terminou
ainda, espero assim. O fim dessa pesquisa néo significa o fim dessa caminhada
académica que ja prossegue ha 13 anos, mesmo com as distancias. Agradeco

também, de coracdo, aos meus pais, por me darem todas as condi¢cbes — materiais,



fisicas, psicolbgicas e espirituais — para que eu consiga estudar e desenvolver meus
maiores sonhos. Eu amo tanto vocés dois... Com 30 anos, o corddao umbilical parece
gue ainda envolve, prende, mas alimenta, da carinho e o suporte de uma vida em
conjunto que eu so6 tenho a agradecer e que por enquanto ndo consigo me imaginar
separada ou distante. Agradeco a Deus, porque “todas as coisas foram feitas por Ele,
e sem Ele nada do que foi feito se fez” (Biblia Sagrada, Jodo 1: 3), a partir da “abertura
das portas” por Ele que eu pude desempenhar a funcdo como Juiza Leiga no 4°
Juizado Especial Civel de Serra, receber indenizacdo por cada sentenca ou acordo
homologado e custear os meus estudos na Universidade de Vila Velha, a fim de que
eu pudesse concretizar esse sonho, de pesquisar a questao racial, poder me entender
mais e poder, consciente de quem eu sou e do lugar que ocupo no mundo, ter
condicBes de obter meu titulo de mestre e quem sabe dar aula. Nunca tive uma

Professora negra no curso de Direito.... Eu quero ver isso acontecer.



RESUMO

VIDIGAL, Helisa Couto. M. Sc. Universidade Vila Velha — ES, marco de 2020. DOS
GRILHOES AS ALGEMAS: PROJETO DE ENCARCERAMENTO E EXTERMINIO
BASEADO NA RACA. Orientador: Humberto Ribeiro Janior.

Este trabalho objetivou compreender se € possivel verificar elementos de sofisticacéo
da escravidao por meio da instituicdo contemporanea da prisdo, estabelecendo-se
olhar capaz de compreender a ldgica racista que opera através do Sistema Penal, em
especial, investigar que no Brasil até hoje a prisdo esta orientada por cor. Como
referencial tedrico, pode-se apontar a biopolitca em Foucault e Agamben,
reconstruida pela necropolitica de Mbembe, demonstrando que a légica prisional
funciona pela biopolitica e a fusdo de morte e politica mais explicita ja vista se deu na
colonizagcdo. Nesse passo, 0 centro da pesquisa esta no funcionamento do poder de
matar do Estado instrumentalizado pelo racismo e pela prisdo, visto que néo recaira
sobre toda e qualquer parcela da sociedade, mas que sera responsavel por segregar
e exterminar o povo preto. Em conjunto com a visdo de Mbembe, aproveitou-se de
debate criminolégico proposto por Zaffaroni denominado “Realismo Marginal”
entendendo-se que ndo € possivel pensar a atuacdo dos sistemas juridicos penais
nas Américas sem pensar a historia de morte e de exterminio que aqui se operou,
devendo-se trazer a lume a criminologia que trate da légica do realismo marginal,
considerando, ainda, o racismo como engrenagem do aparelho estatal de violéncia e
morte. Houve, posteriormente, a abordagem do positivismo criminol6gico, pois
forneceu o aparato ideolégico necesséario para que a atuacdo racista do Estado
permanecesse, 0 que se constatou pelos dados prisionais que revelam que ainda na
contemporaneidade ndo mudou o aspecto racializado da prisdo, o que se demonstrou
a partir da analise dos dados oficiais de encarceramento. Nesse compasso, deve-se
dizer que o método abordado para a confeccdo da dissertacdo foi o dedutivo e a
técnica de pesquisa empregada foi a bibliografica, norteando-se por autores que se
dedicam as teorias raciais, tais como Ana Flauzina, Evandro Piza, Camila Prando,
Angela Davis, Achille Mbembe. Por fim, a partir do Calabouco, analisou-se que ha um
modelo de gestéo biolitica aplicada a populacdo negra e com o objeto de impor dor,
sofrimento e morte, ndo havendo solucdo de continuidade, pois visto que perdura
contemporaneamente, ainda que de modo mais sofisticado e aperfeicoado.

Palavras-chave: Escravizagao. Prisdo. Segregacao. Morte. Biopolitica.



ABSTRACT

VIDIGAL, Helisa Couto, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, march 2020. FROM
GRILLIONS TO HANDCUFFS: RACE-BASED PROJECT AND EXTERMINATION.
Advisor: Humberto Ribeiro Junior.

This work aimed to understand an idea corresponding to the continuity of slavery
through the contemporary institution of the prison, establishing a view capable of
understanding the racist logic that operates through the Penal System, in particular, to
demonstrate that in Brazil until today the prison is guided by color. As a theoretical
framework, we can point to biopolitics in Foucault and Agamben, reconstructed by
Mbembe's necropolitics, demonstrating that the prison logic works through biopolitics
and the fusion of death and politics more explicitly occurred in colonization. In this step,
the center of the research is in the functioning of the killing power of the State, exploited
by racism and prison, since it will not fall on any and all parts of society, but will be
responsible for segregating and exterminating the black people. In conjunction with
Mbembe's view, he took advantage of the criminological debate proposed by Zaffaroni
called “Marginal Realism”, understanding that it is not possible to think about the
performance of criminal justice systems in the Americas without thinking about the
history of death and extermination that is here it operated, and the criminology that
deals with the logic of marginal realism should be brought to light, also considering
racism as the cog in the state apparatus of violence and death. There was, later, the
approach of criminological positivism, as it provided the necessary ideological
apparatus for the racist performance of the State to remain, which was evidenced by
the prison data that reveal that the racialized aspect of the prison has not yet changed,
which has been demonstrated from the analysis of official incarceration data. In this
compass, it must be said that the method addressed for the preparation of the
dissertation was inductive and the research technigque used was the bibliographic,
guided by authors who are dedicated to racial theories, such as Ana Flauzina, Evandro
Piza, Camila Prando, Angela Davis, Achille Mbembe. Finally, from the Calabouco, it
was analyzed that there is a biological management model applied to the black
population and with the object of imposing pain, suffering and death, with no continuity

solution.

Keywords: Slavery. Prison. Segregation. Death. Biopolitics
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1 INTRODUCAO

Nesta dissertacdo buscou-se investigar se € possivel verificar elementos
de continuidade da escravidao por meio da instituicdo contemporanea prisao, ainda
que pelo viés de sofisticacdo dessa instituicdo, estabelecendo-se olhar capaz de
compreender a logica racista que opera através do Sistema Penal, em especial,

verificar que no Brasil até hoje o aprisionamento € orientado por cor.

No segundo item da dissertacdo, havera o debate a respeito da biopolitica
em Foucault e Agamben, reconstruida pela necropolitica de Mbembe, demonstrando
gue a ldgica prisional funciona dentro da racionalidade da biopolitica. E mais, havera
o deslocamento do olhar para a colbnia, pois se para Foucault o Estado nazista foi o
maior exemplo da relagdo entre morte e politica, na verdade, a sintese mais bem
acabada dessa fusédo foi a experiéncia colonial em sua génese, como demonstrou
Mbembe. Nesse passo, considerando-se que o olhar ndo pode ficar restrito a Europa,
porquanto a propria escraviddo segundo Mbembe €é a primeira fase de
experimentacao da biopolitica, houve o estudo do funcionamento do poder de matar
do Estado instrumentalizado pelo racismo e pela prisdo, visto que nao recaird sobre
toda e qualquer parcela da sociedade, mas que sera responsavel por segregar e

exterminar principalmente o povo preto.

No terceiro capitulo havera a preocupacdao em examinar que o Sistema
Penal brasileiro pode ser analisado a partir de 6tica marginal, proposta por Eugénio
Raul Zzaffaroni, na medida em que o racismo opera como instrumento para o
encarceramento em massa e o genocidio do povo preto, havendo ainda o cuidado de
observar que a mera reproducao das teorias centrais ndo é suficiente para explicar a
realidade em que as constantes mortes e o intenso aprisionamento sao naturalizados

no espaco brasileiro.

Com efeito, considerando-se a atuacéo racista do Estado, entendeu-se por
tratar no quarto capitulo acerca do positivismo criminolégico, abordando inicialmente
as contribuicBes que o pensamento positivista surgido no século XIX trouxe, tais como

as diferencas entre as racas e 0 que seriam capazes de explicar no tocante as
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diferencas morais, psicoldgicas e intelectuais, destacando que o racismo fez e ainda
faz parte da racionalidade do direito penal e de varios institutos, sendo parte integrante
da manutencdo de um projeto de segregacao e de violéncia, garantindo a passagem

dos grilhdes para as algemas.

No capitulo cinco, passou-se a tratar dos dados oficiais de encarceramento,
de modo a investigar que no Brasil até hoje a prisdo esta orientada por cor, pois 0s
préprios dados oficiais demonstram que a populacdo carceraria € composta
majoritariamente pelo povo preto, o que subsidia o fato de que a prisao funciona como
mecanismo de exterminio e de segregacdo voltado para a populacdo negra. Nesse
compasso, deve-se dizer que o método abordado para a confeccdo da dissertacao foi
o dedutivo e a técnica de pesquisa empregada foi a bibliografica, norteando-se por
autores que se debrugaram sobre as teorias raciais, tais como Camila Prando, Angela
Davis, Achille Mbembe.

No ultimo capitulo, ressaltando-se que o eixo orientador, desde o inicio, foi
a biopolitica, tratou-se da matriz da prisdo no pais, a partir do Calabouco, valendo-se
do texto de Thomas Holloway, o que fornecesse a base para compreender que ha um
modelo de gestédo biolitica aplicada a populacdo negra e tem por objeto impor dor,
sofrimento e morte, sem solucédo de continuidade, uma vez que perdurou a violéncia
racializada no Brasil a partir da intervencdo do positivismo criminolégico, ou seja, a
l6gica racializada da prisdo ndo se extinguiu e também ndo houve o abandono da
heranca positivista como se percebeu pelos dados prisionais, uma vez que o0 sujeito

da prisdo continuou sendo a populacdo negra.

Nesse passo, demonstrando que a légica da segregacao e de exterminio
perdura, houve, ainda, no capitulo acima citado, a analise dos relatérios produzidos a
partir de duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (2008 e 2015), a fim de refletir,
por fim, que a prisdo em si € instrumento de morte continua, pois as pessoas que la
séo recolhidas, sdo deixadas para morrer, o que faz concluir que a prisdo, como

maguina de tortura, representa dispositivo de controle do povo preto! no Brasil.

1 H& preferéncia por essa expressdo em razdo da forca que detém e também pela sua utilizagédo
corrente pelos movimentos sociais, no entanto, neste trabalho havera o uso de outras expressoes, tais
como, populacéo negra, até porque corresponde com aquelas utilizadas pelos 6rgaos oficiais.
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2 A PRISAO COMO MECANISMO DE SEGREGACAO E DE
EXTERMINIO DO POVO PRETO: UMA HERANCA DA ESCRAVIDAO

Geralmente, as teorias liberais do direito e da politica partem do
pressuposto de que em um Estado democratico a relacdo entre politica e morte
somente existe em situacdo de emergéncia. Todavia, a perspectiva do biopoder
fornece subsidio para questionar o referido paradigma, uma vez que afirma que,
independentemente de vigorar um estado de excecdo ou democratico, permite-se a

divisdo de pessoas que devem viver e as pessoas que devem morrer.

Nesse quadro, para fazer a referida divisao, distribui-se a espécie humana
em grupos: “a subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma
censura biolégica entre uns e outros. Isso é o que Foucault rotula como o termo
(aparentemente familiar) ‘racismo” (MBEMBE, 2016, p. 128), ao que continua

afirmando:

Que a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade prépria do biopoder € inteiramente justificavel. Afinal de contas,
mais do que o pensamento de classe (a ideologia que define histéria como
uma luta econdmica de classes), a raca foi a sombra sempre presente sobre
0 pensamento e a pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando
se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou domina-los
[...] Com efeito, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, “aquele velho direito
de morte”. Na economia do biopoder, a funcdo do racismo é regular a
distribuicdo de morte e tornar possivel as funcdes assassinas do Estado
(MBEMBE, 2016, p. 128).

Achille Mbembe (2016, p. 130) faz alerta sobre o fato de que qualquer relato
histérico do surgimento do terror moderno precisa tratar da escravidao, porque ensina
gue a escraviddo deve ser considerada uma das primeiras instancias da

experimentacao biopolitica.

O referido autor (MBEMBE, 2016, p. 130) revela que a prépria estrutura do
sistema de colonizagdo manifesta o estado de excec¢do, porque no contexto da
colonizagédo, figura-se a natureza humana no escravo como uma sombra
personificada, isto é, a condicdo de escravo resulta de uma tripla perda: perda de um

lar, perda de direitos sobre seu corpo e perda de status politico e essa perda tripla
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equivale a dominacao absoluta.

Como instrumento de trabalho, o escravo tem um pre¢o. Como propriedade,
tem um valor. Seu trabalho é necessario e usado. O escravo, por conseguinte,
€ mantido vivo, mas em “estado de injuria”, em um mundo espectral de
horrores, crueldade e profanidade intensos. O sentido violento da vida de um
escravo se manifesta pela disposicao de seu supervisor em se comportar de
forma cruel e descontrolada, e no espetaculo de dor imposto ao corpo do
escravo. Violéncia, aqui, torna-se um elemento inserido na etiqueta, como
chicotadas ou tirar a propria vida do escravo: um ato de capricho e pura
destruicdo visando incutir o terror. A vida de um escravo, em muitos
aspectos, € uma forma de morte em vida (MBEMBE, 2016, p. 131, grifo
Nnosso).

Nesse sentido, ao tratar do Estado de Excecao, Giorgio Agamben (2007, p.
13) também fala da definicdo de totalitarismo moderno como sendo a instauracéo, por
meio do Estado de Excecao, de uma guerra civil legal que permite a eliminacao fisica
nao sé dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,

por qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico.

Agamben revela que mal o poder foi entregue a Hitler, fora promulgado o
decreto que suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as liberdades
individuais (AGAMBEN, 2007, p. 12).

Ocorre que, ha muito se sabe que esse enunciado “Estado de Exceg¢ao”
ndo é um direito especial (como o direito de guerra), mas se apresenta como
paradigma dominante na politica contemporénea, deslocando-se de medida
provisdria e excepcional para uma técnica de governo, ou seja, a0 mesmo tempo em
gue suspende a ordem juridica, define-se (AGAMBEN, 2007, p. 13-15).

Aliads, ndo se pode olvidar que o totalitarismo ndo se circunscreveu aos
regimes classicos como o nazista e o stalinista, mas se alastrou e encontra-se

incrustrado nas ditas democracias.

Nesse giro, pretende-se delimitar como eixo central do trabalho que o
processo biopolitico de desumanizacdo de certos grupos de pessoas, tornando-as
mataveis, ndo existiu apenas na Europa, locais em que geralmente se volta o olhar,

mas ocorreu aqui no Brasil. O fim da escravizacdo ndo fez com que se deixasse de
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ver 0s ndo-brancos como coisas, 0 que se verificara adiante é que a raca foi crucial
para desumanizacdo na politica brasileira e esta presente desde a colonizacéo,

passando pelo Império e se consolidando na Republica.

O antigo processo que se constatava com a escravizagao dos negros, hoje
se detecta com mais sofisticagéo a partir do encarceramento do provo preto, maioria
da populacdo carceraria, pois continua sendo tratado como ndo humano, bastando
perceber as condi¢cdes em que se encontram os presidios brasileiros e a forma a que
0s presos e 0s condenados estdo submetidos, 0 que se analisard nos proximos

capitulos.

Nesse sentido, deve-se entender que ndo apenas no regime nazista
ocorreu essa forma de controle da vida e da morte, mas em paises como o Brasil, em
que o controle punitivo sempre operou de forma violenta, ora para ter controle

completo sobre a vida, ora para retirada da vida, essa politica também é evidente.

Alias, mesmo que a discussao de Foucault e Agamben perpasse a Europa,
Mbembe deslocou o olhar para a colénia, fazendo o paralelo entre biopolitica e
necropolitica quanto ao funcionamento do poder de matar do Estado que estara
presente com muita forca e se materializara na prisdo, sendo esse o cerne de andlise
gue se pretende realizar, verificando a matriz da prisédo no Brasil, 0 modo como essa
prisdo foi operacionalizada e institucionalizada, a fim de entender que a prisdo € um

mecanismo de exterminio e de segregacdao voltado para a populacdo negra.

Nesse rumo, Mbembe foi além da biopolitica, estendendo a reflexdo para
acrescentar a pauta do sistema escravocrata e o colonialismo, trazendo a tona a

necropolitica.

Quando Foucault trata dos poderes do soberano revela que na teoria
classica ha o direito sobre a vida e sobre a morte e, no fundo, dizer que o soberano
tem direito de vida e de morte significa que ele pode fazer morrer e deixar viver. Nesse
passo, ndo se pode afirmar que a vida e a morte sdo fendbmenos naturais, imediatos,
de certo modo originais ou radicais, que se localizariam fora do campo do poder

politico, mas sim, que em relagéo ao poder, o sudito ndo é, de pleno direito nem vivo
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nem morto. Ele é, do ponto de vista da vida e da morte, neutro e é por causa do
soberano que o sudito tem direito de estar vivo ou tem direito, eventualmente, de estar
morto (FOUCAULT, 2005, p. 286-287).

E por meio do racismo que um Estado esta autorizado a matar (a dar ordem

bY

de matar, expor a morte) ndo s6 seus inimigos, mas também o0s seus proprios
cidadaos, por meio da introducdo de um corte entre o que deve viver e o que deve

morrer:

No continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das racas, a
distincdo das racas, a hierarquia das racas, a qualificacdo de certas racgas
como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma
maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se incumbiu;
uma maneira de defesa, no interior da populacdo, uns grupos em relacdo aos
outros. [...] Isso vai permitir ao poder tratar uma popula¢cdo como uma mistura
de racas ou, mais exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie de que
ele se incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente, racas. Essa € a
primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer censuras no interior desse
continuo bioldgico a que se dirige o biopoder (FOUCAULT, 2005, p. 304).

No Brasil pode-se dizer que desde o inicio houve essa fragmentacéo entre
as racas inferiores e superiores, a partir do momento em que aos negros cabia a
submisséo ao trabalho escravo, bem como quando abolida a escravidao, os negros,
antes a principal mdo de obra do pais, foram relegados aos quilombos? e
posteriormente as prisdes, ja que a forca de trabalho remunerada somente coube aos
imigrantes, de modo que opera a légica de que “para viver, € preciso que vocé
massacre seus inimigos” (FOUCAULT, 2005, p. 305).

De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida
e a morte do outro, uma relacao que ndo é uma relagéo militar e guerreira de
enfretamento, mas uma relagdo do tipo biolégico: “quanto mais as espécies
inferiores tenderem a desaparecer, menos degenerados havera em relagédo
a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie — viverei,
mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar”’. A morte
do outro néo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria
minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da
raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a
vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura (FOUCAULT, 2005, p.

2 Deve-se lembrar que o quilombo é espaco de resisténcia a ordem imperial e pode-se dizer que tem
alguns pontos em comum com as atuais favelas brasileiras, sobretudo aquelas localizadas nas grandes
cidades. Ambas as estruturas espaciais foram e sdo estigmatizadas ao longo da histéria sécio espacial
da cidade. Se, no passado, a resisténcia era constituida em torno do ndo-aprisionamento dos negros
(primeiro ocorrendo apenas com 0s escravos e, posteriormente, com 0s negros que se tornaram livres),
ao longo do século XX a resisténcia aconteceu em torno da permanéncia nos locais “escolhidos” para
moradia (CAMPOS, 2010, p. 31).
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305, grifo nosso).

Alids, é exatamente nessa logica que agiu o mito da democracia racial®
implementado no Brasil, pois a partir do disfarce de que ndo havia relacdo de guerra
ou militar entre as racas, acabava-se por extirpar a negritude do pais, seja por meio
do ocultamento das expressdes culturais, sejam por meio da auséncia de terras a eles

disponiveis, seja por meio da violéncia do Sistema Criminal em face dos negros.

E mais importante: o racismo € a condi¢do de aceitabilidade de tirar a vida
numa sociedade de normalizacéo, constituindo ele (o racismo) indispensével condi¢éo
de aceitabilidade para se retirar a vida de alguém, isto €, o Estado sé funciona pelo
biopoder, pelo racismo, em outras palavras, se o poder de normalizacdo quer exercer
o velho direito soberano de matar, ele tem de passar pelo racismo (FOUCAULT, 2005,
p. 306) e:

[...] é claro, por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto,
mas também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte,
de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulséo, a rejei¢do, etc (FOUCAULT, 2005, p. 306).

O povo preto no Brasil desde o inicio esteve sujeito a morte, seja ela direta
ou indireta, a primeira forma se extrai até mesmo dos dados oficiais, objeto de estudo
dos préximos capitulos, em que se demonstra que a juventude negra € massacrada,
objeto de acdes policiais, de mortes e de prisdo, a outra forma de morte também é
uma constante seja por meio da supressao ou criminalizacdo de toda forma de
expressao cultural, da musica a religido, seja por meio da retirada de oportunidade de
trabalhos que desde a imigracédo da populacdo europeia, seja por meio da fixacdo na
terra extraindo forcas de subsisténcia, até porque os negros foram obrigados a se

interiorizar nos quilombos e depois nas favelas.

Ademais, € possivel verificar que dentro dos presidios, locais administrados
pelo Estado, ha permanente suspenséo dos direitos fundamentais, especialmente da

dignidade da pessoa humana, sendo o lugar aonde se pode ver a vida dominada de

3 Havera a abordagem da expresséao (“mito da democracia racial”) no Capitulo 4.
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fato, com praticamente nenhuma limitag&o juridica. Um exemplo disso foram os fatos

ocorridos no Espirito Santo entre 2006 e 2009 tal como descritos por Schecaira:

Penitenciarias privadas com estrutura fisica irrepreensivel conviviam com
verdadeiras masmorras medievais. O complexo penitenciario de Viana tinha
duas penitenciarias privatizadas para 277 presos cada (com 277 internos),
convivendo com uma enxovia, chamada de CASCUVI (Casa de Custddia de
Viana), que era de fazer inveja a Auschwitz-Birkenau, um dos piores campos
de concentracéo nazista. O calabouco, com mais de 1.200 presos, nao tinha
luz (salvo a das muralhas) e sé tinha fornecimento de agua por uma hora por
dia. Pessoas com doencas de pele grassavam naquele aljube. Corpos
tomados por escabiose, sofrimentos evitaveis com alguns bons banhos, era
encontradicos naquele carcere fétido e escuro. Pessoas morriam as
escancaras enquanto as penitenciarias privadas nao tinham quaisquer
excessos de presos, em face das vagas oferecidas, para que ndo houvesse
dendncia dos contratos firmados entre governo e empresas. O choque
causado pelos contrastes descritos, potencializados por centenas de pessoas
gue viviam em containers — SIM, CONTAINERES! — fizeram do Espirito Santo
um paradigma contrastante da pés-modernidade (SCHECAIRA, 2012, p. 13-
14).

Interessa também anotar o que os conselheiros pertencentes ao CNPCP

(Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria) declararam em seu relatorio,

apos visitarem a Casa de Custddia de Viana (CASCUVI), que no dia da visita havia

581 presos em um espaco destinado a 173:

Trata-se de local degradante, malcheiroso, sujo, propicio a doenc¢as que, por
acaso enumeradas aqui, dariam margem a varias paginas, ja que a unidade
prisional ndo oferece, sequer, condicbes para porcos criados de maneira
primitiva. Uma verdadeira “casa de horror”’. Ou, como bem disse o promotor
de Justica, doutor Lourival Lima do Nascimento, “casa n&o, s6 horror’
(RIBEIRO JUNIOR, 2012, p. 39)

Essa situacdo exemplifica a estrutura de excecdo propugnada por

Agamben, haja vista que de um lado existem os direitos e garantias fundamentais que

deveriam ser assegurados aos cidadaos, sem exclusdo de nenhum grupo especial,

como as pessoas presas, de outro, quando se encontram lotados nos sistemas

penitenciarios, o que se V€, muitas vezes, € que as normas juridicas que se encontram

em permanente estado de suspensao®.

4 Algo que ja havia sido antecipado por Foucault (2009) quando afirma que a prisédo opera dentro da

I6gica “do arbitrario”.
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Ou seja, o Estado que deveria garantir a vida e todos os demais direitos
fundamentais da pessoa privada de liberdade, acaba por ser o algoz do prisioneiro e

tal sistematica se desenvolve na logica do biopoder:

[...] um biopoder, quando queria fazer guerra, como poderia articular tanto a
vontade de destruir o adversario quanto o risco que assumia de matar
aqueles meses cuja vida ele devia, por definicdo, proteger, organizar,
multiplicar? Poderiamos dizer a mesma coisa a propésito da criminalidade.
Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo foi igualmente a partir
do momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de
biopoder, a condenagéo & morte de um criminoso ou seu isolamento. [...] Em
linhas gerais, o racismo, acho eu, assegura a funcdo de morte na economia
do biopoder, segundo o principio de que a morte dos outros é o fortalecimento
biolégico da prépria pessoa na medida em que ela € membro de uma raca ou
de uma populacdo, na medida em que se € elemento numa pluralidade
unitaria e viva. Vocés estdo vendo que ai estamos, no fundo, muito longe de
um racismo que seria, simples e tradicionalmente, desprezo ou 6dio das
racas umas pelas outras (FOUCAULT, 2005, p. 308).

Nesse rumo, Foucault (2005, p. 309) ensina que o0 racismo € muito mais
profundo que uma velha tradicdo, porque ele se constitui como tecnologia do poder
utilizada pelo Estado que usa a eliminagéo e a purificacdo da raca para exercer seu

poder. O direito de morte implica a introducao e a ativagao do racismo.

E ainda aduz (FOUCAULT, 2005, p. 309) que os Estados mais assassinos
sdo, a0 mesmo tempo, 0s mais racistas, dando o exemplo do nazismo, no sentido de
gue o biopoder percorreu e sustentou a base da sociedade nazista (assuncdo do
biolégico, da procriacdo, da hereditariedade; assuncdo também da doenca, dos
acidentes), sendo certo que o poder de matar perpassou todo o corpo social da
sociedade nazista, pois foi dado a uma série de individuos (sejam os SA, os SS, etc),
pois todos teriam o direito de vida e de morte sobre o seu vizinho no Estado nazista,
ainda que fosse pelo comportamento de dendncia, que permite efetivamente suprimir,

ou fazer suprimirem, aquele que esta a seu lado.

Todavia, é preciso deslocar o foco da Europa para entender que a
escravizagdo foi a primeira instancia de experimentacdo biopolitica, o que foi
devidamente destacado por Achille Mbembe (2016, p. 130) e o referido autor
complementa que em muitos aspectos a prépria estrutura do sistema de colonizagéo
e suas consequéncias manifesta a figura emblematica e paradoxal do estado de

excecao:
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A “ocupacao colonial” em si era uma questéo de apreensdo, demarcacao e
afirmacéo do controle fisico e geografico — inscrever sobre o terreno um novo
conjunto de rela¢des sociais e espaciais. Essa inscri¢éo (territorializagéo) foi,
enfim, equivalente a producéo de fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves;
a subversdo dos regimes de propriedade existentes; a classificagdo das
pessoas de acordo com diferentes categorias; extracdo de recursos; e,
finalmente, a producéo de uma ampla reserva de imaginarios culturais. Esses
imaginarios deram sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferentes
categorias de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espaco;
em resumo, o exercicio da soberania. O espaco era, portanto, a matéria-
prima da soberania e da violéncia que sustentava. Soberania significa
ocupacéo, e ocupacéo significa relegar o colonizado em uma terceira zona,
entre o status de sujeito e objeto. [...] O funcionamento dos bantustfes e
distritos implicou severas restricdes na producdo para negros em areas
brancas, o término da posse de terra pelos negros exceto em areas
reservadas, a criminalizagdo da residéncia negra em fazendas brancas
(exceto como servos a servigco dos brancos), o controle do fluxo urbano e,
mais tarde, a negacgdo da cidadania aos africanos (MBEMBE, 2016, p. 135).

Alids, o nazismo ndo foi 0 Unico ou 0 mais importante exemplo para
compreensao do biopoder em sua maxima elaboracao, na verdade, quanto mais estes
mecanismos de poder sobre a vida, munidos de sua légica racista se estruturam nas
sociedades contemporaneas, mais facilmente vemos serem repetidas as praticas
genocidas, de exterminio, de segregacéao e eliminacdo de minorias, a perseguicao e
expulsdo de estrangeiros, as politicas de higiene social, dentre inUmeros outros
exemplos (RIBEIRO JUNIOR, 2013, p. 95).

Nesse giro, a partir dessa pesquisa € possivel investigar que no Brasil até
hoje a prisdo (a segregacdo e o exterminio) tem como sua viga mestra a biopolitica,
tal como construida por Foucault e Agamben. Porém, na medida em que tem como
alvo preferencial o povo preto, deve-se remeter a necropolitica de Mbembe para

debater a légica de funcionamento das politicas prisionais no Brasil.

Muito pertinente a comparacdo que Angela Davis (2019b, p. 51) realiza
entre a escraviddo e a pena de morte e o linchamento, no sentido de que os
linchamentos podiam ser retratados como reunifes de celebragdo, precisamente
porque as pessoas que participavam supunham que estavam destruindo outros que
nao podiam ser inclusos na comunidade de cidaddos ou que, no maximo, deveriam

ser encarados como cidadaos de segunda classe, e a autora prossegue:

Vejo a pena de morte e o linchamento ligados estreitamente, em particular
guando se considera que ambos tém suas origens na escravidao e que
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aplicar a morte coletivamente era — e ainda é — muito mais provavel de ser
justificado quando o cadaver é de um negro do que de um branco. [...]
Linchar era um ato publico; hoje a tortura se esconde atras dos muros
dos presidios (DAVIS, 2019b, p. 51-52).

O que se verifica é que por mais que o Estado se comprometa com
“‘investimentos em politicas prisionais”, as penitenciarias sdo verdadeiros centros de
miséria, porquanto as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade estédo sob o
julgo de um exterminio permanente. Porém, ao verificar como se alastram discursos
no pais que legitimam a forma desumana com que essas pessoas sao tratadas, €
plausivel supor que tais “investimentos” ndo sao destinados a alterar, para melhor, as

condicOes de vida no carcere.

Na verdade, o objetivo fundamental estampado na Constituicdo da
Republica, acerca da dignidade da pessoa humana trata-se de norma suspensa, ao
passo que a violéncia tem forca de lei (sem lei), o que se caracteriza por politica tipica
de um estado de excecdo. Como afirmam Rosa, et. al. (2017, p. 1999) no trecho: “Esta
€ representacao pura do estado de excecdo contemporaneo. As normas legais, as
liberdades béasicas, que formavam a base do Estado de Direito tornaram-se obsoletas

frente a forga de lei que a ilegalidade oficial possui”.

Além disso, problematizam como, no Brasil,

A demanda pelo exterminio é constante e perceptivel por meio de expressdes
enunciadas a todo momento, tais como “bandido bom é bandido morto”. O
gue mais significa isso sendo a demanda pelo exterminio de pessoas
consideradas indesejaveis? Se o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a
pena de morte, 0 que é isso sendo a enunciagdo do fato de que o suspeito
pela pratica de um crime torna-se matavel e, assim, que sua morte ndo pode
ser considerada homicidio? O tragico é que esta demanda pelo exterminio
encontra eco nas politicas de seguranca publica e pode ser verificada, por
exemplo, através dos dados apresentados pela Anistia Internacional que
colocam a policia brasileira como aquela que mais mata civis no mundo ou,
mais precisamente, no fato de que somente a policia militar do Estado do Rio
de Janeiro matou mais de 10 mil civis em confronto entre 2001 e 2011
justificando-as como autos de resisténcia. Diante disso, quanto mais aumenta
esta contagem de corpos e quanto mais se demanda a permanéncia desta
politica, mas evidente vida a hipotese de Agamben de que no interior dos
Estados Democraticos de Direito, como deveria ser 0 caso brasileiro, mais se
torna visivel a presencga logica da excegdo e da vida nua do homo sacer
(ROSA, et al., 2017, p. 202).
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Nesse diapaséo, as pessoas submetidas ao cumprimento de pena privativa
de liberdade acabam por perder ndo apenas a liberdade, mas qualquer possibilidade
de viver com dignidade, o que enfatiza a impossibilidade de cumprimento da
Constituicdo Federal dentro das cadeias, até porque 0 que se autoriza € que vivam

como seres ndo humanos, com outras palavras, 0 que se autoriza é que ndo vivam.

E possivel verificar a presenca de um espaco da excec¢éo no qual de nada
vale qualquer regulamento ou limite normativo uma vez que estes se
encontram em permanente suspensdo. Assim, aqueles que estédo submetidos
a este espaco como hominis sacri sdo expostos a possibilidade limite do
exterminio pelo poder soberano (ROSA, et al., 2017, p. 197).

No modelo das supermax estadunidenses ha uma normalizacao da tortura,
como ira apontar Angela Davis (2019b, p. 115). Apesar de tal constatacao ter sido
feita em outra realidade soOcio-espacial, € possivel fazer uma ponte entre essa
avaliacdo e o fato de que, nos presidios do pais, a tortura, violéncia diaria, também se
tornou caracteristica inerente ao sistema. Percebe-se que essa regularizacdo, essa
normalizacéo, pode ser muito mais ameacadora, especialmente porque € dada como
certa e ndo considerada digna de atencdo da midia, isto é, sdo praticas que nunca

séo representadas como aberragoes.

A auséncia de liberdade e o entrelacamento entre morte e liberdade com a
imposicao do terror ndo é caracteristica apenas dos Estados escravistas, mas também
dos regimes coloniais tardo-modernos: estruturas-fortificadas, postos militares e
bloqueios de estradas; toques de recolher que aprisionam pessoas em suas casas
todas as noites desde o anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas
escuras; criancas atingidas por projéteis; pais humilhados e espancados na frente de
suas familias; soldados urinando nas cercas, batendo nas portas frageis de lata para
assustar as criancas; 0ssos quebrados; tiroteios e fatalidades (MBEMBE, 2016, p.
146).

Por sua vez, a generalizacdo da inseguranca aprofundou a distingao social
entre aqueles que tém armas e os que ndo tém (“lei de distribuicdo de
armas”). Cada vez mais, a guerra nao ocorre entre exércitos de dois Estados
soberanos. Ela é travada por grupos armados que agem por trds da mascara
do Estado contra os grupos armados que ndo tém Estado, mas que controlam
territérios bastante distintos; ambos os lados tém como seus principais alvos
as populag@es civis desarmadas ou organizadas como milicias (MBEMBE,
2016, p. 141).
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Nesse sentido, Camila Prando aduz que ha um muro a separar os mundos,
mas se trata de muro paradoxalmente delimitador na sua visibilidade e poroso em sua

textura e explica:

Ao mesmo tempo em que o0 muro inviabiliza e garante o siléncio sobre a
existéncia das maquinas de tortura, ele também permite o transito de pessoas
e de poderes em suas diversas posicionalidades. Um transito que opera a
circulagdo desigual de dor e privilégios entre os personagens do
encarceramento, dos mundos de dentro e fora (PRANDO, 2015, p. 373).

Camila Prando (2015, p. 378) se refere a prisdo como maquina de tortura

e trata que entre os personagens que fazem a maquina de tortura funcionar ha aqueles

que estdo dentro do muro e ha um muro que foi escrito com o siléncio e a carne
produzida pela maquina de tortura:

As palavras escritas nos papéis que se acumulam nos corredores falam de

artigos de lei, de ordem publica, de periculosidade e de critérios de

necessidade que sobrepujam regras. Mas, ndo falam da cor dos corpos, ndo

falam sobre o que acontece nas carnes que perambulam por dentro dos
muros (PRANDO, 2015, p. 378).

A autora também faz critica feroz ao fato de que embora se tenha noticias
dos numeros registrados de mortes, homicidios, presos feridos, sancfes arbitrarias,
privacdo de comida e humilhacgfes, ela observa que a maquina de tortura ndo esta na
“escrita dos letrados” (PRANDO, 2015, p. 378), isto &, passa totalmente despercebida

das sentencas, dos fundamentos das prisées etc.

Ela fundamenta sua constatacdo através de um dos julgados do Supremo
Tribunal Federal® em que ficou decidido por unanimidade a constitucionalidade do uso
da circunstancia reincidéncia como motivo de aumento da pena, de sorte que se
entendeu que ndo ha possibilidade de se tratar de modo igual um réu que cometeu
crime e voltou a delinquir e os demais réus tecnicamente primarios. Isto é, foram
usadas todas as referéncias histéricas tradicionais, o principio da igualdade, as
funcdes da pena de ressocializacdo e intimidagéo, a garantia da ordem social e defesa
da sociedade e se desconsiderou, por completo, o0 modo de funcionamento das

prisdes, que séo, antes, maquinas de torturar corpos.

5 Recurso Extraordinario 453.000 originario do Rio Grande do Sul.
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Para além de ignorar o modo de execucdo da pena de prisdo este é um
argumento que também desconhece um dos dados mais contundentes do
funcionamento das agéncias de controle penal: a seletividade punitiva. A
vulnerabilidade a que estdo expostos determinados grupos sociais, cujo
marcador estrutural é a distingéo racial, determina que o encarceramento
esteja concentrado sobre estes grupos, de modo que o dado sobre a
reincidéncia ndo revela quem sdo aqueles que mais violam lei penal, mas
antes aqueles que mais sdo criminalizados pelas agéncias de controle
(PRANDO, 2015, p. 380).

A proposito, além de ignorar as funcbes ndo declaradas da pena e a
seletividade punitiva, ha também uma apropriacdo da tese lombrosiana no referido
julgado, a partir da discussao de que a reincidéncia seria um fator da personalidade
(criminoso nato) (PRANDO, 2015, p. 382).

Ora, 0s corpos que sdo subjugados e colocados na maquina de tortura sao
0S mesmos corpos submetidos a escravizacdo, nesse passo, contemporaneamente,
também h& a submissédo da vida ao poder da morte, como forma de exercicio da
necropolitica, sendo a prisdo a forma de instrumentalizar o mecanismo de exterminio

e segregacao da populacéo negra.

Assim, a partir da biopolitica de Foucault e de Agamben, ciente de que a
discussdo de racismo de Estado por eles restringe-se a Europa, traz-se a tona
Mbembe que consegue trazer a biopolitica para a coldnia, criando certo paralelo entre
a biopolitica e a necropolitica, a partir do funcionamento do poder de matar do Estado,
sendo essa a matriz que se pretende analisar na prisdo no Brasil, investigando o modo
como essa prisao foi operacionalizada e institucionalizada, a fim de entender que a

prisdo é um mecanismo contra a vida do povo preto.
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3 O SISTEMA PENAL BRASILEIRO A PARTIR DO REALISMO
MARGINAL

Para que se consiga investigar o Sistema Penal brasileiro, verificando como
opera, seus efeitos, além de estudar o vinculo que esse sistema mantém com o resto
do controle social e de poder, este trabalho terd& como uma das orientagbes a
perspectiva do realismo marginal, de Zaffaroni, especialmente a partir da obra “Em
busca das penas perdidas” (1991). A escolha se da pela necessidade de mudar as
lentes com que se visualiza o sistema penal de justica criminal dos modelos europeus
predominantes para pensar uma criminologia critica que leve em conta as
peculiaridades do Brasil, notadamente para pensar 0 que a escravizacao ainda
representa para o pais e seus efeitos sobre as dinamicas de nosso sistema de justica

criminal.

Com efeito, & preciso alterar o olhar que ha sobre o Direito Penal e sua
aplicacao, pois a reproducéo das teorias centrais ndo € suficiente para se explicar o
que ocorre no Brasil, no tocante as mortes e ao encarceramento massivo, pois
segundo Zaffaroni (1991, p. 156) existe um Sistema Penal com altissimo custo de
vidas humanas®, tradutor de realidade genocida que passa por milhdes de mortes e

oculta a ameaca de um genocidio derivado do tecnocolonialismo.

O discurso juridico-penal tradicional, ao afirmar as propriedades defensoras
da sociedade (igualitarias, tuteladoras da vida e preventivas do aparato penal) sempre
se mostrou falso quando posto em contraste com a realidade da América Latina.
Contudo, tal falsidade era normalmente justificada a partir de acusacdes de defeitos
conjunturais dos aparatos penais latino-americanos, que poderiam ser corrigidos a
partir da correta implementacdo das dogmaticas penais do centro hegembnico da
modernidade, sobretudo a Europa Ocidental. No entanto, houve a constatacéo de que
a operacionalidade real dos sistemas penais nos paises centrais também era
radicalmente distinta dos discursos juridico-penais que a legitimavam e o capitalismo
nas regidoes marginais era responsavel por aprofundar as clivagens de poder e de

riqguezas entre os centros e periferias globais (BORGES, 2016a, p. 58).

6 Consoante se verificara a partir do Capitulo 5.
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Com efeito, importa ressaltar que uma das bases que compdem o Sistema
Penal € o principio da defesa social por meio da qual permite-se compreender que a
criminologia é uma ciéncia que busca explicar as causas da criminalidade e tem por
necessidade prever os remeédios para combaté-la. Por meio do método cientifico
experimental e com o auxilio das estatisticas criminais oficiais, defende-se que o
desvio criminal representa um mal que deve ser evitado por meio de uma reagao
legitima da sociedade, qual seja, a politica criminal, consequentemente, a defesa
social compreende a criminalidade como uma realidade ontolégica e anterior ao
Direito Penal, cabendo a este apenas identifica-la e positiva-la (principio do delito
natural), sendo possivel descobrir as causas do crime e, entdo, colocar a ciéncia a

servi¢co do seu combate, em defesa da sociedade (ROSA, et al., 2017, p. 105).

Alias, é preciso dizer que muitos principios sobre os quais esta ancorada a
defesa social sdo falaciosos, dentre 0s quais, pode-se destacar o principio da
igualdade que reza que o direito penal protege igualmente a todos os cidadaos contra
as ofensas aos interesses sociais e que a aplicacao do direito penal € igual para todos,
na medida em que quaisquer violadores das normas juridicas teriam a mesma
oportunidade de se tornarem sujeitos dos processos de criminalizacdo, o que significa
dizer, por exemplo, que ricos e pobres sdo igualmente atingidos pelo direito penal e
gue criminosos de colarinho branco e pequenos delinquentes de rua tém as mesmas
chances de serem submetidos aos rigores da lei penal, processual penal e de
execucao penal, o que sabidamente ndo € verdade (ROSA, et al, 2017; ANDRADE,
2015; BARATTA, 2002).

Todavia, sabe-se que a etiquetacdo como criminoso é distribuida de forma
desigual entre os individuos e por meio da criminologia critica evidenciou-se um
elemento estrutural profundo que afeta os processos de criminalizacdo, qual seja, o
status social (ROSA, et al, 2017, p. 118). A propoésito, 0s principios que embasam a
defesa social, inclusive o da igualdade sdo os mesmos que embalam uma parcela
consideravel dos discursos oficiais e extraoficiais sobre politicas criminais, o que se
deve rechacar veementemente, porquanto ndo ha lucidez na crenca da capacidade,
atual ou futura, de punir igualmente todos os crimes; na crenga na capacidade
preventiva da pena; na naturalidade do direito penal; na maldade intrinseca aos

violadores das leis penais; dentre outras crencas que sao pecas chave para 0s
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discursos punitivistas que ecoam na sociedade (ROSA, et al, 2017, p. 109).

Nesse giro, os referidos principios ou mitos da defesa social ja sao
devidamente afastados pela criminologia critica, quando se buscou uma resposta
diferente aos modelos liberais, tais como o de defesa social, sendo orientada pelo
método materialista (ROSA, et al, 2017, p. 109).

Desde entédo, o paradigma da Reacédo Social inaugurou uma fértil corrente
tedrica denominada Criminologia Critica, voltada a desconstrugdo dos paradigmas
etiolégicos e positivistas ainda presentes no Sistema Penal (BORGES, 20164, p. 59).

No entanto, apesar de ter havido estudos incisivos pela criminologia critica
europeia, eles nao produziram seu saber a partir dos problemas da margem, sendo
justamente isso que Zaffaroni chama aten¢édo quando trata do realismo marginal, até
porque os elementos que compde a historia europeia sdo bem distintos da latino-

americana:

“Marginal” também pretende assinalar aqui a grande maioria da populagao
latino-americana, marginalizada do poder, mas objeto da violéncia do sistema
penal. Conforme ja foi demonstrado, a marginalidade das grandes maiorias
latino-americanas ndo pode ser confundida com os grandes fenédmenos
centrais do século XIX. Naquele momento, 0s camponeses, que se
concentravam nas cidades europeias, cumpriam a fungido de “exército de
reserva’ em relagdo aos setores sociais mais treinados para a produgéo
industrial, enquanto o aciimulo de capital produtivo em razdo da mais-valia
excedente permitia a incorporagdo dos segmentos menos produtivos do
sistema de producgdo. Este processo ndo corresponde a nosso fenébmeno
periférico (ZAFFARONI, 1991, p. 165).

Importa salientar que a marginalidade das maiorias latino-americanas néo
pode ser confundida com os fenbmenos centrais do século XIX, pois aqui h&a

peculiaridades que ndo podem ser deixadas de lado, veja-se:

Sob a dependéncia do neocolonialismo industrial, os programas de transporte
de populagéo — particularmente para o “Cone Sul” — trouxeram a populacéo
excedente de camponeses europeus que se concentravam urbanamente e
gue, como ndo podiam ser satisfatoriamente incorporados a producao
industrial europeia, convertiam-se na “populagéo perigosa” dos paises do Sul
da Europa. [...] Na Europa, foram desenvolvidas diversas avaliacdes sobre
nossa regido marginal que, ao ser descoberta pelos europeus, gerou uma
verdadeira euforia idealizante que, com o avanco da civiliza¢&o industrial e a
consolidagdo do neocolonialismo, deu lugar a uma versao “cientifica” de
inferioridade, com raizes geolégicas e zooldgicas facilmente transportadas
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para o humano. Esta versdo resultou no racismo neocolonialista do
paradigma lombrosiano — derivado do spencerianismo — como ideologia das
poténcias neocolonialista do norte e centro europeu que, nos séculos XVIIl e
XIX, desbancaram as poténcias ibéricas, que ndo se industrializavam
(ZAFFARONI, 1991, p. 167)

Nesse giro, 0s principios que estruturam o sistema penal sao ilusérios e a
reproducdo das teorias centrais ndo estdo aptas a explicar os fendmenos que
ocorrem, por exemplo, no Brasil. No caso das politicas de encarceramento, € possivel
ver como o fenémeno estd associado a outros fatores, tais como raga e posi¢ao social.
Por isso, o sistema penal ndo representa uma instituicdo isolada, mas possui relacdes
sociais e politicas que sustentam esse ideario equivocado sobre a punicdo como

consequéncia inevitavel do crime (DAVIS, 2019a, p. 121, a).

Além disso, Raul Zaffaroni problematiza a tradicional importacao de teorias e
paradigmas eurocéntricos por meio do que chama “fabricas reprodutoras de
ideologia” dos sistemas penais na periferia. Longe de imprudentemente
descartar sua importancia, Zaffaroni ressalta a parcial disfuncionalidade de
teorias dos centros hegemoénicos para a realidade marginal (BORGES,
20164, p. 61).

Além da notéria constatacao de que o castigo ndo € uma consequéncia do
crime, deve-se registrar que a funcionalidade do sistema penal tal como colocado na
ordem capitalista possui funcdes declaradas e fungdes latentes (ou ndo declaradas) e
ainda que se considere haver crise de legitimidade do sistema penal quanto ao déficit
do cumprimento das promessas oficialmente declaradas, em verdade, no que tange
as funcbes nao declaradas, o sistema penal se cumpre com toda a sua eficacia, pois
serve para imunizar comportamentos nocivos praticados por membros dos altos
estratos sociais, a0 mesmo tempo em que violam direitos, estigmatizam e encarceram

grandes parcelas das camadas mais populares (ROSA, et al, 2017, p. 123).

Nesse toar deve-se dar especial aten¢éo ao que o sistema penal produz da
América Latina, como bem sustentou Zaffaroni (1991), porquanto aqui a eficacia
invertida ainda possui tons mais radicais. O exterminio em massa, em especial pela
peculiar situacdo de atingir a consciéncia ética e nao requerendo qualquer
demonstracao cientifica diante das atrocidades cometidas, se verifica nas atrocidades

contra a populagéo jovem e negra.

De outro vértice, Angela Davis, ao tratar da realidade dos Estados Unidos,
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menciona a tendéncia de racializacdo do crime que também existe no Brasil, no
entanto, a referida aproximag&o com o Brasil deve ser feita com todas as ressalvas,
pois apesar de os povos africanos também terem passado por uma experiéncia de
escravizacdo nos Estados Unidos, no Brasil isso se legitimou em larga escala e com

base no positivismo criminoldgico.

A racializacdo do crime — a tendéncia a “imputar crime a cor”, para usar as
palavras de Frederick Douglass —nao diminuiu conforme o pais foi se livrando
da escravidao. Uma prova de que crime continua a ser imputado a cor esta
nas muitas evocacdes de “perfil racial” em nosso tempo. E fato que é possivel
se tornar alvo da policia por nenhuma outra razao além da cor da pele.
Departamentos de policia em grandes areas urbanas admitiram a existéncia
de procedimentos formais destinados a maximizar o numero de afro-
americanos e latinos detidos — mesmo na auséncia de causa provavel
(20194, p. 32).

Com efeito, ao se pensar no contexto brasileiro historico e na formagéo do
sistema penal de punicdo, ndo se pode olvidar da situacdo dos negros e dos indios,
para que, assim, se possa pensar em um realismo marginal, voltado, em especial,
para revelar mais nitidamente as caracteristicas estruturais de todo o sistema penal e,
também, de modo a mostrar mais claramente como atua a rede de poder
(ZAFFARONI, 1991, p. 174).

Nesse diapasado, Ana Luiza Flauzina abre os olhos dos leitores acerca de
qual a tdnica da reflexdo que deve ser feita sobre a associagéo do racismo e o sistema
penal, observe-se:

A reflex8o que pretendemos suscitar a partir de uma abordagem calcada nos
pressupostos da criminologia critica, aponta para a existéncia de um projeto
de Estado de carater genocida dirigido a populacdo negra no Brasil. Ancorado
nas varias dimensfes da atuagdo institucional, esse empreendimento,
resguardado pela simbologia do mito da democracia racial, vai se
materializando nas vulnerabilidades construidas em torno do segmento negro
— das politicas de esterilizagcao as limitagdes educacionais — passando por
todas as interdicbes quanto a estruturacdo de uma identidade negra e,
principalmente, pela produgdo em série de mortes, em grande medida, de
competéncia do aparato de controle penal. Dado que a intervengéo
condicionada pelo racismo tem carater mais explicitado nas abordagens
truculentas, nos encarceramentos desproporcionais e na producéo de mortes
abruptas, entendemos o sistema penal como o0 ambito mais vulneravel dessa
plataforma de exterminio (20086, p. 3).

Com efeito, tal como mencionou Flauzina em sua obra (2006, p. 4), deve

haver o compromisso continuo de abordar a criminologia a partir do desenvolvimento
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humano e para isso se passara a entender o racismo como variavel substantiva da
constituicdo do sistema penal brasileiro, visualizando-se o Estado como ferramenta

para o controle e para o exterminio da populacdo negra no pais.

Silvio de Almeida (2018, p. 145), apesar de trabalhar com uma perspectiva
inspirada no materialismo histérico-dialético, aponta que o racismo ndo pode ser
tratado como uma questao lateral que poderia ser dissolvida na concepcao de classes,
até porque uma classe é formada por individuos concretos que se constituem
concomitantemente como classe e como minoria nas condi¢cdes estruturais do
capitalismo, nessa toada, classe e raca sao elementos socialmente

sobredeterminado.

O mencionado autor, ancorado no eixo citado, ainda revela (ALMEIDA,
2018, p. 146) que néo existe “consciéncia de classe” sem consciéncia do problema
racial, uma vez que historicamente o racismo foi e ainda é um fator de divisdo néo
apenas entre as classes, mas também no interior das classes, até porque relata que
a luta dos negros desde a escraviddo constituiu-se como uma manifestacao da luta
de classes, de tal sorte que a logica do racismo € inseparavel da logica da constituicéo
da sociedade de classes no Brasil, porque apos 13 de maio e com o0 sistema de
marginalizacdo social que se seguiu, colocaram o ndo-branco como igual perante a
lei, como se, no seu cotidiano da sociedade competitiva, esse principio ou norma nao
passasse de um mito protetor para esconder as desigualdades sociais, econdmicas e
étnicas, uma vez que o negro foi obrigado a disputar sua sobrevivéncia social, cultural
e mesmo biolégica em uma sociedade secularmente racista, na qual as técnicas de
selecdo profissional, cultura, politica e étnica séo feitas para que ele permaneca
imobilizado nas camadas mais oprimidas e exploradas, nesse passo, é possivel
entender que os problemas de raga e classe se imbricam, pois o interesse das classes

dominantes é vé-lo marginalizado.

De outro lado, é preciso atentar, ainda, para o fato de que o discurso
brasileiro acerca do Direito Penal é construido sobre um vazio, do qual os cédigos, as
jurisprudéncias, as “doutrinas” ocultam a realidade contraditéria do Direito Penal e que
se presta a operacionalizar o racismo, fatalmente incrustado no sistema penal. Nesse

giro, Evandro Piza dispde que:



32

O discurso nacional é construido sobre um vazio explicativo, que, no entanto,
pode ser preenchido pela representa¢éo da finalidade do Direito Penal (a luta
contra a barbarie e os barbaros) e de sua representacdo enquanto simbolo
da civilizagdo, bem como pela comemoragédo de cada novo cédigo nacional
que “honra a nossa cultura juridica”. Em seu conjunto predomina nessa
narrativa a negacéo da contradi¢éo entre historias diversas e a ocultacdo de
fatos. Isso permite a tais manuais negarem as contradi¢cdes insuperaveis no
plano de uma narrativa tradicional central, presente no modelo de progresso
acidentado, ou seja, o carater violento da implantacdo dos sistemas penais
em sociedades como a brasileira, seus vinculos genocidas e sua
operacionalidade racista, sua utilizacdo abertamente politica, com a
criminalizacdo da questdo social e a fragilidade da retdrica liberal (1988, p.
41).
Em derradeiro, assumindo o entendimento de que a criminologia critica
deve ser analisada pela 6tica das peculiaridades brasileiras, incluindo-se o que a
escravizacdo ainda representa para o pais, bem como entendendo que o racismo
também opera como engrenagem do sistema de justica criminal que sera possivel
refletir o ranco histérico e questionar a cientificidade do positivismo criminoldgico e
suas contribuicdes na selecdo quantitativa e qualitativa dos sujeitos que compdem as

penitenciarias nacionais.

Assim, havera a continuagéo do estudo a partir da andlise critica do modelo
gue orientou muito tempo as politicas criminais no Brasil, qual seja, a criminologia
positivista que se presta a explicar a atuacdo do poder punitivo sobre as racas
degradadas, isto é, 0s povos nativos, os afrodescendentes e 0s mesticos que eram
vistos como inferiores a partir das teorias derivadas do pensamento de Lombroso.
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4 TODO CAMBURAO TEM UM POUCO DE NAVIO NEGREIRO: A
MAQUINARIA DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO E A SUA
INFLUENCIA SOBRE A POLITICA CRIMINAL

No Brasil, o positivismo tornou cientifica as indagac6es sobre as diferencas
humanas, isto €, as caracteristicas bioldégicas ou geograficas seriam capazes de
explicar a diferenca entre as racas, em que se entendia que a pele ndo-branca seria
a responsavel por explicar as diferencas morais, psicolégicas e intelectuais, de modo
gue o clima tropical favoreceria o surgimento de comportamentos imorais, lascivos e
violentos, sendo esse pensamento, identificado como racismo cientifico, difundido e
objeto de enorme prestigio e repercussédo nos meios académicos e politicos do século
XIX (ALMEIDA, 2018, p. 23).

Nesse tdpico, a intencdo é estudar a contribuicdo do positivismo
criminolégico para o sistema de justica criminal e evidenciar que o racismo desenvolve
papel crucial no aprisionamento do povo preto. Isso se deve ao fato de que se parte
do suposto que h& certa ignorancia acerca do papel desenvolvido pelo racismo no
sistema penal, mesmo porque muitas pessoas consideram as desigualdades, as
corrupcdes e o racismo caracteristicas ndo de toda a arena politica e juridica, mas
problema apenas dos “maus cidadaos”. Todavia, ndo se pode esquecer que alguns
deles sao servidores publicos, tais como juizes, promotores, policiais e como tais sdo
retratados como “excec¢des” diante do padrao “amigavel’” das relacbes raciais
(DUARTE, 2017, p. 18), mas pode-se imputar ao mito da democracia racial a
construcdo desse véu que cobre a autoimagem da populacdo brasileira, alias,

marcada sob o signo da escravidao e do genocidio.

Acerca da democracia racial, Abdias Nascimento diz que:

[...] erigiu-se no Brasil o conceito da democracia racial; segundo esta, tal
expressao supostamente refletiria determinada relagéo concreta na dindmica
da sociedade brasileira: que pretos e brancos convivem harmoniosamente,
desfrutando iguais oportunidades de existéncia, sem nenhuma interferéncia,
nesse jogo de paridade social, das respectivas origens raciais ou étnicas. A
existéncia dessa pretendida igualdade racial constitui mesmo, nas palavras
do professor Thales de Azevedo, “o maior motivo de orgulho nacional” [...] e
“a mais sensivel nota do ideario moral no Brasil, cultivada com insisténcia e
com intransigéncia”. Na mesma dire¢ao laudatéria, o Jornal do Brasil, do Rio
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de Janeiro, afirma que “A maior contribuicdo que nés temos dado ao mundo
€ precisamente esta da nossa ‘democracia racial” (2016, p. 49)

Nesse compasso, Evandro Piza Duarte (2017, p. 18-19) fornece motivos
para o ataque direto ao mito da democracia racial, sao eles a) serviu para ocultar as
relacBes conflituosas e as disparidades raciais no pais; b) ofereceu um modelo de
como interpretar o pluralismo constitutivo do Brasil silenciador das violéncias que
marcaram a trajetdria histérica, institucional e social; ¢) forneceu um bloqueio
discursivo as demandas por igualdade e liberdade formuladas pela populacdo negra;
d) valeu-se de representagcbes racistas e machistas para “identificar’ os locais de
negros e brancos na estrutura social brasileira, apresentando os primeiros a partir de

um ponto de vista paternalista e objetificante.

No Brasil, apesar da blindagem que o mito da democracia racial construiu
como forma de impedir que se observasse a forte incidéncia do racismo institucional
operando em prejuizo da populacdo negra, ndo foi possivel resguardar o sistema
penal de ter uma imagem desgastada pela atuagcédo visivelmente pautada pelo
racismo: o acesso mais visivel e truculento a corporalidade negra, na rotina de uma
vigilancia ostensiva, no encarceramento desproporcional e nas mortes abruptas
injustificaveis (FLAUZINA, 2006, n. p).

Nesse sentido, embora ainda persista a hegacdo do racismo quanto a sua
aplicacao no sistema de justica, deve-se dizer que a construcédo do conceito de raca
no ambito cientifico foi um processo longo, porquanto inicialmente a palavra era
utilizada tdo somente para designar a descendéncia comum de um conjunto de
pessoas (linhagem), sendo apenas no século XIX que a “raga” passou a ser um meio
de classificar pessoas por caracteristicas (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 31).

Nessa toada, “a categoria ‘raga’ [...] passou a servir a compreenséo da
diversidade humana e, principalmente, para demarcar a ‘inferioridade das populagbes
nao europeias” (CARVALHO e DUARTE, 2017, p. 31), isto €, serviu nitidamente para
um viés politico e nesse debate existiram teorias da raga e teorias sobre o racismo e
por meio destas ultimas que é possivel compreender a histdria das teorias raciais
como um artefato histérico das relacdes de poder (CARVALHO; DUARTE, 2017, p.
32).
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Importa salientar que até hoje a raca ainda é considerada uma forma capaz
de justificar segregacgodes, discriminacdes e até mesmo morte de grupos considerados

sociologicamente considerados minoritarios.

Ainda hoje seja quase um lugar comum a afirmacao de que a antropologia
surgida no inicio do século XX e a biologia — especialmente a partir do
sequenciamento do genoma — tenham ha muito demonstrado que né&o
existem diferencas biolégicas ou culturais que justifiguem um tratamento
discriminatério entre seres humanos, o fato é que a nogéo de raca ainda é
um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades, justificar
a segregacao e 0 genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios (ALMEIDA, 2018, p. 24).

Por outro vértice, é importante ressaltar que o racismo € uma forma
sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens
ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam
(ALMEIDA, 2018, p. 25).

Nesse giro, quanto aos termos raca e racismo, detalhou Evandro Piza
(2017, p. 22) que:

As palavras raga e racismo produziram um “efeito” inesperado ou tiveram seu
momento de “profanag&o” quando os sentidos foram trocados. Muito embora
a raca, como forma de categorizacdo, tenha seu nascimento situado no fim
do século XVIIl, até as décadas de 1920 e 1930, as palavras racismo e
racistas ndo eram utilizadas. George Frederickson afirma que o termo surgiu
na década de 1920. O livro de Magnus Hirschfeld, de 1933, Rassismus
(publicado em Inglés em 1938, sob o titulo Racism), teria sido o primeiro a
usad-lo em um titulo para indicar uma ciéncia das ragas que pregava a
existéncia de racas inferiores e superiores desde sua biologia.

Alias, cumpre confeccionar uma distingdo enunciada por Carvalho e Duarte
(2017):

Convém, porém, demarcar uma distin¢gdo: o que nasce nesse momento nao
€ 0 racismo, mas a teoria sobre as racas. O termo racismo pode e deve ser
utilizado para explicitar fendbmenos bem mais complexos do que aqueles
restritos a influéncia dos cientistas e suas categorias sobre a sociedade.
Nesse sentido, o surgimento das teorias sobre a raca e sobre a criminalidade
insere-se no conjunto de conflitos sociais presentes nesse periodo, em
especial aqueles conflitos que coincidem com a consolidacdo da sociedade
burguesa (p. 72).

Nesse viés, deve-se ressaltar que houve o uso das teorias raciais na escola



36

positivista italiana, pois a criminologia, em sua especializa¢éo cientifica, compreende
as teorias desenvolvidas no ambito do positivismo naturalista, em especial a Escola
Positiva italiana (Césare Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo), podendo-se
apontar como novidade na disciplina a possibilidade de abordar o problema da
criminalidade a partir do individuo encarcerado e de seus sinais antropologicos,
registrando-se, ainda, que Césare Lombroso foi quem mais levou a sério a
identificacdo entre tipo racial e criminoso (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 39).

Nesse proposito, Césare Lombroso, diante da indagagdo “por que ‘os

encarcerados’ sdo homens criminosos? ” buscou a resposta na:

[...] analise empirica nas pris@es italianas. Na época, a antropologia fisica ja
pregava a divisdo da espécie humana em ragas inferiores e superiores. Logo,
0 autor italiano supds descobrir uma semelhanga fisica entre o homem
criminoso e o0 homem primitivo/selvagem. Dai sua pretensédo de ter criado
uma nova ciéncia, a Antropologia Criminal. Ela corresponderia, guardadas as
diferenciagbes quanto ao objeto, a Antropologia Fisica (a antropologia racista
geral), preocupada com investigacéo das diferengas entre as ragas. Sua
originalidade est4 em adiantar uma hipGtese explicativa da delinquéncia, o
atavismo. [...] O criminoso era o selvagem por atavismo, aguele que, em meio
a civilizacdo, comportava-se como um elemento exdgeno préprio do passado
ou de outras civiliza¢Bes “atrasadas” (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 39).

Houve a reproducdo do senso comum europeu sobre a inferioridade dos
povos do resto do mundo e Lombroso reforgcava a divisdo da humanidade entre raca
branca e a de cor, nesse contexto, as analogias lombrosianas aproximam o0s
encarcerados que estavam submetidos a degradacédo do sistema penal, em primeiro
lugar, as classes pobres dos paises centrais submetidas a degradacédo do sistema
capitalista; em segundo lugar, aos selvagens, ou seja, aos povos submetidos ao
processo de incorporacdo compulsoria, e constantemente negados em sua
diversidade estética e cultural (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 39).

Sobreveio Rafael Gar6falo a Lombroso, com o “aprimoramento” do

pensamento acerca da ideia da raca, pois para ele

As ragas possuiriam “uma certa soma de instintos morais inatos, ndo devidos
ao raciocinio individual, mas, ao tipo fisico, patriménio hereditario comum”. O
senso moral seria “orgénico”, “hereditario e congénito”, criado na espécie por
“‘evolugao hereditaria”. Ele poderia ser deficiente nos ‘“individuos de
entendimento fraco”, perder-se por “doencga” ou faltar inteiramente por
“‘monstruosidade de organismo”. Constituiria o patriménio da parte civilizada

da espécie humana, vale dizer, da raca branca europeia. Essa “exclusividade”
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era justificada pelo autor com a hipétese de degeneragéao, pois “a razao” ndo
era “um atributo primitivo e originario da natureza humana, mas um produto
da evolugdo” e que se nao estenderia as “ragas barbaras e selvagens”
(CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 39).

Evandro Piza Duarte e Salo de Carvalho explicam melhor esse
“aprimoramento” quando abordam o discurso de Garéfalo sobre delito natural:
“Defende o exterminio dos povos n&o europeus, sob o fundamento de que eles eram
desiguais e que, portanto, nesses casos, a piedade europeia ndo poderia se
manifestar” (2017, p. 43), nesse contexto, Garofalo dedicou-se a formular “solucées
praticas” para a constru¢do de um sistema penal autoritario preocupado com a
“eugenia social” por meio de diversas formas de violéncia estatal, incluindo a pena de

morte, como proposta para profilaxia racial (2017, p. 43).

E pior, o referido discurso era “legitimado” através do pensamento de que
as violéncias que seriam empreendidas pelo Estado eram naturais, pois o Estado
estaria apenas “reproduzindo” as leis da “seleg¢ao natural” ao escolher determinados
individuos ou grupos para elimina-los (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 39).

Vale destacar que houve aproximacdo entre o conceito de suspeicao
(conceito emergente das préticas da Inquisi¢cdo, no inicio da Idade Moderna) ao de
periculosidade e a partir de Ferri se propds que se deveria considerar a periculosidade,
ou seja, a potencialidade, auferida objetivamente pela nova ciéncia, de um individuo
vir a praticar crimes, até porque o modelo proposto por Ferri representard uma
novidade diante da perspectiva de relacionar individuo e raca no controle social
(CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 46-48).

Houve mudancas sobre os conceitos e paradigmas a serem considerados
na ciéncia penal a partir da Escola Positivista, deixando de lado varios entendimentos

da Escola Classica:

A Escola Classica havia construido o Direito Penal do fato. Partiu da
concepcao filosofica sobre a igualdade do género humano, fundamentou a
responsabilidade penal na liberdade e encontrou na elaboracédo da teoria do
crime a sua tarefa principal. Estava preocupada em descrever as condi¢des
segundo as quais um individuo poderia ser responsabilizado por um ato tido
como criminoso. A Escola Positiva, ao contrério, centraria a sua aten¢éo no
autor do crime, ou seja, ocupava-se em compreender o homem criminoso,
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modulando, conforme sua “personalidade”, a pena e todas as medidas
tomadas no combate a criminalidade (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 49).

Nesse contexto, por 6bvio se sabe que o racismo do discurso criminologico
pode ser considerado uma das inumeras facetas do racismo, mas ele vivenciou e se
acoplou a diferentes e novas relacdes de poder, porque a consequéncia principal da
transposicado operada com o nascimento da Criminologia foi o fato de que as teorias
raciais cientificas encontraram, no seio da Criminologia positivista, na sua alianca
entre ciéncia e técnica, a possibilidade de deslocar a problematica das diferencas
raciais e da superioridade da “raca branca europeia”, desde um problema de
justificacéo da ordem atual para a implementacédo de uma politica de controle social
efetivo. O que o racismo ganhou, ao se transformar em ciéncia da criminalidade, foi
sua dimensao instrumental. De igual modo, a possibilidade de convivéncia com
discursos sobre a neutralidade de aplicacdo da lei (CARVALHO; DUARTE, 2017, p.
51).

Ou seja, o0 saber cientifico criminolégico serviria para os brasileiros como
forma de intervir na sociedade, de forma a fazer com que houvesse a permanéncia da
diferenca senhor/escravo por meio do sistema penal, até porque ao longo da historia
brasileira havia uma constante identificacdo entre o “negro” e o “criminoso”, uma vez
que o racismo, ndo em sua dimensdo de mera rotulacdo cientifica, mas em sua
dimensao pratica, das relacdes de poder entre as racas, sempre esteve presente e
jamais foi um estrangeirismo (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 53).

No Brasil, pode-se citar Nina Rodrigues como o tedrico que advogava uma
visao hierarquizada a correspondéncia entre tipo criminal e tipo racial, sendo que para
esse médico o individuo mestico, potencialmente negro ou selvagem, corresponderia
aquele criminoso por sua natureza (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 54), além disso,
ele também trouxe a legitimidade cientifica necessaria para a formacdo do
pensamento causal explicativo racista da época, trazendo a tona a necessidade de

embranquecimento das elites brasileiras. Nesse sentido:

Nina Rodrigues ja foi retratado como o ideologo isolado que se opunha, em
primeiro lugar, ao Brasil “mesti¢co”, expressdo que indica um dos elementos
do mito de nossa formagédo nacional; em segundo lugar, a “mesticagem”,
como se o problema tedrico central do racismo de Nina Rodrigues fosse uma
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suposta oposicado a este “grupo social” determinado, os mesticos; e, em
terceiro lugar, a uma forma “peculiar” brasileira de resolver as tensdes raciais,
mediante o cruzamento entre diferentes etnias, que se teria desenvolvido
desde os tempos coloniais. Logo, Rodrigues teria sido diferente por ter sido
contra a mesticagem, os mesticos e ao ethos pacifico de solucdo do problema
racial existente no Brasil (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 54).

Em verdade, Nina Rodrigues comungava de uma Visao racista comum,
ancorada em séculos de colonialismo, porquanto para ele o futuro, a partir da
mesticagem, ndo asseguraria uma heranca diferencial favoravel ao branco, a suposta
‘raga superior”. Isto é, ele ndo manipulava um conceito de mesticagem do tipo
darwiniano, “no linguajar racista de ontem e de hoje; ndo havia ‘0 sangue bom’
(branco) que diluia o ‘sangue ruim’ (negro), mas sangues que se combinavam em
diferentes graus” (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 61), nesse compasso:

[...] Nina Rodrigues néo acreditava que o futuro pertenceria ao branco ou ao
mestico que se transformaria em branco, mas, também, ao “negro” e “ao
selvagem” que sobreviveriam no mestico. Assim, pode-se perceber que o
“pessimismo” destacado em Nina Rodrigues &, de fato, a consciéncia de que
ha um pais africano no futuro brasileiro. Futuro africano e indigena para o
Brasil. “Futuro negativo” [...] (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 61).

Nina Rodrigues, entdo, é capaz de iniciar uma identificacdo radical entre o
tipo criminoso e o tipo racial, sem propor, para sua relativizagdo, a assuncado de um
modelo multifatorialista, como fizera Ferri, para quem fatores individuais, ambientais
e sociais se combinavam, pois para ele o0 exame das causas da criminalidade em um
individuo resumia-se em descobrir até que ponto ele se aproximava do tipo racial
criminoso, negro-selvagem, conforme o grau de pureza racial e 0os graus de
mesticagem permitiriam a consideracao sobre a passagem entre tipos puros raciais e
criminosos e tipos relativa e potencialmente criminosos (CARVALHO; DUARTE, 2017,
p. 61).

Esse pensamento racista era fundamental para preservar a estrutura rigida
da sociedade escravista na nova ordem do trabalho livre, nesse passo, Nina
Rodrigues “empretecia a criminalidade” para alertar sobre o constante perigo do negro
que sobrevivia no mestico, de modo a conjugar a ciéncia e a tradicdo para defesa de
um modelo autoritario de controle social (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 66).

A propésito, Nina Rodrigues nao cria que o indio domesticado e o negro
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submetido a escravizacdo eram passiveis de civilizacdo, por isso a solucéo

visualizada por ele o “uso puro da violéncia”:

Em primeiro lugar, defendia a impossibilidade de o “indio domesticado” e de

0 “negro submetido a escravidao” serem passiveis de civilizagao e, por isso,

fazia uma recomendacao genérica do uso puro da violéncia. Nas palavras
contraditérias do autor, um indio “aprisionado e domesticado” e um negro

africano “reduzido a escravidao” nao teriam pelo “simples fato da convivéncia”
mudado de natureza. Assim eles poderiam ser contidos “pelo temor do
castigo e receio da violéncia”, mas nao teriam absolutamente a consciéncia
de que seus atos pudessem implicar a violacdo de um dever ou exercicio de
um direito e dever. [...] Em segundo lugar, com base no testemunho de um
colega de Faculdade, “descrevia” a repressao aos crimes na Bahia. Ali,
segundo o autor, enquanto os “indios domesticados”, “ditos civilizados”,
respondiam por seus crimes perante os tribunais do pais, para os
“selvagens” existiria uma “justica sumaria”, que consistia “em cacga-los
como as bestas-feras, vingando-se em verdadeiras hecatombes de
aldeias inteiras, assaltos ou crimes cometidos contra os povoados mais
préximos” (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 67, grifo nosso).

Nessa toada, ndo é possivel dizer que os pensamentos de Nina Rodrigues
se encerraram e estao guardados no “bau da histéria”, ainda que se reconheca que o
discurso lombrosiano ndo seja dominante no sistema de justica e o racismo tenha
passado por um processo de transformacgfes, nota-se que sao inUmeras vezes em
gue populacdes negras acanhadas nas favelas e suburbios sdo encurraladas e alvo
de acdes estatais, resultando no aniquilamento da vida de muitas pessoas, nesse
compasso, ainda se pode ver o mesmo entendimento no sentido de que “os
selvagens”, atualmente, “os bandidos” ndo podem ter direitos e deveres iguais ao
restante da populacao, ainda quando esse direito seja o direito a vida, admitindo-se
controles diferenciados segundo as racas (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 67).

E importante ressaltar que a opc¢éo de Nina Rodrigues sobrevive sob as leis
genéricas e demonstra como é possivel ser racista, mesmo defendendo a
universalidade da lei, até porque a “superioridade” do pensamento cientifico serve
para ocultar fenbmenos reais de exclusdo e de dominio, de sorte que por meio do
manto da igualdade perante a lei se internalizou o racismo ja existente nas instituicbes

juridicas e politicas brasileiras.

Davis faz um alerta sobre o excesso de confianca na lei como uma
ferramenta imparcial supostamente desprovida de paixdo, porque nao se pode

esquecer como a lei pode ser usada inclusive para rotular os seres humanos negros
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de criminosos (DAVIS, 2019b, p. 11). Argumenta-se naturalmente que a justica e a
igualdade s@o necessariamente produzidas por intermédio da lei, mas a lei ndo pode
por si sO criar a justica e a igualdade. A propdsito: “Pelo fato de a pessoa que se pde
diante da lei ser uma abstracdo, um sujeito portador de direitos, o direito é incapaz de
dissociar as realidades sociais injustas nas quais muitas pessoas vivem” (DAVIS,
2019b, p. 88).

Apesar de o Brasil representar, simbolicamente, o territério do convivio
entre as ragas, a partir da Gtica viabilizada pela democracia racial, nunca se abriu mao
do uso ostensivo do sistema penal — ainda que ndo exclusivamente - para controle da
populacdo negra, pelo que a relacdo estabelecida entre racismo e sistema penal se
da de uma maneira intima e enviesada, apesar de todo o esforco em se construir uma
imagem em sentido contrario (FLAUZINA, 2008, p. 44).

Em verdade, Ana Flauzina alerta que se deve inscrever o racismo como
fonte de uma politica de Estado historicamente empreendida para o controle e o
exterminio das populacdes negra e indigena na América Latina (2008, p. 46) ao
mesmo tempo em que se deve visualizar a teoria da harmonia entre as ragas como
forma de negar a existéncia de racismo no Brasil. Todavia, no pais se deu o maior
regime de trabalhos forcados que a humanidade ja conheceu: escravizou-se mais e
por mais tempo, apoiando-se nas teorias racistas que justificavam a exploracdo dos
africanos por sua defasagem civilizatdria ou inferioridade intrinseca (2008, p. 47).

Ana Flauzina revela que as vésperas da abolicdo da escravatura:

[...] chegava a aproximadamente 7 milhGes de pessoas e uma indisposi¢éo
por parte das classes dirigentes brancas em renegociar 0os termos de um
pacto social tao violento e assimétrico, ndo sobraram muitas alternativas se
ndo avancgar material e simbolicamente sobre o grupo oprimido. Se até a
virada do século XX as elaboracdes racistas herdeiras do positivismo europeu
percebiam a questdo do negro e da mesticagem como obstaculo a prépria
viabilidade do pais, a partir da década de 1920 o debate alcangou outro
patamar. Agucado o medo que ndo abandonara o sono de nossas elites, pela
constante temeridade da nova edicdo de revoltas, o otimismo em relacdo a
guestdo racial, numa leitura que ressalta as vantagens da mesticagem,
apropriada agora como um diferencial positivo indica a projecdo de uma nova
estratégia formulada a partir dos interesses brancos (FLAUZINA, 2008, p. 47-
48).

A autora acima citada descreve que nesse periodo gue emergiu a



42

democracia racial como alternativa de dominacdo que evitava o confronto direto,

preservando as assimetrias raciais (FLAUZINA, 2008, p. 48).

Dai para c4, a cadéncia da neutralidade, do silenciamento, do racismo
como tabu nacional, da harmonia racial ndo foi capaz de ocultar o fato de que o
sistema penal se dirige preferencialmente ao segmento negro da populagéo, o que
nas palavras de Flauzina: “Parece que foi mesmo impossivel sufocar a voz e abalar
0os sentidos quando as massas encarceradas e 0s corpos caidos estampavam

monotonamente o mesmo tom” (2008, p. 51).

Apesar de patente aos olhos e evidente que a populacdo carceraria é
composta majoritariamente por negros’, o mito da democracia racial conseguiu
dificultar a compreenséo de que a manutencdo das assimetrias raciais, com o controle
da populacdo negra, é a principal tarefa do sistema penal desde o seu nascedouro.

Todavia, como alerta Ana Flauzina:

Para desvelar toda a complexidade do casamento incestuoso entre racismo
e sistema penal, é preciso olhar para tras. A partir da periodizagdo sugerida
por Nilo Batista — que indica a vigéncia de quatro sistemas penais brasileiros,
o colonial-mercantilista, o imperial-escravista e o republicano-positivista, além
do que preside a contemporaneidade, que aqui chamamos de neoliberal -,
poderemos visualizar de maneira mais nitida a forma como essas duas
variaveis se articulam na atualidade ante um novo sistema que comeca a
tomar forma, agora contato com um sofisticado aparato tecnolégico (2008, p.
53).

Nesse viés, importa salientar que o Cédigo Criminal do Império, de 1830, é
peca fundamental da programacao criminalizante da época e insere uma contradicao
com o ordenamento juridico do periodo, pois 0 escravizado era considerado como
objeto para todos os ramos do direito (sobre ele incidiam taxas e impostos, e seu
sequestro era considerado um furto), todavia, era considerado pessoa ante o direito
penal, além disso, varias garantias reservadas aos cidaddos ndo se estendiam aos
escravizados, a exemplo da abolicdo das penas cruéis (tais como acoites, torturas e
marcas de ferro, extintas pelo inciso XIX, do artigo 179, do Cédigo Criminal) e para
encerrar a gama de contradi¢coes, havia dispositivo que punia aqueles que reduzissem

uma pessoa livre a escravidao, afastando-se o sentido de humanidade da populagéo

7 Essa afirmacao se refere aos dados oficiais que serdo apresentados no capitulo 5.
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negra, até porque era possivel censurar a pratica da escraviddo, em plena vigéncia
de um regime escravista (FLAUZINA, 2008, p. 67).

Segundo Ana Flauzina (2008, p. 70), outra medida de administracdo da

vida do segmento negro que merece destaque é a criminalizagdo da vadiagem:

[...] a vadiagem é um dos simbolos mais bem acabados do projeto politico
imperial no tratamento da populacédo negra. A férmula é simples. De um lado,
estavam os escravizados sob o jugo do controle privado e de uma rede
publica de vigilancia que comecava a se fazer cada vez mais presente. De
outro, estavam os ‘“libertos”, que, escapando da coisificacdo, deviam ser
igualdade adestrados pela disciplina do poder hegeménico. Para suprir essa
lacuna, a categoria vadiagem foi criminalizada. O que esse dispositivo visa é
que os escravizados passem da tutela dos senhores diretamente para o
Estado. A vadiagem, em Ultima instancia, € a criminalizacao da liberdade: aos
negros nao é facultado o exercicio de uma liberdade sem as amarras da
vigilancia. Apartados da cidadania, a sociedade imperial apreende 0s negros
no desempenho de dois papéis: escravos ou criminosos.

O atraso para a abolicao, alerta Flauzina (2008, p. 75) era estratégia das
elites da época, porque era preciso garantir a vinda do maior niumero de trabalhadores
brancos antes da abolicdo da escravatura, afinal, sem a existéncia de outra fonte de
mao-de-obra, a inviabilizacdo social dos negros poderia ficar comprometida, por uma
entrada mais efetiva deles no mercado de trabalho, até porque havia uma
inviabilizacdo de base simbodlica, que associava negritude e escravidao.

Assim, a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, que extinguiu o trafico de
escravos, a Lei do Ventre Livre, de 1871, que “libertou” os filhos de escravas,
e a Lei dos Sexagenéarios, de 1885, que libertou os escravos a partir da idade
de sessenta anos, para citar apenas os dispositivos mais célebres,
constituiram uma base simbdlica funcional aos interesses das elites imperiais.
Esticando a vida dessa instituicAo agonizante, a aristocracia criou a imagem
de uma classe senhorial benevolente, além de dar respostas as pressfes
inglesas, cada vez mais fortes. Por meio desse tipo de mecanismo que néo
visava liberar aos poucos, mas, ao contrario, a aprisionar um pouco mais, as
elites brancas ganharam o tempo necessario para construir o novo fenétipo
do pais (FLAUZINA, 2008, p. 76).

Outra forma de exterminio na pauta de arianizacao do Brasil foi a Guerra
do Paraguai (1864-1870), pois no periodo de 1860 a 1872, a populacdo negra foi

reduzida em um milh&o de pessoas, em termos absolutos (FLAUZINA, 2008, p. 76).

Nesse campo minado, formatado pela elite imperial, se pode perceber o
surgimento do projeto de controle e, especialmente, exterminio da populacdo negra,

nos acoites publicos ou nas prisdes, na vigilancia cerrada a movimentagao as cidades,
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numa politica de imigracdo que exclui os trabalhadores das melhores oportunidades
e visa a elimina-los pela mistura racial e na guerra, que esconde a morte sob a
promessa da libertacdo, em suma, nesse ambiente de tensdes, a abolicdo ndo pode
mais ser adiada (FLAUZINA, 2008, p. 76).

Juliana Borges (2018, p. 48) também descreve a situagdo do pais, dizendo
que a partir de 1850 houve incentivos para imigracdo europeia no pais (auxilios
financeiros, abertura de créditos, concessao de passagens, além de outros apoios
para a apropriacao das terras), nesse passo, enquanto que milhdes de portugueses,
italianos, aleméaes, espanhdis, austriacos, japoneses tiveram a oportunidade de se
emancipar no pais, de outro lado, houve o incremento dos crimes raciais e sexistas
no Estado, com a instituicdo de leis que dificultaram a superacdo da exclusao
instaurada apo6s a extincdo do trabalho escravizado (o Codigo Penal de 1890, por
exemplo, configurava como crime expressodes culturais dos negros como a capoeira,

além de criminalizar a mendicancia e a desocupacao).

O sistema penal imperial-escravista s0 poderia estar pautado pela
manutencao de um projeto de segregacao, até porque com a finalizacéo das relacdes
escravistas, havia a necessidade de se transmutar em projeto de exterminio por meio
da violéncia, sendo curioso ressaltar que a escravidao resistiu pouco mais de seis
meses a revogacao da pena de acoites, revelando o carater umbilical das penas
corporais, que entrariam porta adentro no regime republicano, com a manutencéo da
ordem escravista, nesse compasso, o sistema penal consolidado no Império deveria
garantir a passagem do controle dos grilhdes para as algemas, sem abrir qualquer
possibilidade para rupturas (FLAUZINA, 2008, p. 80).

O sistema penal na republica continuava investindo nos corpos a velha
metodologia da violéncia, todavia, mais exercida em siléncio, no interior das
instituicbes, o0 que tornou a pena privativa de liberdade a grande opc¢éo das préticas
punitivas (FLAUZINA, 2008, p. 84).

Os ensinamentos da criminologia positivista, com 0s rancos do racismo
expresso nas obras de autores renomados, como Nina Rodrigues, ser@o
incorporados pedagogicamente nas praticas institucionais dos asilos, das
penitenciarias, dos abrigos de menores, nos manicomios e da politica. Nesse
sentido, se “a par da criminalizagao, o sistema penal da Primeira Republica
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aprimora na vigilancia”, o que faz por meio de um aparelho policial treinado
por uma cartilha que coleciona discriminagdes. A disciplina “histéria natural
dos malfeitores” lecionada na academia de policia, que, dentre outros
objetivos, procurava classificar os criminosos a partir de aspectos
biopsicoldgicos, da uma boa dimensdo dos espacos de penetracdo da
criminologia no sistema penal. Tendo como fundamento uma criminologia que
enxerga o segmento negro como inferior e perigoso, nas alcovas do sistema
penal permanecem os suplicios e as arbitrariedades. Se, no passado
escravista, era possivel a criminalizacdo primaria punir negros e brancos de
forma expressamente diferenciada, agora, com a Abolicao, é preciso avancar
ainda mais fortemente sobre 0s outros niveis de controle, sem prescindir da
manipulacdo do ordenamento juridico (FLAUZINA, 2008, p. 87).

Ana Flauzina (2008, p. 87) alerta que o0 racismo pode ter saido
expressamente das leis, mas a assimetria foi e continua sendo garantida nas ruas,
sendo a via publica o cenario da discriminacdo por exceléncia, até porque foi a
criminologia positiva o grande suporte tedrico do treinamento policial, pois embora se
saiba que hoje o treinamento policial ndo tenha mais como suporte tedrico a
criminologia positivista, tem-se que a criminologia positiva serviu e ainda serve como

episteme que sustentara a “escolha racional” realizada na pratica policial.

Com efeito, o denominado esteredtipo criminoso foi muito bem definido e
delimitado pela Escola Positiva de Criminologia, muito aceita no Brasil, sendo seus
preceitos ensinados até mesmo dentro das Academias de Policia, servindo para

fundamentar, por meio de um discurso cientifico, o racismo no pais:

A escola Positiva se via como um agente de busca da cientifizacdo de todas
as atividades de combate ao crime e ao anti-social. A reivindica¢do de uma
formacao policial de qualidade fazia parte desse projeto. Por isso, os
positivistas iriam defender recorrentemente a instituicdo e o aprimoramento
das escolas de policia. Tratava-se de uma retdrica que se acomodava
perfeitamente ao discurso modernizador que se desenvolvera no pais apés a
Proclamacéo da Republica (FERLA, 2005, p. 87)

Nesse giro, € necessario salientar que a primeira escola de policia fundada
no Rio de Janeiro, em fevereiro de 1912, teve em seu programa o atendimento aos
anseios positivistas, porguanto buscava habilitar os alunos ao exame de todos os
indicios materiais do crime e também ao exame psiquico e antropolégico do homem
delinquente, tendo em vista que eram previstas aulas para ensinar a proceder a
classificagdo dos delinquentes ou que se prestavam a identificar os caracteres que

distinguem o homem criminoso do homem normal (FERLA, 2005, p. 89).
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Registra-se que o proprio Cédigo de Processo Penal brasileiro prevé como
atribuicdo da autoridade policial, logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo
penal, a averiguacdo da vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atividade e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e carater (artigo 6°, inciso 1X), o0 que demonstra que
até hoje ha tracos fortes na lei da importancia da analise do autor do crime, em vez

dos fatos.

Houve verdadeiro universo brasileiro de producao, reproducéo e circulacao
da criminologia positivista, pois a Escola Positivista foi devidamente recepcionada nas
salas de aula, em especial na cadeira de Medicina Legal nos cursos de Medicina e
Direito, nas Academias de Policia, sendo Oscar Freire o sucessor de Nina Rodrigues
na cadeira de Medicina da Bahia, pois foi um dos principais discipulos e difusores de
sua “escola” (FERLA, 2005 p. 87):

A Escola Positiva se via como um agente em busca da cientifizacéo de todas
as atividades de combate ao crime e ao ato anti-social. A reivindicacdo de
uma formacgéo policial de qualidade fazia parte desse projeto. Por isso, os
positivistas iriam defender recorrentemente a instituicéo e o aprimoramento
das escolas de policia. [...] A primeira [escola de policia] foi fundada no Rio
de Janeiro em fevereiro de 1912, mas teve vida curta. O programa do curso
atendia as prescri¢des positivistas: buscava-se habilitar os alunos ao “exame
de todos os indicios materiais do crime e também [ao] exame psiquico e
antropolégico do homem delinquente. Por exemplo, estavam previstas aulas
para ensinar a proceder a “classificagao dos delinquentes”, ou a identificar os
“caracteres que distinguem o homem criminoso do homem normal’.

O curso destinado aos Delegados pela Policia de Sdo Paulo foi o mais
influenciado, pois era formado pelas seguintes disciplinas: Técnica Judiciaria, Direito
Aplicado, Quimica Legal, Estatistica, Bio-antropologia-criminal, Policia Cientifica,
Quimica Policial, Ordem Politica e Social, Criminologia, Medicina Legal, Odontologia

Legal, Psiquiatria Forense e Psicologia (FERLA, 2005, p. 92).

E o curso de Criminologia, porquanto, que nos interessa seguir
acompanhando. Nos seu quadro de professores do ano de 1945,
reencontramos Hilario Veiga de Carvalho, entdo em rapida passagem pela
Escola de Policia. O programa que elaborou para a disciplina de
“Criminogragia”, como ndo poderia deixar de ser, continha muitos topicos
caros ao positivismo penal: “fatores bioldégicos da criminogenia”,
“classificacdo dos criminosos”, “genética e criminologia”, “somatologia
criminal”, “fisiologia criminal”’, “psicologia criminal”’, “patologia e crime”,
“endocrinologia criminal”, “terapéutica criminal”’, “medidas de seguranca,
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“pena indeterminada”. Apesar de ser forcado a abandonar a regéncia da
cadeira, para evitar acumulacdo de cargos com a docéncia na Faculdade de
Medicina, Carvalho foi mais tarde convidado a redigir dois manuais oficiais
destinados aos alunos da Escola de Policia (“Introducdo ao estudo de
Criminologia” e “Os criminosos e suas classes”) (FERLA, 2005, p. 93).

A cadeira de Antropologia criminal persistiu no curso de Criminologia,
apesar das sucessivas reformas curriculares no ensino policial, houve a preservacéo
da disciplina até meados de 1971, ndo antes, todavia, de ter deixado seu legado com
a formacéao de inimeros profissionais atuantes da Seguranca Publica (FERLA, 2005,
p. 94).

Nesse momento, interessa apontar o objeto do estudo da criminologia
positivista, qual seja, o “homem delinquente”, sendo essa denominacao a de um ente
diferenciado, com outra “raga”, em tudo diferente da dos seres humanos normais,

complementando Anitua que:

A influéncia do racismo é evidente, pois quando se destacava que
alguém era diferente, isso queria indicar também que era inferior, de
acordo com toda a construcdo tedrica que se faria no século XIX. Vale
assinalar, contudo, a novidade dessa construcdo, as inumeraveis
continuidades que existem entre seres “inferiores” — negros, doentes
mentais, e, para a criminologia, delinquentes — e aqueles que, durante o
Antigo Regime, eram destacados pela possessao demoniaca. [...] De acordo
com essa nova disciplina, haveria um suporte cientifico para adequar as
penas as necessidades sociais de defesa, mas também as caracteristicas de
cada delinquente, algo que ndo poderia ser sustentado com os principios
liberais do lluminismo. [...] . A justificativa racista e nao-igualitaria do
positivismo criminolégico (vale lembrar que para Lombroso “a maioria dos
delinquentes natos tinha orelhas de abano, cabelos abundantes, barba
escassa, seis frontais separados, mandibula enorme, queixo quadrado ou
saliente, pomos largos, gesticulacdo frequente, um tipo, em resumo,
semelhante ao mongol e algumas vezes ao negroide”) baseava-se no que as
policias no caso, do nascente Estado italiano — realmente faziam. Mediante a
observacédo daqueles pobres homens que era mandados para os calabougos,
0 positivismo realiza a sintese do delito e do delinquente (2008, p. 297-298,
grifo nosso).

Entre a década de 1920 a 1930, o mito da democracia racial® sera assumido
definitivamente como a modalidade simbdlica das relagdes raciais do pais e a

arquitetura punitiva elegeu as agéncias da criminalizagdo secundaria e os redutos da

8 Enquanto na Africa do Sul e nos EUA, que com as devidas distingdes, estruturavam juridicamente a
segregacao da populacdo negra, mesmo no avancar do século XX —no caso da Africa do Sul, até 1994
-, no Brasil, o mito da democracia racial que entende a miscigenagcdo como uma das caracteristicas
béasicas da identidade nacional se instalard de maneira muito forte no imaginario social brasileiro
(ALMEIDA, 2018, p. 140).
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criminalizacdo tercidria como 0s espacos para reproducdo dos mandamentos da
criminologia positivista, até porque a enunciagdo do racismo foi vedada e todas as
suas expressdes mais nitidas foram jogadas para baixo do tapete, mas a orientacao
dada pela criminologia positivista as praticas punitivas permaneceu vigorosa em
direcéo aos corpos negros (FLAUZINA, 2008, p. 90).

Superando o periodo da escravizacdo em que a punicdo dos negros e
brancos era distinta, houve a necessidade de avancar sobre os meios de controle que
garantiriam as assimetrias e como ndo mais poderiam ser por meio da propria
legislacdo, passou-se a ser garantida a diferenciagdo nas ruas. Nas palavras de Ana
Flauzina:

Se o “chicote sobreviveu nos subterrdneos do sistema penal”, foi gracas ao
aporte do racismo que, por meio da criminologia, construiu uma pratica
policial republicana ciente do seu papel no controle da populagdo negra.
Estdo ai as bases da afirmacéo ndo contemporanea e verdadeira de que,

afinal “todo camburao tem um pouco de navio negreiro” (2006, p. 73,
grifo nosso).

Desse modo, constatou-se que a criminologia como ciéncia e a recepgao
da Escola Positiva no Brasil vinculou as teorias da raca e as teorias da criminalidade,
transformando o carcere no lugar do negro, até porque os crimindlogos positivistas
acreditavam existir uma criminalidade diferencial dos afrodescendentes e indigenas
que era explicada com o argumento da inferioridade racial (CARVALHO; DUARTE,
2017, p. 108).

Assim, ndo se pode deixar de considerar que a atuacao seletiva do Sistema
de Justica Criminal acabou por determinar as condutas que seriam criminalizadas e
as pessoas a serem etiquetadas e a atuacao racista das agéncias de controle penal
tem sido apontada como um elemento fundamental na criminalizacdo da populacéo
negra, especialmente dos jovens pobres da periferia (CARVALHO; DUARTE, 2017, p.
108).

A propésito, quanto ao processo de desumanizacdo dos ndo-brancos,

produtos da colonialidade:

[...] foi a todo tempo conformado e legitimado por um conjunto de préticas e
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discursos. Na formacgédo do controle penal moderno, a producéo cientifica foi
mobilizada para corroborar com velhas praticas e teorias, justificando a
manutencdo do status quo. Nesse contexto de pés-abolicdo, a necessidade
de manutencéo da ordem hierarquica-racial brasileira fez com que o processo
de traducado da teoria lombrosiana em rodrigueana legitimasse a pratica de
ordem e de controle racial segregacionista (GOES, 2017, p. 279).

Segundo ensina Cleber Maciel (2016, p. 33) na perspectiva dos estudos
culturalistas, os negros foram estudados nas primeiras décadas do século XX com
énfase assimilacionista, que, como apontaram Arthur Ramos e Nina Rodrigues (1935)
citados pelo mesmo autor (2016, p. 33) essa forma de estudo indicava, por exemplo,
sob quais condi¢cbes 0s negros seriam assimilados: seus corpos se mesclariam e se
homogeneizariam enquanto classe social, diluindo assim sua consciéncia historia na
sociedade brasileira, entendendo-se “assimilagcdo” como a forma de sintetizar, diluir,
indiferenciar, desgastar, reduzir, 0 oposto do que pretendiam 0S grupos negros

organizados politicamente.

Interessava pouco, naquelas abordagens, quem eram 0s sujeitos negros e
guais eram as suas maneiras de ser e estar no mundo e, muito menos, como
suas instituicbes politicas contribuiram para a consolidacdo de regimes
politicos pelos direitos a igualdade. Ao contrario, a “psicologia do negro” era
tratada como o resultado desta ambiguidade entre ser um estrangeiro,
desajustado e atrasado no mundo republicano dos brancos. Em hipotese
alguma, a liberdade no Brasil era vista como artefato das lutas dos africanos
e seus descendentes que se espalharam pelas terras brasileiras em
diferentes momentos da histéria colonial e republicana ou que permanecia
como projeto vivo e ainda inconcluso. A populagdo afrodescendente era
descrita como uma parte desajustada de um todo que se erguia de regimes
coloniais escravistas, de seguidos golpes de Estado e da sociedade brasileira
violenta, oligarquica e conservadora (MACIEL, 2016, p. 33).

Em derradeiro, para finalizar o capitulo, importa a transcricao de trecho da
obra de Luciano Goées, depois de ter abordado os dados atuais do encarceramento:

Em nosso Direito Penal paralelo, outrora identificado por Lola Aniyar de
Castro como “subterrédneo” (que no Brasil sempre operou explicitamente,
exterminando e violentando sob olhos de quem quiser enxergar, pois 0 corpo
negro, somente hasteado como bandeira, transmite a mensagem histérica e
simbodlica idealizada nos velhos troncos), é na morte cotidiana de 83 corpos
desvalorizados que essa programacao é observada. Neles, toda objetificacéo
€ permitida, podem ser amarrados em postes, arrastados no asfalto, alvos
das balas nunca perdidas ou assassinados friamente por incorporarem o
demdnio a ser exorcizado: o traficante nosso de cada e toda esquina
periférica. Tudo em nome da “paz e saude publica” (2016, p .33).

Desse modo, a partir da constatacdo de que o encarceramento da

populacdo negra é resultado da aplicacdo de um elaborado projeto racista pelo
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sistema penal que reforcou e efetivou as praticas racistas ja existentes, em especial
pelo positivismo criminologico que trazido ao Brasil se incrustou na legislacéo e nas
praticas, ainda que inconscientes, dos operadores do sistema de justica, passa-se a

tratar do recorte racial do aprisionamento.
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5 O RECORTE RACIAL DO APRISIONAMENTO BRASILEIRO

Nos capitulos anteriores se procurou examinar que o olhar sobre a prisdo deve
partir do entendimento de que sempre houve no pais uma politica orientada para a
morte, presente desde a escravidado e nao era possivel analisar o sistema de justica
criminal tdo somente pelas teorias centrais, pois ha necessidade de se incluir o
racismo como engrenagem que o compde, inclusive através do aparato do positivismo

criminologico que foi responsével por dar robustez ao aprisionamento do povo preto.

Apesar de haver crenca que decorre do mito da democracia racial de que
0 racismo ndo compde engrenagem do aparato penal, sabe-se que ha grande parte
do povo preto e jovem encarcerado no pais e perdendo as vidas muito
repentinamente, sendo esse o retrato dos dados extraidos de 6rgaos oficiais, como

se demonstrara neste capitulo.

Nesse sentido, para demonstrar a assimetria quanto a cor no
encarceramento no Brasil, em decorréncia da patente seletividade penal viabilizada e
efetivada pela atuacdo dos 6rgados do sistema de justica criminal voltada a grupos
sociais especificos, passa-se a mostrar o cenario das prisdes brasileiras e seu recorte

racial a partir de pesquisa documental.

O INFOPEN?®, Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias,
(DEPEN, 2019, p. 31), referindo-se aos dados coletados nos anos de 2016 e 2017,
relata que com relacdo a cor ou etnia da populacéo prisional brasileira observou-se
gue os dados indicam que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de
cor/etnia parda, seguindo de 35,4% da populacdo carceraria de cor/etnia branca e
17,3% de cor/etnia preta e que somadas as pessoas presas de cor/etnia pretas e
pardas totalizam 63,6% da populacéo carceraria nacional. Alias, o referido documento
também informa que quando observado os dados do PNAD Continua 2017, extrai-se

9 O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificagdo quanto
a cor ou raca: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construia pela soma
das categorias Preta e Parda. E importante ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor
ou raca da populacdo s@o autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas
variaveis sédo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario de coleta do
Infopen, ndo havendo controle sobre a autodeclaracédo das caracteristicas (DEPEN, 2017, p. 32)
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uma representacao da populacdo preta e parda no sistema prisional brasileiro que
somados representam 55,4% da populag&o brasileira.

Além disso, o INFOPEN (DEPEN, 2017, p. 32) traz que 64% da populacao
prisional € composta por pessoas negras e que na populacdo brasileira acima de 18
(dezoito) anos, em 2015, a parcela negra representa 53%, indicando a sobre-
representacdo deste grupo populacional no sistema prisional. Alias, nesse mesmo
documento ha uma tabela que distingue raca, cor ou etnia das pessoas privadas de
liberdade por unidade federativa, podendo-se destacar em primeiro lugar de
discrepancia, o estado do Acre, pois 95% da populacdo carceraria € composta por
pessoas negras e em contrapartida a apenas 5% da populacéo carceraria branca, em
segundo lugar pode-se citar o Amapa, com 91% da populacdo encarcerada negra e
9% de populacdo branca e, em terceiro lugar, o estado da Bahia com 89% da
populacdo carceraria negra, enquanto que apenas 11% de populacdo branca, o que
reforca ainda mais a sobre-representacdo deste grupo populacional no sistema

prisional.

Nesse passo, resta salientar o que ficou consignado nas consideracdes
finais do Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias (DEPEN, 2019, p. 31):
“No ano de 2017, o INFOPEN coletou dados referentes a 726 mil pessoas presas no
Brasil. E possivel observar que a maior parte dos custodiados é composta por: jovens,

pretos, pardos e com baixa escolaridade”.

A partir dos dados extraidos de fontes como INFOPEN e IBGE, é possivel
tracar comparacédo entre a populacéo geral e a carceraria, sendo relevante consignar
que h& 51% de negros e 48% de brancos na populacdo geral e se a populacédo
carceraria € composta por 67% de negros, resta evidente que as politicas prisionais
sao dirigidas seletivamente para um determinado grupo da sociedade (ROSA, et al,
2017, p. 236).

Por outro lado, ndo se pode deixar de enunciar que além do
encarceramento, a violéncia como um todo tem recaido sobremaneira sobre a
populacdo negra e jovem, havendo diversos estudos que demonstram que 0 grupo

composto por jovens negros esta mais sujeito a mortes violentas do que outros
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seguimentos populacionais. Nesse sentido, o Mapa da Violéncia (BRASIL, 2015, p.
16) demonstrou que no periodo compreendido entre 2002 a 2012 foram vitimados por
homicidios 73% mais negros do que brancos e que em 2012, para cada jovem branco
gue morreu assassinado, morreram 2,7 jovens negros, sendo ratificado
posteriormente o estudo pelo IPEA que revelou uma proporc¢do consubstanciada em
2,4 negros mortos para cada pessoa nao negra, veja-se:

Outra questao que ja abordamos em outras edi¢cdes do Atlas da Violéncia é
a desigualdade das mortes violentas por raca/cor, que veio se acentuando
nos ultimos dez anos, quando a taxa de homicidios de individuos ndo negros
diminuiu 6,8%, ao passo que a taxa de vitimizacdo da populacdo negra
aumentou 23,1%. Assim, em 2016, enquanto se observou uma taxa de
homicidio para a populacéo negra de 40,2, o mesmo indicador para o resto
da populacéo foi de 16, o que implica dizer que 71,5% das pessoas que sao
assassinadas a cada ano no pais sao pretas ou pardas (IPEA, 2018, p. 4).

Ha igualmente um estudo realizado pela Anistia Internacional (2017, p. s/n)
gue expde que o Brasil € o pais onde mais se mata no mundo, superando muitos
paises em situacdo de guerra. Em 2012, 56.000 (cinquenta e seis mil) pessoas foram
assassinadas, destas, 30.000 (trinta mil) s&o jovens entre 15 a 29 anos e, desse total,

77% s&o negros.

Nesse sentido, muito importante salientar o discurso da entdo Presidenta
da Republica, Dilma Rousseff, que foi além daquilo que geralmente os érgéaos oficiais
admitem e se colocou a disposicdo para o enfrentamento daquilo que denominam

“genocidio negro™:

Eu quero dizer a vocés que o governo federal dara todo o respaldo a questédo
do Plano Juventude Viva, e estamos articulando todas as esferas, todos os
ministérios, todos 0s governos estaduais e também a justica, através do CNJ
e do Ministério Publico, no sentido de assegurar que haja, de fato, um foco
no que muitos chamam de genocidio da juventude negra. Nés estamos
interessados em combater a violéncia com a ampliacdo da cidadania, mas
também coibindo a violéncia contra 0s jovens negros, e isso é muito
importante. N6s reiteramos com esse apoio, que todos os direitos sejam
garantidos e que todos os delitos praticados sejam devidamente investigados.
O que, certamente, vai contribuir para reverter a violéncia e a discriminacao
gue recaem sobre a populacdo negra por meio da utilizacdo dos autos de
resisténcia (BRASIL, 2015, p. 7).

Importa salientar que chegou a ser aberta uma Comissao Parlamentar de

10 Sobre genocidio negro, Ana Flauzina (2006) fez subsungdo entre o crime contra a humanidade
(genocidio) e o que cotidianamente ocorre com a populagao negra.
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Inquérito no Senado (BRASIL, 2013, a) (Requerimento n.° 1.255, de 2013, em
26/10/2013), composta para investigar o assassinato de jovens negros no Brasil,
apresentando como uma das justificativas (BRASIL, 2013, b) um estudo feito pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ilpea), vinculado a Presidéncia da
Republica que publicou em seu Boletim de Andlise Politico-Institucional que a cada
trés pessoas assassinadas no Brasil, duas sao negras e que caso tomada a populacéo
residente nos 226 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, a chance de
um adolescente negro ser vitima de homicidio € 3,7 vezes maior em comparag¢ao com
os brancos e a possibilidade de um negro ser assassinado € oito pontos percentuais
maior, mesmo quando a compara¢ao envolve individuos de mesma escolaridade e de

nivel socioecondmico semelhante.

Além disso, importa destacar relatorio realizado pela Defensoria Publica do
Estado da Bahia a partir de andlise das audiéncias de Custédial! da Comarca de
Salvador, compreendendo o periodo de 2015 a 2018, pois revela que quanto a
autodeclaracéo racial das pessoas apreendidas em 2015, foram presos ao todo 1.081
(mil e oitenta e um) negros, o que representa um percentual de 99,3% do total de
flagrantes analisados, enquanto que brancos representam menos de 1% dos
flagranteados. E no referido estudo constatou-se ainda mais desigualdade no
tratamento dos presos, pois foi concedida liberdade provisoéria em 55,2% dos casos
envolvendo custodiados negros enquanto que no caso de custodiados brancos esse
percentual subiu para 75,0% das situacdes e também houve 37,5% de prisdo
preventiva decretada quando o custodiado era negro (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA, 2019, p. 12).

11 As audiéncias de custodia sdo uma exigéncia de diplomas internacionais, os quais a Republica
Federativa do Brasil é signataria desde 1992, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos que preceitua no seu artigo 9: “3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infragdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungbes judiciais” ao passo que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) dispde: “5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funges judiciais (...)
(artigo 7). Diante disso, no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 3471, o
Supremo Tribunal Federal determinou ao Judiciario brasileiro que realizasse audiéncias de custddia
num prazo de noventa dias, a fim de que o preso possa comparecer perante a autoridade judiciaria em
até vinte e quatro horas contadas do momento da prisdo. Nesse sentido, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Resolugéo n. 213/2015 através da qual determinou que “toda pessoa presa em
flagrante delito, independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacgéao do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida
sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreenso” (art. 1°) (DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DA BAHIA, 2019, p. 7).
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Goes (2016, p. 32) declara que os dados oficiais do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) expde sua “clientela”. os negros (pretos e pardos),
pois representavam, até junho de 2014, 67% da populacao carceraria, o que significa
gue dois em cada trés presos da quarta maior populacao encarcerada do mundo sao

negros.

Alids, ndo se pode olvidar do relatorio analitico propositivo financiado pelo
CNJ, realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em que restou
consignado acerca das audiéncias de custddia, prisdo provisoéria e medidas cautelares

0 seguinte:

De maneira geral, constatou-se que o tratamento judicial € mais duro para os
acusados negros, incluindo o que se passa na audiéncia de custédia. Na
audiéncia de custddia, a filtragem racial que ocorre nas abordagens policiais
dificilmente é revertida ou anulada. Isso n&o significa dizer que os operadores
tenham plena consciéncia de que fazem anélises baseadas na discriminacdo
racial, trata-se de um dado objetivo que materializa a situagdo (mais dura)
gue os negros enfrentam perante a justica criminal, enquanto a situacdo para
os brancos € mais favoravel (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p.
296).

Como ja foi tratado, o povo preto!? brasileiro vem sofrendo historicamente
e contemporaneamente a violéncia e isso é estampado nos altos indices de
homicidios (a taxa de homicidio foi duas vezes e meia superior a de ndo negros
(16,0% contra 40,2%), o que significa dizer que 71,5% das pessoas que Sao
assassinadas a cada ano no pais séo pretas ou pardas, segundo o que ficou acostado
no Atlas da Violéncia (IPEA, 2018, p. 4),sem falar no encarceramento em massa do

povo preto.

Sendo assim, a partir do panorama apresentado em que é possivel verificar
gue grande parcela da popula¢édo negra se encontra encarcerada e qgue também, em
sua maioria, € alvo de homicidios no pais, ndo se pode deixar de considerar que 0

racismo se constituiu como engrenagem perversa que constitui o aparelho penal

12 Sabe-se que a referida expresséao € preferéncia para retratar a populacdo ndo-branca em especial
utilizada pelos movimentos sociais, no entanto, ndo sera a Unica expressao utilizada neste trabalho,
até porque em muitos casos a op¢ao pelo uso da expressao “populagédo negra” coincide com os dados
estatisticos, em que adotam, em sua maioria, a classificagdo em que no termo “negro”, é possivel inserir
0s pretos e pardos, referindo-se a totalidade da populacdo nédo-branca.
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estatal para aniquilacdo do povo preto.

Portanto, deve-se considerar que a heranca da escravizacao ainda se faz
patente nos dias contemporaneos, seja na imposicdo de dor e sofrimento fisico e
psicol6gico sobre o povo preto no interior das prisdes ja que o povo preto compdem a
maioria da populacdo prisional, seja no exterminio dos jovens negros que S&o o
principal alvo dos homicidios contabilizados no pais, hdo sendo possivel entender que
o Sistema Penal de Justica alcanca a todas as pessoas, pois a questao racial sempre
se constituiu como questao crucial, iniciando nos tempos da colonizagdo, ganhando
corpo na escravizacdo e perdurando nos dias atuais, até mesmo com a aproximacao
dos saberes criminalisticos para atuacao dos operadores do Estado, o que demonstra
gue O projeto positivista sempre esteve encrustado no pais, apesar de dissimulado

pelo pseudo pensamento da democracia racial.
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6 OS GRILHOES: O MODELO DE APRISIONAMENTO E MORTE DO
POVO PRETO NA COLONIA E PRIMEIRA REPUBLICA

A escravizacdo no pais perdurou por muito tempo e muitas pessoas foram
trazidas da Africa, mas é quase impossivel estimar o nimero de escravos trazidos
para o0 pais, ndo sO por causa da auséncia de estatisticas, mas, principalmente,
consequéncia da lamentavel Circular n. 29, de 13 de maio de 1891, assinada pelo
ministro das Financas, Rui Barbosa, a qual ordenou a destruicdo pelo fogo de todos
os documentos histdricos e arquivos relacionados com o comércio de escravos e a
escraviddo em geral, mas estima-se que foram mais de 4 milhdes de africanos
importados e distribuidos entre alguns estados do pais (NASCIMENTO, 2016, p. 58).

Nesse passo, neste capitulo ha a pretensao de trabalhar com a prisdo desde
a colonizacao, pois o processo de escravizacdo ndo se resumiu aos castigos fisicos
impostos pelos senhores aos escravos, mas sempre foi instrumentalizado por um
aparato prisional em nascimento e que perdura com crises, superlotacao, situacées

de miséria e tortura ainda nos dias atuais, como se abordara também nesse capitulo.

Com efeito, buscar-se-4 compreender como a prisdo se constituiu, utilizando
o texto de Thomas Holloway (2009), até porgue o estudo da matriz da prisdo no pais,
em especial no periodo da escravizacdo, podera auxiliar estruturar o pensamento
sobre esse modelo de gestdo biopolitica voltada para a imposi¢cao de dor, sofrimento

e morte a populagao negra.

Sabe-se que a priséo é utilizada, ao longo do tempo, com uma vasta gama de
justificativas e se nota que a prisdo como “resposta” perdura ainda sob a égide do
Estado Democratico de Direito, apresentando-se com diversas funcdes, declaradas (e
nao declaradas), mas o pano de fundo é coincidente com o0 sangue e com a vingancga,
nesse diapasao, Antoine Garapon, Frédéric Gros e Thierry Pech (2001, p. 17) relatam
que:

Maus ndo pensa o sistema penal publico como razao juridica civilizada
desligada das paix8es primitivas: A pena publica tem suas raizes num fundo
emocional: o horror fascinado, o terror sagrado. O crime ndo é entdo reflectido

COmo uma agressao exterior, mas como a transgressao por um dos membros
de uma lei sagrada do cla. Ndo constitui um ataque vindo de fora contra o
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gual é necessério defender-se, mas um mal que ameaca o interior que é
preciso purificar. O nosso sistema penal significaria obscuramente uma
identificacao secreta da lei piblica com o tabu sagrado da populagao primitiva
(2001, p. 17).

Apesar de o sistema penal se apresentar com bases aparentemente
racionalizadas que se prestam a justificar a punicéo, ora para defender a soberania
da lei violada, ora para defender a sociedade, ora para educar o individuo
transgressor, em verdade, todas essas “justificativas declaradas” nao tratam a pena
em seu principal elemento motivador, qual seja, a causacéo do sofrimento, o que por
si sO é por demais irracional e injustificado.

As dores da privacdo da liberdade revelam a irracionalidade da puni¢do. O
sistema penal é absolutamente irracional. Qual a racionalidade de se retribuir
um sofrimento causado pela conduta criminalizada com um outro sofrimento
provocado pela pena? Se pretende evitar ou, ao menos reduzir, as condutas
negativas, os acontecimentos desagradaveis e causadores de sofrimentos,

por que insistir na producdo de mais sofrimento com a imposi¢éo da pena?
(KARAM, 2018, p. 21).

Pablo faz uma critica a fala de Karam de que o sistema penal ndo teria
racionalidade — porque para ele tem uma racionalidade utilitaria.

Nesse passo, ndo h&d como se falar em projeto ressocializador, fruto da
maquinaria positivista criminoldgica, mas projeto de dor e causac¢éo de sofrimento, do
qual se nota que ao longo da histéria a prisdo se constituiu como meio de producéo

sistematica de violéncias.

Ocorre que, a prisdo de hoje acaba por reproduzir uma violéncia que diz
respeito ao pais desde o seu periodo escravista e considerando-se que a prisdo, em
verdade, é destinada a determinada categoria social'® ndo se pode estudar a prisdo

dissociada dessa constatacao.

Por isso nos valeremos de andlise de algumas prisbes que existiram no
pais desde os tempos de escravizacdo, especialmente a partir de Holloway (2009)
com a finalidade de resgatar alguns de seus elementos constitutivos, a fim de

compara-los com o modelo prisional contemporaneo.

13 Como se percebeu da analise dos dados expostos no capitulo anterior que abordou os indices e os
dados acerca do aprisionamento, demonstrando que a populagdo carceraria em sua maioria é
composta pela populagéo negra.
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Nesse sentido, o Calabouco foi uma das principais instituicbes de reclusao
das pessoas negras, pois era responsavel por comportar escravos fugitivos
capturados (que eram mantidos la até serem reclamados por seus donos), escravos
em deposito (que podiam fazer parte de espdlios, aguardando disposi¢des finais sobre
herancas) e escravos vendidos que esperavam a transferéncia para 0S novos
proprietarios (HOLLOWAY, 2009, p. 256).

O referido autor afirma que nessa instituicdo: “[...] os escravos, cerca da
metade da populacdo urbana, recebiam centenas de chibatadas, tanto por ordem de
seu dono, a guisa de corre¢do, como de autoridades policiais, também judiciarias”
(HOLLOWAY, 2009 p. 253-254).

Algumas das pessoas detidas no Calabouco por motivos especificos a sua
condicdo de cativo podiam ser acusados de crimes comuns, mas la também havia
escravos capturados depois de fugir do controle de seu dono, além daqueles presos
pelas efémeras infracdes que acarretavam punicao imediata, que eram, muitas vezes,
levados diretamente ao calaboucgo. Por exemplo, o caso de Januério, escravo da
viscondessa de Merandela, a quem o policial Joaguim Lourenco prendeu as
23h30min, em maio de 1845, por violagdo ao toque de recolher e por Januario portar
uma navalha simples. A partir das ordens do chefe de policia, ele foi preso pelo que
foi definido como delito de capoeiragem, sendo removido ao Calabouco e recebeu, de
primeira, cinquenta acoites, com o débito de outros cinquenta para completar a
sentenca, além disso, foi obrigado a cumprir uma pena de trinta dias na prisdo dos
escravos (HOLLOWAY, 2009, p. 256-257).

Veja-se que o referido exemplo demonstra que o objetivo viabilizado pela
prisdo ndo era o encarceramento por si sO, mas expor ao sofrimento e a morte o povo

preto que se via submetido as prisdes e as violéncias continuas no calabouco.

Mesmo havendo outra instituicao prisional, denominada Casa de Correcéao,
inaugurada em 1850, responsavel por dar inicio ao processo de “modernizagcao” das
condi¢cbes de encarceramento, o Calabougo continuou a ser uma priséo central para

a punigéo no Rio de Janeiro, como bem relatou Holloway, 2009, p. 255:
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O Calabougco — prisdo estabelecida para escravos detidos por puni¢do
disciplinar e/ou fugitivos — localizava-se, desde o tempo da coldnia, numa
instalagdo militar ao pé do morro do Castelo em frente & baia de Guanabara,
ladeado pelo arsenal do Exército e pelo hospital Santa Casa de Misericordia.
A maioria dos cativos era enviada ao Calabouco, por seus senhores, para
receber agoites corretivos. Este servigo de punicdo disciplinar representava
uma colaborag&o dos donos de escravos com o Estado em formagdo. Na
década de 1820, as autoridades que os aplicavam, a pedido dos donos,
cobravam uma taxa minima de 160 réis por centenas de golpes, mais 40 réis,
por dia, para subsisténcia, sem fazer perguntas sobre a ofensa cometida
contra o dono ou seus interesses.

Nesse contexto, a possibilidade de exterminio e aprisionamento deliberado
de determinada parcela da populacdo perdura e é permitida desde a escravidao,
guando era possivel perseguir 0os negros, tortura-los, exibindo a cena publicamente,

prendé-los e mata-los.

De outro vértice, ressalta-se que no periodo compreendido entre 1747 a
1808, o principal carcere para criminosos comuns era a chamada Cadeia da Relagéo
e ficava no palécio de Justica, no entanto o “prédio do palacio de Justica precisou
servir de alojamento temporario para os membros da comitiva real e o governo passou
a utilizar um carcere eclesiastico para trancafiar os criminosos” (HOLLOWAY, 2009,
p. 271), posteriormente denominado Aljube e no periodo de 1808 a 1856 passou a ser
o destino da maioria dos presos, escravos ou livres, que aguardavam julgamento ou
eram condenados por pequenos delitos ou crimes comuns, “‘jogando-se 0 garoto
acusado de surripiar uma fruta no mercado na mesma enxovia onde se encontrava o
bandido mais violento e empedernido” (HOLLOWAY, 2009, p. 271).

No entanto, com relacédo a populagéo escravizada continuava o Calabougo
como centro da punicdo. Interessa destacar o que estava registrado no livro-razéo
acerca dos escravos que passaram por la: havia 1.786 escravos, sendo que 262 eram
mulheres e foram chicoteadas na prisdo, a pedido de seus senhores e somente 58
sofreram menos de cem acoites, sendo que 778 receberam duzentos e 365
suportaram trezentos agoites (HOLLOWAY, 2009, p. 255).

Acerca da representacdo dos acoites para a sociedade na época, Holloway
demonstrava como eles estavam diretamente relacionados a manutencéo do sistema

e Ndo apenas como uma punic¢ao fisica:
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N&o se deve ver nisso apenas uma prestacao de servico disciplinar, pelo qual
o Estado cobrava uma taxa, servindo aos interesses dos proprietarios de
escravos. Em um contexto mais amplo, sendo a escravidao téo difusa no Rio
do inicio do século XIX e tdo central para as relagbes econdmicas e a
estrutura de classes da sociedade brasileira, o “oficio de acgoite” significava a
manutengdo do sistema. Assim, ele punha em relevo, de maneira rude, o
Estado enquanto instrumento da classe dominante, atendendo a sua
necessidade de controlar, por meio da coercdo e violéncia fisica, os que
forneciam a poténcia muscular necessaria a manutencéo de toda a economia
(2009, p. 256)

Em 1831, houve a regulamentacao acerca da quantidade “humanitaria” de
acoites que representava situacdo contraditéria do Estado, qual seja, ao mesmo
tempo em que se reconhecia a humanidade do negro, também se permitia o
tratamento como coisa para a manutenc¢ao do sistema escravista, todavia, ap0s essas
regulamentacdes, houve apenas a substituicdo da degradacéo e do sofrimento fisico
dos escravos em exibicdo publica por sessdes privadas, porquanto Thomas Holloway
fala de casos que desmentem a noc¢ao de que as regras haviam mudado:

Em agosto de 1844, por exemplo, Jodo, escravo crioulo, foi mandado ao
Calabouco para ser punido com setecentos acoites, sentencga imposta por um
tribunal do juri por ter infligido ferimentos graves a outra pessoa. Depois de
receber o total de quinhentos acoites, em blocos de cinquenta por vez — como
decorréncia da reforma “humanitaria” do inicio da década de 1830 -,
intercalados por periodos de recuperacdo, Jodo morreu em 3 de abril de
1845, como resultado das “feridas e contusdes na regido glutea, complicadas
por disenteria”. Claudina, também crioula, entrou no Calabougo em 22 de
maio de 1855, condenada pelo jiri a trezentos acoites. Em 1° de julho de
1857, ainda na prisdo dos escravos, deu a luz uma menina, também chamada
Claudina, que teve a Virgem Maria como madrinha. A mae morreu oito dias

apés o parto, e a filha, oito meses mais tarde, em 21 de mar¢o de 1858
(2009, p. 265, grifo nosso).

Mais uma vez se nota que os castigos fisicos da época, mesmo que
regulamentados “humanitariamente”, continuavam a expor a populagdo negra a
morte, 0 que demonstra que a politica era condizente com a necropolitica e que a
prisdo era a forma de se exercer o direito de matar (ou deixar morrer) e que o racismo,
uma vez que a prisdo da forma como era implementada se dava com mais intensidade
contra a povo preto, era a tecnologia destinada a permitir o exercicio dessa forma
perversa de poder. Ou seja, 0 objetivo viabilizado pela prisdéo ndo era o
encarceramento por si s6, mas expor ao sofrimento e & morte o povo preto que se via

submetido as prisdes e as violéncias continuas no Calabouco.

Veja-se que o Calabougco possuia como marca a violéncia extrema, com
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acoites que moiam o corpo preto até a morte, uma vez que o escravizado estava a
mercé desse tipo de aprisionamento. No entanto, apesar da ocorréncia da aboli¢cao
da escravatura, o aprisionamento do povo preto perdurou, pois como se viu no capitulo
anterior, a matriz positivista viabilizou que a prisdo continuasse a ser o lugar do néao-
branco, elegendo praticas racistas para justificar a prisdo, perdurando o que se
entendia por inferioridade entre as ragas.

Nesse sentido, o positivismo criminolégico, com toda a sua maquinaria
(diferenca das racas, determinismo biologico, racismo cientifico, inferioridade racial
dos povos colonizados, eugenia, democracia racial, periculosidade...), permaneceu
colocando em pratica a sua matriz racista especialmente no periodo da primeira
republica em diante, assegurando o elo entre a criminalidade e a negritude, de modo
que a escraviddo foi abolida, mas a légica prisional de abocanhar o povo preto

permaneceu a mesma.

No campo, o coronelismo ditava o tom de relacdes autoritarias que se
explicitavam pelo recrutamento da mé&o-de-obra imigrante, numa busca
obsessiva pelo embranquecimento, e pela exploracdo do trabalho dos
libertos, submetidos as condicbes mais precarias. Nas cidades, a
perseguicdo aos vadios era eleita, mais do que nunca, como a grande pauta
do controle, almejando, além da catequese das massas populares na rotina
do trabalho, a configuracdo de uma nova espacialidade urbana. Atravessando
esse empreendimento, a cisdo entre uma brancura produtiva e uma negritude
ociosa e indolente ia ganhando espagco no imaginario e atingindo
necessariamente as praticas punitivas [...] e, na cidade, as maltas de
capoeiras e todos aqueles pobres desocupados dos balcGes comerciais ou
nao admitidos na disciplina fabril, o sistema penal sé poderia investir sobre
0s corpos com a velha metodologia da violéncia, mesmo que esta agora seja
exercida cada vez mais em silencio, no interior das instituicdes (FLAUZINA,
2006, p. 68).

E dentro desse clima de temor e instabilidade houve a promulgacdo do
Cdbdigo dos Estados Unidos do Brasil, em 1890, constituindo-se em atualizacdo do
Cddigo do Império, somado a varias leis extravagantes tais como o Decreto n.° 145
de 11 de junho de 1893 que determinava a prisdao correcional de mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros, legislacbes que contribuiram para
gue a prisdo passasse a ser a grande vedete das praticas punitivas, criminalizando a
greve e a vadiagem, aliada as rotinas racistas de vigilancia e punicdo, sendo que para
os bancos, haveria criminalizacao relacionada a um espacgo de falta de interiorizacao
da disciplina fabril e a indisciplina politica, enquanto para os negros a interdi¢cdo estava

estampada nos proprios corpos (FLAUZINA, 2006, p. 70).
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Apesar de haver pauta criminalizante contra 0s movimentos grevistas, nao
€ possivel deixar de falar que a estrutura de controle do segmento negro era
evidentemente racista e recaia sobre o proprio corpo preto, o que foi delineado por

Ana Flauzina no trecho de sua trabalho:

Quando posicionamos o foco na direcdo do segmento negro, uma premissa
completamente diversa orienta a pauta criminalizadora. O controle desse
setor ndo passa somente pelos arroubos das opcgdes politicas de
enfrentamento da ordem, mas estad centrado no grau de periculosidade
investido em sua prépria constituicdo fisica. Como sinaliza Suely Carneiro, a
matéria punivel é a prépria racialidade negra. Entdo, os atos infracionais dos
negros sdo a consequéncia esperada e promovida da substancia do crime
gue € a negritude. Nesse sentido, a legislacdo que investe sobre os vadios,
mendigos e vagabundos, por exemplo, serve a uma vigilancia que se
posiciona frente @ massa negra urbana de forma a cercear sua movimentacao
espacial, evitar as associacg6es, extirpar as possibilidades de qualquer ensaio
de reacéo coletiva. Para além do patrulhamento ideolégico, o que se busca é
trazer para o labor esses seres indéceis, otimizar seu tempo entre a casa e 0
trabalho, diminuir os intervalos indteis de vagabundagem. Tudo isso a cargo
da truculéncia do controle penal (2006, p. 70).

Nesse passo, a matriz punitiva republicana carregava, invariavelmente,
uma dimensao racial de base (FLAUZINA, 2006, p. 72):

Os ensinamentos da criminologia positivista, com o0s ran¢os do racismo
expresso na obra de nomes de peso, como o0 de Nina Rodrigues e Afranio
Peixoto, serdo incorporados pedagogicamente nas praticas institucionais dos
asilos, das penitenciarias, dos abrigos de menores, nos manicémios e da
policia. Nesse sentido, se “a par da criminalizagdo, o sistema penal da
primeira Republica aprimora na vigilancia”, o faz por meio de um aparelho
policial que estd sendo treinado por uma cartilha que coleciona
discriminagdes. A disciplina “Histéria Natural dos Malfeitores” lecionada na
academia de policial, que, dentre outras coisas, procurava dar conta da
classificagdo dos criminosos, d4 uma boa dimensdo dos espagos de
penetracdo da criminologia dentro do sistema penal.

Desse modo, a criminologia racista que caracteriza o0 povo preto pela sua
inferioridade e periculosidade sobreviveu no sistema penal, de modo que mesmo
abolida a escravizagéo, a discriminagao para o controle ndo poderia ser mais realizada
pela lei, mas o controle racial estaria assegurado pelo controle nas ruas, dada a

aceitacdo da criminologia positivista como suporte tedrico das academias de policias.

De outro veértice, deve-se dizer, ainda, que o Positivismo Criminoldgico

proporcionou para o Brasil o abominavel Complexo Penitenciario do Carandiru (Casa
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de Detencéo de S&o Paulo) que foi inaugurado na década de 1920 e na ocasido foi
considerado um presidio-modelo e o maior presidio da América Latina, tendo sido
projetado para atender as novas exigéncias do Cadigo Penal republicano de 1890, o
gue acabou por torna-lo, posteriormente, um padrdo de exceléncia das Américas, por
expressar principios penais fortemente ancorados na Escola Positiva de Direito, por
sua organizacéo, limpeza, condi¢des de habitabilidade, sistema celular e modernidade
(CANCELLI, 2005, p. 142).

Apesar de todos os predicados, sabe-se que na década de 1990, o referido
presidio foi palco de um grande massacre em que centenas de presos (os dados
oficiais relatam que 111 detentos foram mortos, todavia, ha relatos fora de inquéritos
e processos judiciais em que mais de 200 presos foram mortos) em sua maioria jovens
e negros, foram mortos e feridos (BORGES, 2016b, p. 5), o que redundou na
desativacdo e na implosao de parte do Carandiru, na tentativa de suplantar a barbarie
ocorrida e apagar a historia prisional do Brasil, o que faz lembrar do fogo que tomou
papéis, livros e documentos relativos aos escravos por ordem do Ministro de Estado

dos Negdcios da Fazenda e presidente do Tribunal do Tesouro Nacional.

Diante disso, nesse momento tentou-se levantar, a partir de exemplos
pontuais, como o nascimento do modelo prisional no Brasil colénia e, posteriormente,
o seu reforco em principios da década de 1920, tinham como alvo a populagéo negra.
Também buscou-se verificar como o aprisionamento dessa parte da populacédo nunca
esteve ligado a um mero processo de privacdo de liberdade, mas sim, a imposicéo de
castigos fisicos exposicdo a morte como um dispositivo necropolitico. No proximo

capitulo se discutira a passagem desse modelo para a contemporaneidade.
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7 AS ALGEMAS: VIOLENCIA E MORTE NAS “MAQUINAS DE
TORTURA” DO BRASIL CONTEMPORANEO

O que se nota por acompanhar a realidade das prisdes € que ndo houve
solucéo para as superlotacdes, desumanidade do tratamento do preso, existéncia de
torturas no interior dos presidios, miserabilidade e escassez de todos 0s recursos
minimos para uma sobrevivéncia, que dira uma sobrevivéncia digna, o que deu
ensejo, inclusive a abertura de Comissdes Parlamentares de Inquérito aptas a

investigacao da realidade do sistema carcerario brasileiro.

Interessa salientar que o relatério da CPl do Encarceramento (BRASIL,
2009, p. 69) transcreve um breve historico das prisées e menciona que a Carta Régia
do Brasil, em 1769, determinou no Rio de Janeiro a constru¢cao da Casa de Detencao,
a primeira prisédo brasileira e nesta prisdo ndo havia separacao de presos por tipo de
crimes (ficavam juntos primarios e reincidentes), sendo que somente a Constituicao
de 1824 determinou que as cadeias tivessem o0s apenados separados por tipo de
crime ou pena e que fossem adaptadas para que os detentos pudessem trabalhar, o
que foi cumprido por curto periodo de tempo, apontando como principal entrave para

0 cumprimento a superlotagao.

Apesar de apontar a superlotacdo como a raiz de problemas das prisoes,

outro ponto que invariavelmente é abordado pela CPI da Camara dos Deputados é
gue as prisbes nao recaem sobre todas as camadas sociais, pois:

A CPI observou a total auséncia nas cadeias e presidios brasileiros de gente

de posses, embora sejam frequentes as denlncias publicadas pela midia,

relatando o envolvimento de pessoas das classes média e alta em crimes de

homicidio, corrupcéo, fraude, acidente de transito e outros classificados como

delitos do ‘colarinho branco’. S&o rotineiras e em elevado niumero as prisées

de envolvidos com estes tipos de crimes, mas a permanéncia dos mesmos
atras das grades é uma raridade (BRASIL, 2009, p. 47).

De outro veértice, a referida CPI (2009, p. 49) deixou atestado que o que
encontrou foram inUmeros presos apodrecendo em estabelecimentos desumanos e
violentos por crimes simples como furto de latas de leite, de pecas de roupas, divida

ou por ameaga e ainda denunciou a quantidade de ébitos nos presidios:
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Foram constatados 105 6bitos no sistema penitenciario, sendo: 63 presos
faleceram por morte natural (60%); 29 mortes estdo relacionadas a motivos
de ordem criminal (27,62%); 09 presos cometeram suicidio (8,57%) e 04
presos faleceram por morte acidental (3,81%) (BRASIL, 2009, p. 72).

Relativamente aos outros dados, tais como numero total de presos, dados
relativos ao grau de instrucéo, cor, escolaridade, dentro outros, ha divergéncia, pois
nem todos os diretores de presidios preencheram as perguntas do questionério
enviado pelo DEPEN as unidades prisionais (BRASIL, 2009, p. 72).

A referida CPI esteve em 18 unidades da federacdo e em cada uma delas
h& relatos de tragédias, tais como a da Ponte Nova, em Minas Gerais, local em que
25 presos morreram queimados em decorréncia de incéndio ocorrido em 23 de agosto
de 2007 e além das tragédias, a constante comum que acompanha as prisées, como
ja foi dito, € a superlotacdo, bem como o amélgama entre presos provisorios e ja
sentenciados, sendo que na época das investigacdes, os parlamentares relatam que
havia até mesmo adolescentes junto com os demais presos, além de objetos como
armas, drogas e celulares, o que leva ao questionamento sobre os indices de mortes

acidentais e naturais respondidas pelos Diretores de Presidios (BRASIL, 2009, p. 78).

No Centro de Detencédo Provisoria | de Pinheiros, localizado no estado de
Séao Paulo também restou evidenciada a tuberculose, além da superlotacao:
A unidade tem 504 vagas e 1.026 presos, com mais de 100% de
superlotacdo. Nas celas superlotadas presos com tuberculose convivem com
outros com aparente saude. As reclamacdes de penas vencidas, excesso de

prazo na concessdo de beneficios foram generalizadas (BRASIL, 2009, p.
108).

O cenério capixaba néo foi diferente, pois o Espirito Santo “possui 14.062
presos para apenas 4.819 vagas, havendo um déficit de 9.243 vagas e uma
superlotagéo de 195%” (BRASIL, 2009, p. 113), além disso, no estado também houve
dendncias por parte de associacfes de maes quanto a existéncia de grupo de
exterminio composto por policiais militares que executam pessoas, em especial

jovens, no entanto, ndo houve apuracao ou investigagao “por fata de tempo”, veja-se:

A CPI encerrou as diligéncias no Espirito Santo realizando AUDIENCIA
PUBLICA na Assembleia Legislativa. Na audiéncia publica, associacdes de
maes denunciaram a existéncia de um grupo de exterminio composto por
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policiais militares que executam pessoas, em especial jovens. Algumas
depoentes relataram histérias graves de execucéo de seus filhos por policiais.
Em face da gravidade das dendncias, a CPI decidiu retornar ao Estado para
aprofundar as investigacdes, fato que ndo aconteceu por falta de tempo.
Destacam-se também as denlncias apresentadas por representantes de
entidades da sociedade civil (BRASIL, 2009, p. 115).

Além disso, houve outras denudncias, tais como a falta de acesso do
Conselho Estadual de Direitos Humanos, de entidades da area e de religiosos,
inviabilizando a fiscalizacdo do sistema prisional pela sociedade e também houve a
lembranca pelo vice-presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos, Padre
Savério Paolillo, acerca da luta dos movimentos de direitos humanos contra a
colocacgdo de presos em contéineres (BRASIL, 2009, p. 116), todavia, os casos de

torturas e mortes violentas ainda eram frequentes:

Casos de morte séo frequentes. O Movimento Nacional de Direitos Humanos
do Espirito Santo e o Conselho Estadual de Direitos Humanos tém inimeras
denuncias. Uma delas, feita pela irma de um preso, narra que ela, ao procurar
o irm&o no dia de visita e ndo o encontrando, cobrou uma explicagdo da
diretoria. Dois dias depois, descobriram o corpo do detento retaliado e em
adiantado estado de decomposi¢cdo, em um latdo de lixo, dentro da unidade
prisional (BRASIL, 2009, p. 117).

Em Rondbnia, o quadro geral foi de denuncias por torturas, mortes e as
demais condi¢cbes da Penitenciaria Dr. José Mario Alves da Silva (Urso Branco) séo

das mais degradantes possiveis:

Existem 1.081 presos para apenas 465 vagas, com um déficit de 616 lugares.
A superlotacé@o é de mais 100%. [...] Nenhum preso trabalha ou estuda. [...]
Amontoam-se presos com doengas contagiosas, tais como tuberculose e
hepatite, além de recém-operados e doentes comuns. HA apenas duas
camas na cela, para dormir os presos jogam, no chdo de cimento, colchdes
com menos de quatro centimetros de espessura. Sao os familiares que
trazem os colchdes porque nem isso a dire¢édo fornece. Um preso de 56 anos,
gue ha 2 meses aguarda para amputar o pé gangrenado, chora de dor. Esta
€ a recepc¢do do Uso Branco a CPI. No presidio que os detentos chamam de
“campo de concentragao”, ha, em média, 22 homens em cada cela, planejada
para 06. O calor é intenso. Os presos denunciam que o presidio sofreu uma
‘maquiagem?”, para receber a Comissao: ao saber que a CPI viria, a Dire¢ao
obrigou os presos a limpar tudo, tapar buracos com cimento e pintar as
paredes. Paletés de Deputados acabaram “pintados” ao encostarem na
parede” [...] Um preso pega no saco plastico, que serve para levar o péo,
coloca na cabeca e aperta a borda em seu pescog¢o, huma cena que lembra
o filme “Tropa de Elite”, no qual um policial “afoga” uma pessoa na favela para
obriga-la a confessar. O detento conta que essa € uma das formas de tortura
usadas na cadeia. “Frequentemente eles escolhem uma cela, entram,
obrigam todo mundo a ficar pelado, leva ndis (sic) para o patio onde a gente
tem que ficar de joelhos durante horas, apanhando”, diz um preso (BRASIL,
2009, p. 152).
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De unidade da federag&o para outra unidade da federacdo, o quadro néo
se altera muito e também s&o repetidas as vezes em que o relatério, considerando-se
as condicbes em que os detentos vivem — superlotacdo, falta de higiene, doenca,
degradacéo, mortes — denominou aqueles amontoados de homens como ‘“lixos
humanos” (BRASIL, 2009, p. 247) e relataram que igual ou pior tratamento é dado as
mulheres, pois foram constatadas presas que foram colocadas em celas com homens
e que sofreram toda gama de violéncias, incluindo sucessivos e continuos estupros
que geraram até gravidez (BRASIL, 2009, p. 285).

Esse cenario € o mesmo retrato do Periodo da Regéncia e na primeira

década do Segundo Reinado:

No periodo de D. Jodo VI, de Pedro |, da Regéncia e na primeira década do
Segundo Reinado, ser prisioneiro no Rio de Janeiro, significava estar
confinado nas mais miseraveis e esqualidas condicbes. Os carceres da
cidade ndo passavam de masmorras e depdsitos nos quais as pessoas eram
trancadas, permanecendo o prazo fixado pelas autoridades e, as vezes,
sendo ali abandonadas. [...] Em vérias épocas, os fortes das ilhas das Cobras,
de Santa Barbara, Laje e Villegaignon, além dos de S&o Jodo e de Santa
Cruz, em lados opostos na entrada da baia, foram usados como prisdo. Nos
momentos de agitacdo civil, o excedente de prisioneiros era mantidos em
barcos ancorados na baia de Guanabara ou entéo, no caso de os detidos por
tempo mais curto, em instalagdes provisérias, como o xadrez da policia e as
casas de guarda espalhadas pela cidade (HOLLOWAY, 2009, p. 254).

Se no estado do Espirito Santo, em 2009, havia a colocacao de presos em
contéineres devido a falta de vagas (SHECAIRA, 2012, p. 14), na época antes citada
0s presos eram mantidos em barcos ancorados na baia de Guanabara, no Rio de

Janeiro.

As condi¢des do Calabouco (prisdo estabelecida para os escravos detidos
por punicdo disciplinar ou fugitivos) ndo diferiam sobremaneira daquelas que foram
encontradas pelos Deputados nas Comissdes Parlamentares de Inquérito e os relatos

gue se encontram sobre as prisdes de hoje e de outrora sdo muito semelhantes:

As condi¢Bes sanitarias do velho Calabougo eram aterrorizantes. Nos
compartimentos sem ventilacdo, o calor e fedentina pioravam a situagéo. Os
encarcerados ainda sofriam com a escassez de comida, um contrassenso,
em virtude das taxas cobradas aos proprietarios (HOLLOWAY, 2009, p. 257).
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A proposito, fora feita uma inspecdo no Aljube, realizada em 1833, por
Eusébio de Queiroz Matoso Camara, chefe de policia do Rio de Janeiro, em que é

possivel extrair visdo detalhada das condicGes do carcere:

A cadeia do Aljube situada na baixa de uma montanha e por consequéncia
mal arejada contém dentro de diversas prisdes pouco espagosas perto de
400 pessoas amontoadas, a maior parte delas sendo de baixa condicao,
conservam sobre o corpo pouca roupa, e essa sumamente suja. As paredes
guase sem cal se acham em um estado verdadeiramente nojento, o
pavimento pela muita lama de que é coberto mais parece habitagdo de
animais imundos do que de homens. Os canos para esgoto das aguas por
mal construidos conservam-nas longo tempo empocadas, o que produz
exalacdes insuportaveis. Todas estas coisas reunidas fazem que se respire
na cadeia um ar tdo impuro e corrompido que se pode considerar como
verdadeiro foco de moléstias contagiosas. [...] Resumindo, o chefe de policia
declarou: “O Aljube é vergonhoso monumento de barbaridade, que nao
corresponde ao grau de civilizacdo em que a nossa pétria se acha a muitos
outros respeitos” (HOLLOWAY, 2009, p. 273).

Diante disso, os relatorios das inspec¢des das prisdes feitos na CPI causam
verdadeiro déja vu a partir das declaracdes de superlotacéo, de torturas e de miséria,
porque diante da simetria das condicbes do Calabouco, Aljube e dos Presidios
investigados nas Comissdes, pode-se verificar que a principal diferenca esta no

espaco de tempo considerado.

Oito anos depois da primeira CPI, fora feita outra Comissédo Parlamentar
de Inquérito sobre o sistema carcerario brasileiro, pois ainda persistia a necessidade
de investigar a realidade dos presidios no Brasil em raz&o dos documentos enviados
para a Camara dos Deputados que demonstravam o preocupante déficit de vagas: “A
taxa de ocupacdo de 161%, por exemplo, significa que, a cada 10 vagas existentes
no sistema, existem aproximadamente 16 individuos encarcerados” (BRASIL, 2017,
p. 14), com a informagédo pelo Ministério da Justica de que em numeros absolutos o
Brasil tem a quarta maior populacdo prisional, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos, da China e da Russia e que em termos relativos também ocupa este lugar,

ficando apenas atras dos Estados Unidos, Russia e Tailandia (BRASIL, 2017, p. 15).

Na citada CPl (BRASIL, 2017) restaram constatados os mesmos fatos
daquela realizada ha quase dez anos, quais sejam, a superlotagéo, a falta de trabalho
e educacdo para o preso, o fato de que metade da composi¢cdo da populacdo

carceraria é formada por jovens abaixo dos 30 anos, bem como que oitenta por cento
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dos presos séo provisorios, somando-se ao fato de que a maioria é formada por jovens
e negros, além da constante falta de solugdes alternativas a prisfes, a constancia da
violéncia, da miséria e da tortura a que sdo submetidas as pessoas encarceradas,
além disso, a falta de condicfes para o recebimento humanitario de visitantes que sao
submetidos a revistas vexatorias, a ramificacdo das fac¢des diante da omisséo estatal,
as péssimas condi¢bes de trabalho dos agentes penitenciarios e a auséncia de
regulamentacao profissional, auséncia de defensores publicos, enfim, trata-se de lista

de irregularidades, violacdes, omissdes e descompromissos que nao tem fim.

Apesar de terem sido feitas diligéncias pela CPI (BRASIL, 2017, p. 140) no
estado do Para, demonstrando o grave estado em que se encontrava a estrutura dos
presidios estaduais, bem como a auséncia de agentes penitenciarios concursados e
a superlotacéo, com relatorio feito pelo CNJ acerca das péssimas condi¢des do Centro
de Recuperacdo de Altamira, em 2019, o pais pode presenciar 0 maior massacre
prisional desde o Carandiru (em 1992), com a ocorréncia de quase 60 mortos, em

Altamira, no Para (SANTOS, 2019) praticamente dois anos depois de realizada a CPI.

Ao longo dos anos, nota-se constantes massacres nos presidios, com
torturas e mortes, sem falar da situacao de miséria em que sdo submetidas as pessoas
gue eram para ser privadas tdo somente de liberdade: em outubro de 1992, 111
mortos no Carandiru (SP), em janeiro de 2002, 27 mortos em Urso Branco (RO), em
maio de 2004, 31 mortos em Benfica (RJ), em novembro de 2010, 18 mortos em
Pedrinhas (MA), em janeiro de 2017, 26 mortos em Alcacuz (RN) e 33 mortos na
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (RR) e 56 mortos no Complexo Anisio Jobim
(AM), em maio de 2019, 55 mortos nos Presidios do Amazonas (SANTOS, 2019).

Fala-se que a grande problematica do sistema prisional € superpopulacéo
carceraria e a auséncia de investimentos na area (BRASIL, 2017, p. 73) e a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Rio Grande do Norte, Kalina Leite
Gongalves, tratou da “crise” no seu estado na reunido de audiéncia publica realizada
no dia 07 de maio de 2015:

Eclodiu em marc¢o, no Estado, a crise do sistema prisional, com queimas de
Onibus, ameacas de crimes mais violentos contra a pessoa, além de crime
contra o patrimdnio. Por conta disso, teve-se que tirar policiais das ruas para
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fazer a guarda de presidios. Durante essa crise, 16 unidades prisionais no
Estado foram depredadas, sendo que algumas foram completamente
destruidas (BRASIL, 2017, p. 73).

Todavia, Juliana Borges (2018, p. 48) ensina que o que se chama “crise
do sistema prisional” em verdade n&o se poderia sequer serem denominadas de
crises, pois se tratam, na verdade, de engrenagens que funcionam a todo vapor pela
manutencao das hierarquias sociais constituidas e indissociadas do elemento racial,
pois a partir da prisdo se admite que determinadas pessoas passem a gozar de status
inferior, pois além de perderem a liberdade, também perdem a dignidade e varios
outros direitos personalissimos a partir do momento em que ingressam no sistema

carcerario brasileiro.

A autora mencionada ainda ensina que na sociedade brasileira, o aparelho
estatal perpetua desigualdades a partir da racializacdo e desde a modernizacédo do
Estado brasileiro se notava um discurso de que deveria haver a exclusao de pessoas
consideradas menos que cidaddos de segunda classe e meros objetos e
propriedades, até porque por ser estrutura, o racismo perpassa por todas as
instituicdes e relacbes da sociedade, mas o sistema criminal ganha contornos mais
profundos nesse processo, uma vez que O sistema criminal € construido e
ressignificado pelo racismo (BORGES, 2018, p. 48).

Alids, o que se denomina “crises do sistema prisional”’ trata-se de uma
constante, até porque se for considerar os episddios em 1992, no Carandiru, em 2006
e 2009 no Espirito Santo, em 2017, em Roraima, Amazonas e Rio Grande do Norte e
2019, no Para, o que se nota é que as “crises’” sdao permanentes e que o
encarceramento carrega em si um problema, pois se a lei se destina a definir infracdes
e o aparelho penal tem por funcdo a reducdo delas, sendo a prisdo o principal
instrumento de repressdo, tem-se que admitir seu fracasso (FOUCAULT, 2009)

acompanhado de politicas para a sua manutencao.

Apesar do incremento nos investimentos com seguranga e aprisionamento,
em descompasso com o financiamento para manutencdo dos servicos publicos
essenciais como educacao, saude, transporte e seguridade social, ha constancia e

recorréncia de mazelas no sistema penitenciario, o que esta explicito pelas Comissbes
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Parlamentares de Inquérito de 2008 e 2015, bem como no reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal, em 2015 do Estado de Coisas Inconstitucional.

Nessa toada, as crises constantes foram objeto de analise pelo Supremo

Tribunal Federal que foi obrigado a se manifestar quanto ao que recorrentemente vem

acontecendo dentro dos carceres (que geralmente fica encoberto ou que € alvo de

menosprezo) e se entendeu pela caracterizacdo do que se chama de Estado de

Coisas Inconstitucional, em razao da constatacéo de torturas, de doencas, de mortes,

de superlotagéo, de falta de alimentacdo e de espacos confinados, veja-se a ementa
do julgado:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FIiSICA E MORAL - SISTEMA

PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicao de descumprimento

de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das

penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -

SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE

CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -

FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADOS DE COISA INCONSTITUCIONAL —

CONFIGURACAO. Presente quadro de violacdo massiva e persistente de

direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturas e faléncia de politicas

publicas cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza

normativa, administrativa e orgcamentéria, deve 0 sistema penitenciario

nacional ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional” (BRASIL,
2015).

Trata-se de demanda (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347/2015) proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade objetivando
a judicializacao dessa questao prisional, com base em representacéo formulada pela
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro — UERJ, a fim de que houvesse o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal de que o sistema prisional brasileiro configura o que se convencionou

chamar de Estado de Coisas Inconstitucional.

O Estado de Coisas Inconstitucional teve sua origem na Corte
Constitucional Colombiana, em 1997 e pode ser entendido como um instrumento
juridico voltado para anunciar quadros extremos e permanentes de violacdo de
direitos fundamentais relacionados a inércia estatal sistémica, acarretando
interferéncia estrutural confeccionada pelo Poder Judiciario, isto é, trata-se de técnica

de decisdo utilizada quando a Corte identifica quadro de violagdo massiva e
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sistemética de direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais do Estado,
nesse passo, o Poder Judiciério fica encarregado de declarar a absoluta contradigéo
entre os comandos normativos constitucionais e a realidade social, e diante disso,
expede ordens estruturais voltadas a impulsionar multiplos érgdos e autoridades a
formularem e implementarem politicas publicas voltadas & superagéo dessa realidade
inconstitucional (CAMPQOS, 2015).

A origem do instituto se deu a partir da declaracao de grave situacéao de
violacdes de direitos pela Corte Constitucional Colombiana (CUNHA JUNIOR, 2015)
em demanda promovida por professores que tiveram seus direitos previdenciarios
sistematicamente violados pelas autoridades publicas (Sentencia de Unificacion — SU
559, de 06/11/1997), havendo a determinacdo da referida Corte para que as
autoridades envolvidas superassem o quadro de inconstitucionalidades em prazo

razoavel.

Nesse compasso, o0 primeiro parametro para a aplicacdo desse instrumento
chamado Estado de Coisas Inconstitucional, como ja foi dito, € a violagdo massiva e
generalizada de direitos fundamentais de um numero consideravel de pessoas,
somada a inércia de autoridades em desempenhar suas obriga¢cdes legais voltadas
para a concretizacao dos direitos, o que se enquadra a situacao do sistema carcerario

brasileiro:

Assevera que a superlotacdo e as condicbes degradantes do sistema
prisional configuram cenario fatico incompativel com a Constituicdo Federal,
presente a ofensa de diversos preceitos fundamentais consideradas a
dignidade da pessoa humana, a vedacdo de tortura e de tratamento
desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude,
educacéo, trabalho e seguranca dos presos. Sustenta que o quadro resulta
de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de natureza
normativa, administrativa e judicial. Consoante assevera, 0s 0rgaos
administrativos olvidam preceitos constitucionais e legais ao ndo criarem o
namero de vagas prisionais suficiente ao tamanho da populacdo carceréria,
de modo a viabilizar condigBes adequadas ao encarceramento, a seguranga
fisica dos presos, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao trabalho, a
assisténcia social, ao acesso a jurisdigdo (BRASIL, 2015, p. 4).

[.]

Menciona que o quadro configura o que a Corte Constitucional da Coldmbia
denominou de “estado de coisas inconstitucional”’, sendo, ante a gravidade,
indispensavel a intervencdo do Supremo, no exercicio do papel
contramajoritario préprio das cortes constitucionais, em protecdo da
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dignidade de grupos vulneraveis (BRASIL, 2015, p. 7).

O Supremo Tribunal Federal, no relatorio, retratou o cenario fatico das

prisdes como “verdadeiro infernos dantescos”:

[...] Em relacdo ao mérito, discorre sobre o quadro fatico do sistema
penitenciario do Brasil. Argumenta serem as prisdes “verdadeiros infernos
dantescos”. Destaca as seguintes situagdes: celas superlotadas, imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel,
temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos higiénicos
béasicos, homicidios frequentes, espancamentos, tortura e violéncia sexual
contra os presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por agentes do
Estado, auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem como de acesso a
educacdo, a salde e ao trabalho. (BRASIL, 2015, p. 4).

A proposito, ndo seria possivel deixar de transcrever a situacao em que as
mulheres prisioneiras se encontravam no sistema penitenciario brasileiro, o que o

Supremo Tribunal Federal fez nos seguintes termos:

[...] Também n&o recebem material de higiene basica, como papel higiénico,
escova de dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo. A Clinica UERJ
Direitos informa que, em cadeia publica feminina em S&o Paulo, as detentas
utilizam miolos de péo para a contencao do fluxo menstrual. Além da falta de
acesso a trabalho, educacéo ou qualquer outra forma de ocupag¢éo do tempo,
0s presos convivem com as barbéries promovidas entre si. Sdo constantes
0s massacres, homicidios, violéncias sexuais, decapitacdo, estripacao e
esquartejamento. Sofrem com a tortura policial, espancamentos,
estrangulamentos, choques elétricos, tiros com bala de borracha (p. 5).

[...] Ressalta o sofrimento das mulheres encarceradas ante a auséncia de
estabelecimento préprio e adequado, ndo havendo bercérios, locais
destinados a gestante e a parturiente ou creches para abrigar crian¢as
maiores de seis meses e menores de sete anos. Afirma a falta de cuidados
com a salde das gestantes presas — ndo sendo assegurado
acompanhamento médico, no pré-natal e no pés-parto, ou ao recém-nascido
-, bem como a caréncia de ginecologistas e de fornecimento regular de
absorventes intimos e de outros materiais de higiene. Enfatiza comporem as
minorias sexuais outro grupo a sofrer com o0 encarceramento inadequado.
Consoante realgca, esses individuos ficam expostos, constantemente, a
abusos sexuais, inclusive a serviddo, contraindo doencas sexualmente
transmissiveis. Sustenta que o cenario implica a violagdo de diversos
preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988: o principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill), a proibi¢cdo da tortura, do tratamento
desumano ou degradante (artigo 5°. Inciso Ill) e das sang¢fes cruéis (artigo
5° inciso XLVII, alinea “e”), assim como o dispositivo que impde o
cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII), o que
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso
XLIX) e o que prevé a presuncédo de ndo culpabilidade (artigo 5°, inciso LVII),
os direitos fundamentais a saude, educacdo, alimentagdo apropriada e
acesso a Justica. Articula com a inobservancia de tratados internacionais
sobre direitos humanos ratificados pelo pais — Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencéo contra Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes e a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (BRASIL, 2015, p. 7).
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Alids, segue-se transcricéo de parte do voto que destrincha o cenario fatico
gue vivem 0s presos e atribui como origem de todos 0os males a superlotagcdo, mas
ndo se pode deixar de questionar que a superlotacdo nao é fato natural, mas decorre
principalmente de escolhas politicas, talvez semelhantes aquelas que eram tomadas
para que os pordes dos navios negreiros ficassem sempre abarrotados de pessoas,
umas sobre as outras, forcando que os negros ficassem tdo somente deitados, sem

espaco para se locomover.

[...] Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos
olhos o problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos os males.
No Relatério Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotagao é talvez a
mae de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes,
degradacédo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como
lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em
cima do vaso sanitario”. Consta, na representagéo da Clinica UERJ Direitos,
gue, nos presidios e delegacias, por todo o pais, as celas sdo abarrotadas de
presos, que convivem espremidos, dormem sem camas ou colchbes, em
redes suspensas nho teto, “dentro” das paredes, em pé, em banheiros,
corredores, patios, barracos ou contéineres. Muitas vezes, precisam se
revezar para dormir. Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de
espaco, condigbes salubres minimas. Segundo relatérios do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, os presidios ndo possuem instalacdes adequadas
a existéncia humana. Estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas precarias e
celas imundas, sem iluminagéo e ventilagdo representam perigo constante e
risco a salde, ante a exposicao a agentes causadores de infeccBes diversas.
As areas de banho e sol dividem o espa¢o com esgotos abertos, nos quais
escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso a agua, para banho e
hidratacéo, ou a alimentac¢do de minima qualidade, que, muitas vezes, chega
a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as maos ou em
sacos plasticos (BRASIL, 2015, p. 5).

O sistema penal reforca as desigualdades, uma vez que o encarceramento
nos moldes miseraveis em que se apresenta incide seletivamente sobre determinada
parcela da populacdo, geralmente pobre e negra, além disso, estigmatiza aquele que
foi abocanhado pelo Sistema Penal de Justica, autorizando-se a violacao de diversos
direitos fundamentais. Isso fortaleceu-se, ao longo da histéria do Brasil, na cor da pele
apresentada pela pessoa, pois a partir da assimilagdo do colonialismo e das politicas
racistas, mesmo que encobertas, passou-se a se intensificar o que seria crime e quem

seria o criminoso brasileiro: o negro.

O que se nota é que o sistema carcerario ainda € dado como resposta aos

problemas que ele mesmo cria, ndo se questionando o seu fracasso, mas pelo
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contréario, o aparelho estatal adota ainda mais medidas que intensificam as atividades
de guarda, vigilancia e custddia de presos, como é o caso da “Operagao Panoptico™4
autorizada pelo ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, por meio da
Portaria 676/2019, empreendida inicialmente em treze presidios do estado do Para,
em meados de setembro de 2019 (DEPEN, 2019).

Deve-se estar consciente de que as prisdes tém servido como uma das
formas de gestdo da morte, constituindo-se em muralhas que guardam corpos
amontoados, sem se prestar apenas a limitacdo da liberdade, mas a extirpacao da
dignidade da pessoa humana. As pessoas privadas de liberdade perdem o vinculo
com seus familiares, ndo tém acesso a itens basicos de sobrevivéncia, seja produtos
de higiene, seja alimentacdo, sem falar que estdo submetidas a calor extremo ou frio,
a depender da estacdo, que ndo € pior que estarem sujeitas a violéncia constante.
Apesar de todo esse quadro de horror, quando se fala em medidas para aprimorar a
seguranca publica, ha forte demanda da opinido publica para o encarceramento de
parcela da juventude cada vez mais jovem (reducéo da maioridade penal), bem como
para a construcao de mais presidios, isto é, producéo de dor e sofrimento a partir de
propostas de privatizacdo e de parceria publico-privada (PPP) (MALLART; GODOI,
2017).

Os movimentos sociais e for¢as da sociedade social organizada langaram
a “agenda nacional pelo desencarceramento” com um conjunto de propostas de
aplicacao imediata, visando frear o processo inflacionario do sistema prisional, bem
como deter o circulo vicioso que articula prisdo e letalidade e dentre as propostas,
destacam-se: (a) a suspensédo de qualquer verba destinada a construcdo de novas
unidades prisionais; (b) a construcdo de um plano de reducéo da populacao prisional
e dos danos causados pela prisdo, que implique igualmente os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; (c) a maxima limitacdo da aplicacédo de prisdes cautelares; (d)
a descriminalizacdo do uso e comércio de drogas; (e) a abertura dos céarceres, das

esferas de governo e dos 0rgaos de seguranca e justica ao monitoramento externo,

14 Essa operacdo tem o objetivo de retomar o controle de unidades, implantar procedimentos
semelhantes aos do Sistema Penitenciario Federal e treinar 485 servidores contratados pelo governo
do estado e a operacao panoptico faz referéncia a estrutura de penitenciarias que permitiam que um
Unico vigilante conseguisse observar todos os prisioneiros, sem que estes pudessem saber se estariam
sendo observados (DEPEN, 2019).
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independente e popular; e (f) a desmilitarizagcdo das policias e da gestdo publica
(MALLART; GODOI, 2017).

No entanto, o Estado parece ndo assimilar esse tipo de proposta, pois
observando-se todo o contexto de inferiorizagdo das pessoas detidas, a situagéo de
miserabilidade, de violacdo a vida, de empreendimentos de tortura ancorados e
acobertados pelo sistema estatal conclui-se que toda a politica do Estado nao é pela
vida, mas pela morte, que os anos de negacdo dos direitos mais basicos previstos
constitucionalmente, nos tratados internacionais e também na lei de execucédo penal
estdo devidamente legitimados no que se denomina necropolitica que d& conta das
torturas, do tratamento desumano, do descaso, da superlotacdo, da desigualdade no
encarceramento, do que se extrai que a prisdo continua cumprindo a agenda racista

do Sistema Penal de Justica.

Como foi dito no capitulo dois, desde a formacgéo do Estado moderno havia
a funcéo de protecdo da raca, permitindo-se aos Estados operarem sob a logica do
racismo, até porque o racismo consiste em tecnologia de poder para introducdo de
hierarquias, distingdes e classificacées de racas, capaz de estabelecer linha divisoria
entre superiores e inferiores, entre bons e maus, entre 0s grupos que merecem viver
e 0S que merecem morrer, entre 0s que terdo sua vida prolongada e os que serao
deixados para a morte, entre 0s que devem permanecer vivos e 0 que serdo mortos
(ALMEIDA, 2018, p. 89).

Nesse sentido, a tecnologia do racismo permite o exercicio da soberania
estabelecendo-se uma relacdo com a morte do outro, visto como degenerado,

anormal, pertencente a uma raga ruim (ALMEIDA, 2018, p. 89).

Todavia, o colonialismo, realidade instalada no pais, opera de forma mais
taxativa, pois ndo mais tem como base a decisdo sobre a vida e morte, mas tao
somente o exercicio da morte, sobre as formas de ceifar a vida ou de coloca-la em

permanente contato com a morte (ALMEIDA, 2018, p. 90).

E a prisdo instrumentaliza essa forma de colocar a vida em contato com a

morte porque “ndo ha prisdo sem dor” (FREITAS, 2018, p. 77), isto &, a dor é a base
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dos sistemas punitivos e por conta disso, ndo é possivel falar em promocé&o de direitos
e igualdade dentro do sistema prisional, visto que se trata de lugar de aniquilamento
de pessoas, até porque como nos ensina Davis, professora que € simbolo da luta
pelos direitos civis, pelos direitos das mulheres e contra a discriminagéo social e racial
nos Estados Unidos, as prisbes funcionam como continuidade das experiéncias da
escravidao (DAVIS, 2019a).

Desde o ferro quente na transi¢cdo do regime escravista para o trabalho livre
até as formas de criminalizagdo contemporaneas a tortura, o aprisionamento
e as mortes acompanham a experiéncia negra em todas as instancias do
sistema de justica criminal (FREITAS, 2018, p. 77).

Nesse rumo, 0 que se tem é uma articulacdo complexa de violéncias que
ja foi caracterizada pelo Supremo Tribunal Federal como “estado de coisa
inconstitucional” e os espacos prisionais, apesar de serem reconhecidamente locais
de mortes, de torturas e de constante violacdo de direitos, permanecem como a
principal resposta para a sociedade quanto aos crimes praticados, o que faz concluir
gue as prisdes ndo cumprem suas funcdes declaradas, mas atendem com louvor a
funcdo de impor dor e sofrimento a grande parcela da populacdo negra encarcerada
e também as familias das pessoas encarceradas, até porque a familia adquire
responsabilidades com o déficit do suprimento econémico caso o detento for o
principal responsavel pela subsisténcia da familia, sendo “[...] no lombo das pretas
gue o0 encarceramento vai mantendo sua estrutura vilipendiosa e exterminadora no
Brasil” (FLAUZINA, 2016, p. 102).

As noc¢Bes de alteridade, autonomia, acolhimento, escuta e participacdo
sequer chegam as enunciacdes retdricas do sistema. O puro castigo,
desprovido de qualquer possibilidade narrativa autorizada pelo sistema,
segue guiando toda a arquitetura do sistema punitivo em praticas como as
revistas vexatoérias aos familiares dos presos, o corte de cabelo padréo, a
proibicdo de unhas pintadas e outros aderecos, a vedacédo de determinados
tipos de comida, a proibicdo de determinadas expressfes da sexualidade, e,
sobretudo, a interdicdo da associacdo e da auto-organizacdo dos detentos
(FREITAS, 2018, p. 79).

A realidade do castigo possui evidente conotacao racial e ndo € possivel
negar tal fato, porquanto a composi¢cdo da populagdo carceraria nacional em sua
maioria é formada pela populag¢éo negra, somando-se as representacdes da figura do

suspeito, do criminoso e do perigoso, de maneira que “sdo as hierarquizagbes
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produzidas pela raca que constroem os sentidos da prisdo na sociedade brasileira e
qgue influencia as formas pelas quais os diversos atores relacionam-se entre si”
(FREITAS, 2018, p. 79).

Diante desse quadro, importa firmar o paralelo entre a escraviddo e a
prisdo, pois a0 mesmo tempo em que a primeira se baseava em trabalho forcado
ancorado em praticas racistas para justificar a relegacdo das pessoas de
descendéncia africana ao status legal de propriedade; a segunda, a priséo, ainda que
raramente seja reconhecida pelas pessoas como racista, revela formas solidificadas
de racismo contra negros que operam de forma clandestina (DAVIS, 2019a, p. 27).

Por fim, reconhecendo-se o elemento racial como central para a tecnologia
da necropolitica e sua implantacdo desde a colonizag&o, ou seja, reconhecendo-se a
sofisticacdo da continuidade de uma légica racista a partir da ocupacgéo dos presidios
por negros (FRANCO, 2014, p. 126), adicionada ao elemento de descarte dessa parte
da populacdo ao direito a uma existéncia digna que se deve pensar o fim da

escravizagéo, ou melhor, da priséo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo foi possivel constatar que a logica da escravizacao,
qguanto a imposicado de dor e de sofrimento a populacdo negra continua através da
prisdo, instituicAo contemporanea que absorveu a racionalidade racista operada

desde o tempo da escravizagao e que sobrevive por meio do Sistema Penal.

Nesse passo, abordou-se a biopolitica em Foucault, com foco no racismo
de Estado e na politica da morte sob a 6tica de Achille Mbembe que demonstrou que
a escravizacdo foi uma das primeiras instancias de experimentacdo biopolitica,
removendo a discussdo da Europa e aproximando para a colonia, de modo a
demonstrar que o poder do Estado, seja para exterminar, seja para segregar orienta-

se a partir da cor.

No terceiro capitulo houve o estudo do Realismo Marginal de Zaffaroni,
para delimitar que o Sistema de Justica Penal na América Latina desenvolve-se como
mecanismo de producdo de dor e de violéncia essencialmente racista e por iSso se
demonstrou no capitulo que a mera reproducdo das teorias centrais, inclusive da
criminologia critica, devem ser efetuadas com cuidado, pois o racismo ndo pode ser
tratado como uma questao lateral, que pode ser dissolvida na concepc¢éao de classes,
na medida que sdo individuos concretos que compdem as classes e se constituem
concomitantemente como classe e minoria, de sorte que a loégica do racismo deve ser
objeto de andlise também principal, em especial porque aqui no Brasil as marcas do

colonialismo e da escravizacado perduram.

Com efeito, ciente da heranca escravista, passou-se a tratar, no capitulo
quatro, da maquinaria do positivismo criminolégico, partindo também das
contribuicdes que o pensamento positivista surgido no século XIX trouxe, tais como
estudo das diferencas entre as racas e 0 que seriam capazes de explicar no tocante
as diferencas morais, psicoldgicas e intelectuais, destacando que o racismo fez e

ainda faz parte da racionalidade do direito penal e de varios institutos, sendo parte
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integrante para manutencao de um projeto de segregacao e violéncia, garantindo a

passagem dos grilhdes para as algemas.

Nesse compasso, a fim de reforcar o entendimento de que o sistema penal
NAao serve para punir crimes e proteger a sociedade, mas existe para atuacao seletiva
e racista de imposigéo de violéncia e morte, passou-se a tratar dos dados oficiais de
encarceramento no capitulo cinco, de modo a demonstrar o cenario penitenciario
brasileiro em que a populacdo carceraria € composta majoritariamente pelo povo

preto.

No ultimo capitulo, consciente de que a racionalidade que explica as
prisbes no pais opera-se pela biopolitica, tratou-se da prisédo, a partir do Calabouco e
também se destacou os relatérios produzidos a partir de duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, a fim de se permitir refletir que a prisdo em si é
instrumento de morte continua e ndo de todas as pessoas, mas como se constatou
pelos dados oficiais sobre as prisdées no pais, trata-se de instrumento de exterminio
racializado, o que permite concluir que mesmo que se tenha anunciado o fim da

heranca positivista, ndo houve o efetivo abandono dessa logica racista.

Como dito, a intencao consistiu no estabelecimento de um outro olhar, qual
seja, o olhar a partir da colénia, somado ao realismo marginal, para que ciente da
segregacdo e do exterminio que recai sobre a populacdo negra, fosse possivel
concluir que as prisdes somente consistem e perduram em razao de materializarem a

necropolitica propiciada pelo Estado, deixando ativas as fun¢des genocidas e racistas.

Por fim, por mais que se tenha procurado avangar no debate sobre o
racismo como amalgama da prisdo, esta dissertacdo constitui-se, necessariamente,
como um trabalho inacabado, uma vez existem muitas outras questfes para serem
abordadas, tais como a guerra sobre as drogas que deixou de se abordar aqui, mesmo
sabendo que ha forte correlagédo com a prisdo decorrente dos crimes de trafico com o
controle do povo preto, bem como se esta ciente de que seria essencial uma analise
sobre as questdes historicas que deveriam ter sido de objeto de estudo mais detalhado
e especialmente porque nao se abordou formas nao violentas para solucionar conflitos

que extirpariam a cultura punitiva de estigmas, violéncias e mortes.
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