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RESUMO

MIRANDA, Leonardo Oggioni Cavalcanti, M.Sc. Universidade Vila Velha-ES, junho
de 2019. A implantacdo das audiéncias de custddia no sistema prisional do
estado do Espirito Santo sob a perspectiva do custodiado em flagrante.
Orientador: Henrique Geaquinto Herkenhoff.

A presente pesquisa analisa a implantacdo das audiéncias de custddia no sistema
prisional do Estado do Espirito Santo sob a perspectiva dos proprios custodiados em
flagrante, tendo em vista o0 modelo unificado de implementacdo do instituto utilizado
no referido Estado e os resultados inicialmente alcancados, analisando-se ainda os
beneficios extraprocessuais obtidos com o instituto. A pesquisa busca verificar como
se realizou a implementacéo do referido instituto e os beneficios efetivos provocados
pela inclusdo das audiéncias de custédia no rito processual penal, trazendo uma
breve introducdo em sua parte historica, a previsdo legal nos pactos internacionais
dos quais o Brasil € signatario, bem como os resultados iniciais alcancados no
Estado do Espirito Santo, os desafios existentes para a sua consolidacdo e,
principalmente, a compreenséo/percepcdo do instituto por parte dos custodiados em
flagrante.

Palavras-chave: prisdo em flagrante; audiéncias de custodia; preso; perspectiva.



ABSTRACT

MIRANDA, Leonardo Oggioni Cavalcanti, M.Sc. Universidade Vila Velha-ES, June
2019. The implementation of custody hearings in the prison system of the state
of Espirito Santo under the perspective of the custodian in flagrante. Advisor:
Henrique Geaquinto Herkenhoftf.

The present study analyzes the implementation of custody hearings in the prison
system of the State of Espirito Santo from the perspective of the custodians
themselves in flagrante, in view of the unified model of implementation of the institute
used in that State and the results initially achieved, analyzing the extra-procedural
benefits obtained with the institute. The research seeks to verify how the
implementation of said institute was carried out and the effective benefits provoked
by the inclusion of custody hearings in the criminal procedural rite, bringing a brief
introduction in its historical part, the legal prediction in the international covenants of
which Brazil is a signatory, as well as the initial results achieved in the state of
Espirito Santo, the challenges for its consolidation and, above all, the understanding /
perception of the institute by the custodians in flagrante.

Key words: prison in flagrante, custody hearings, prisoner, perspective.
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1. INTRODUCAO

Inegavel a necessidade de se discutir o atual sistema penal brasileiro, que ao
longo dos ultimos anos vem sofrendo criticas, tanto por aqueles que o entendem
como ineficaz na puni¢cdo aos culpados — 0 que, via de consequéncia, geraria uma
sensacao de impunidade que implicaria o cometimento de novos crimes, num circulo
vicioso de violéncia —, quanto por aqueles que o entendem como um processo
seletivo de aprisionamento, excessivamente encarcerador e ineficaz na recuperacao
do individuo que retorna a sociedade.

Nesse contexto, muito se discute sobre as prisdes e seus reflexos na
sociedade de modo geral. A midia e grande parte da populacéo continuam opinando
pela necessidade de agravamento das penas e redugao de “beneficios” aos presos,
principalmente quando casos midiaticos vém a tona, sem levar em consideragéo que
a superlotacdo do sistema carcerdrio, existente hoje em todo o pais, reflete na
prépria sociedade, provocando ainda um numero elevado de violacdo de Direitos
Fundamentais.

A priséo, segundo Edmundo Oliveira, “[...] € velha como a memdria do homem
e, mesmo com o seu carater aflitivo, continua a ser a panaceia penal a que se

recorre em todo o mundo” (OLIVEIRA, 2002, p.5). O autor, afirma, ainda, que

Os povos primitivos ignoravam quase que completamente as penas
privativas de liberdade e as prisdes, pois utilizavam a pena de morte como
medida suprema, pura e simples, e, para os crimes reputados graves e
atrozes, apenavam o0s culpados com suplicios adicionais, de efeitos
amedrontadores (OLIVEIRA, 2002, p.6).

O ex-Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, ainda no exercicio do cargo,
afirmou, em 2012, que “(...) temos um sistema prisional medieval que nédo é so6
violador de direitos humanos, ele ndo possibilita aquilo que é mais importante em
uma sang¢ao penal que é a (re)insercdo social’, afirmando ainda que preferia
“morrer” a ficar preso no sistema penitenciario brasileiro (SANTIAGO, 2012).

Em nosso exercicio profissional, tivemos a oportunidade de conhecer um
pouco da realidade do sistema prisional no Estado do Espirito Santo, quando
atuamos no Nucleo de Execucdes Penais da Defensoria Publica do Estado do

Espirito Santo, realizando inspecdes e atendendo aos reeducando e presos
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provisorios das unidades prisionais do Estado, onde constatamos as realidades e
dificuldades vividas pelos presos.

Nesse sentido, fica cada vez mais dificil para o Estado controlar a quantidade
de presos no sistema prisional brasileiro, tendo em vista que a prisdo foi colocada
por anos a fio como a unica solugdo para os problemas de seguranca. E mesmo
com o numero de pessoas encarceradas subindo em todo o pais ano a ano, a
suposta reducdo da violéncia ndo vem sendo percebida, demonstrando que a
solucéo do problema ndo passa por questdes Unicas e simplistas.

Dentro desse contexto, surgiu a implementacdo da audiéncia de custddia no
sistema processual penal brasileiro, com o intuito de garantir a célere apresentacao
do preso para a autoridade judicial nos casos de prisbes em flagrante, a fim de que o
acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que seréo
ouvidas também as manifestacbes do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
do advogado constituido.

Durante a audiéncia de custddia, o juiz deve analisar a prisdo sob o aspecto
da legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da custédia
preventiva ou da eventual concesséao de liberdade, com ou sem imposi¢cao de outras
medidas cautelares, bem como eventuais ocorréncias de maus-tratos ou de tortura,
entre outras possiveis irregularidades.

Antes da implementacdo das audiéncias de custédia, o custodiado em
flagrante era levado a autoridade policial para elaboracdo do auto de prisdo em
flagrante delito. Estes autos eram posteriormente encaminhados ao magistrado
competente, que fazia a andlise da documentacdo apresentada e decidia sobre a
existéncia de alguma ilegalidade na prisdo em flagrante daquele individuo — o que
ocasionaria 0 relaxamento da prisdo —, ou homologava a prisdo em flagrante
realizada. Posteriormente, o magistrado competente decidia sobre a conversdo da
prisdo em flagrante em preventiva ou a concesséo de liberdade provisoria, com ou
sem arbitramento de fianca, tudo nos termos do artigo 310 do Cédigo de Processo
Penal', podendo ainda decidir sobre a aplicacdo das medidas cautelares diversas da

prisdo previstas no artigo 319 do mesmo Codigo de Processo Penal.

1 Cédigo de Processo Penal - Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: | - relaxar a prisdo ilegal; ou Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva,
quando presentes 0s requisitos constantes do art. 312 deste Cdadigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou lll - conceder liberdade proviséria, com ou
sem fianca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art312...
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Todo esse procedimento decisério ocorria sem a presenca do cidadao
custodiado em flagrante, o qual ndo tinha qualquer contato com o juiz antes da
referida tomada de decisdo: o juiz somente iria ouvi-lo em seu interrogatorio, Gltimo
ato do procedimento penal com a nova sistematica vigente a partir de 2008. Ou seja,
caso convertida a prisédo em flagrante em preventiva, o cidadao permaneceria preso
e sO teria contato com o0 juiz da causa meses ou até mesmo anos depois de sua
priséo.

Nesse sentido, tdo somente a determinacao prevista no artigo 306 do Cdédigo
de Processo Penal — sobre a imediata comunicacdo ao juiz da prisdo em flagrante
de um cidaddo —, em conjunto com a posterior remessa do auto de prisdo em
flagrante delito para as providéncias previstas no artigo 310, ndo sao suficientes
para atender as normatizacdes internacionais — as quais determinam que toda
pessoa detida deve ser conduzida de forma célere a presenca de um juiz e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade.

A audiéncia de custodia veio corrigir essa sistematica tdo prejudicial a
liberdade pessoal do cidadao, pois o custodiado em flagrante passa a ser quase que
imediatamente levado a presenca de um magistrado para ser ouvido por sua defesa,
pelo Ministério Publico e pelo préprio juiz, momento em que este decidir4 sobre as
medidas previstas no Cadigo de Processo Penal. Além da garantia de atendimento
dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatario, a implementacdo do
referido instituto trouxe também a expectativa de que o numero de presos que
responderiam ao processo em liberdade poderia aumentar, desafogando as
unidades prisionais e evitando o encarceramento de individuos que, ao final do
processo, nem mesmo receberiam uma pena privativa de liberdade.

Assim, torna-se importante analisar a forma como tal instituto foi introduzido
no sistema processual brasileiro, em especial a metodologia e a estrutura aplicada
no Estado do Espirito Santo, bem como se os maiores atingidos e interessados em
tal medida — os custodiados em flagrante — compreendem o que efetivamente ocorre
nessas audiéncias e se isso provoca alguma alteracdo na percep¢édo do preso sobre
sua situacéo e sobre sua visao do procedimento penal que ira enfrentar.

Quem sé&o esses presos em flagrante? Quais as suas caracteristicas pessoais
e familiares? Qual sua visdo sobre o procedimento e o possivel interesse em
finalizar o processo naguele momento? O presente trabalho busca responder a tais

perguntas e analisar a implantacéo das audiéncias de custddia no sistema prisional
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do estado do Espirito Santo, especialmente sob a perspectiva do custodiado em
flagrante.
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2. AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

O Cddigo de Processo Penal brasileiro, em seu artigo 3062, determina que
qualquer prisdo em flagrante deve ser comunicada ao juiz competente em até 24
(vinte e quatro) horas, para que ele, apds ouvir o promotor e o defensor, decida
acerca da manutencdo da restricdo da liberdade, da liberagdo do individuo preso
sob determinadas circunstancias ou do relaxamento da prisdo3. A redacéo atual dos
artigos 306 e 310 do Cddigo de Processo Penal, que tratam da analise da prisdo em
flagrante, foi incorporada pela Lei n°® 12.403/2011, mas, até a implementacdo da
Audiéncia de Custddia, poucas eram as situacdes que resultavam efetivamente na
apresentacao imediata do cidadéo preso a autoridade judicial (Brocco, 2016).

Até entdo, 0 que se apresentava a autoridade judiciaria era somente o auto de
prisio em flagrante, ou seja, a palavra do preso em flagrante tinha pouca ou
nenhuma importancia. Bastava a analise dos documentos impressos para que o0 juiz
formasse sua conviccdo da necessidade da conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, restando ao defensor a posterior manifestacdo sobre a decisao judicial,
via de regra, de forma recursal.

Essa pratica s6 comeca a ser alterada com a introducdo da sistematica das
Audiéncias de Custddia, quando entdo o individuo preso em flagrante é levado
diante de um juiz, do promotor e do defensor (advogado ou defensor publico) em até
24 horas apés a sua prisdo, para que seja ouvido e o juiz decida sobre a sua
liberacdo (com ou sem a imposi¢céo de medidas cautelares) ou sobre a conversao da
prisdo em flagrante em priséo preventiva.

Por meio da realizacdo das Audiéncias de Custddia, € possivel ao juiz, ap6s
ouvir o promotor e o defensor, apresentar imediatamente a sua decisdo sobre a
prisdo em flagrante, liberando ou ndo o individuo que Ihe foi apresentado como
suspeito da pratica de um delito.

2 Cdédigo de Processo Penal, Art. 306 - A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontra serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada. 8 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o
nome de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Pablica.

8 Codigo de Processo Penal, Art. 310 - Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: | - relaxar a prisdo ilegal; ou Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva,
quando presentes 0s requisitos constantes do art. 312 deste Cdédigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo; ou Il - conceder liberdade proviséria, com ou
sem fianca.
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Apesar da grande expectativa em torno das Audiéncias de Custddia para que
ela se torne realmente um mecanismo de diminuicdo do numero de presos
provisorios no Brasil, faz-se necessario um diagnéstico mais preciso do que
significou a institucionalizacdo desse projeto nas diversas comarcas do pais e seus
reais efeitos sobre os operadores do direito e sobre os custodiados. S6 assim se
podera chegar a essa conclusdo, ou até mesmo a uma conclusdo sobre o efeito
contrario, o do possivel aumento da populacado carceraria — tendo em vista que, com
a rapida liberacéo do preso, este poderia voltar a cometer novos delitos, acumulando
uma série de acusacgfes que, se convertidas em condenacdes, poderdo gerar uma
pena muito mais elevada, causando um circulo vicioso muito prejudicial ao cidadéo e
ao sistema penal como um todo.

Portanto, a implantacdo ainda recente do instituto no Brasil, a partir de 2015,
ndo permite chegarmos a uma concluséo definitiva acerca dos efeitos préaticos sobre
0S numeros da populacdo carceraria nacional. Por isso a necessidade de
acompanhamento constante nas Comarcas de nosso Pais, com a realizacdo de
estudos e projetos de pesquisa que possam analisar todos os aspectos das
audiéncias de custodia e seus resultados.

Nesse contexto, mostra-se especialmente importante dar voz aqueles que séo
diretamente atingidos por qualquer medida que altere o procedimento de persecucao
penal brasileiro, a fim de se analisar os impactos na percep¢édo do custodiado em
flagrante, pois ao final acaba sendo ele o maior atingido por tais mudancas

provocadas em nosso sistema penal. E o que pretende o presente trabalho.

2.1 — PREVISAO LEGAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS
PELO BRASIL

Em que pese o inicio das audiéncias de custodia ter ocorrido apenas em
fevereiro de 2015, tal instituto jA se encontrava inserido no ordenamento juridico
nacional por forca da ratificagdo, pelo Congresso Nacional, de dois tratados
internacionais sobre direitos humanos. Quais sejam: a Convencado Americana sobre
Direitos Humanos (oriundo da Organizacdo dos Estados Americanos) e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (originado na Organizacdo das Nacdes
Unidas).
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A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 678, de 06 de novembro de 1992, disp6e, em seu artigo 7°,

que:

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel
ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem O Sseu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisdo ou detencéo e ordene sua soltura se a prisdo ou a
detencao forem ilegais. (CADH, 1992, grifo nosso)

Da mesma forma, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 592, de 06 de julho de 1992, estabeleceu,

no artigo 9°, que:

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo
preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a
regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos
0s atos do processo e, se necessario for, para a execuc¢ao da sentencga.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou
encarceramento tera o direito de recorrer a um tribunal para que este decida
sobre a legislagdo de seu encarceramento e ordene sua soltura, caso a
prisdo tenha sido ilegal. (PIDCP, 1992, grifo nosso)

As duas convengdes adentraram no direito interno nacional a partir de 1992,
quando o Brasil, por meio dos decretos supracitados, determinou a internalizacéo
dessas convencdes internacionais. Portanto, pode-se dizer que neste ano as normas
previstas nestas convencdes passaram a ser obrigatérias em nosso sistema, e 0
Brasil teria a obrigacdo de aplicar ambos os Pactos Internacionais desde entdo. Isso
nao ocorreu até 2015, ou seja, levamos mais de vinte anos para realmente
efetivarmos tal instituto.

Nesse contexto, é importante destacar a posicédo hierarquica dos tratados
internacionais de direitos humanos, como nos exemplos supracitados, na chamada
“piramide” juridico-normativa nacional, tendo em vista que o artigo 5°, § 2° da
Constituicdo Federal estabeleceu que "Os direitos e garantias expressos nesta

Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Com efeito, a partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que incluiu o § 3°
no artigo 5° da Constituicdo Federal?, os tratados internacionais de direitos humanos
que foram internalizados passaram a se equiparar as emendas constitucionais,
desde que tivessem sido aprovados na Camara e no Senado com votagcao em dois
turnos e aprovacao por trés quintos dos membros de cada casa de leis.

Nesse sentido, vé-se necessario analisar os tratados de direitos humanos
anteriores @ Emenda Constitucional n® 45, sendo fixada pelo Supremo Tribunal
Federal a tese da “supralegalidade” de tais tratados, no sentido de que tdo somente
a Constituicdo Federal estaria acima das Convencdes Internacionais, e que estas
estariam acima das leis ordinarias, demonstrando assim, o seu carater supra legal.
Portanto, se a norma internacional estiver em contraposicdo com a legislacéo
ordinaria, prevalecera aquela porque estad hierarquicamente superior (RE 466.343-
SP e HC 87.585-TO).

No Recurso Extraordinario n° 466.343-SP°, julgado pelo Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal em 03 de dezembro de 2008, relatado pelo Ministro Cezar
Peluzo, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, considerando a alteragéo
efetuada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, destacando que:

[...] Em termos préticos, trata-se de uma declaracéo eloquente de que os
tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudancga constitucional, e
ndo submetidos ao processo legislativo especial de aprovagdo no
Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as normas
constitucionais. Ndo se pode negar, por outro lado, que a reforma também
acabou por ressaltar o carater especial dos tratados de direitos humanos
em relacdo aos demais tratados de reciprocidade entre os Estados
pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento juridico. Em
outros termos, solucionando a questédo para o futuro — em que os tratados
de direitos humanos, para ingressarem no ordenamento juridico na
gualidade de emendas constitucionais, terao que ser aprovados em quorum
especial nas duas Casas do Congresso Nacional —, a mudanca
constitucional ao menos acena para a insuficiéncia da tese da legalidade
ordinaria dos tratados e convencgdes internacionais ja ratificados pelo Brasil,
a qual tem sido preconizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal desde o remoto julgamento do RE n° 80.004/SE. [...] Por
conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convencdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre

4 Constituicdo Federal, Artigo 5° 8§ 3° - Os tratados e convencfes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

5 Supremo Tribunal Federal, Pleno. RE n° 466.343-SP. Relator Ministro Cezar Peluso. DJ 03.12.2008.
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direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater
especial em relacdo aos demais atos normativos internacionais, também
seriam dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos, 0s
tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da
Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico.
Equiparéa-los a legislagdo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no
contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana.

Assim, havendo a ratificacdo pelo Brasil dos tratados internacionais nos
moldes acima apresentados, os direitos e garantias neles expressos foram
devidamente incorporados no ordenamento juridico nacional (RE 349.703-RS).

Nesse caso, por forga da ratificagcdo pelo Brasil dos referidos tratados
internacionais, constata-se que ja estaria em vigéncia no pais a previsao legal de
gue toda pessoa presa tem o direito a ser conduzida a presenca da autoridade
judicial, de forma célere, a fim de que haja a devida apreciacdo sobre a legalidade
da sua prisdo ou detencdo e que se determine a soltura do preso se constatada
qualquer ilegalidade, aproveitando a oportunidade para verificar a pratica de
qualquer ato de violéncia contra o custodiado em flagrante.

Cabe ainda ressaltar a existéncia de posicionamentos doutrinarios no sentido
de que seria necesséria a alteracao expressa do nosso Cédigo de Processo Penal a
fim de que as audiéncias de custddia passassem a ser parte do rito processual penal
brasileiro. Entretanto, tal argumentacéao foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento da ADI 5240°, conforme destacado no referido acérdéo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.
AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1. A Convencdo Americana sobre Direitos do
Homem, que dispde, em seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa,
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz’,
posto ostentar o status juridico supralegal que os tratados internacionais
sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima a
denominada “audiéncia de custddia”, cuja denominagdo sugere-se
“audiéncia de apresentacao” [...]

Prevaleceu, portanto, o entendimento de que os tratados internacionais sobre
direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro “status” juridico supralegal,

legitimando a implementacéo e existéncia das audiéncias de custddia.

6 Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADI n® 5240-SP. Relator Ministro Luiz Fux. DJ 29.01.2016.
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2.2 - PRESERVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E REDUCAO DA
VIOLENCIA CONTRA PESSOAS CUSTODIADAS EM FLAGRANTE

A conducéo quase imediata do preso para que seja apresentado e ouvido por
um juiz, a fim de que seja averiguada a legalidade da prisdo, é complementar aos
objetivos e fundamentos da Constituicdo Federal, assim como aos direitos e
garantias constitucionais previstos em nossa Carta Magna. Compulsando o texto
constitucional brasileiro, verifica-se que entre os proprios fundamentos da Republica
Federativa do Brasil encontra-se o respeito a dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), cuja concepcao é

bem explicitada por Garcia (2004, p.296) ao afirmar que:

No gue concerne a concepcao da dignidade humana como principio diretor,
ela indica a ideia de que quaisquer dimensdes do atuar humano devem
prestigiar essa mesma esséncia, implicando o respeito, a consideragdo e o
estimulo a integracéo social pela s6 condicao de ser humano. O principio da
dignidade humana veicula parametros essenciais que devem ser
necessariamente observados por todos os 6rgdos estatais em suas
respectivas esferas de atuacdo, atuando como elemento estrutural dos
proprios direitos fundamentais assegurados na Constitui¢&o.

Por isso, garantir que o preso tenha um acesso rapido a autoridade judicial,
na presenca do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado, revela-se
determinante para o respeito da dignidade humana, tendo em vista que o fato de um
ser humano ser privado de sua liberdade de locomocéo de maneira ilegal gera clara

violacdo a direitos fundamentais, em especial a vedacao de prisao arbitraria.

Ao se estabelecer que ninguém podera ser submetido a prisédo ou detencéo
arbitréria, tem-se que para a restricdo devida da liberdade exige-se o
respeito dos requisitos legais, ndo somente materiais (no tocante aos
direitos que devem ser preservados), mas também os formais (atendendo
aos requisitos processuais e procedimentais). Tais requisitos devem ser
previamente fixados em lei, ou seja, é preciso que a previsdo legal das
hip6teses em que a prisdo ou detencéo sera aceita seja anterior ao ato que
a motivou. Sem isto se estaria incidindo em violagcdo a um dos aspectos da
legalidade em sentido estrito. (OLIVEIRA, LAZARI, 2018, p. 371)

Assim, a realizagdo da audiéncia de custddia possibilita ao juiz uma posicao
mais proxima do cidaddo preso em flagrante para decidir diante das situacbes
pessoais especificas que chegam as audiéncias, afastando o prejudicial contato

apenas com a formalidade dos papeis processuais.
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Outro ponto de destaque é que a audiéncia de custodia € uma ferramenta
importante para garantir, além de um direito fundamental, a integridade fisica do
cidaddo custodiado, evitando-se possiveis violéncias no momento da sua priséo em
flagrante. Ao ser lavrado o auto da prisdo em flagrante, o acusado € levado para que
seja realizado o exame de corpo de delito, garantindo que sua integridade fisica seja
mantida enquanto se encontra sob a tutela da policia judiciaria até a sua
apresentacao a autoridade judicial.

E essa importante decisao judicial, de privar ou ndo um ser humano de sua
liberdade, exige o contato pessoal com quem ira tomar a decisdo — naturalmente,
longe de um ambiente hostil ao preso, no qual estejam presentes os condutores do
flagrante.

Para a efetiva garantia da legalidade e do respeito aos direitos fundamentais
€ imprescindivel que a pessoa presa seja retirada do estabelecimento policial e
levada para um terreno neutro e imparcial, sob a presidéncia de uma autoridade
judicial, na presenca do seu defensor. No momento desta audiéncia € que outros
fatos poderdo vir a tona, o que conferird ao juiz maior grau de certeza quanto a
medida cautelar a ser adotada, inclusive a da prisdo proviséria, se for o caso,
contribuindo dessa forma para que tenhamos um sistema de justica mais eficiente e
confiavel (PAIVA, 2018).

Diante desses fatos, fica claro que as ja citadas normas da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 7°) e do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (artigo 9°), sdo perfeitamente compativeis com os mandamentos
constitucionais, vindo, em verdade, lhes conferir maior efetividade juridica e fatica.

Importante ressaltar que entre as principais causas de tortura registradas pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados figuram os
castigos empregados em presos e suspeitos de crimes (38%), e a obtencdo de
confissdo ou informacao (33%), que ocorre, em geral, no ambito das investigacdes
policiais e durante o policiamento ostensivo’.

Busca-se, portanto, salvaguardar a integridade fisica e psiquica da pessoa
presa, tendo em conta que um dos momentos cruciais, sendo o de maior

importancia, para a prevencao da tortura corresponde as primeiras horas em que a

7 cf. Relat6rio sobre Tortura no Brasil, 2005. O levantamento foi efetuado entre 31 de outubro de 2001
e 31 de janeiro de 2004, sendo contabilizados pelo SOS Tortura (0800 7075551) 1.863 casos de
tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante, dos quais, 724 decorreram de forma de castigo
e 607 para obter confiss&o ou informacéo.
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pessoa é privada de sua liberdade de locomocéo, ficando & mercé dos agentes
estatais responsaveis pela seguranca publica. Nesse sentido, a inclusao de
dispositivo na legislacdo processual penal que operacionalize a apresentacdo do
preso ao juiz pode contribuir para a reducao da tortura no pais, ou para que sua
ocorréncia venha a luz.

A Constituicdo Federal (art. 5°, 1ll) veda a tortura, verificando-se uma perfeita
consonancia da audiéncia de custodia como tal garantia.

Nos processos ocorridos no Estado do Espirito Santo, nos casos atendidos
pela Defensoria Pubica, quando sado relatadas agressdes pela Policia Militar ou Civil,
com registros de possiveis torturas e/ou maus-tratos e excessos e/ou outras
irregularidades relacionadas, um oficio — com tabela descritiva do tipo de agressao
sofrida, local da agresséo, possivel agressor com nome e/ou caracteristicas fisicas
identificadoras — é encaminhado ao Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria
Publica do Espirito Santo. O Nucleo inicia, a partir dai, um procedimento
administrativo interno para apuracdo e acompanhamento da violacao relatada, com
o fim de adotar as medidas judicias e extrajudiciais cabiveis (Resolucdo CSDPES n°
043, de 01 de abril de 2017).

Nesse sentido, a implementacdo das audiéncias de custddia torna-se mais
uma ferramenta na busca da reducédo da violéncia e da preservacdo de direitos
fundamentais das pessoas custodiadas, em consonancia com o0s objetivos dos

tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

2.3 - IMPLEMENTACAO PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Anos se passaram desde que o Brasil subscreveu os documentos juridicos
internacionais supracitados e pouco se tinha avancado na adocdo de medidas
efetivas de protecdo dos direitos humanos das pessoas encarceradas, havendo
relatos de violacdes de direitos humanos por parte do proprio Estado brasileiro. Tais
relatos incluiam a superlotacdo carceraria, maus-tratos e torturas de presos, demora
no julgamento das acdes criminais e desrespeitos aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa custodiada (PAIVA, 2018).

Nesse contexto € inquestionavel que a oitiva célere do preso por autoridade
judicial em muito contribui para fazer com que as normas constitucionais e os

tratados internacionais ganhem em plenitude e efetividade, pois o sistema até entéo
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aplicado, em que o flagrante era apenas documentado pela autoridade policial e
remetido ao juiz como mais um processo fisico, sem contato pessoal com o
custodiado, ndo se mostrou a forma mais eficiente de se lidar com a questéao.

Conforme ja assinalado, apesar de essa apresentacdo célere do preso a
autoridade judicial estar prevista em pactos e tratados internacionais assinados e
ratificados pelo Brasil desde 1992, a efetiva adoc¢do do instituto no processo penal
brasileiro s6 se deu a partir de fevereiro de 2015, através de projeto do Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

Nos termos da Resolugdo n° 213 do Conselho Nacional de Justica, a
audiéncia de custddia consiste no direito que a pessoa presa em flagrante possui de
ser conduzida, em até 24 (vinte e quatro) horas, a um magistrado, que ird analisar se
os direitos fundamentais do preso foram respeitados, se a prisdo em flagrante foi
legal, se a prisdo cautelar deve ser decretada ou se o preso podera receber a
liberdade provisoria ou medida cautelar diversa da priséo.

Assim prevé artigo 1° da Resolucéo 213 do Conselho Nacional de Justica:

Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em
até 24 horas da comunicacao do flagrante, a autoridade judicial competente,
e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou
apreensao.

O Conselho Nacional de Justica, em parceria com o Ministério da Justica e
inicialmente com o Tribunal de Justica de S&o Paulo, langcou naquele més o projeto
da audiéncia de custodia visando responder as constantes cobrancas das
aplicacdes das normas internacionais relacionadas aos direitos humanos e que
ainda ndo eram aplicadas de forma efetiva em nosso pais. Logo em seguida o
projeto foi instalado no Estado do Espirito Santo, tendo a partir dai se espalhado
para o restante do Pais.

Com o avanco das audiéncias, o Conselho Nacional de Justica editou novas
politicas judiciarias destinadas as audiéncias de custddia, desenvolvendo o Sistema
de Audiéncias de Custddia (SISTAC), que servira para coletar e sistematizar as
estatisticas referentes aos autos das prisdbes em flagrantes e suas decorréncias e
permitira registrar informacdes mais detalhadas sobre a situacdo da pessoa presa e
das circunstancias da prisao; além de determinar que os Grupos de Monitoramento

e Fiscalizagdao dos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal dos
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Territérios e nos Tribunais Regionais Federais sejam os responsaveis por fiscalizar e
monitorar a regularidade e funcionamento das audiéncias de custodia, além de
produzir relatério mensal sobre a quantidade de prisdes provisorias decretadas e
acompanhar o tempo de sua duragédo nas varas com competéncia criminal, tudo em
conformidade com a Resolugdo CNJ n° 214/2015.

Importante ainda destacar que atualmente tramita no Congresso Nacional
projeto que regulamenta a prética das audiéncias de custédia em nosso Codigo de
Processo Penal. O referido projeto ja foi aprovado no Senado Federal a partir de
proposta elaborada por uma comissao de juristas, sendo posteriormente remetido
para a devida andlise da Camara dos Deputados (PL 6620/2016), em que pese 0
fato de posteriormente o referido projeto ter passado a tratar de diversas outras

matérias incluidas pelos parlamentares.

2.4 - MODELO ADOTADO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O inicio das Audiéncias de Custddia no Estado do Espirito Santo se deu em
22 de maio de 2015, com a regulamentacdo expedida pelo Tribunal de Justica do
Estado através da Resolu¢édo n® 013 de 2015. O Espirito Santo foi 0 segundo Estado
da federacéo a implantar o projeto desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), sendo também o segundo Estado a expandir tais atividades para as
Comarcas do interior.

No Espirito Santo as Audiéncias de Custodia da Grande Vitoria séo realizadas
no Centro de Triagem do Complexo Penitenciario de Viana e la sdo apresentadas ao
juiz plantonista as pessoas presas em flagrante dos municipios de Vitoria, Serra,
Cariacica, Vila Velha, Viana, Afonso Claudio, Domingos Martins e Marechal Floriano,
sendo que as trés ultimas foram incluidas por meio do Ato Normativo Conjunto n°
15/2015 do TJES, em 14 de setembro de 2015.

Dando continuidade a expansdo do projeto, em 22 de margo de 2016 foi
implantada a referida audiéncia em mais quatorze comarcas da regido sul do
Estado, quais sejam: Mimoso do Sul, Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem
Alta, Atilio Vivacqua, Guacgui, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiaca, Séo
José do Calcado, Dores do Rio Preto e Jerbnimo Monteiro, sendo todas as
audiéncias concentradas no municipio de Cachoeiro de Itapemirim por questdes

operacionais.
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Por fim, em outubro de 2018, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo publicou os Atos Normativos Conjuntos n.° 039/2018 e n.° 040/2018, para a
expansdo do projeto das audiéncias de Custédia para as Comarcas das Regifes
Norte e Noroeste do Estado. O primeiro ato normativo implantou as audiéncias de
custédia nas Comarcas de Colatina, Baixo Guandu, Marilandia, S&o Domingos do
Norte, Pancas, Alto Rio Novo, Barra de S&o Francisco, Ecoporanga, Mantenopolis,
Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Nova Venécia, Sdo Gabriel da Palha, Boa
Esperanca, Pinheiros, Montanha e Mucurici. Ja o segundo ato normativo determinou
a implantacdo das audiéncias nas Comarcas de S&o Mateus, Concei¢cdo da Barra,
Pedro Canéario e Jaguare.

Visando criar a estrutura necessaria aos trabalhos, a Secretaria de Justica do
Estado cedeu, em Viana, duas salas permanentes a Defensoria Publica, garantindo
o atendimento prévio aos assistidos, previsto no art. 6° da Resolu¢cdo 013/2015 do
TJES®, momento em que é feito o preenchimento de um formulério com as respostas
fornecidas pelos internos a respeito de diversas questdes de ordem social — dentre
elas, idade, autodeclaracdo de cor, endereco residencial, se possui ndcleo familiar,
atividade laborativa formal ou informal, versdo dos fatos, existéncia de processos
e/lou condenac0es, se ha testemunhas para serem arroladas, se possui problemas
de saude e principalmente se sofreu alguma forma de violéncia durante sua prisao.

O formulario preenchido, juntamente com a respectiva ata da audiéncia de
custodia e o Auto de Prisdo em Flagrante sdo encaminhados, por meio de Oficio, ao
Defensor Publico natural da causa, com atribuicdo na Vara Criminal na qual ird
tramitar o processo criminal apos distribuicdo judicial do feito.

Essa medida traz uma maior efetividade na garantia da ampla defesa. O
preso, na esfera criminal, na maioria dos casos, so tinha acesso ao Defensor no
momento da audiéncia de instrucdo e julgamento, perdendo-se ai muito tempo e
muitas informacOes que poderiam ser Uteis na sua defesa e em sua estratégia
defensiva, a exemplo do arrolamento de importantes testemunhas e requerimento de
diligéncias diversas, tais como, o pedido de coOpia de imagens das cameras de
videomonitoramento dos locais do fato, realizacao de pericias, dentre outras que se

mostrem pertinentes.

8 Artigo 6° — Sera proporcionado ao autuado, antes da audiéncia de custédia, entrevista prévia e por
tempo razoavel com seu advogado ou com Defensor Publico.
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Ademais, dentro da estrutura criada para o projeto, existe um local destinado
ao devido encaminhamento das pessoas custodiadas para atendimento pelo servico
social, mostrando-se esse mecanismo de grande contribuicdo para os resultados
positivos obtidos e para a reducéo da reincidéncia em todo o processo.

O modelo adotado no Espirito Santo tem obtido grande éxito em seu
funcionamento principalmente pela forma de trabalho adotada, com a concentragéo
das audiéncias da Grande Vitéria dentro do Complexo Prisional de Viana, onde o
preso em flagrante é levado inicialmente para o Centro de Triagem e apés todos os
procedimentos legais exigidos, tem o primeiro contato com a sua defesa, quando
sao colhidas as informagdes do questionario supracitado e por fim “apresentado” ao
juiz para a realizacdo da audiéncia de custodia. Nesse momento serdo entdo
analisadas as questdes legais sobre a referida prisdo, bem como as possiveis
violagbes de direitos, tudo em um mesmo complexo.

No estado de S&o Paulo, por exemplo, as audiéncias eram realizadas no
préprio Férum, ndo havendo espaco reservado para o atendimento/entrevista entre a
defesa e o custodiado. Portanto, Defensores Publicos e advogados particulares
conversavam com o custodiado algemado no corredor, ao lado da porta da sala de
audiéncia, minutos antes de entrar para a audiéncia de custodia, sempre
acompanhados de um membro da Policia Militar, ndo havendo qualquer privacidade
neste primeiro contato com a defesa, conforme relata o Monitoramento das
Audiéncias de Custddia em Sao Paulo, realizado pelo Instituto de Defesa do Direito
de Defesa em 2015°.

O novo procedimento adotado com as audiéncias de custodia altera a
realidade até entdo existente, na qual a pessoa custodiada s vinha a ter o primeiro
contato com a defesa e com a autoridade judicial na audiéncia de instrucdo e
julgamento, permanecendo preso as vezes por periodo superior aguele decorrente

da condenacgéo.

2.4. DADOS ESTATISTICOS DAS AUDIENCIAS REALIZADAS

As informacdes sobre o projeto, consolidadas pelo Conselho Nacional de

Justica em cada estado brasileiro até junho de 2017, revelam que o total de

9 Disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/relatorio-ac-sp.pdf>. Acesso
em: 7 jul. 2018.
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audiéncias de custodia realizadas até a referida data foi de 258.485 audiéncias,
sendo que dessas, 115.497 (44,68%) resultaram em liberdade e 142.988 (55,32%)
resultaram em prisdo preventiva. Ademais, em 12.665 (4,90%) casos houve
alegacdo de violéncia no ato da prisdo e em 27.669 (10,70%) casos houve
encaminhamento social/assistencial'°.

Especificamente quanto ao estado do Espirito Santo, os nimeros revelam
gue no mesmo periodo foram realizadas 14.959 audiéncias de custdédia, sendo que
em 8.046 (53,79%) as prisdes em flagrante foram convertidas em prisdo preventiva
e em 6.913 (46,21%) houve a concessao de liberdade proviséria. Quanto a alegacao
de existéncia de violéncia no ato da prisao, foram relatadas em 653 (4%) audiéncias.

Por fim, quanto ao encaminhamento para o servico social, 0 mesmo ocorreu
em 6.861 (45,87%) dos casos, ou seja, em quase metade de todas as audiéncias
realizadas?!.

De acordo com o0 numero de presos no Espirito Santo divulgados no
Geopresidios?'?, verifica-se que de um total de 19.972 pessoas presas em setembro
de 2017, o numero de presos provisorios € de 7.630, ou seja, correspondente a 38%
do total da populacgéo carceraria do estado, préximo a média nacional que € de 37%.

Importante verificar ainda que o numero de vagas existentes nas unidades
prisionais do Estado é de 13.837, ou seja, um déficit de 6.135 vagas, um problema
gue causa grandes transtornos para a administracao do sistema prisional.

Analisando o0s numeros existentes desde o inicio da implementacdo do
projeto, pode-se concluir que, apesar de inicialmente ter ocorrido um ndmero maior
de decisGes que permitiram ao preso responder em liberdade, nimero esse até
maior do que das decisdes que converteram a prisdo em flagrante em prisédo
preventiva, com o passar do tempo esses numeros estdo se estabilizando. Houve
até mesmo com um leve aumento do nimero de manutencdo das prisdes, frustrando
uma das expectativas iniciais que seria a de um decréscimo no numero de presos
provisorios para aliviar o déficit do sistema carcerario.

Entretanto, torna-se incontroverso que com a adocdo das audiéncias de

custodia houve uma celeridade na andlise da prisdo em flagrante, bem como do

10 Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-
custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em: 11 jul. 2018.
n Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-

custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em: 15 jul. 2018.
12 Geopresidios é uma Radiografia do Sistema Prisional com fonte no Relatério Mensal do Cadastro
Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP).
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contato do preso com a defesa técnica e com a autoridade judicial, antecipando a
decisdo dessa Ultima quanto a manutencdo ou ndo da prisdo provisoria, além da
prestacao de outros servicos como assisténcia social e avaliacao psicologica.

Assim, ao analisar o instituto, verifica-se a existéncia de beneficios. Por
exemplo, o cumprimento aos Tratados Internacionais, a celeridade do contato do
preso com a sua defesa e com a autoridade judicial, a possibilidade de apuragao e
diminuicdo da violéncia contra a pessoa custodiada, a coleta de dados sobre as
infracbes penais cometidas e a melhora da instrucdo processual pela defesa, em
especial aquela exercida pela Defensoria Publica. Sem a existéncia do instituto, o
contato inicial do Defensor com o custodiado se dava via de regra apenas no
momento da primeira audiéncia de instrucao e julgamento, que normalmente levava
meses até ser efetivamente realizada.

Necessario também o acompanhamento de perto dos procedimentos
adotados, para que as audiéncias nao se realizem mais voltadas ao cumprimento do
protocolo que lhes foi imposto do que para averiguar a real necessidade de
manutenc¢ao da prisdo e as reais circunstancias da prisao.

Isto porque, um dos maiores beneficios foi o contato que os operadores do
direito passaram a ter com a pessoa presa em flagrante, permitindo a verificagéo da
existéncia de um pano de fundo de vulnerabilidade social muito grande e de que a
audiéncia de custddia pode abrir uma porta para a atencdo psicossocial antes
inexistente nesse ambiente, sendo essa uma excelente oportunidade de se trabalhar

a diminuicdo das atividades ilicitas e via de consequéncia, a violéncia no Brasil.
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3. RESULTADOS DA PESQUISA COM OS CUSTODIADOS EM FLAGRANTE

A pesquisa de campo foi realizada no Complexo Prisional de Viana — no
municipio de Viana, estado do Espirito Santo, onde estd instalado e em
funcionamento o modelo de realizacdo das audiéncias de custodia.

Como se trata de um complexo prisional, o contato direto com os internos foi
realizado imediatamente antes das audiéncias por meio de entrevistas com o0s
presos em flagrante, de idades®® e graus de instrucdo variados. As perguntas,
previamente elaboradas, anteriormente foram submetidas ao Conselho de Etica.

Na conversa entre o custodiado e o Defensor Publico ndo se estabelecem
distanciamentos, e geralmente nenhuma formalidade, com os interlocutores falando
de igual para igual, permitindo a percepcdo de gestos, entonacdes e expressdes
corporais que se perderiam na formalidade dos instrumentos previamente
construidos.

Buscou-se identificar qual a percepcao das pessoas submetidas a audiéncia
de custddia sobre o procedimento a que irdo participar, dando voz a um sujeito
sistematicamente esquecido quando se discutem as politicas penitenciarias: o
proprio encarcerado.

Acreditando no didlogo como poténcia de nossa pesquisa, fomos nos
aproximando dos sujeitos praticantes, tentando capturar cada palavra, vozes e
narrativas, na tentativa de construir sentidos. Nossa aposta esteve na escuta desses
sujeitos, pois “escutar € uma oferta de contrapalavras e nossas palavras préprias
sdo vozes de outros que carregamos como significagdes possiveis” (GERALDI,
OLIVEIRA, 2010, p. 17).

3.1 DADOS PESSOAIS DOS PRESOS ENCAMINHADOS PARA A AUDIENCIA DE
CUSTODIA

Tendo em vista que a grande maioria das pessoas submetidas as audiéncias
de custddia sdo homens, todos participantes da pesquisa sdo do sexo masculino,

encontrando-se nas seguintes faixas de idade: de 18 a 25 anos (n=23, 46,0%), de 26

13 Como se trata de audiéncia de custédia, necessariamente o entrevistado tera mais de 18 anos
completos, visto que tal procedimento ndo se aplica aos adolescentes em conflito com a lei que
tenham sido apreendidos.
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a 35 anos (n=15; 30,0%), de 36 a 45 anos (n=9; 18,0%) e de 46 a 60 anos (n=3;
6,0%).

Grande parte se autodeclarou da cor parda (n=37; 74,0%). Um menor nimero
se denominou como da cor preta (n=7; 14,0%) ou branca (n=6; 12,0%). E
inequivoca, portanto, a franca predominancia da populacao afrodescentente entre o0s
presos em flagrante.

Do total de participantes (n=50), 66,0% (n=33) eram solteiros, 26,0% (n=13)
tinham unido estavel, 6,0% (n=3) eram casados e 2,0% (n=1) eram divorciados. A
maioria afirmou que possui filho (n=28; 56,0%), conflitando com o resultado do
estado civil, tendo em vista que a maior parte eram solteiros, ou seja, muitos

possuiam filhos mesmo n&o sendo casados nem estando em uma unido estavel.

Tabela 1 — Faixa de idade dos participantes

Categorias N [%0]
De 18 a 25 anos 23 46,0
De 26 a 35 anos 15 30,0
De 36 a 45 anos 09 18,0
De 46 a 60 anos 03 6,0
Total 50 100,0

Tabela 2 — Cor/Raca

Categorias N [%0]

Parda 37 74,0
Preta 07 14,0
Branca 06 12,0
Total 50 100,0

Tabela 3 — Estado civil

Categorias N [%0]
Solteiro 33 66,0
Unido estavel 13 26,0
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Casado 03 6,0
Separado/Divorciado 01 2,0
Total 50 100,0

Tabela 4 — Possui filhos?

Categorias N [%6]

Sim 28 56,0
N&o 22 44,0
Total 50 100,0

Quanto a moradia, 92,0% (n=46) dos participantes tinham endereco fixo e
8,0% (n=4) viviam em situacédo de rua.

A escolaridade foi bastante diversificada, a saber: ndo alfabetizado (n=2;
4,0%), ensino fundamental incompleto (n=17, 34,0%), ensino fundamental completo
(n=6; 12,0%), ensino médio incompleto (n=15; 30,0%), ensino médio completo (n=8;
16,0%) e outros (n=2; 4,0%). As escolaridades inseridas na categoria “Outros”
tratam do ensino técnico incompleto (n=1; 2,0%) e do ensino superior completo (n=1;
2,0%). Ainda sobre este aspecto, € importante destacar que a maior parte nao
estudava (n=47; 94,0%) no momento da coleta de dados.

Tabela 5 — Tem endereco fixo?

Categorias N [%0]
Sim 46 92,0
Situacéo de rua 04 8,0
Total 50 100,0

Tabela 6 — Escolaridade

Categorias N [%0]
N&o alfabetizado 02 4.0

Ensino fundamental incompleto 17 34,0
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Ensino fundamental completo 06 12,0
Ensino médio incompleto 15 30,0
Ensino médio completo 08 16,0
Outros 02 4,0

Total 50 100,0

Tabela 7 — Estuda?

Categorias N [%0]
N&o 47 94,0
Sim 03 6,0
Total 50 100,0

A baixa escolaridade média entre os presos em flagrante é evidente, mas

como se tratava de um unico caso, ndo foi possivel fazer qualquer inferéncia a

respeito da maior ou menor probabilidade de se conceder liberdade aos presos em

flagrante portadores de diploma nivel superior.

Por sua vez, 74,0% (n=37) afirmaram que exerciam atividade laborativa e

possuiam uma renda mensal de até um salario minimo (n=31; 83,8%) ou mais que

um salario minimo e até trés salarios minimos (n=6; 16,2%). Também n&o ha

duvidas sobre a franca predominancia das pessoas de baixa renda entre 0s presos

em flagrante, nenhum deles alegando possuir renda do trabalho superior a 3 salarios

minimos.
Tabela 8 — Exerce atividade laborativa?
Categorias N [%0]
Sim 37 74,0
N&o 13 26,0

Total 50 100,0
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Tabela 9 — Renda Mensal dos que trabalham

Categorias N [%0]
Até um salario minimo 31 83,8
Mais que um salario minimo e até trés salarios

o 06 16,2
minimos
Total 37 100,0

Quando questionados a respeito do uso de drogas, 29 (58,0%) participantes
afirmaram que eram usuarios. Foram verificadas 34 mencdes a tipos de drogas —
uma vez que alguns individuos faziam uso de mais de um tipo — as quais foram
incluidas nos seguintes grupos de resposta: maconha (n=18; 52,9%), crack (n=9;
26,55), cocaina (n=4; 11;8%) e alcool (n=3; 8,8%). Entre os participantes que eram
usuarios de droga (n=29), apenas quatro (13,8%) ja fizeram tratamento para a

dependéncia.

Tabela 10 — E usuério de drogas?

Categorias N [%0]

Sim 29 58,0
N&ao 21 42,0
Total 50 100,0

Importante destacar que, quando o custodiado manifesta o interesse na
realizacdo de tratamento especifico, caso receba a oportunidade de responder ao
processo em liberdade, ocorre o atendimento pela Assisténcia Social, que fara os

devidos encaminhamentos para os 6rgaos de saude competentes.

3.2 INFORMACOES DOS AUTOS DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO

Alguns participantes foram autuados em mais de um de crime, o que resultou

em um total de 58 delitos, distribuidos em oito categorias (Tabela 11).
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Tabela 11 — Em qual crime foi autuado?

Categorias N [%0]
Tréfico 15 25,9
Furto 12 20,7
Roubo 08 13,8
Receptacao 07 12,1
Uso de droga 04 6,9
Porte de arma 04 6,9
Crimes de transito 03 52
Outros 05 8,5
Total 58 100,0

Tabela 12 — Ja foi preso ou apreendido anteriormente

Categorias N [%0]
Preso 28 56,0
Nunca 18 36,0
Apreendido 04 8,0
Total 50 100,0

Conforme exposto, o trafico foi o tipo de crime que os participantes foram
mais autuados, seguido do furto, do roubo, da receptacdo, do uso de drogas, do
porte de arma e dos crimes de transito. Além desses, outros cinco diferentes crimes
foram verificados (categoria “Outros”): posse de arma (n=1), violéncia domeéstica
(n=1), corrupcao de menores (n=1), estupro de vulneravel (n=1) e ameaca (n=1).

Foi investigado, ainda, se os participantes ja foram presos ou apreendidos
anteriormente. Verificou-se que 28 (n=56,0%) ja foram presos, quatro (8,0%) ja
foram apreendidos e 18 (36,0%) nunca foram presos ou apreendidos. Entre aqueles
que ja foram presos (n=28), a maior parte (n=18; 64,3%) ja participou anteriormente

de uma audiéncia de custddia.



34

3.3 DA COMPREENSAO DO INSTITUTO PELO PRESO EM FLAGRANTE

Quanto a compreensdo da audiéncia de custddia, entre o total de
participantes, 33 (66,0%) afirmaram que compreendiam o motivo da realizacado da
audiéncia de custodia e 17 (34,0%) mencionaram que nao entendiam. Para aqueles
gue compreendiam o motivo da referida audiéncia, foi solicitada a descricao desta.

A maioria (n=26; 78,8%) a descreveu com a finalidade de decidir sobre a
continuidade da prisdo ou concessédo da liberdade. Também foram obtidas outras
respostas (n=6; 18,2%), as quais tratam da analise do flagrante (n=1), do momento
para o preso dar a sua versdo do caso (n=1), da ajuda de forma geral, entre outras.

Destaca-se que nessa questao foi obtida uma (3,0%) auséncia de resposta.

Tabela 13 — Compreende o motivo da audiéncia de custddia

Categoria N [%]

Sim 33 66,0
Nao 17 34,0
Total 50 100,0

Também foi questionado se os participantes consideravam que a realizagcao
da audiéncia faria diferenca para eles ou para o processo, mesmo que nao fossem
libertados. A essa pergunta, 37 participantes mencionaram que sim (74,0%), nove

(18,0%) afirmaram que n&o e quatro (8,0%) nao responderam.

Tabela 14 — A audiéncia fara diferenca para o participante ou para o processo

Categorias N [%0]
Sim 37 74,0
Nao 09 18,0
Auséncia de resposta 04 8,0

Total 50 100,0
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Aqueles que responderam que sim, conforme exposto na Tabela 14, emitiram
um total de 37 justificativas para tal avaliacdo, as quais foram distribuidas em cinco

categorias, conforme Tabela 15.

Tabela 15 — A realizagdo da audiéncia fara diferenca?

Categorias para “sim” N [%0]

Oportunidade da concesséo da liberdade 09 24,3
Possibilidade de defesa 07 18,9
Capacidade do juiz para analisar o processo 07 18,9
Celeridade processual 04 10,8
Ajuda de forma geral 02 54

Auséncia de justificativa 08 21,7
Total 37 100,0

Em “Possibilidade de defesa” foram incluidas as justificativas que tratam da
oportunidade de ser ouvido por um juiz, explicar para ele o que aconteceu e

4 “*

argumentar em defesa propria. Ja “Capacidade do juiz para analisar o processo”
engloba as justificativas que enfatizam a capacidade do juiz para verificar se 0s
suspeitos sado ou ndo culpados. Esse tipo de resposta mostra certa seguranca dos
participantes da presente pesquisa na avaliacdo do juiz, sugerindo que 0s suspeitos
confiam em sua deciséo.

Outro grupo de justificativa estabelecido, a “Oportunidade da concessdo da
liberdade”, abarca os argumentos que tratam da expectativa dos participantes em
relacdo a sua possivel soltura. Assim, para esses individuos, a audiéncia faz
diferenca porque existe a possibilidade de obter a liberdade.

Os participantes também justificaram suas respostas pela “Celeridade
processual”, ou seja, em razdo do pouco tempo de espera para que 0S Sseus
processos sejam analisados e para obter a deciséo do juiz.

Por fim, a categoria “Ajuda de forma geral” foi constituida com as justificativas
que tratam da ajuda que a audiéncia pode acarretar ao processo, sem especificar o
tipo de auxilio.

No que concerne as justificativas para a avaliacdo de que a audiéncia de

custddia néo faria diferenca para o participante ou para o processo (n=9), obteve-se
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apenas uma explicacao: decisdo de ndo cometer mais crimes (n=1; 11,1%), isto é, a
aludida audiéncia nédo fara diferenca para o acusado porque ele ja decidiu que nunca
mais vai praticar crimes. Os demais participantes ndo responderam essa questao
(n=8; 88,9%).

Tabela 16 — A realizagdo da audiéncia fara diferenca?

Categorias para “nao” N [%0]

Decisao de ndo cometer mais crimes 01 111
Auséncia de justificativa 08 88,9
Total 09 100,0

3.4. DO ENCERRAMENTO DO PROCESSO NA PROPRIA AUDIENCIA

Por fim, foi realizada a seguinte pergunta: “Se vocé tivesse a oportunidade de
encerrar 0 processo nesta mesma audiéncia, mesmo recebendo uma punic¢do, vocé
aceitaria?”. Obtiveram-se as seguintes respostas: sim (n=25; 50,0%), ndo (n=20;

40,0%) e auséncia de resposta (n=5; 10,0%).

Tabela 17 — Oportunidade de encerrar o processo nessa mesma audiéncia

Categorias N [%0]

Sim 25 50,0
Nao 20 40,0
Auséncia de resposta 05 10,0
Total 50 100,0

Para a consideracdo de que aceitariam encerrar o processo na audiéncia

foram emitidas as justificativas que constam na Tabela 16.

Tabela 18 — Aceitaria encerrar o processo nesta mesma audiéncia?

Categorias para “sim” N [%0]

Capacidade do juiz para analisar o processo 05 20,0
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Reconhecimento do erro 04 16,0
Celeridade processual 02 8,0

Auséncia de justificativa 14 56,0
Total 25 100,0

A capacidade do juiz para analisar o processo foi a categoria com maior
frequéncia. Esse tipo de argumento demonstra que os participantes avaliam que a
decisdo proferida pelo juiz seria a correta, pois cabe a ele a analise do processo e
ele tem o conhecimento necessario para verificar se o suspeito é culpado ou néo.

J4 a categoria reconhecimento do erro sinaliza que o0s participantes
reconhecem que agiram de forma errada, portanto, precisam arcar com as
consequéncias de seus atos. Por sua vez, celeridade processual inclui os motivos
gue abordam a rapida conclusdo do processo como justificativa para aceitar o seu
encerramento no primeiro ato.

Em relacdo as justificativas para a consideracdo de que nao aceitariam
encerrar o processo na audiéncia de custddia, estabeleceram-se as categorias

expostas na Tabela 19.

Tabela 19 — Aceitaria encerrar o processo nesta mesma audiéncia?

Categorias para “nao” N [%0]
Consideracao de que é inocente 04 20,0
Possibilidade de ter o processo analisado

03 15,0
novamente
Auséncia de justificativa 13 65,0
Total 20 100,0

A consideracdo de que é inocente foi o argumento mais proferido. Nesse
sentido, os participantes ndo aceitariam encerrar 0 processo na audiéncia, caso

recebessem a punicéo, tendo em vista que consideram que ndo cometeram o crime
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pelo qual estdo sendo julgados. Assim, ao encerrar 0 processo, ndo poderiam provar
gue sao inocentes.

Nessa mesma linha, os argumentos inseridos em possibilidade de ter o
processo melhor analisado tratam do direito de ter o processo mais bem analisado
posteriormente, da possibilidade de se defender outra vez.

Note-se que, quando da coleta dessas entrevistas, ainda ndo havia sido
apresentada a proposta do Ministro da Justica acerca das possibilidades de
transacdo penal. Essa proposta ou qualquer outra ndo é uma realidade no sistema
processual vigente e, por este motivo, ndao foi apresentada aos entrevistados
nenhuma explicagdo mais detalhada de como se daria o encerramento do processo
na audiéncia — como a possibilidade de negociacéo/reducao da pena.

Tratava-se, na compreensao provavel dos entrevistados, apenas de possuir
um julgamento imediato e definitivo, em vez de apenas uma decisdo sobre
responder ao processo em liberdade ou preso. Isso talvez explique parte das
respostas recusando um julgamento imediato: alguns entrevistados possivelmente
contavam com a possibilidade de serem libertados provisoriamente e, em
contraponto, sairem da audiéncia presos definitivamente; obviamente preferiam a
primeira alternativa. Com efeito, apenas 35% dos entrevistados que recusariam uma
oferta de acordo ou um julgamento sumario alegaram contar com a absolvigdo ou ao
menos uma defesa mais qualificada no futuro; 65%, cerca de 2/3, ndo deram
qualquer justificativa.

Sobre o tema, foi encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso
Nacional o PL 882/2019, denominado pelo Ministro da Justica e Seguranga como
“Projeto de lei Anticrime”, cercado de uma expectativa de moderniza¢do do sistema
penal brasileiro visando o combate de crimes econémicos que assolam nosso Poder
Judiciério.

Dentre as iniciativas apresentadas no referido projeto esta a possibilidade de
“acordo de ndo persecucdo penal” durante a fase do inquérito policial (art. 28-A) ou

“acordo penal”, caso celebrado apds o oferecimento de denuncia (art. 395-A).

Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para a reprovagao e
prevencao do crime, se nao for hipétese de arquivamento e se o investigado
tiver confessado circunstanciadamente a préatica de infracdo penal, sem
violéncia ou grave ameaca, e com pena maxima nao superior a quatro anos,
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mediante o cumprimento das seguintes condi¢fes, ajustadas cumulativa ou
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execuc¢éo;

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CAdigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada. [...]

Art. 395-A. Apos o recebimento da dendncia ou da queixa e até o inicio da
instrucdo, o Ministério Publico ou o querelante e o acusado, assistido por
seu defensor, poderdo requerer mediante acordo penal a aplicacdo imediata
das penas.

§ 1° S&o requisitos do acordo de que trata o caput:

| - a confisséo circunstanciada da pratica da infragcao penal;

Il - o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada dentro
dos pardmetros legais e consideradas as circunstancias do caso penal, com
a sugestdo de penas ao juiz; e

Il - a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producéo
de provas por elas indicadas e de renunciar ao direito de recorrer.

Pelo texto apresentado, a ser inserido como um futuro artigo 28-A do Caodigo
de Processo Penal (CPP), o Ministério Publico podera oferecer para acordo para
que o 6rgao se abstenha de oferecer denuncia, mas para que isso ocorra, uma série
de requisitos deverdo ser cumpridos, tais como que o réu nao seja reincidente, nem
tenha cometido crime cuja pena maxima exceda a quatro anos e cuja acao nao
tenha sido cometida com violéncia grave ou ameaca.

Ademais, o acordo, a ser firmado pelas partes perante um juiz de direito, deve
ocorrer de forma voluntaria pelo acusado, que necessariamente devera estar
acompanhado de um defensor publico ou advogado, obedecidas ainda algumas
condicionantes como a de reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, renunciar aos
bens que forem fruto do crime, prestar parte do tempo da pena em servigcos
comunitarios e pagar prestacdo pecuniaria a entidades publicas ou de interesse
social. Caso as partes ndo cheguem a um acordo, 0 juiz remeterd 0s autos ao
Ministério Publico que podera oferecer a denuncia ou complementar as
investigacoes.

Na justificativa do referido projeto, o Ministro da Justica e Seguranga Sérgio

Moro afirma que:
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O art. 28-A estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o
crime de pena maxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou
grave ameaca. A tendéncia ao acordo, seja la qual nome receba, é
inevitavel. O antigo sistema da obrigatoriedade da acdo penal nao
corresponde aos anseios de um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n® 9.099 permite
transacdo nos crimes de menor potencial ofensivo e suspenséo do processo
nos apenados com o minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o
Termo de Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n® 7.347, de 1995. Os
acordos entraram na pauta, inclusive, do poder publico, que hoje pode
submeter-se a mediacdo (Lei n°® 13.140, de 2015). O acordo descongestiona
0s servicos judiciarios, deixando ao Juizo tempo para 0s crimes mais
graves.

Porém, neste novo tipo de acordo que ora se propde, as partes submetem-
se a uma série de requisitos, citando-se como exemplo a proibicdo de ser
concedida de quem ja o tenha recebido nos dltimos cinco anos. Por outro
lado, pode o juiz recusar a proposta se considerar inadequadas ou
insuficientes as condicdes celebradas. E dizer, a homologac&o judicial da a
necessaria seguranca a avenca.

[...]

O art. 395-A. aumenta as hip6teses e disciplina a pratica de acordos que
poderdo ser requeridos pelo Ministério Publico ou pelo querelante e o
acusado, assistido por seu defensor. A situacdo aqui é diferente da
justificada para o art. 28-A., porque pressupde a existéncia de dendncia ja
recebida. No mérito, valem os argumentos 1& mencionados, ressaltando-se
gue, homologada a concordancia, a pena sera aplicada de pronto.”

Claramente o novo instituto tem muita influéncia de e semelhancas com o
plea bargain, comum aos paises da “common law” como Estados Unidos e
Inglaterra, onde o acusado assume a culpa em troca de redu¢do ou mesmo perdao
da pena.

O instituto tem grande aplicabilidade, especialmente nos Estados Unidos,
onde dados do “Bureau of Justice Statistics” (BJS) informam que entre os anos de
2011 e 2012, 97% (noventa e sete por cento) dos julgamentos criminais realizados
no sistema de Justica Federal foram finalizados com o “guilty plea”, que seria a
confissdo de culpa pelo réu em troca de uma aplicacdo de pena menor. Analisando-
se especificamente os dados referentes ao ano de 2012, verifica-se que em 85.640
(oitenta e cinco mil e seiscentos e quarenta) processos houve o encerramento com a
confissdo de culpa, enquanto apenas 1.980 (um mil novecentos e oitenta) processos
foram levados a julgamento no sistema de Justica Federal americano. Ja na Justica
Estadual americana, onde os dados mais recentes sdo do ano de 2004, a
informacédo é a de que 95% (noventa e cinco por cento) dos processos foram

encerrados da mesma formal#.

14 Relatorio completo disponivel em: <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/fis12st.pdf>. Acesso em: 20
jul. 2018.
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Entretanto, nem todos concordam com tal mecanismo processual, sendo que
uma das maiores criticas ao instituto do plea bargain € o niumero excessivo de
penas e de reducdo de penas negociadas pelo sistema, o que poderia levar
acusados inocentes a abrirem mao do direito a um julgamento. Por exemplo, no
momento proprio da audiéncia de custodia, poderia existir certa vulnerabilidade do
acusado, que ainda ndo teria as minimas condi¢cdes para definir adequadamente
sobre os rumos de um possivel acordo.

Além disso, outra preocupacdo existente esta na adequada assisténcia
juridica ao acusado, tendo em vista que a Defensoria Publica — 6rgéo
constitucionalmente previsto para dar a devida assisténcia judiciaria gratuita aqueles
gue ndo possuem condicBes financeiras para constituir um advogado, grande
maioria da populacao carceraria nacional — teria dificuldades em cuidar do elevado
namero de casos, devido a notoria insuficiéncia de Defensores Publicos em
praticamente todos os Estados, com raras excecgoes.

Quanto a participacdo da Defensoria Publica nas audiéncias de custddia, o
“‘Relatorio Anual 2015/2016 da audiéncia de custddia”, elaborado pela Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo, verificou que a maioria dos atos séo realizados
com a atuacao direta da instituicdo na defesa do custodiado em flagrante. Dentre,
aproximadamente, 6.277 (seis mil duzentos e setenta e sete) audiéncias realizadas
nesse periodo (24 de maio de 2015 a 24 de maio de 2016), cerca de 4.947 (quatro
mil novecentos e quarenta e sete) foram realizadas pela Defensoria Publica, ou seja,
em 79% (setenta e nove por cento) das audiéncias houve a atuacdo da Defensoria
Publica, o que demonstra a intensa atuacéo da instituicdo no mencionado projeto.*®

Nesse sentido, a paridade de armas entre o 6rgdo acusador e a defesa
estaria em risco, considerando-se que um acusado desassistido ou apenas
formalmente assistido poderia acabar aceitando um acordo pelo possivel receio de
um resultado desfavoravel em um julgamento posterior, provocando como efeito
colateral um aumento do niumero de prisdes no Brasil.

A ideia de um “direito penal negocial” exige uma igualdade material entre
aguele com poder para acusar e aquele que busca se defender em um

procedimento criminal, sendo previsivel que o receio de uma persecucao penal e a

15 Disponivel em: <http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2016/12/26/audiencia-de-custodia-
no-espirito-santo/>. Acesso em: 7 jul. 2018.
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possibilidade de o acusado sofrer uma condenacao serdo sempre mais fortes do que
a hipétese de se declarar a inocéncia em um processo criminal.

E o problema ocorre mesmo no sistema penal americano, onde um relatorio
da National Association of Criminal Defense Lawyers (NACDL), dos Estados Unidos,
indicou um estudo no qual exames de DNA provaram a inocéncia de 11% de
condenados pelo plea bargain, demonstrando que para escapar de uma possivel
pena de morte, acusados que se sabiam inocentes acabaram por se declarar
culpados.1®

Por fim, analisando o projeto de lei proposto pelo Ministério da Justica e
Segurancga, verifica-se que para celebrar o referido acordo alguns requisitos que
serdo exigidos poder&o ser confrontados com garantias individuais dos acusados. E
0 caso, por exemplo, da necessidade de confissdo, em confronto com o principio
constitucional da ndo autoincriminagdo; a inexisténcia de produgéo de provas, em
confronto com os principios constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal; e ainda a rendncia ao direito de recurso, em confronto com o
principio constitucional do duplo grau de jurisdicao.

Por outro lado, nem todos os que criticam o referido projeto de lei sao
contrarios a aplicacdo da proposta na legislacédo brasileira, defendendo apenas que
haja o devido debate do tema com a sociedade.

Héa ainda aqueles que defendam a implantacdo do referido instituto, como no
caso da Secretaria de Rela¢Bes Institucionais da Procuradoria Geral da Republica,
gue, por meio da nota técnica conjunta n° 105/19, apresentou defesa do plea bargain
como simbolo do abandono da “ideia do processo penal puramente conflituoso e
adotando as bases de um processo penal mais consensual”’. Elencou-se ainda
outros instrumentos que julga ser de natureza “negocial”’, como a transacao penal, a
suspensao condicional do processo e a propria colaboracao premiada, para concluir
se tratar de um “importante instrumento para a consecugcéo de uma justica mais agil,
eficiente, moderna e desburocratizada” *’.

Independentemente da posi¢do contraria ou favoravel ao instituto, algumas

duvidas surgem com o projeto encaminhado ao Congresso Nacional, entre elas se a

16 Relatorio completo disponivel em: <http://nacdl.org/NACDL-Trial-Penalty-Report/ >. Acesso em: 7
jul. 2018.
17

Nota Técnica completa disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/NT1052019SRI.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2018.
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elaboracao do referido acordo seria uma prerrogativa inerente ao 6rgao que formula
a acusacao ou se a possibilidade de acordo é um direito subjetivo do acusado.

Outro ponto importante € que a confissédo circunstanciada do acusado € um
requisito obrigatério para a celebracdo do acordo, entretanto, pendente de
homologacéo judicial. Nesse caso, o projeto de lei determina que se o magistrado,
por alguma razdo, ndo homologar o acordo proposto, havera o desentranhamento
do acordo ndo homologado, vedando-se, as partes e ao juiz, quaisquer referéncias a
seus termos e condicdes.

Ocorre que no processo penal brasileiro o juiz permanecera 0 mesmo, ao
contrario do sistema americano onde a inexisténcia ou nao homologacao do acordo
resultara em um julgamento pelo jdri, érgdo diverso daquele perante o qual as
negociaces ocorreram. Assim, poderia haver o comprometimento da imparcialidade
do 6rgédo julgador nos casos em que 0 acusado confessou circunstanciadamente a
infracdo, desejando um acordo, que por algum motivo ndo fora homologado, mas
gue manteve-se o julgamento com o mesmo magistrado que tomou conhecimento
do conteudo da confissdo anteriormente realizada.

Portanto, a entrada do instituto na legislagéo brasileira carece de um amplo
debate de todos os envolvidos, pois se trata de um instrumento processual muito
diferente do nosso sistema juridico, sendo pouco prudente colocar uma ferramenta
tao diferente no nosso sistema sem um amplo debate.

Mas, para isso, € necessario que as partes envolvidas estejam abertas a
discutir e saber ouvir todos os argumentos, até mesmo dos maiores interessados, 0s
custodiados em flagrante. Isso foi exatamente 0 que a presente pesquisa se propos
a fazer, buscando-se contribuir com o inicio dessa discussao tao importante para o

sistema penal brasileiro.
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4. CONCLUSOES

Buscamos, com esta pesquisa, compreender e problematizar a
institucionalizacdo das Audiéncias de Custddia como um mecanismo apto a
combater possiveis ilegalidades no sistema processual nacional e, via de
consequéncia, reduzir a quantidade de presos provisorios. Entretanto, fica evidente
a necessidade de verificar se o instituto sera capaz de mudar a légica punitiva que
orienta a formacdao e a rotina dos operadores do direito.

No Brasil, adotamos um modelo de policiamento ostensivo em detrimento do
fortalecimento dos investimentos em inteligéncia e na investigacdo policial. Esse
modelo propicia um grande namero de prisdes em flagrante e, via de consequéncia,
a superlotacdo das unidades prisionais com pequenos traficantes varejistas do
mercado das drogas e acusados por crimes patrimoniais de pouca expressao
econdémica.

Nesse sentido, a primeira resisténcia a ser vencida é a da propria
magistratura, pois como informado na pesquisa nacional “Quem Somos — A
magistratura que queremos”, divulgada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) em 11 de fevereiro de 2019, em que se perguntou aos juizes brasileiros se
concordavam com a assertiva de que “a audiéncia de custédia € um importante
mecanismo de garantia processual do acusado e deve ser aperfeicoada”, apenas
50% (cinquenta por cento) dos juizes concordaram com tal assertiva. Entre os juizes
de 2° grau o resultado foi bem superior, com aproximadamente 80% (oitenta por
cento) concordando com a referida afirmativa®®.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF 347 MC), ja fixou a obrigatoriedade da realizacdo da
audiéncia de custodia para os casos de prisdo em flagrante no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contado a partir do momento da prisdo. Mesmo assim, o
Supremo ainda vai decidir sobre as espécies de prisdo em face das quais a
audiéncia de custddia é imperativa, conforme decisdo da Segunda Turma do STF ao

julgar agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento a

18 Disponivel em: <http://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2019/02/Pesquisa. QUEM SOMOS AMB completa para_site.pdf>. Acesso em: 10
jul. 2018.
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reclamacdo que discutia o tema (AgR/RJ 29303), tendo o tema sido afetado a
julgamento do plenario do STF.1°

Sendo um instituto ainda recente, € necessario que os operadores do direito
continuem acompanhando a implementacdo e a evolucdo dos trabalhos realizados
nas audiéncias de custédia pelos estados brasileiros, bem como se mostra
necesséria a continuidade dos estudos e trabalhos de pesquisas como o ora
realizado.

Em uma visdo geral, pudemos constatar que a audiéncia de custodia
consegue humanizar o processo penal brasileiro, representando uma grande
evolucao no sistema de persecucédo penal nacional, além de atender as convencdes
e tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A nosso ver, o presente trabalho demonstra, antes de mais nada, a
necessidade de ampliar a oitiva dos maiores interessados — os presos — a fim de
avaliar os resultados préaticos da audiéncia de custodia e estudar quaisquer novas
medidas.

Passando ao estudo especifico das entrevistas com o0s custodiados em
flagrante, esta pesquisa revela que mais da metade dos entrevistados gostaria de
um julgamento imediato, a fim de ter sua situagdo definida, ainda que sem outros
beneficios, ao passo que boa parte dos demais possivelmente aceitaria uma
transacdo penal que reduzisse a pena aplicada, ainda mais se a libertacdo proviséria
nao for uma alternativa ou se a pena proposta permitir a libertacdo imediata.

Apenas 07 (sete) entre os 45 (quarenta e cinco) entrevistados que
responderam sobre a oportunidade de encerrar 0 processo nessa mesma audiéncia
afirmaram que fazem questédo de ver apreciados os seus argumentos de defesa, ou
seja, menos de 16% (dezesseis por cento). Mesmo assim, ndo se sabe até que
ponto a proposta de transagéo nao atenderia a seus interesses.

Parece, portanto, que ndo apenas ha uma boa aceitacdo?® da plea bargain
entre 0s maiores interessados (0s presos em flagrante), como também que o ideal
seria realiza-la na propria audiéncia de custddia ou em uma audiéncia logo em

seguida.

19 Informativo STF n° 930, divulgado em 20 de fevereiro de 2019.
20 O fato de pretender recusar uma tal proposta nao implica que o entrevistado seja contra o instituto
em si mesmo; ja a intencéo de aceita-la obviamente significa a aprovacao da plea bargain.
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Desse modo, acreditamos ser necessario um debate profundo sobre o tema,
com a oitiva das argumentacfes favoraveis a ideia, bem como das ponderacfes
apresentadas por agueles que a criticam.

E nesse contexto, a oitiva dos proprios presos, atores fundamentais na
implementagdo da medida, torna-se interessante e imprescindivel. O resultado
mostrou que aproximadamente 56% dos presos responderam que aceitariam
receber uma punicdo e encerrar o processo criminal naquele momento.

Analisando os demais dados da pesquisa, verifica-se que aqueles que
achavam gque permaneceriam presos aceitavam receber uma reprimenda, enquanto
agueles que achavam que seriam soltos, acabavam néo aceitando qualquer tipo de
punicao.

Outra constatacdo do trabalho foi a de que a suposta adesdo a proposta
ocorreu mesmo sem a oferta de uma possivel reducdo de pena, que ndo estava
abarcada na pergunta. Ou seja, 0 preso busca evitar o sofrimento de uma prisdo
provisodria, que no Brasil pode ser mais cruel do que uma pena definitiva.

Por outro lado, a efetiva introducdo das audiéncias de custédia no sistema
processual penal brasileiro possibilitou a humanizacdo desse primeiro ato do Poder
Judiciario na persecucdo penal, que podera, ou melhor, devera analisar eventuais
violagbes a integridade fisica e psicoldgica do custodiado em flagrante, bem como
avaliar a legalidade e a real necessidade da manutencdo da custédia preventiva do
cidadao.

Outro fator importante foi ter proporcionando a defesa, especialmente aos
Defensores Publicos, uma maior aproximacao e aperfeicoamento da defesa técnica
do Assistido, contribuindo, ainda, para tutelar os direitos constitucionais e legais
assegurados aos presos do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, combatendo as
praticas ilegais e abusivas como a agressao, tortura, dentre outras.

Entretanto, € necessario sopesar 0S aspectos positivos e negativos que
envolvem as audiéncias de custddia, a fim de aperfeicoar o instituto sem que haja
qualquer supressao de garantias, mas melhorando o aparato estrutural necessario
para realizacdo dos procedimentos, implementar o instituto de forma definitiva na
legislacdo Patria especifica e definir quais outros aspectos poderiam ser
introduzidos. A pesquisa demonstra que a oitiva dos maiores interessados deixa
clara a viabilidade e aceitacdo de um possivel acordo entre o 6rgdo acusador e 0

custodiado em flagrante, com a devida chancela do Poder Judiciario, desde que
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garantida a paridade de armas para a Defesa, em especial a estruturagdo da
Defensoria Publica que j4 atua e atuara na grande maioria das audiéncias de
custodia realizadas no estado do Espirito Santo e também nos demais estados do

nosso Pais.
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ANEXOS

ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

“IMPACTO DA IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA SOBRE O CUSTODIADO NO
SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO”
Responsavel pela pesquisa: Leonardo Oggioni Cavalcanti de Miranda.
“Universidade Vila Velha - UVV”

Este documento que vocé estd lendo é chamado de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Ele contém explicacdes sobre o estudo que vocé estd sendo convidado a
participar. Antes de decidir se deseja participar (de livre e espontdnea vontade) vocé deverd
ler e compreender todo o conteudo. Ao final, caso decida participar, vocé sera solicitado a
assina-lo e recebera uma via do mesmo. Antes de assinar faca perguntas sobre tudo o que
ndo tiver entendido bem. A equipe deste estudo respondera as suas perguntas a qualquer
momento (antes, durante e apds o estudo). Sua participacdo é voluntdria, o que significa
que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso
Ihe traga nenhum prejuizo ou penalidade, bastando para isso entrar em contato com um dos
pesquisadores responsaveis.

Essa pesquisa procura analisar a compreensao do custodiado sobre a realizacdo da audiéncia
de custédia e o possivel impacto ocasionado com a implementacdo de tal instituto no
sistema processual penal brasileiro. Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido(a)
ao(s) seguinte(s) procedimentos: questionamento sobre os fatos que o levaram a audiéncia
de custddia, bem como sobre a compreensao de tal instituto.

Os riscos envolvidos com sua participacdo sdo a existéncia de um possivel constrangimento
gue serdo minimizados através das seguintes providéncias: local reservado para as
entrevistas de forma que traga seguranga ao entrevistado. Caso esse procedimento possa
gerar algum tipo de constrangimento vocé ndo precisa realiza-lo.

Vocé tera os seguintes beneficios ao participar da pesquisa: possibilidade de expressar sua
compreensao sobre os acontecimentos, bem como sua participacdo podera ajudar no maior
conhecimento sobre o procedimento das audiéncias de custddia, bem como no
entendimento do funcionamento de tal instituto, colaborando na elaboragcao de sugestdes
de aperfeicoamento.

Todas as informagdes obtidas serdao sigilosas. O material com as sua informacdes
(entrevistas) ficard guardado em local seguro sob a responsabilidade do Pesquisador com a
garantia de manutencao do sigilo e confidencialidade e que sera destruido apds a pesquisa.
A divulgacdo dos resultados sera feita de forma a nado identificar os voluntarios. Os
resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ele mostrard apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu
nome, instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua
privacidade.
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Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacdo de seres
humanos vocé nao receberd nenhum tipo de compensacao financeira pela sua participacao
neste estudo. Se vocé tiver algum gasto que seja devido a sua participacdo na pesquisa, vocé
serd ressarcido, caso solicite. Em qualquer momento, se vocé sofrer algum dano
comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé tera direito a indenizagao.

Vocé ficard com uma via deste Termo e toda a duvida que vocé tiver a respeito desta
pesquisa, poderd perguntar diretamente para Leonardo Oggioni C. de Miranda, e-mail:
locmiranda@dp.es.gov.br

Duvidas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderdo ser questionadas ao Comité
de Etica em Pesquisa da UVV localizado Prédio da Reitoria no subsolo: na Rua Comissério
José Dantas de Melo, n? 21, Boa Vista, Vila Velha-ES, CEP: 29.102-770, Tel.: (27) 3421-2063,
E-mail: cep.uvv@gmail.com. Hordrio de funcionamento: 22 a 52 07:00 as 17:00 e 62 feira -
07:00 as 16:00. Secretaria: Sirlene Gomes Neves. Reclamagdes e/ou insatisfagdes
relacionadas a participacdo do paciente na pesquisa poderdo ser comunicadas por escrito a
Secretaria do CEP/UVV, desde que os reclamantes se identifiquem, sendo que o seu nhome
serd mantido em anonimato.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa
“IMPACTO DA IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA SOBRE O CUSTODIADO NO
SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO”, dos procedimentos nela envolvidos,
assim como dos possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso me
traga prejuizo ou penalidade.

Participante

LEONARDO OGGIONI C. DE MIRANDA
Pesquisador responsavel


mailto:locmiranda@dp.es.gov.br
mailto:cep.uvv@gmail.com

ANEXO 2 — APROVACAO DO COMITE DE ETICA
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: IMPACTO DA IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA SOBRE O
CUSTODIADO NO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Pesquisador: LEONARDO OGGIONI CAVALCANTI DE MIRANDA

Area Temética:

Verséo: 2

CAAE: 87604518.4.0000.5064

Instituicdo Proponente: SOC EDUC DO ESP SANTO UNIDADE DE V VELHA ENSINO SUPERIO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.620.909

Apresentacdo do Projeto:

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em parceria com o Ministério da Justica e o TISP, lancou o projeto
Audiéncia de Custddia, que consiste na garantia da rapida apresenta¢cédo do preso a um juiz nos casos
de prisdes em flagrante. A ideia é que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma
audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacdes do Ministério Publico, da Defensoria
Puablica ou do advogado do preso.

Durante a audiéncia, o juiz analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e da
adequacdo da continuidade da prisédo ou da eventual concessao de liberdade, com ou sem a imposicéo
de outras medidas cautelares. O juiz podera avaliar também eventuais ocorréncias de tortura ou de
maus-tratos, entre outras irregularidades.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o impacto da implantagao das audiéncias de custédia no

Endereco: Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOA VISTA I CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILA VELHA
Telefone: (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep.uvwv@gmail.com
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sistema penal brasileiro, notoriamente prejudicado pela superlotacdo carceraria. Estudando o caso do
Estado do Espirito Santo e o0 modelo unificado de implementacéo utilizado no referido Estado e os
resultados inicialmente alcancados, iremos buscar uma analise sob o enfoque principal da pessoa
custodiada, examinando-se ainda os beneficios extraprocessuais obtidos com o instituto. A pesquisa busca
verificar se ocorreram mudancas efetivas provocadas pela inclusdo

das audiéncias de custodia no rito processual penal, trazendo uma breve introducao em sua parte histérica,
a previséo legal nos pactos internacionais dos quais o Brasil é signatario, bem como os resultados iniciais
alcancados no Estado do Espirito Santo, os desafios existentes para a sua consolidacao e, principalmente,
a compreensdéo/percepcdo do instituto por parte dos custodiados.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como as préticas aplicadas pela implantacao das audiéncias de custddia podem contribuir para que
o custodiado do sistema prisional possa compreender o sistema de persecucdo penal. Verificar ainda se o
procedimento atende ao que determina a legislacéo e se a colocacgéo do custodiado frente a frente com o
juiz estaria proporcionando a humanizacao do procedimento penal. Por fim, compreender os reflexos de tal
instituto para os operadores do direito e especialmente para os jurisdicionados, bem como as dificuldades e
facilidades que as audiéncias de custodia

trouxeram ao sistema.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos envolvidos com a participacao do entrevistados séo a existéncia de um possivel constrangimento,
gue serdo minimizados através das seguintes providéncias: local reservado para as entrevistas de forma
gue traga seguranca ao entrevistado.

Endereco: Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOA VISTA Il CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILA VELHA
Telefone: (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep.uvwv@gmail.com
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Beneficios:

Os seguintes beneficios ocorrerdo com a realizacdo da pesquisa: possibilidade da pessoa presa expressar
sua compreensado sobre os acontecimentos, bem como o resultado podera ajudar no maior conhecimento
sobre o procedimento das audiéncias de custddia, além de um melhor entendimento sobre o funcionamento
de tal instituto, colaborando na elaboracéo de sugestdes de aperfeicoamento.

Comentarios e Consideragfes sobre a Pesquisa:
A metodologia esta bem descrita, prevé o descarte nas pesquisas (quanto tempo ficara retido na méo do

pesquisador),como abordado no TCLE.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria:
Os questionarios estdo anexados no projeto original e completo. TCLE adequado ao projeto.

Recomendacgdes:
Sem recomendagdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Sem pendéncias

Consideracdes Finais a critério do CEP:
O Colegiado acata o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informag6es Béasicas| PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 23/04/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1107846.pdf 11:30:35
Projeto Detalhado / | ProjetoPesquisaMestradoUVVLeonardo.[ 23/04/2018 | LEONARDO Aceito
Brochura doc 11:27:56 | OGGIONI
Investigador CAVALCANTI DE

MIRANDA
Declaracéo de Autorizacaolnstitucionalpararealizacaod | 13/04/2018 | LEONARDO Aceito
Instituicéo e epesquisa.doc 15:54:08 | OGGIONI
Infraestrutura CAVALCANTI DE
MIRANDA
TCLE / Termos de | TermodeConsentimento.doc 13/04/2018 | LEONARDO Aceito

Endereco: Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOA VISTA Il CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILA VELHA
Telefone: (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep.uvwv@gmail.com
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Assentimento / TermodeConsentimento.doc 15:51:04 |[OGGIONI Aceito
Justificativa de CAVALCANTI DE
Auséncia MIRANDA
Folha de Rosto FolhaDeRostoAssinada.pdf 13/04/2018 | LEONARDO Aceito
15:49:58 | OGGIONI
CAVALCANTI DE
MIRANDA

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

VILA VELHA, 25 de Abril de 2018

Assinado por:

Zilma Maria Almeida Cruz
(Coordenador)

Endereco: Avenida Comissario José Dantas de Melo, 21
CEP: 29.102-920

Bairro: BOA VISTA Il

UF: ES Municipio: VILA VELHA

Telefone: (27)3421-2063

Fax: (27)3421-2063

E-mail: cep.uvv@gmail.com
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AANEXO 3 — Projeto de Lei 6620/2016 - Audiéncias de Custodia

Oficio n® 1.370 (SF) Brasilia, em 6 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Beto Mansur
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei do Senado a revisao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdao da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei
do Senado n° 554, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
constante dos autografos em anexo, que “Altera 0 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre a prisdo em flagrante”.

Atenciosamente,

vpl/pls11-554



Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para dispor sobre
a prisdo em flagrante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE. 304, o s

8 5° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, publico
ou particular, durante seu interrogatorio policial, podendo-lhe
ser nomeado defensor dativo pela autoridade policial que presidir o
ato.

§ 6° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito
cautelar, realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou
por
médico nomeado pela autoridade policial, preferencialmente da
rede publica de salde.

§ 7° Apbs a lavratura do auto de prisdo em flagrante pela
autoridade policial, proceder-se-a na forma do art. 306
deste Cadigo, ficando o preso a disposicdo do juiz competente,
em estabelecimento prisional previsto na Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal).” (NR)

“Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente pela autoridade policial
responsavel pela lavratura do auto de prisdo em flagrante ao
juiz
competente, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica, quando o
autuado ndo indicar advogado, e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada.

8 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacdo da prisdo, a
autoridade policial encaminhara o auto de prisdo em flagrante ao
juiz competente, ao Ministério Pablico e, caso o autuado ndo
indique advogado, a Defensoria Publica.

8 2° No mesmo prazo estabelecido no § 1° serd entregue ao
preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade



policial, com o motivo da prisdo, a respectiva capitulacdo juridica e
0s nomes do condutor e das testemunhas.

8§ 3° Caso haja alegacéo de violagdo aos direitos fundamentais do
preso, a autoridade policial, imediatamente apos a lavratura do auto
de prisdo em flagrante, determinara, em despacho fundamentado, a
adocdo das medidas cabiveis para preservar a integridade do preso,
bem como a apuracdo das violagbes apontadas, instaurard
de imediato inquérito policial para apuracdo dos fatos e, se for o
caso, requisitara a realizagho de pericias e exames
complementares e determinara a busca de outras fontes de prova
cabiveis.

8 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apos a
lavratura do auto de prisdo em flagrante, o preso sera conduzido a
presenca do juiz e sera por ele ouvido, com vistas as medidas
previstas no art. 310 e para que se verifiqgue se estdo sendo
respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade
judiciaria tomar as medidas cabiveis para preserva-los e para apurar
eventuais violacoes.

§ 5° Antes da apresentacdo do preso ao juiz, sera assegurado seu
atendimento prévio por advogado ou defensor puablico, em local
reservado para garantir a confidencialidade, devendo ser
esclarecidos por funcionario credenciado 0s motivos e
os fundamentos da prisdo e os ritos aplicaveis a audiéncia de
custddia.

8§ 6° Na audiéncia de custddia de que trata o0 8§ 4°, 0 juiz ouvira o
Ministério Publico — que podera requerer, caso entenda necessaria, a
prisdo preventiva ou outra medida cautelar alternativa a prisdo —, em
seguida ouvira o preso e, ap6s manifestacdo da defesa técnica,
decidira fundamentadamente, nos termos do art. 310.

§ 7° A oitiva a que se refere 0 § 6° serd registrada em
autos apartados, ndo poderd ser utilizada como meio de prova
contra o depoente e versara, exclusivamente, sobre a
legalidade e a
necessidade da prisdo, a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos e
os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

8§ 8° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de seu
advogado — ou, se 0 preso nao tiver ou ndo indicar advogado,
na de defensor publico — e na do membro do Ministério
Publico,
que poderdo inquirir o preso sobre os temas previstos no 8 7°, bem
como se manifestar previamente a decisdo judicial de que trata
o art. 310.

§ 9° E vedada a presenca dos agentes policiais responséaveis pela
prisdo ou pela investigagdo durante a audiéncia de custodia.



8§ 10. O prazo previsto no § 4° para a apresentacdo do
preso perante o juiz competente podera ser estendido para, no
maximo,

72 (setenta e duas) horas, mediante decisdao fundamentada do juiz,
em decorréncia de dificuldades operacionais da autoridade policial.

8 11. Excepcionalmente, por decisdo fundamentada do juiz
competente e ante a impossibilidade de apresentacdo pessoal do
preso, a audiéncia de custodia poderda ser realizada por meio
de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico
de transmissdo de som e imagem em tempo real, respeitado o
prazo estipulado no § 10.

§ 12. Quando se tratar de organizacdo criminosa, nos termos
definidos pela Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, a autoridade
policial podera deixar de cumprir os prazos estabelecidos nos 88 4° e
10, desde que, dentro daqueles prazos, designe, em acordo com o
juiz competente, data para a apresentacdo do preso em no maximo
5 (cinco) dias.

8§ 13. Na impossibilidade, devidamente certificada
e comprovada, de a autoridade judiciaria realizar a inquiricdo
do
preso, quando de sua apresentagédo, no prazo estabelecido no § 4°, a
autoridade custodiante ou a autoridade policial, por meio de
seus agentes, tomard recibo do serventuario judiciario
responsavel, determinarda sua juntada aos autos, retornara
com o0 preso e comunicara o fato de imediato ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, se for o caso, e ao Conselho Nacional
de Justica.

8 14. Na hipdtese do 8§ 13, a audiéncia de custodia devera
ser obrigatoriamente realizada no primeiro dia util subsequente a
data constante do recibo, devendo a autoridade custodiante
ou a autoridade policial, sob pena de responsabilidade, reapresenta-
lo na data indicada.

§ 15. Em caso de crime de competéncia da Policia Federal,
quando o Municipio do local de lavratura do flagrante delito
ndo coincidir com sede da Justica Federal, a autoridade custodiante
ou a autoridade policial federal determinara a seus agentes
que conduzam o preso ao juizo de direito do local de lavratura da
peca flagrancial no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
ocasido em que devera ser apresentado o0 auto de prisdo em
flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas, que serdo
encaminhados ao Ministério Publico e, caso o autuado nao
indique advogado, a Defensoria Publica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor:



| — na data de sua publicacdo, nos Municipios que forem sede de comarca;
Il — apo6s decorridos 12 (doze) meses de sua publicacdo oficial, nos demais
Municipios.

Senado Federal, em 6 de dezembro de 2016.

Senador Jorge Viana Primeiro Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia

vpl/pls11-554



ANEXO 4 — PROJETO DE LEI 882/2019 - PROJETO DE LEI ANTICRIME

praticados com grave violéncia a pessoa.

vigorar

PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lei n2 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei
n2 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execuc¢do Penal, a
Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n2 8.429, de 2 de
junho de 1992, a Lei n2 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei
n2 9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, a Lei n? 11.343, de 23 de agosto de
2006, a Lei n? 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n?
12.037, de 12 de outubro de 2009, a Lei n? 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e a Lei n? 13.608, de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a corrupg¢do, o
crime organizado e os crimes praticados com grave

violéncia a pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece medidas contra a corrup¢ao, o crime organizado e os crimes

Art. 22 O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa a

com as seguintes alteragdes:

§ 12 O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, responderd pelo excesso doloso ou

culposo.



§ 22 O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de

escusavel medo, surpresa ou violenta emocdo.” (NR)

Pardgrafo Unico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima defesa:

| - o agente de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito
armado, previne injusta e iminente agressao a direito seu ou de outrem; e

Il- o0 agente de segurancga publica que previne agressao ou risco de agressao a vitima mantida
refém durante a pratica de crimes.” (NR)

§ 52 Na hipdtese de reincidéncia ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, o regime inicial da pena serda o fechado, exceto se

insignificantes as infraces penais pretéritas ou de reduzido potencial ofensivo.

§ 62 Na hipotese de condenacdo pelos crimes previstos nos art. 312, caput e § 19, art. 317,
caput e § 19, e art. 333, caput e paragrafo Unico, o regime inicial da pena sera o fechado, exceto se
de pequeno valor a coisa apropriada ou a vantagem indevida ou se as circunstancias previstas no

caput do art. 59 forem todas favoraveis.

§ 72 Na hipdtese de condenagao pelo crime previsto no art. 157, na forma do § 22-A e do
inciso | do § 32, o regime inicial da pena serd o fechado, exceto se as circunstancias previstas no art.

59 forem todas favoraveis.” (NR)

“Art. 50. A multa deverd ser paga no prazo de dez dias depois de iniciada a execugdo
proviséria ou definitiva da sentenga condenatdria e, a requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz da execucdo penal podera permitir que o pagamento se realize em parcelas

mensais.

“Art. 51. A multa serd executada perante o juiz da execugdo penal e sera considerada divida
de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne

as causas interruptivas e suspensivas da prescri¢do.” (NR)



Paragrafo Unico. O juiz poderd, com observancia aos critérios previstos neste artigo, fixar
periodo minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da

possibilidade de progressao.” (NR)

“Art. 91-A. Na hipdtese de condenacdo por infracdes as quais a lei comine pena mdaxima
superior a seis anos de reclusao, poderd ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime,
dos bens correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja

compativel com o seu rendimento licito.

§ 19 A decretagdo da perda prevista no caput fica condicionada a existéncia de elementos
probatérios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou

sua vinculag¢do a organizac¢do criminosa.

§ 22 Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por patriménio do condenado todos

os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou
indireto, na data da infracdo penal ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo irrisoria, a partir do
inicio da atividade criminal.

§ 32 O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia

licita do patrimonio.” (NR)

FAPE 116, et st e e s s

Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e

Il - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos Tribunais Superiores,
estes quando inadmissiveis.

IV - pela publicacdo da sentenca e do acordao recorriveis;
V - pelo inicio ou continuagdo da execugdo provisdria ou definitiva da pena; e
........................................................................................................... " (NR)
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Pena - detengdo, de dois meses a dois anos, e multa.



§ 12 Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ 22 Se da resisténcia resulta morte ou risco de morte ao funciondrio ou a

terceiro:

Pena - reclusdo, de seis a trinta anos, e multa.

§ 32 As penas previstas no caput e no § 12 s3o aplicdveis sem prejuizo das correspondentes a

violéncia.” (NR)

Art. 32 O Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante poderd propor acordo de ndo persecucao
penal, desde que necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime, se ndo for
hipdétese de arquivamento e se o investigado tiver confessado circunstanciadamente a pratica de
infracdo penal, sem violéncia ou grave ameaca, e com pena maxima ndo superior a quatro anos,

mediante o cumprimento das seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto impossibilidade de fazé-lo;

Il- renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

1 - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo
da execucao;

v - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decretolei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infracdo penal imputada.

§ 12 Para afericdo da pena maxima cominada ao delito a que se refere o caput, serdo

consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica nas seguintes hipdteses:

| - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos
da lei;

Il- se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais
pretéritas;



11 - ter sido o agente beneficiado nos cinco anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucao penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo; e

v - os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente e os motivos e as
circunstancias ndo indicarem ser necessaria e suficiente a adog¢ao da medida.

§ 32 O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e serd firmado pelo

membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 42 Para a homologacao do acordo de ndo persecucdo penal, serd realizada audiéncia na
qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do

seu defensor, e sua legalidade.

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas ou insuficientes as condi¢Ges dispostas no acordo de
ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a

proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera os autos

ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo perante o juizo de execucdo penal.

§ 72 O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou

guando nao for realizada a adequacgdo a que se refere o § 5.

§ 82 Recusada a homologacgao, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para a andlise

da necessidade de complementagao das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

§ 92 A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de seu

descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo de ndo persecu¢ao penal,
o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdao e posterior oferecimento

de dendncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de

suspensado condicional do processo.

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecu¢do penal ndo constard de

certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 29.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo competente

decretara a extin¢do de punibilidade.



§ 14. N3o correrad a prescri¢ao durante a vigéncia de acordo de ndo persecucdo penal.” (NR)

“Art. 84-A. Se, durante a investigacdo ou a instrucdo criminal, surgirem provas de crimes
funcionais cometidos por autoridade com prerrogativa de funcdo, o juiz do processo extraird cdpia
do feito ou das pecas pertinentes e as remeterd ao tribunal competente para apuracao da conduta

do agente, mantida a competéncia do juiz do processo em relacdo aos demais agentes e fatos.

Paragrafo unico. O tribunal competente podera, para a apura¢do da conduta do agente com
prerrogativa de fungdo, determinar a reunido dos feitos, caso seja imprescindivel a unidade de

processo e julgamento.” (NR)

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas apreendidas serdao alienadas nos

termos do disposto no art. 133.” (NR)

“Art. 124-A. Na hipétese de decretacdo de perdimento de obras de arte ou de outros bens de
relevante valor cultural ou artistico, se os crimes ndo tiverem vitima determinada ou se a vitima for a

administracdo publica direta ou indireta, podera haver destinacdo dos bens a museus publicos.” (NR)

“Art. 133. Iniciada a execucdo proviséria ou definitiva da condenacao, o juiz, de oficio ou a
requerimento do interessado ou do Ministério Publico, determinara a avaliacdo e a venda dos bens

em leildo publico cujo perdimento tenha sido decretado.

§ 12 Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que ndo couber ao lesado ou a

terceiro de boa-fé.

§ 22 O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitencidrio Nacional, exceto se houver

previsdo diversa em lei especial.

§ 32 Na hipdtese de absolvicdo superveniente, fica assegurado ao acusado o direito a

restituicdo dos valores acrescidos de corre¢do monetaria.” (NR)

“Art. 133-A. O juiz poderd autorizar, constatado o interesse publico, a utilizagdo de bem
sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratéria pelos érgdos de seguranga
publica previstos no art. 144 da Constituicdo para uso exclusivo em atividades de prevengdo e

repressao a infragdes penais.

§ 12 O ¢drgdo de seguranga publica participante das acOes de investigacdo ou repressdo da

infracdo penal que ensejou a constricdo do bem tera prioridade na sua utilizacdo.

§ 22 Fora das hipdteses anteriores, demonstrado o interesse publico, o juiz podera autorizar o

uso do bem pelos demais 6rgdos publicos.



§ 32 Se o bem a que se refere o caput for veiculo, embarcagao ou aeronave, o juiz ordenara a
autoridade de transito ou ao 6rgao de registro e controle a expedicdo de certificado provisério de
registro e licenciamento em favor do 6rgdo publico beneficidrio, o qual estard isento do pagamento
de multas, encargos e tributos anteriores a disponibilizacdo do bem para a sua utilizagdo, que

deverdo ser cobrados de seu responsavel.

§ 42 Transitada em julgado a sentenca penal condenatdria com a decretacao de perdimento dos bens,
ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz podera determinar a transferéncia definitiva da

propriedade ao drgdo publico beneficiadrio ao qual foi custodiado o bem.” (NR)
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§ 22 O juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, podera
realizar o interrogatério do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender

a uma das seguintes finalidades:

IV - responder a questdo de ordem publica ou prevenir custos com deslocamento ou escolta

de preso.

§ 82 Aplica-se o disposto nos § 29, § 39, § 42 e § 59, no que couber, a realiza¢cdo de outros atos
processuais que dependam da participacdo de pessoa que esteja presa, como acareagao,
reconhecimento de pessoas e coisas, audiéncia de custddia e inquiricdo de testemunha ou tomada

de declaragdes do ofendido.

§ 10. Se o réu preso estiver recolhido em estabelecimento prisional localizado fora da
comarca ou da subsecdo judicidria, o interrogatorio e a sua participacdo nas audiéncias deverdo

ocorrer na forma do § 22, desde que exista o equipamento necessario.” (NR)

“Art. 283. Ninguém poderd ser preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em

virtude de condenacdo criminal transitada em julgado ou exarada por 6rgdo colegiado.



“Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura do auto de prisdo em
flagrante, que o agente manifestamente praticou o fato em qualquer das condi¢des constantes dos
incisos |, 1l ou lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n2? 2.848, de 1940 - Cddigo Penal, poders,
fundamentadamente, deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigacdo cabivel, e registrar em
termo de compromisso a necessidade de comparecimento obrigatdrio a todos os atos processuais,

sob pena de revelia e prisdo.” (NR)
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§ 12 Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato em
qualquer das condicdes constantes dos incisos |, Il ou lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 1940 - Cédigo Penal, poderd, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisodria,
mediante termo de comparecimento obrigatdrio a todos os atos processuais, sob pena de

revogacao.

§ 22 Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que esta envolvido na pratica habitual,
reiterada ou profissional de infragdes penais ou que integra organizacdo criminosa, ou que porta
arma de fogo de uso restrito em circunstancias que indique ser membro de grupo criminoso, devera
denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares, exceto se insignificantes ou de

reduzido potencial ofensivo as condutas.” (NR)

“Art. 395-A. Apds o recebimento da dendncia ou da queixa e até o inicio da instrucdo, o
Ministério Publico ou o querelante e o acusado, assistido por seu defensor, poderdo requerer

mediante acordo penal a aplicacdo imediata das penas.
§ 12 S3o requisitos do acordo de que trata o caput:

| - a confissdo circunstanciada da pratica da infracdo penal;

I1- o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada dentro dos parametros
legais e consideradas as circunstancias do caso penal, com a sugestdo de penas ao juiz; e

1 - a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producdo de provas
por elas indicadas e de renunciar ao direito de recorrer.

§ 22 As penas poderdo ser diminuidas em até a metade ou podera ser alterado o regime de
cumprimento das penas ou promovida a substituicdo da pena privativa por restritiva de direitos,
segundo a gravidade do crime, as circunstancias do caso e o grau de colaborag¢do do acusado para a

rapida solucdo do processo.

§ 32 Se houver cominacdo de pena de multa, esta devera constar do acordo.



§ 42 Se houver produto ou proveito da infragdo identificado, ou bem de valor equivalente, a

sua destinac¢do devera constar do acordo.

§ 52 Se houver vitima da infracdo, o acordo devera prever valor minimo para a reparacao dos
danos por ela sofridos, sem prejuizo do direito da vitima de demandar indenizacdo complementar

no juizo civel.

§ 62 Para homologacdo do acordo, sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a

sua voluntariedade, por meio da oitiva do acusado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 72 O juiz ndo homologarad o acordo se a proposta de penas formulada pelas partes for
manifestamente ilegal ou manifestamente desproporcional a infracdo ou se as provas existentes no

processo forem manifestamente insuficientes para uma condenacao criminal.
§ 82 Para todos os efeitos, o acordo homologado é considerado sentenca condenatdria.

§ 92 Se, por qualquer motivo, o acordo ndao for homologado, serd ele desentranhado dos
autos e ficardo proibidas quaisquer referéncias aos termos e condicdes entdo pactuados pelas partes

e pelo juiz.

§ 10. No caso de acusado reincidente ou de haver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o acordo deverd incluir o cumprimento de

parcela da pena em regime fechado, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas.

§ 11. A celebragdo do acordo exige a concordancia de todas as partes, ndo sendo a falta de
assentimento suprivel por decisao judicial, e o Ministério Publico, ou o querelante, podera deixar de

celebrar o acordo com base na gravidade e nas circunstancias da infragdo penal.” (NR)

“Art. 421. Proferida a decisdao de pronuncia ou de eventuais embargos de declaragdo, os
autos serdo encaminhados ao juiz-presidente do Tribunal do Jdri, independentemente da

interposicdo de outros recursos, que ndo obstardo o julgamento.

§ 12 Se ocorrer circunstancia superveniente que altere a classificacdo do crime, o juiz

ordenard a remessa dos autos ao Ministério Publico.



e) determinara a execucdo provisdria das penas privativas de liberdade, restritivas de direito e
pecunidrias, com expedicdo do mandado de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de

recursos que vierem a ser interpostos;

§ 32 O presidente poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a execuc¢do proviséria das
penas se houver uma questdo substancial cuja resolucdo pelo Tribunal de Apelagdo possa

plausivelmente levar a revisdao da condenacao.

§ 42 A apelagdo interposta contra decisao condenatdria do Tribunal do Juri ndo tera efeito

suspensivo.

§ 52 Excepcionalmente, podera o Tribunal de Apelacdo atribuir efeito suspensivo a apelagdo,

guando verificado cumulativamente que o recurso:

I - ndo tem propdsito meramente protelatério; e

1] - levanta questdo substancial e que pode resultar em absolvicdo, anulagdo da
sentenca, novo julgamento, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
ou alteracdo do regime de cumprimento da pena para o aberto.

§ 62 O pedido de concessdo de efeito suspensivo podera ser feito incidentemente na
apelacdo ou por meio de peticio em separado dirigida diretamente ao relator da apelacdo no
Tribunal, instruida com cdpias da sentenga condenatdria, das razGes da apelacdo e de prova da
tempestividade, das contrarrazdes e das demais pegas necessarias a compreensdo da controvérsia.”

(NR)
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§ 22 O recurso da pronuncia ndo terd efeito suspensivo e sera processado por meio de cdpias

das pecas principais dos autos ou, no caso de processo eletronico, dos arquivos.
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§ 12 Quando houver voto vencido pela absolvicgdo em segunda instancia, serdo admitidos
embargos infringentes e de nulidade, que poderdo ser opostos no prazo de dez dias, contado da

publicacdo do acérdao, na forma do art. 613.



§ 22 Os embargos a que se refere o § 12 serdo restritos a matéria objeto de divergéncia e

suspenderdo a execuc¢do da condenacdo criminal.” (NR)

“Art. 617-A. Ao proferir acérdao condenatério, o tribunal determinard a execuc¢ao proviséria
das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou pecuniarias, sem prejuizo do

conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos.

§ 12 O tribunal poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a execugao provisoria das
penas se houver questdo constitucional ou legal relevante, cuja resolucdo por Tribunal Superior
possa levar a provavel revisdao da condenacao.

§ 29 Caberd ao relator comunicar o resultado ao juiz competente, sempre que possivel de

forma eletronica, com cdpia do voto e expressa mencgao a pena aplicada.” (NR)

“Art. 637. O recurso extraordindrio e o recurso especial interpostos contra acdérdao

condenatdrio ndo terdo efeito suspensivo.

§ 19 Excepcionalmente, poderdo o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordindrio e ao recurso especial, quando verificado

cumulativamente que O recurso:

I - ndo tem propdsito meramente protelatério; e

1] - levanta questdo constitucional ou legal relevante, com repercussdo geral e que
pode resultar em absolvi¢ao, anulagdo da sentenga, substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos ou alteragdo do regime de cumprimento da pena para o aberto.

§ 22 O pedido de concessdo de efeito suspensivo podera ser feito incidentemente no recurso
ou por meio de peticio em separado, dirigida diretamente ao relator do recurso no Tribunal
Superior, instruida com cdépias do acérddo impugnado, das razdes do recurso e de prova da sua
tempestividade, das contrarrazdes e das demais pegas necessarias a compreensao da controvérsia.”

(NR)

“Art. 638. O recurso extraordinario e o recurso especial serdo processados e julgados no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica na forma estabelecida por leis especiais,

pela lei processual civil e pelos respectivos regimentos internos.” (NR)

Art. 42 A Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passa a vigorar
com

as seguintes alteragdes:

“Art. 992-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo antes do transito em

julgado da decisdo condenatdria, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil



genético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor,

guando do ingresso no estabelecimento prisional.

§ 32 Os condenados por crimes dolosos que nao tiverem sido submetidos a identificacao do
perfil genético quando do ingresso no estabelecimento prisional poderdo ser submetidos ao

procedimento durante o cumprimento da pena.

§ 42 Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de

identificacdo do perfil genético.” (NR)

“Art. 105. Transitada em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade ou
determinada a execugdo provisdria apds condenacdo em segunda instancia de pena privativa de

liberdade, o juiz ordenara a expedicdo de guia de recolhimento para a execug¢do.” (NR)

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicar pena restritiva de direitos ou
determinada a execucdo provisdria apds condenacdo em segunda instancia de pena restritiva de
direitos, o juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a
execuc¢ao e poderd requisitar, quando necessario, a colaboragdo de entidades publicas ou solicita-la

a particulares.” (NR)

“Art. 164. Extraida certiddo da decisdo condenatdria em segunda instancia ou de transito em
julgado da sentenga condenatéria, que valera como titulo executivo judicial, o Ministério Publico
requererd, em autos apartados, a citacdo do condenado para, no prazo de dez dias, pagar o valor da

multa ou nomear bens a penhora.

Art. 52 A Lein28.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 52 A progressao de regime, para condenados pelos crimes previstos neste artigo, se dara
somente apds o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena quando o resultado envolver a morte da

vitima.



§ 62 Observado o disposto no § 59, a progressdo de regime ficara subordinada ao mérito do
condenado e a constatacdo de condi¢Oes pessoais que facam presumir que ele ndo voltarad a

delinquir.

§ 72 Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente, por crimes hediondos, de

tortura ou de terrorismo:

| - durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporarias, por qualquer motivo, do
estabelecimento prisional, exceto nas hipdteses de que trata o art. 120 da Lei n2 7.210, de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta; e

I- durante o cumprimento do regime semiaberto, saidas temporarias, por qualquer motivo,
do estabelecimento prisional, exceto nas hipdteses de que trata o art. 120 da Lei n? 7.210, de 1984 -
Lei de Execugdo Penal, para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta, ou para trabalho
ou para cursos de instrucdo ou profissionalizantes.” (NR)

Art. 62 A Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 19 A transacdo, o acordo ou a conciliacdo nas acdes de que trata este artigo poderdo ser
celebradas por meio de acordo de colaboragdao ou de leniéncia, de termo de ajustamento de
conduta ou de termo de cessac¢do de conduta, com aplicagdo, no que couber, das regras previstas na

Lei n© 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 72 A Lei n29.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 92-A A interceptacdo de comunicagGes em sistemas de informatica e

telematica podera ocorrer por qualquer meio tecnolédgico disponivel, desde que
assegurada a integridade da diligéncia, e podera incluir a apreensao do conteido de mensagens e

arquivos eletronicos ja armazenado em caixas postais eletronicas.” (NR)

Art. 82 A Lein29.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:



§ 62 Nao exclui o crime a participa¢do, em qualquer fase da atividade criminal de lavagem, de
agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatdrios razodveis de conduta criminal

preexistente.” (NR)

Art. 92 A Lein210.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 12 Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma
de prestacdo de servicos, fabricacdo ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em

residéncia.

§ 22 Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessdrio ou munigao,
sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatdrios razoaveis de conduta criminal preexistente.”

(NR)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessério ou
municao, em operagao de importacao, sem autorizagdo da autoridade competente, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatdrios razoaveis de conduta criminal preexistente.”

(NR)

“Art. 20. Nos crimes previstos nos art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 e art. 18, a pena é

aumentada da metade se:

I - forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos art. 62, art.
72 e art. 82; ou

1] - 0 agente possuir registros criminais pretéritos, com condenac¢do transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado.” (NR)

“Art. 34-A. Os dados relacionados a coleta de registros balisticos serdo armazenados no

Banco Nacional de Perfis Balisticos.



§ 12 O Banco Nacional de Perfis Balisticos tem como objetivo cadastrar armas de fogo e
armazenar caracteristicas de classe e individualizadoras de projéteis e de estojos de munigdo

deflagrados por arma de fogo.

§ 22 O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera constituido pelos registros de elementos de
municao deflagrados por armas de fogo relacionados a crimes, para subsidiar agdes destinadas as

apuracodes criminais federais, estaduais e distritais.
§ 32 O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera gerido pela unidade oficial de pericia criminal.

§ 42 Qs dados constantes do Banco Nacional de Perfis Balisticos terdo carater sigiloso e
aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em

decisdo judicial respondera civil, penal e administrativamente.

§ 52 E vedada a comercializagdo, total ou parcial, da base de dados do Banco Nacional de

Perfis Balisticos.

§ 62 A formacdo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional de Perfis Balisticos serdo

regulamentados em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 10. A Lein211.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracOes:

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacdo legal ou
regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de

conduta criminal preexistente.

Art. 11. Alein211.671, de 8 de maio de 2008, passa a vigorar com as seguintes

alteragodes:
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Paragrafo Unico. O juizo federal de execucdo penal sera competente para as acbes de
natureza civel ou penal que tenham por objeto fatos ou incidentes relacionados a execucdo da pena

ou infragGes penais ocorridas no estabelecimento penal federal.” (NR)

“Art. 32 Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima aqueles
para quem a medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio preso, condenado

ou provisério.

§ 12 Ainclusdo em estabelecimento penal federal de segurangca maxima, no atendimento do
interesse da seguranca publica, sera em regime fechado de segurangca mdaxima, com as seguintes

caracteristicas:

I - recolhimento em cela individual;

1] - visita do cOnjuge, do companheiro, de parentes e de amigos somente em dias
determinados, por meio virtual ou no parlatério, com o maximo de duas pessoas por vez, além de
eventuais criancgas, separados por vidro e comunicagdo por meio de interfone, com filmagem e
gravacoes;

" - banho de sol de até duas horas diarias; e

v - monitoramento de todos os meios de comunicacdo, inclusive correspondéncia
escrita.

§ 22 Os atendimentos de advogados serdo previamente agendados, mediante

requerimento, escrito ou oral, a diregcdo do estabelecimento penal federal.

§ 32 Os estabelecimentos penais federais de seguranga maxima deverdao dispor de
monitoramento de audio e video no parlatério e nas dreas comuns, para fins de preservagdo da

ordem interna e da seguranca publica, vedado seu uso nas celas.

§ 49 As gravagOes das visitas ndo poderdo ser utilizadas como meio de prova de infragcGes

penais pretéritas ao ingresso do preso no estabelecimento.

§ 52 As gravagOes de atendimentos de advogados sé poderdo ser autorizadas por decisdo

judicial fundamentada.

§ 62 Os diretores dos estabelecimentos penais federais de seguranca maxima ou o Diretor do
Sistema Penitenciario Federal poderdo suspender e restringir o direito de visitas previsto no inciso Il

do § 12 por meio de ato fundamentado.

§ 72 Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cédigo Penal, a violagdo ao disposto no § 49.



§ 82 O regime prisional previsto neste artigo podera ser excepcionado por decisdo do diretor
do estabelecimento penal federal de seguranga mdaxima no caso de criminoso colaborador,

extraditado, extraditando ou se presentes outras circunstancias excepcionais.” (NR)

§ 12 O periodo de permanéncia serd de até trés anos, renovavel por iguais periodos, quando
solicitado motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia e se

persistirem os motivos que a determinaram.

“Art. 11-A. As decisOes relativas a transferéncia ou a prorrogacdo da permanéncia do preso
em estabelecimento penal federal de seguranca maxima, a concessdo ou a denegacao de beneficios
prisionais ou a imposicdo de sangdes ao preso federal poderdo ser tomadas por 6rgao colegiado de

juizes, na forma das normas de organizacao interna dos tribunais.” (NR)

“Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo construir estabelecimentos penais de
seguranca maxima, ou adaptar os ja existentes, aos quais sera aplicdvel, no que couber, o disposto

nesta Lei.” (NR)

Art.12. A Lein212.037, de 12 de outubro de 2009, passa a vigorar com as seguintes

alteracgOes:

“Art. 72-A A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera:

[ - no caso de absolvicdo do acusado; ou

1] - no caso de condenagao do acusado, mediante requerimento, apds decorridos vinte
anos do cumprimento da pena.” (NR)

“Art. 79-C Fica autorizada a criagao, no Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Banco

Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 12 O Banco Nacional Multibiométrico e de ImpressGes Digitais tem como objetivo
armazenar dados de registros biométricos, de impressées digitais e, quando possivel, de iris, face e

voz, para subsidiar investigacdes criminais federais, estaduais ou distritais.

§ 22 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais serd integrado pelos registros
biométricos, de impressdes digitais, iris, face e voz colhidos em investiga¢des criminais ou por

ocasido da identificagdo criminal.



§ 392 Poderdo ser colhidos os registros biométricos, de impressodes digitais, iris, face e voz dos
presos provisérios ou definitivos quando nao tiverem sido extraidos por ocasido da identificacdo

criminal.

§ 42 Poderdo integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ou com ele
interoperar os dados de registros constantes em quaisquer bancos de dados geridos por 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio das esferas federal, estadual e distrital, inclusive pelo

Tribunal Superior Eleitoral e pelos Institutos de Identificacao civil.

§ 52 No caso de bancos de dados de identificacdo de natureza civil, administrativa ou
eleitoral, a integracdo ou o compartilhamento dos registros do Banco Nacional Multibiométrico e de
ImpressGes Digitais serda limitado as impressGes digitais e as informagGes necessarias para

identificacdo do seu titular.

§ 62 A integracdo ou a interoperacdo dos dados de registros multibiométricos constantes em
outros bancos de dados com o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrera

por meio de acordo ou convénio com a unidade gestora.

§ 72 Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e de ImpressGes Digitais terdo
carater sigiloso e aquele que permitir ou promover sua utilizagao para fins diversos dos previstos

nesta Lei ou em decisao judicial respondera civil, penal e administrativamente.

§ 82 As informacOes obtidas a partir da coincidéncia de registros biométricos relacionados a

crimes deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial habilitado.

§ 92 E vedada a comercializag3o, total ou parcial, da base de dados do Banco Nacional

Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 10. A autoridade policial e o Ministério Publico poderdo requerer ao juiz competente, no
caso de inquérito ou agdo penal instauradas, o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de

Impressdes Digitais.

§ 11. A formagdo, a gestdao e o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes

Digitais serdo regulamentados em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 13. A Lein212.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:



§ 12 Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas

estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos;

Il - sejam de carater transnacional; ou

11 - se valham da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo associativo para
adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade
econdmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;
b) o Comando Vermelho;

¢) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associacdes como localmente denominadas.

§ 82 As liderangas de organizagGes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢do

deverao iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 92 O condenado por integrar organizagdao criminosa ou por crime praticado por meio de
organizacdo ou associacdo criminosa ndo poderd progredir de regime de cumprimento de pena ou
obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatérios que

indiguem a manutencgdo do vinculo associativo.” (NR)

“Art. 32 Em qualquer fase da investigagdo ou da persecu¢do penal de infragdes penais
praticadas por organizagGes criminosas, de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
guatro anos ou de infragGes penais conexas, serdao permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos

em lei, os seguintes meios de obtenc¢ao da prova:

“Art. 32-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderdao constituir equipes
conjuntas de investigacdo para a apuragao de crimes de terrorismo, crimes transnacionais ou crimes

cometidos por organizages criminosas internacionais.

§ 12 No ambito das suas atribuicbes e competéncias, outros orgaos federais e entes publicos

estaduais poderdao compor as equipes conjuntas de investigacdo a que se refere o caput.



§ 22 O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito das equipes conjuntas de
investigacdo constituidas dispensara formalizagdo ou autenticacdo especiais, exigida apenas a

demonstragdo da cadeia de custddia.

§ 32 Para a constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo, ndo sera exigida a previsdao em

tratados.

§ 42 A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigacdo serdo

regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

“Segao VI

Da escuta ambiental

Art. 21-A. Para investigacdo ou instrucdo criminal, poderd ser autorizada pelo juiz a
requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico a captacdo ambiental de sinais

eletromagnéticos, dpticos ou acusticos, quando:

| - aprova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e igualmente eficazes; e

II- houver elementos probatdrios razoaveis de autoria e participagdo em infracdes criminais cujas

penas maximas sejam superiores a quatro anos ou em infragdes penais conexas.

§ 12 O requerimento devera descrever circunstanciadamente o local e a forma de instalagao

do dispositivo de captagdao ambiental.

§ 292 A instalagdo do dispositivo de captacdo ambiental poderda ser realizada, quando

necessdria, no periodo noturno ou por meio de operacao policial disfargada.

§ 392 A captagdo ambiental ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovdvel por decisdao
judicial por iguais periodos, se comprovada a indispensabilidade do meio de prova e quando

presente atividade criminal permanente, habitual ou continuada.

§ 49 A captacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o prévio conhecimento da
autoridade policial ou do Ministério Publico podera ser utilizada como prova de infracdo criminal

guando demonstrada a integridade da gravacao.

§ 59 Aplicam-se subsidiariamente a captacdo ambiental as regras previstas na legislacdao

especifica para a interceptacgdo telefonica e telematica.

§ 62 A captacdo ambiental de sinais dpticos em locais abertos ao publico ndo depende de

prévia autorizacdo judicial.” (NR)



“Art. 21-B. Realizar capta¢do ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos para

investigacdo ou instrucdo criminal sem autorizacao judicial, quando esta for exigida.
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 12 Nao ha crime se a captacdo é realizada por um dos interlocutores.

§ 22 Incorre na mesma pena o funcionario publico que descumprir determinagdo de sigilo das
investigacOes que envolvam a captacdo ambiental ou revelar o contelddo das gravagdes enquanto

mantido o sigilo judicial.” (NR)

Art. 14. A Lei n2 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 42-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e
fundacgGes, empresas publicas e sociedades de economia mista, manterao unidade de ouvidoria ou
correicdo, para assegurar a qualquer pessoa o direito de relatar informacdes sobre crimes contra a
administracdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse

publico.

Paragrafo unico. Considerado razoavel o relato pela unidade de ouvidoria ou correicdo e
procedido o encaminhamento para apuracdo, ao informante serdo asseguradas protecdo integral
contra retaliacOes e isencdo de responsabilizacdo civil ou penal em relacdo ao relato, exceto se o

informante tiver apresentado, de modo consciente, informac&es ou provas falsas.” (NR)

“Art. 42-B O informante tera o direito de preserva¢do de sua identidade, a qual apenas serd

revelada em caso de relevante interesse publico ou interesse concreto para a apuragdo dos fatos.

§ 12 Se a revelagdo da identidade do informante for imprescindivel no curso de processo
civel, de improbidade ou penal, a autoridade processante podera determinar ao autor que opte
entre a revelagdo da identidade ou a perda do valor probatério do depoimento prestado, ressalvada

a validade das demais provas produzidas no processo.

§ 22 Ninguém podera ser condenado apenas com base no depoimento prestado pelo

informante, quando mantida em sigilo a sua identidade.

§ 32 A revelagdo da identidade somente sera efetivada mediante comunica¢do prévia ao

informante, com prazo de trinta dias, e com sua concordancia.” (NR)

“Art. 49-C A

ém das medidas de protecdo previstas na Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999, sera

assegurada ao informante protegdo contra agGes ou omissGes praticadas em retaliagdo ao exercicio
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do direito de relatar, tais como demissao arbitraria, alteracao injustificada de funcdes
ou atribuicdes, imposicdo de sangoes, de prejuizos
remuneratdrios ou materiais de qualquer espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou

negativa de fornecimento de referéncias profissionais positivas.

§ 12 A pratica de acdes ou omissdes de retaliacdo ao informante configurara falta disciplinar

grave e sujeitard o agente a demissao a bem do servico publico.

§ 22 O informante sera ressarcido em dobro por eventuais danos materiais causados por

acdes ou omissdes praticadas em retaliagcdo, sem prejuizo de danos morais.

§ 32 Quando as informacdes disponibilizadas resultarem em recuperacdo de produto de
crime contra a administracdo publica, podera ser fixada recompensa em favor do informante em até

cinco por cento do valor recuperado.” (NR) Art. 15. Ficam revogados:

| - o paragrafo Unico do art. 23 do Decreto-Lei n2 2.848, de 1940 - Cddigo Penal;

I - 0s seguintes dispositivos do Decreto-Lei n? 3.689, de 1941 - Cédigo de Processo Penal: a) o
pardagrafo Unico do art. 133;

b) o paragrafo Unico do art. 310; e

c) o parégrafo Unico do art. 609; e

[l - o pardgrafo Unico do art. 17 da Lei n? 10.826, de 2003.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagdo.

Brasilia,

MJSP MEDIDAS CONTRA CORRUPGAO, CRIME ORGANIZADO(L3)



EM n200014/2019 MJSP

Brasilia, 31 de Janeiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. a inclusa proposta de alteracdo do texto do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941, , de 15 de julho de 1965, da
Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992, da Lei n2 9.296, de 24 de julho de 1996, da Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1998, da Lei n? 10.826, de 23 de
dezembro de 2003, da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n? 11.671, de 8 de maio de 2008, da Lei n?
12.037, de 12 de outubro de 2009, da Lei n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, e da Lei n? 13.608, de 10 de janeiro de
2018.

A primeira e essencial observacdo, é a de que este projeto tem por meta estabelecer medidas contra a
corrupcdo, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa. Ele enfrenta os trés aspectos,
corrupc¢do, organizagdes criminosas e crimes com violéncia, porque eles sdo interligados e interdependentes.
Portanto, de nada adiantaria enfrentar um deles sem que os outros fossem objeto de idénticas medidas. Feito o

alerta, passa-se a exposi¢ao dos motivos.

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua histéria em termos de corrupcdo e seguranga publica.
Corrupcdo, diz-se com certa descrenca, faz parte de nossa histdria, acompanhanos desde a chegada de Pedro
Alvares Cabral em nosso territério, pois, afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao Rei de Portugal, teria

solicitado liberdade para o seu genro que estaria preso na ilha de Sdo Tomé.

Corrupcado, portanto, sempre existiu, porque é inerente a condicdo humana. Coisa diversa é a elevagdo
acentuada de tal pratica nas duas ultimas décadas, fato este exibido pela midia diariamente. Os indices da
Transparéncia Internacional mostram vertiginosa piora do Brasil no ranking mundial. No ano de 2001, a pesquisa
colocou o pais na 462 posicdo (https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-46-no-ranking-mundial-

dacorrupcao,20010627p38550. Acesso  10/1/2019) Em 2009 o Brasil ficou em 692 lugar



(https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/10/101025_corrupcao_transparencia_pai. Acesso em 9/1/2019).
Piorou a classificacgdo no  ranking de 2017, quando classificou-se na 962  posicdo
(https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017. Acesso em 10/1/2019). E o
mais grave é que as prisoes de conhecidas pessoas do mundo politico e econ6mico, ndo tiveram o esperado efeito

de estancar referida pratica. Ela continua desafiando o Estado.

Na outra ponta, mas totalmente conectada a corrupgao, encontra-se a questdao da seguranca publica.
Esta, tal qual a primeira, avanca de forma assustadora. E possivel afirmar que nunca o Estado brasileiro se viu tdo

acuado pela criminalidade, seja urbana ou rural.

E um fato notério que dispensa discussdes. Nenhum exemplo seria melhor do que os ataques ao
patrimonio publico e privado que ocorreram nas cidades do Ceard no més de janeiro de 2019, tudo porque o
governo estadual anunciou que impediria o uso de celulares nos presidios e indicou um Secretario da Seguranga nao
desejado pelas organizagGes criminosas que atuam no local. Segundo noticia da imprensa, no sétimo dia o nimero
de ataques chegou a 180 e os criminosos explodiram uma ponte no km 6 da BR-222, em Caucaia, a 18 km de
Fortaleza. Além disto, 6nibus foram incendiados na capital e no interior (O Estado de S3o Paulo, 9/1/2019,

Metrdpole, A-15). A situacdo se agravou posteriormente, exigindo a presenga da For¢a Nacional.

Obvio que se esta diante de uma criminalidade diferenciada, que pde em risco a existéncia do préprio
Estado, planejando e executando a morte de seus agentes. Algumas destas facg¢oes, inclusive, possuem tribunais que
julgam ndo apenas os seus membros, mas também terceiros que cometem crimes comuns. A rede mundial de
computadores mostra a acdo destes 6rgdos em quantidade significativa, em varios estados, merecendo destaque
julgamento em Pirassununga, SP, realizado por celular (https://www.youtube.com/watch?v=XVs9y1IXfZQ. Acesso
em 10/1/2019) e em Porto Alegre, com colheita de provas em audiéncia
(http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/como-funciona-o-tribunal-dotrafico-que-julga-
condena-e-executa-desafetos-em-porto-alegre-7297938.html. Acesso em 10/1/2019). Em ambos houve condenac&o

a morte, executada de imediato.

Por isso tudo, Guilherme de Souza Nucci, com razdo, considera a criminalidade organizada atentatdria
aos direitos humanos, inclusive porque impede investimentos sociais em saude, educa¢do, moradia e trabalho

(Direitos Humanos x Seguranga Publica, Forense, p. 102).



E evidente que o Cédigo de Processo Penal de 1941 e a legislagdo que a ele se seguiu nio estdo
atendendo as necessidades atuais. Assim, as reformas que ora se propdem visam dar maior agilidade as a¢des

penais e efetividade no cumprimento das penas, quando impostas.

Contudo, isto sera feito dentro do balizamento constitucional. Com razdo observam Eugénio
Pacelli e Douglas Fischer que “os procedimentos deverdo sempre estar adequados aos principios
constitucionais, notadamente o do devido processo legal” (Comentdrios ao Cddigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 82. ed., p. 889). Oportuno lembrar a observacdo de Fernanda Regina Vilares, ao afirmar que
» - N . = , L.
ser eficiente implica realizar a persecucdo penal da melhor forma possivel, com a adequada aplicacdo das

normas de garantia” (Acdo controlada, D’Placido, p. 152).

Em poucas palavras, as reformas sdo necessarias para adequar o ordenamento juridico a uma nova
realidade. E imprescindivel agilizar-se a tramitacdo das acdes penais, a fim de que a resposta seja dada pelo Poder
Judiciario em tempo razodvel, evidenciando a existéncia de um Estado que seja, a um sé tempo, eficiente e respeite
a garantia constitucional do devido processo penal. Ndo serd demais, aqui, lembrar que a seguranca publica é,

também, direito assegurado a todos pela Constituicdo Federal no art. 144.

E imprescindivel mencionar que a maioria absoluta das propostas aqui feitas ndo reclamam recursos
financeiros. O impacto econémico fica restrito as alteragdes das Leis nos 10.826, de 23 de dezembro de 2003 e
12.037, de 12 de outubro de 2009, com a criacdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressées Digitais. No entanto, segundo informag¢do do Coordenador-Geral de Orgamento e
Finangas da Diretoria de Administracdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e

Seguranga Publica em nota técnica, ha adequag¢do orcamentdria e financeira que suportem tais iniciativas.

Feita esta indispensavel introducdo, passa-se as justificativas de cada diploma legal, obedecendo-se a

ordem cronoldgica.

Decreto n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro

A realidade brasileira atual, principalmente em zonas conflagradas, mostra-se totalmente diversa da
existente quando da promulgacdo do Cddigo Penal, em 1940. O agente policial estd permanentemente sob risco,
inclusive porque, ndo raramente, atua em comunidades sem urbanizagdo, com vias estreitas e residéncias contiguas.

E comum, também, que nio tenha possibilidade de distinguir pessoas de bem dos meliantes. Por tais motivos, é



preciso dar-lhe protecdo legal, a fim de que ndo tenhamos uma legido de intimidados pelo receio e dificuldades de
submeter-se a julgamento em Juizo ou no Tribunal do Juri, que acabem se tornando descrentes e indiferentes,
meros burocratas da seguranca publica. As alteracGes propostas, portanto, visam dar equilibrio as relagdes entre o

combate a criminalidade e a cidadania.

No art. 23, que trata da exclusdo de ilicitude, inclui-se § 29, que faculta ao juiz reduzir a pena até a
metade ou deixar de aplici-la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocdo. E dizer, as

circunstancias em que o ato foi praticado serdo avaliadas e, se for o caso, o acusado ficard isento de pena.

Na mesma linha, a nova redacdo do art. 25, que reconhece ao agente publico a condicdo de achar-se
em legitima defesa em conflito armado ou risco desta situagdo, previne injusta e iminente agressao a direito seu ou
de outrem, inclusive vitima mantida refém. Este dispositivo corrige situa¢do atual de absoluta inseguranca do
policial, pois imp&e-lhe aguardar a ameaga concreta ou o inicio da execug¢do do crime para, sé depois, reagir. Com a

nova redacdo, ele pode agir preventivamente, ou seja, quando houver risco iminente a direito seu ou de outrem.

O art. 33 tem incluidos trés pardgrafos, todos agravando a forma de cumprimento de pena nos casos
mais graves. Justifica-se tal medida, porque é necessdrio dar-se tratamento mais severo e realista a situacdes
especificas, ou seja, ndo é razodvel que sejam tratadas como os demais delitos. E o caso daqueles que fazem do
crime sua rotina, dos que praticam crime contra a administracdo publica e dos que praticam roubo, assalto na
linguagem popular. Em todos os casos o regime inicial sera o fechado. Abrem-se, porém, excecles, para hipoteses
de menor relevancia. Por exemplo, o servidor que se apropria de um bem de pequeno valor da reparticdo, ndo
estard incluido no rigor legal. Ressalte-se que o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica registrou, em nota técnica, que “a proposta é compativel com as politicas e diretrizes tracadas
pela area, representando alteragdo legislativa voltada para o enfrentamento das estruturas do crime organizado,
correspondendo ao Objetivo n? 3, bem como Programa P1, do Plano e Politica Nacional de Segurancga Publica,

iniciado com a implantacdo do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP.”

No que toca a pena de multa, artigos 50 e 51, retira-se da Vara das ExecugBes Fiscais, onde as
execucgdes penais se perdiam em meio a milhares de cobrangas fiscais, passando-a para o juizo da execugdo penal.

Mantém-se, todavia, as normas da legislacdo relativas a divida ativa da Fazenda Publica.

O art. 59 recebe um paragrafo que da ao juiz poderes para fixar periodo minimo de cumprimento da
pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da possibilidade de progressdo. Justifica-se tal possibilidade,
porque ha casos especiais em que a pena corporal ndo se amolda a previsdo do art. 33, mas, no caso concreto,

revela-se necessaria.



Acrescenta-se o art. 91-A, que adota o chamado confisco alargado. Ha unanimidade na crenca de que a
sancdo econdmica é vital no combate ao crime, em especial quando praticado por organiza¢Ges criminosas. No
entanto, a atual redacdo do Cédigo Penal, ainda que reformada pela Lei n2 12.694, de 2012, é insuficiente para que
se alcance tal objetivo. O que agora se pretende é tornar este combate mais préximo da realidade, converté-lo em
concreta possibilidade. Assim, um servidor publico condenado por crime cuja pena maxima seja superior a seis anos,
gue apresente patrimdnio incompativel com os seus proventos, podera ter confiscado o valor da diferenga entre os
seus bens e o do patrimonio compativel com seu rendimento. E como seu patrimbnio, incluemse os bens
transferidos a terceiros gratuitamente ou por valor irrisério. Isto significa o fim da pratica comum de ceder os bens,
a qualquer titulo, a terceiros, livrando-se facilmente da apreensdo. Mas, para tanto, é preciso que se demonstre ser

a conduta ilicita habitual.

O passo seguinte da reforma é o acréscimo de incisos aos artigos 116 e 117 do Cédigo Penal, que
tratam da prescri¢cdo. Sabidamente, esta é a valvula de escape da maior parte de criminosos para furtar-se a
aplicacdo da lei. Os embargos de declaragdo, muitas vezes, ndo tém o objetivo de aclarar os acérddos nos
Tribunais Superiores, mas sim de adiar o julgamento final. Interpostos mais de uma vez no mesmo processo
conseguem, ndo raramente, alcangar o objetivo. Por outro lado, a interrup¢do passa a ocorrer sempre que as
decisdes colegiadas sejam publicadas ou tenha inicio a execu¢do da pena. Estes aspectos, aparentemente

pouco significativos, dardo mais efetividade a agdo estatal.

No ambito do Cddigo Penal, finalmente, no art. 329, que trata do crime de resisténcia, incluem-se trés

pardgrafos que tornam a san¢do mais grave em circunstancias especiais.

Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal

Neste diploma legal as modificacbes sdo muitas, preponderando, pela importancia, a alteragdo aos
artigos que tratam da prisdo em segunda instancia e outras medidas assemelhadas. Seguindo, todavia, a ordem
cronoldgica, as justificativas abrangerdo os artigos 28-A, 79, 84-A, 124A, 133, 185, 283, 310, 395-A, 421, 492, 584,
609, 617-A, 637 e 638.

O art. 28-A. estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o crime de pena maxima
inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou grave ameaca. A tendéncia ao acordo, seja |a qual nome receba, é

inevitavel. O antigo sistema da obrigatoriedade da a¢do penal ndo corresponde aos anseios de um pais com mais de



200 milhdes de habitantes e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n2 9.099 permite transa¢do nos crimes de
menor potencial ofensivo e suspensdo do processo nos apenados com o minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera
ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n2 7.347, de 1995. Os acordos entraram na pauta,
inclusive, do poder publico, que hoje pode submeter-se a media¢do (Lei n? 13.140, de 2015). O acordo

descongestiona os servigos judicidrios, deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves.

Porém, neste novo tipo de acordo que ora se propde, as partes submetem-se a uma série de requisitos,
citando-se como exemplo a proibicdo de ser concedida de quem ja o tenha recebido nos ultimos cinco anos. Por
outro lado, pode o juiz recusar a proposta se considerar inadequadas ou insuficientes as condi¢des celebradas. E

dizer, a homologacao judicial da a necessdria seguranca a avenca.

A reforma propde, também, a separacdo do processo no caso de um dos acusados gozar de
prerrogativa de foro (art. 84-A.). Nada mais natural. As acusacOes contra quem goza de foro privativo serdo
examinadas pelo Tribunal competente e, para os demais acusados, o processo continua no Juizo de origem. E para
ressalvar qualquer prejuizo na apuracao dos fatos, permite, no paragrafo Unico, que o Tribunal avoque a acdo contra

os demais, caso considere necessario.

O projeto prevé, no art. 124-A., a possibilidade de obras de arte e bens de valor artistico confiscados
serem doados a museus publicos, medida esta que contribuira na difusdo da cultura e educa¢ao do nosso povo, sem
custo algum. Ademais, os bens confiscados, ultrapassada a fase de julgamento em segunda instancia, poderdo ser
leiloados, devolvendo-se o dinheiro a vitima, terceiro de boa-fé ou aos cofres publicos. Porém metade de seu valor

sera doado a Fundos Publicos de natureza penitenciaria ou de segurancga publica.

O art. 185 abre ampla possibilidade da realizacdo de audiéncias ou outros atos processuais através de
video conferéncia ou outros meios tecnolégicos. Ndo faz sentido que, no ano de 2019, acusados sejam
transportados centenas de quildbmetros, em situagao de risco e gerando vultosos gastos publicos, para atos cuja

participacao pessoal é absolutamente irrelevante.

Em 2015, sé o Estado de S3o Paulo gastou mais de RS 29,3 milhdes em 84.173 escoltas de presos
(http://www.96fmbauru.com.br/noticias/geral/2016/07/sp-gastou-29-milhes-em-escoltas-depresos-em-

2015.html. Acesso em 25/1/2019).

Os arts. 183 e 310 tratam da prisdao em flagrante. O juiz terd poderes de colocar em liberdade o acusado

que tenha agido em condi¢des de exclusdo de ilicitude, mas se ele for reincidente ou estiver envolvido na pratica



habitual, reiterada ou profissional de infragdes penais ou ainda, se ele integrar organizacao criminosa, serd mantido

preso. Nesta hipotese, abre-se excegao para praticas sem maior relevancia.

O art. 395-A. aumenta as hipdteses e disciplina a pratica de acordos que poderao ser requeridos pelo
Ministério Publico ou pelo querelante e o acusado, assistido por seu defensor. A situacdo aqui é diferente da
justificada para o art. 28-A., porque pressupde a existéncia de denuncia ja recebida. No mérito, valem os

argumentos la mencionados, ressaltando-se que, homologada a concordancia, a pena sera aplicada de pronto.

Os arts. 421, 492 e 584, na sua nova redacdo, dizem respeito a prisdo nos processos criminais da
competéncia do Tribunal do Juri. A justificativa baseia-se na soberania dos veredictos do Tribunal do Juri e a usual
gravidade em concreto dos crimes por ele julgados e que justificam um tratamento diferenciado. Na verdade, esta
se colocando na lei processual penal o decidido em julgamentos do Supremo Tribunal Federal que, por duas vezes,
admitiu a execucdo imediata do veredicto, tendo em conta que a decisdo do Tribunal do Juri é soberana, ndo
podendo o Tribunal de Justiga substitui-la (STF, HC n2 118.770/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Rel. para o Acérdao
Ministro Luis Barroso, j. 7/3/2017 e HC n2 140.449/RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator para o Acérdao
Ministro Luis Barroso, j. 6/11/2018).

Os arts. 609, 617-A., 637 e 638 estabelecem regras para o julgamento de embargos infringentes e de
nulidade, bem como os dirigidos aos Tribunais Superiores, ou seja, recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal. O tema ja foi amplamente debatido no cenario juridico nacional e é do
conhecimento, inclusive, da populagdao. Recente pesquisa junto a coletividade, revelou que “79,4% dos eleitores
querem que o Congresso Nacional aprove uma lei autorizando a prisdo dos criminosos condenados em segundo
grau, como o chefe da ORCRIM” (Disponivel em: https://www.oantagonista.com/brasil/crusoe-794-apoiamprisao-

em-segunda-instancia/. Acesso em 12/1/2019).

A discussdo sobre o tema teve inicio em 2010, com o julgamento do STF HC 84.078 (Rel. Min.
Eros Grau, j. 05/02/2009), quando a Corte, por maioria, interpretou o principio da presuncdo de inocéncia
previsto no inciso LVII do art. 5.2 da Constituicdao Federal, no sentido de que a execugao de uma condenagao
criminal dependeria do transito em julgado, ou seja, ndo poderia estar pendente qualquer recurso criminal
contra ela. J4 no HC 126.292, julgado em 17/02/2016 (Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, por maioria, j.
17/02/2016), o STF restabeleceu, por maioria, antigo precedente (HC 68.726), passando a entender que o
principio da presuncdo da inocéncia ndo impede a execucdo da condenagdo criminal apds a sua confirmacgdo
por uma Corte de Apelagdo. Na pendéncia de recursos aos Tribunais Superiores, sem efeito suspensivo, a
execucdo penal poderia ser iniciada. Referido precedente encontra-se em pleno vigor, sendo certo que ele foi

reafirmado pela Corte na apreciacdo de liminares pleiteadas nas A¢des Declaratérias de Constitucionalidade



(ADCs) numeros 43 e 44, em 05/10/2016 (STF, C, DJe-043, de 06/03/2018), no julgamento do ARE (agravo em
recurso extraordinario) 964.246, em 10/11/2016 (Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, por maioria, j.
10/11/2016) e ainda quando, em 04/04/2018, denegando o HC n2 152.752 impetrado em favor de ex-
Presidente da Republica e que buscava impedir a execugdo de condenagdo criminal exarada por Corte de
Apelagdo por falta de transito em julgado (HC 152.752, STF, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, por maioria, j.
04/04/2018).

Muito embora seja possivel, em um primeiro momento, considerar a regra constitucional como sendo
de garantia do transito em julgado, a melhor interpretacdo é a de que a presuncdo de inocéncia ndo impede a
execucdo de uma condenagdo criminal na pendéncia de recursos aos Tribunais Superiores. Com efeito, a presuncao
de inocéncia acima de tudo é uma regra de prova. Ndo se pode condenar criminalmente qualquer pessoa sem prova
categérica de sua responsabilidade. Na verdade, ela ndo tem qualquer relacdo com efeitos de recursos, cabiveis
apenas apos o julgamento no qual as provas sdo avaliadas. Ela opera antes do julgamento e ndo depois. E ndo se
olvide que esta é a regra adotada em outros paises, entre outros o Canad3, Inglaterra, Estados Unidos, Francga,
Alemanha, Portugal e Argentina, conforme exteriorizado no voto do Ministro Teori Zavascki, relator do HC 126.292
(https://paulomonteiro1954.blogspot.com/2016/03/hc-126292-do-stf-o-historico-voto-do.html. Acesso em
14/1/2019). Finalmente, registre-se que entender-se o contrario significa admitir que uma decisdo criminal
condenatdria tenha sua execuc¢ao retardada por cerca de 15 anos, o que é inaceitdvel. Ndo deve ser adotada a

interpretagdo que leve ao absurdo.

Todavia, na redagdo proposta para o art. 637 do CPP, em casos excepcionais, no quais o recolhimento a
prisdo resulte em prejuizo flagrante ao acusado (p. ex., flagrante possibilidade de alteracdo do regime de
cumprimento da pena para o aberto), o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, no exame dos

recursos que lhes sdo préprios, poderdo dar efeito suspensivo ao julgado.

Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, Execucdes Penais

O art. 92-A da lei de execugGes penais tem alterada a redacdo do “caput” e dos seus dois paragrafos,
com o objetivo de melhorar o Banco Nacional de Perfis Genéticos e ampliar o rol dos sujeitos a tal procedimento.
N3do serd mais necessdrio aguardar o transito em julgado da decisdo condenatdrias para identificacdo do perfil
genético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico. Os que ja estiverem cumprindo pena serdo
submetidos a tal exame da mesma forma e a recusa podera ser considerada falta grave, gerando reflexos na
progressdo da pena. Registre-se que se determina que a técnica aplicada devera ser indolor, ou seja, de acordo com

a evolucdo da ciéncia a menos gravosa. Da-se, ainda, nova redacdo aos arts. 105, 147 e 164, todos na busca da



agilizacdo do cumprimento da pena imposta, atualmente sujeita a continuos adiamentos. E, com acerto, incluem-se

as penas restritivas de direitos e a de multa, esta de eficdcia quase nula.

Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, crimes hediondos

Incluem-se, no art. 22 da referida lei, os paragrafos 59, 62 e 79, que dificultam a progressdo de regime e
as saidas temporarias em determinadas situagdes. O agravamento das condi¢bes é diretamente proporcional a
gravidade dos crimes hediondos. Caso tenha ocorrido morte da vitima, a progressdo dependera do cumprimento de
trés quintos da pena. Trata-se de necessidade premente, qual seja, enrijecer a sancdo nos crimes graves de maior
gravidade. Propositadamente foi excluido o crime de trafico de drogas no §79, pois ele envolve situacGes de
diferentes graus de gravidade, ora extremamente relevantes (p. ex., trafico internacional de cocaina), ora de

pequena monta (p. ex., cessdo de droga leve entre jovens). Portanto, o endurecimento ndo deve ser generalizado.

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, enriquecimento ilicito

A lei ora sob exame dispde sobre as san¢bes aplicidveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragao publica direta, indireta
ou fundacional. O que ora se propde é a substituicdo do § 12 do art. 17, que proibe a transagdo, acordo ou
conciliagdo nas agdes de sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patrimonio publico, por outro que permita estas diversas formas de acordo. A vedacdo ndo faz mais
sentido, face a previsdo do acordo de colaboragdo no crime e do acordo de leniéncia na Lei no 12.846, de 12 de

agosto de 2013.

Lei n®9.296, de 24 de julho de 1996, interceptacdo das comunicacdes telefénicas

A proposta de inclusdo do art. 92-A. visa alargar a possibilidade de interceptacdao de comunica¢cdes em
sistemas de informatica e telematica por qualquer meio tecnoldgico disponivel, desde que assegurada a integridade
da diligéncia, podendo incluir a apreensdo do conteldo de mensagens e arquivos eletronicos ja armazenado em
caixas postais eletrbnicas. A tecnologia avanga a passos largos e a lei, para ter efetividade, necessita possibilitar
permanente mudangas. Esta, exatamente, é a posi¢cdo do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica e

Segurancga Publica que, em nota técnica registrou: “Por disciplinarem, em regra, medidas de carater invasivo e, por



isso, exigirem requisitos mais rigidos na sua utilizacdo, de outro lado devem necessariamente acompanhar o
permanente avango tecnolégico sob pena de se transformarem em alternativas inUteis e ou pouco eficazes para a

investigacdo da criminalidade organizada”.

Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998, crimes de "lavagem de dinheiro"

O art. 12introduz o § 69, ressalvando que a participa¢do de agente policial disfarcado, em qualquer fase
da atividade criminal de lavagem, ndo exclui o crime, quando presentes elementos probatérios razodveis de conduta
criminal pré-existente. A infiltracdo do agente policial disfargado esta previsto no art. 10 da Lei no 12.850, de 2013,
que trata das organizagOes criminosas. Todavia, seja pelos riscos que oferece, seja por simples falta de pratica, ela

ndo vem sendo adotada. O dispositivo proposto deseja implementa-la nos crimes de lavagem de dinheiro.

Vale aqui lembrar que as operacgGes policiais disfarcadas, undercover operations nos Estados
Unidos, sdo extremamente eficazes naquele pais. A exigéncia de indicios de conduta criminal pré-existente
visa evitar aquilo que os norte-americanos chamam de entrapment, quando um agente policial provoca a
pratica de um crime por parte de um inocente e ndo de um criminoso. A Simula n2 145 do STF (Ndo ha crime,
quando a preparagdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacgdo) ndo é ébice para a sua
aplicagdo, pois, além de antiga e ter analisado matéria legal, o Supremo vem temperando sua rigidez,. No HC
n.2 67.908-1, julgado pela 2.2 Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-se, cf. ementa, que “denunciado o
paciente pela guarda de haxixe, para comercializacdo, ato preexistente a venda ficta da substancia
entorpecente aos policiais — ndo ha falar em crime impossivel em face da provocacdo do flagrante”. O mesmo
entendimento foi manifestado no HC 69.476, julgado também pela 2.2 Turma em 04.08.1992 (“Posse de
entorpecente pelo réu, que preexistia a atuacdo do agente provocador, ao manifestar interesse pela aquisicdo
da droga, para fixar a prova pelo crime ja consumado. N3o é invocavel, na espécie, a SUumula 145”). De teor
semelhante, encontram-se ainda o HC 72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996, pela 2.2 Turma do STF, o HC
73.898-2/SP, julgado pela 2.2 Turma do STF em 21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.2 Turma do STF
em 08.10.1996, e 0o HC 81.970-2, julgado pela 1.2 Turma em 28.06.2002.

Em suma, o que aqui se pretende é dar maior efetividade as investiga¢gdes sobre lavagem de dinheiro

utilizando-se este método de grande relevancia.



Lei n© 10.826, de 23 de dezembro de 2003, registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e

municéo

O presente projeto altera a Lei no 10.826, de 2003, introduzindo dois paragrafos ao art. 17 e um
pardgrafo Unico ao art. 18. O propdsito é tirar as armas ilegais das ruas, valendo aqui lembrar que pessoas
com registros criminais portando arma configuram um risco muito grande. Alids, é a importacdo ilegal de
armas que abastece as organizagdes criminosas, sendo constante a queixa dos Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo sobre a facilidade com que elas adentram o territério nacional. O agravamento das penas visa dar a
autoridade policial melhores condi¢des de interromper tal pratica e o préprio uso pelos compradores, porque

serdo reforgados os argumentos para pedido de prisdo preventiva e outros.

O art. 20 recebe nova redac¢do, com dois incisos, explicitando que a pena aumenta até a metade em
circunstancias especiais quando houver infracdo aos arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da referida Lei no 10.826. Esta elevagao
da pena ocorre se o agente possuir registros criminais pretéritos, com condenacdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado. Registre-se que este é um dos poucos dispositivos com proposta de elevacao das

penas.

Registre-se, ainda, a introdugao do art. 34-A., que disciplina a coleta de dados e armazenamento de
perfis balisticos, através de um Banco Nacional gerenciados por Unidade Oficial de Pericia Criminal. Trata-se de
modalidade de prova técnica essencial para a apuragao de crimes praticados com arma de fogo, entre eles o
homicidio, cujos indices de apuragao ndo tém sido positivos. A Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP,
em nota técnica manifestouse afirmando: “A Criagdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos, com sistemas
automatizados em rede integrada, possibilitard a elucidacdo dos crimes envolvendo armas de fogo como

Homicidios, Feminicidios, Latrocinios, Roubos, crimes realizados por OrganizacGes Criminosas, dentre outros.

Lei n®11.343, de 23 de agosto de 2006, tratamento legal as drogas

A Lei no 11.343, de 2006, institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad e da
outras providéncias. Do art. 33 ao 47 ela dispOe sobre os fatos que constituem crime. O Projeto de Lei ora proposto,
acrescenta ao art. 33, artigo este que dispGe sobre as diversas formas consideradas trafico e, portanto, apenadas

mais severamente, um quinto paragrafo, cuja conduta tipifica infragcdo ao caput do referido dispositivo.



Acdo que ora se criminaliza consiste na venda ou a entrega de drogas ou de matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparacdao de drogas, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos
probatdrios razoaveis de conduta criminal pré-existente. O que se pretende com este paragrafo é dirimir qualquer
divida sobre a possibilidade da conduta ser considerada crime. Guilherme de Souza Nucci considera impossivel o
crime se o policial, pessoalmente ou por usudrio, induz o traficante a conseguir-lhe a droga (Cddigo Penal

Comentado. 142, ed.., p. 205).

Tal qual na Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998, o dispositivo visa esclarecer a possibilidade da
realizacdo de operacdes policiais disfarcadas, o que nos US chamam de undercover operations. O tema é ndo é novo
no Brasil, porém praticamente ndo é aplicado, muito embora se trate de meio de investigacdo eficaz e consentaneo
com a atualidade. Ndo é o caso de sustentar a impossibilidade, com base na Sumula 145 do Supremo Tribunal
Federal, pois o proprio STF ja excepcionou a sua aplicagdo em casos de trafico de drogas. No HC n.2 67.908-1,
julgado pela 2.2 Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-se, que “denunciado o paciente pela guarda de haxixe, para
comercializacdo, ato preexistente a venda ficta da substancia entorpecente aos policiais — ndo ha falar em crime
impossivel em face da provocacdo do flagrante”. O mesmo entendimento foi manifestado no HC 69.476, julgado
também pela 2.2 Turma em 04.08.1992 (“Posse de entorpecente pelo réu, que preexistia a atuacdo do agente
provocador, ao manifestar interesse pela aquisicdao da droga, para fixar a prova pelo crime ja consumado. Nao é
invocavel, na espécie, a Simula 145”). De teor semelhante, encontram-se ainda o HC 72.674-7/SP, julgado em
26.03.1996, pela 2.2 Turma do STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.2 Turma do STF em 21.05.1996, o HC 74510-
5/SP, julgado pela 1.2 Turma do STF em 08.10.1996, HC 81.970-2, julgado pela 1.2 Turma em 28.06.2002 e o HC
105.929, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 24.5.2011, DJE 107 de 6-6-2011. Portanto, havendo, como se espera,

previsao legal expressa, ndo ha dbice legal.

Lein®11.671, de 8 de maio de 2008, estabelecimentos penais federais

A proposta ora feita visa acrescer e aditar os artigos 22, 32 10, 11-B. e 11-C. a Lei no 11.671, de
2008. Justificam-se as inovacGes, para o fim de isolar as liderancas criminosas e impedir que, mesmo
cumprindo pena, continuem no comando das organiza¢des criminosas através de mensagens orais. Proposta
essencial para a racionalizacdo dos trabalhos, é dar-se ao juiz federal da execuc¢do penal poderes para as
acOes de natureza civel ou penal que envolvam fatos relacionados com a execu¢dao da pena, evitando-se
decisdes conflitantes. Abre-se, também, a possibilidade de inclusdo de presos no presidio federal, a fim de
resguardar a seguranca publica ou no interesse do préprio preso, que pode estar sendo ameagado. O prazo de
permanéncia nos presidios federais atualmente é de apenas um ano, o que tem se mostrado pouco realista. E

um periodo insuficiente para que o criminoso rompa seus lagos com as organiza¢des criminosas de origem.



Amplia-se, por isso, 0 prazo para trés anos, porém ressalvando-se a possibilidade de o juiz fixar prazo inferior
e também prorrogar por iguais periodos, se necessario. Registre-se, ainda, que, para evitar o risco de vida dos
magistrados, permite-se que as decisdes sejam tomadas por um colegiado, assim se retirando o carater

pessoal da medida.

As visitas recebem, agora, tratamento mais condizente com a realidade. Os presos nas penitencidrias
federais e estaduais tém recebido visitas de forma irrazodvel, sendo de todos conhecido o fato de que o comando
das organizagbes criminosas continua a ser exercido através de ordens transmitidas por visitantes. Para evitar que
tal pratica persista, as visitas sociais serdo feitas assegurada por meio virtual ou no parlatério, com o maximo de
duas pessoas por vez, separadas por vidro e comunicacdao por meio de interfone, com filmagem e gravacoes. Vale
lembrar que este regime ndo se estende aos advogados, que deverdo, contudo, agendar a visita, pois o regime
destes presidiarios ndo permite que sejam alterados a qualquer momento. Por outro lado, visitas dos advogados
nao serdo gravadas, exceto por ordem judicial e presentes os requisitos necessarios, ndo sendo esta questao tratada

no projeto.

Finalmente, registre-se que a Corte Europeia de Direitos Humanos, recusou recurso de um prisioneiro
na ltalia, referendando as exigéncias a presos de alta periculosidade. Naquele pais, o art. 45 bis, paragrafo 22 do
ordenamento sobre regime penitenciario, Lei n2 354, de 1975, alterada pela Lei n? 356, de 1992, permite limita¢des
até mais rigorosas do que as feitas no Brasil. A Corte considerou as restricdes compativeis com os dispositivos da

Convencdo da Unido Europeia (Recurso n2 37648/02, 42. Secdo, Orazio Paolello contra Itélia, j. 24/09/2015).

Lei n®12.037, de 1° de outubro de 2009, identificacdo criminal do civilmente identificado

A redagdo original do art. 72-A da Lei no 12.037, de 2009, sera alterada, permitindo a exclusdo dos
perfis genéticos dos bancos de dados no caso de absolvicdo do acusado, ou mediante requerimento, passados vinte
anos do cumprimento da pena. A nova redacgao substitui com vantagem a anterior, que permitia a exclusao uma vez
decorrido o lapso prescricional. Agora, absolvido o acusado, a exclusdo sera imediata. E para os condenados,
aguardar-se-a prazo maior, dando-se maior possibilidade de sucesso as investigacdes de outros crimes. Aditou-se,
também, o artigo, o 72-C, que prevé a criacdo do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressées Digitais e, quando
possivel, de iris, face e voz, para subsidiar investiga¢des criminais federais, estaduais ou distrital. A iniciativa é de
todo necessadria, para que as investigagcdes tenham um carater mais técnico e cientifico. Atualmente, a identifica¢do,
além de regra geral ser apenas digital, estda confinada aos estados membros, ndo sendo raro que pessoas tenham

dois ou mais registros. Isto, evidentemente, dificulta as investiga¢cdes criminais.



O banco de dados ora proposto pretende abranger presos provisérios ou definitivos, sendo que ficardo
sob a guarda do juiz. Caso a autoridade policial ou o Ministério Publico deles precisem, deverdo formular
requerimento ao magistrado competente, no caso de inquérito ou agdo penal instauradas. O Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressées Digitais podera trocar informagbes com outros érgdos publicos, inclusive do Poder
Judicidrio. A matéria serd regulamentada por ato do Poder Executivo. Em nota técnica, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP, manifestou-se favoravelmente afirmando que: “A proposta de alteragdo prevista na
redacdo do artigo 72-C do quadro comparativo, é de extrema relevancia para a Seguranca Publica Nacional, uma vez
gue permite a interoperabilidade entre a base de dados da Identificacdo Civil Nacional (BDICN) e os demais sistemas

congéneres dos Estados e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica”.

Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013, organiza¢cdes criminosas

O art. 12 dd o conceito de organizacbes criminosas e exemplifica-se com as mais conhecidas.
Sabidamente, ndo é a forma usual de redacdo de textos legais, até porque outras podem surgir e estas podem
desaparecer. Mas o fato é que os exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que possuem
estrutura, organizagdo e poderio econdmico, da simples jungdo de pessoas para a pratica de crimes, ou seja, a
quadrilha ou bando do Cddigo Penal de 1940. Esta pratica foi adotada na Itdlia, que denomina ditas organizagdes
simplesmente de mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do Cédigo Penal Italiano. O Departamento Penitenciario
Nacional informou que “Nos Estados Unidos da América a ‘Lei de designacdo de lideres narcotraficantes de 1999’
inclui periodicamente, em lista na forma de lei penal em branco, organizacbes de narcotraficantes como
recentemente os carteis mexicanos. A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas e investimentos
naguele pais, que pertencam a essas organizacées criminosas ou daqueles que hajam em seu nome sob jurisdicdo
Norte-americano, com reflexos inclusive na vedacdo de migracdo de membros ou parentes em solo
Norteamericano”. Portanto, a relagdo no texto legal ndo é novidade alguma e é feita porque estas organizagdes

assumiram tdo grande poder e, na verdade, constituem auténtica ameaca a democracia.

Coerente com esta meta, o art. 22 estabelece que seus lideres ou os que disponham de armas iniciem o
cumprimento em presidios de seguranga maxima, e que os condenados quando se reconheca o vinculo com tais
organizagdes, nao possam progredir de regime. Os primeiros, para que se vejam impedidos de continuar, dentro do
estabelecimento carcerario, a conduzir a a¢cdo de seus grupos. Os segundos, ja condenados e cumprindo pena, para
que se sintam desestimulados a manter vinculo, com as organizagfes criminosas, visto que estardo impedidos de

receber os beneficios.



Inclui-se o art. 32-A que permite ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal firmar acordos ou
convénios com congéneres estrangeiros para constituir equipes conjuntas de investiga¢do destinadas a apuragao de
terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizagbes criminosas internacionais. Nada mais
natural em um mundo globalizado, onde a comunicagdo nao encontra obstaculos e as fronteiras tornam-se menos
rigidas. Considerando a extensdo do nosso territdorio e as peculiaridades regionais, faculta-se aos entes publicos
estaduais compor as equipes conjuntas de investigacdo. E para evitar a burocratizacao de tais iniciativas, permite-se
gue a constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigacdao sejam regulamentadas por meio de

decreto.

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, exigem mudanca. E inquestionavel que as formas
tradicionais ndo servem para apurar delitos de pertinéncia a organizacdo criminosa. Por tal motivo, adota-se no art.
21-A a captacdao ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos, desde que autorizada pelo juiz,
subordinado o deferimento a gravidade do crime (pena maxima superior a quatro anos ou em infracBes penais
conexas) e a existéncia de elementos probatérios razodveis de autoria. A propdsito, como bem se ressaltou no
Parecer de Mérito, “o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou aceitando a interceptacdo de sinais
eletromagnéticos, Gticos e acusticos como meio probatdrio legalmente admitido” (Inquérito n2 2424/RJ, Rel.
Ministro Cezar Peluso, Publicacdo DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-02 PP-00341).
Mas, para que ndo haja abusos no direito constitucional a intimidade, o local e a forma de instala¢do do dispositivo
deverdo estar explicitos no requerimento ao juiz. Além disto, o deferimento sera feito com prazo de quinze dias,
que, excepcionalmente, poderd ser renovado quando presente atividade criminal permanente, habitual ou

continuada.

Lei n®13.608, de 10 de janeiro de 2018, servico telefénico de recebimento de dendncias

A proposta é de que a referida lei seja aditada com trés artigos, numerados como 42A., 49B. e
49C., que possam auxiliar nas investigaces policiais. O objetivo é a introdugdo da figura do whistle blower ou
“quem da o aviso”, o “denunciante do bem”. Sabidamente, a producdo de provas assumiu feicdo totalmente
diversa em tempos recentes, ndo sendo mais possivel contar, salvo casos excepcionais, com testemunhas do
fato, eis que elas se sentem amedrontadas e se recusam a depor. Neste particular, a introducdo da
colaboracdo premiada no sistema processual foi essencial para a descoberta dos mais graves crimes de
corrupc¢do na ultima década. Neste caso, ao contrario da colaboragdo premiada, o denunciante ndo esta

envolvido em nenhum crime, deseja apenas auxiliar o poder publico.



Impde-se, assim, a instalagdao de ouvidorias no servigo publico, algo que na prética ja existe em grande
escala, e assegurar-se protecao integral ao informante. Este resguardo comeca pela preservagao de sua identidade e
isencdo de responsabilidade civil ou penal, salvo se tiver agido com mda-fé. Para evitar prejuizo ao direito
constitucional a ampla defesa, explicitamente se afirma que ninguém sera condenado com base exclusiva no
depoimento do informante. E para estimuld-lo, arbitra-se recompensa de 5% sobre o valor arrecadado, em caso de
recuperacao de produto do crime. Este incentivo é crucial para que haja estimulo a pessoa sair do comodismo da

omissdo, agora uma realidade.

Face ao exposto, dadas as justificativas para a alteracdo, submeto a elevada decisdo de Vossa
Exceléncia a proposta de nova redagdo aos textos do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-
Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941, da Lei n.2 4.737, de 15 de julho de 1965, do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de
outubro de 1969, da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n2 8.429,
de 2 de junho de 1992, da Lei n? 9.296, de 24 de julho de 1996, da Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998, da Lei n?
10.826, de 23 de dezembro de 2003, da Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n2 11.671, de 8 de maio de
2008, a Lei n2 12.037, de 12 de outubro de 2009, da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, e da Lei n2 13.608, de 10
de janeiro de 2018, que se encontram anexo, acompanhados de notas técnicas dos érgdos envolvidos com a matéria
e dos pareceres técnico e juridico. Reitera-se que o impacto econémico fica restrito a criacdo do Banco Nacional de
Perfis Balisticos e do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais, para o que, segundo informacdo do
Coordenador-Geral de Orcamento e Finangas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, hd adequacdo

orcamentdria e financeira que suportem tais iniciativas.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Fernando Moro



