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RESUMO

UMA ANALISE DA ATUACAO DO BATALHAO DE MISSOES ESPECIAIS
NAS MANIFESTACOES POPULARES: O CASO DA CIDADE DE VITORIA-
ES (2013)

O presente estudo teve como escopo a andlise da atuacdo do Batalhdo de Missbes
Especiais (BME) da Policia Militar do Espirito Santo nas manifestacdes que aconteceram
em Vitoria, capital do Espirito Santo, em 2013, averiguando se tal atuacao ocorrera dentro
da técnica proposta pelos manuais da instituicdo, bem como dentro dos ditames dos
direitos humanos. Para tal fora necessario verificar a quantidade de policiais, do BME,
processados em virtude das acfes durante as manifestacdes no periodo a ser estudado —
junho a setembro de 2013, e se as técnicas policiais empregadas nas manifestacoes
estdo embasadas na doutrina dos direitos humanos. Além disso, buscou-se identificar a
quantidade de manifestagcbes que ocorreram no periodo, bem como a quantidade de
manifestacfes em que houve a necessidade de atuacéo dos policiais do BME. A fim de se
ter uma visdo impar sobre as manifestacbes, foram realizadas entrevistas com
autoridades civis e militares, para que se tivesse uma visdo mais qualitativa da acao
policial. Ao final da pesquisa, além de se verificar que ndo existem policiais do BME
processados em virtude de sua atuacdo nas manifestacées que ocorreram entre junho e
setembro de 2013, chegou-se também a conclusdo de que os manuais da instituicdo, que
tratam da atuacédo policial em manifestacdes, estdo embasados na doutrina de direitos

humanos.

Palavras chaves: Direitos humanos, manifestacdes populares, técnica de controle de

disturbios civis e seguranca publica.



ABSTRACT

UMA ANALISE DA ATUACAO DO BATALHAO DE MISSOES ESPECIAIS
NAS MANIFESTACOES POPULARES: O CASO DA CIDADE DE VITORIA-
ES (2013)

This study has the objective to analyze the performance of the Military Police’s Special
Missions Battalion (BME) (N&o sei se a sigla traduz também) of the Espirito Santo state in
the manifestations occurred at 2013 in Vitdria, capital of the state, examining if the
operations occurred as proposed by the institution’s manuals and if were within the
dictates of human rights. It was necessary to check the amount of BME’s police officers
(prosecuted by their actions during the manifestations) and if the technigques used in the
operations were based on the human rights doctrines. In addition, it looked for to quantify
all the manifestations in the period and identify those that needed the BME’s police officers
actions. In order to have a unique view about the manifestations, interviews were
conducted with civil and military authorities to have a better analysis about the police
actions. At the end of the study, it was verified that there is no BME’s police officers
prosecuted by their actions at the manifestations in 2013 and it was concluded the
institution’s manuals, dealing with police actions in manifestations, are based on human

right doctrines.

Keywords: human rights, popular manifestations, civil disturbance control techniques,

public security.
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1. INTRODUCAO

O ano de 2013 fora marcado por grandes manifestacoes populares em todo o pais.
No Espirito Santo, como em grande parte do pais, uma vasta multiddo encheu as
ruas protestando contra a corrup¢do, ma prestacdo de servigos publicos e os gastos

em excesso com a copa do mundo.

Um dos fatos marcantes durante a cobertura jornalistica das manifestacfes foram as
duras criticas da midia em relagdo a atuacao policial, classificando-a muitas vezes
como arbitraria, principalmente em relacdo as tropas especializadas — no caso em

tela as tropas de choque.

Como trabalho no Batalhdo de Missdes Especiais (BME), e a época comandava um
grupo de policiais que por diversas vezes atuaram na desobstrucdo de vias nos
protestos que ocorreram em meados de 2013, movi-me do desejo de estudar a
atuacdo do BME durante os meses de junho, julho, agosto e setembro daquele ano.
Desta forma, a escolha do objeto de estudo se deu em virtude de minha interacéo

com os policiais que atuaram diretamente nas manifestacoes.

Assim, esta pesquisa trata-se da atuacdo da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES), mais especificamente, do Batalhdo de Missbes Especiais (BME), com a
finalidade de se promover uma discussao a respeito do embasamento de tal atuagéo

Nnos preceitos nacionais e internacionais dos direitos humanos.

O trabalho contém uma abordagem multidisciplinar na psicologia, na histéria, na
geografia e no direito. A utilizacdo de uma abordagem tranversalizada no estudo da
atuacdo da policia militar nas manifestacfes se justifica em virtude do tema ser
tratado em diversas areas e ciéncias. Foram adotados nessa pesquisa a revisdo
bibliografica, a pesquisa documental (relatérios de servico, processos judiciais) e
aplicacdo de entrevistas (autoridades publicas e pessoas ligadas a movimentos

sociais).

O método de abordagem, segundo Marconi e Lakatos (2010), se caracteriza por
uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado dos fendmenos da
natureza e da sociedade. Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o

método de abordagem hipotético-dedutivo, em que a partir da colocacdo de um
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problema, busca-se a construcdo de um modelo teérico, o qual ser4 submetido a

tentativa de refutacdo para sua rejeicdo ou confirmacao.

Ainda no método hipotético-dedutivo estdo os fenbmenos, comportamentos e fatos
gue devem ser observados e classificados em forma de variaveis. Como variavel
independente, citamos a formacdo e educacdo continuada do policial. Ja as
variaveis dependentes, que séo influenciadas pela variavel independentes tém-se a

constancia e periodicidade do treinamento e a atuacao em incidentes criticos.

Foi adotado o método monogréfico, utilizado para o estudo de determinados

individuos, condicfes e grupos, com a finalidade de obter generalizagdes.

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados tipos de pesquisa que serdo
explanados de acordo com a divisdo quanto aos objetivos, ao conceito operativo, a

natureza e a forma de abordagem.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi do tipo aplicada, pois era o objetivo do
pesquisador investigar e comprovar a hipotese sugerida e a partir dos
conhecimentos adquiridos, contribuir para uma maior qualificagdo dos policiais.
Quanto ao conceito operativo, foram utilizadas as fontes documentais e
bibliograficas. Esta, para Marconi e Lakatos (2010), constitui um caminho para o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem. Para complementar esta

pesquisa foram utilizadas as fontes documentais.

Y

Quanto a natureza, o presente trabalho teve uma natureza descritiva, por se
caracterizar pelo estudo dos fatos descritos nesta pesquisa e estudar as
caracteristicas de um grupo, bem como dos fendmenos humanos, sem a
interferéncia do pesquisador, com a finalidade de se comprovar a hipétese. Quanto a
forma de abordagem a pesquisa realizada teve uma abordagem qualitativa, visto

gue realizou uma analise critica sobre a atuacdo do BME nas manifestacdes.

A pesquisa foi realizada por intermédio da utilizagdo da técnica de entrevista
estruturada, que segundo Marconi e Lakatos, é aquela em que o entrevistador segue
um roteiro previamente estabelecido e as perguntas sédo pré-determinadas. Como
forma de empreender essa pesquisa qualitativa, tinha-se a idéia inicial de se
realizarem dez entrevistas estruturadas, dispostas em duas categorias: 1°) a
primeira categoria é formada por autoridades publicas e pelos comandantes de

batalhdes diretamente envolvidos no gerenciamento da forca policial, em um total de
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cinco pessoas; 2°) a segunda categoria seria formada por cinco pessoas ligadas a
movimentos sociais envolvidos nas manifestacbes. No caso da segunda categoria
nao foi possivel a realizacdo das entrevistas por motivos que serdo explicados

posteriormente.

As perguntas das entrevistas encontram-se no apéndice dessa pesquisa e as
percepgdes obtidas com as respostas dos entrevistados serdo inseridas no corpo do
texto da dissertacdo, dentro das respectivas secbes que versam sobre as

indagacoes realizadas.

Os entrevistados, por questfes éticas, ndo serdo identificados. Cada um deles sera
marcado com uma numeracdo em ordem alfabética numeérica, denominados

Entrevistado niumero 1 (E1), E2, seguindo essa sequéncia até o ultimo.

Foram utilizadas para a obtencao dos propdsitos desta pesquisa algumas Técnicas
de pesquisa, que, segundo Marconi e Lakatos (2010), sdo definidas como um
conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte. Para isso,
foi utilizada a técnica de documentacéo indireta, que consiste no levantamento de
dados de variadas fontes, quaisquer que sejam o0s métodos ou técnicas

empregadas.

Os dados foram levantados por meio de pesquisa bibliografica, que, nesta pesquisa,
foram os artigos cientificos, os boletins de ocorréncia, as monografias, os livros, as
publicacbes avulsas, os jornais de maior circulacdo no estado, dentre outras,
relacionadas a movimentos sociais, bem como a atuacéo policial em manifestacoes,

com o fito de fornecer suporte ao pesquisador para o exame do tema proposto.

A pesquisa documental também foi utilizada como complemento a essa pesquisa,
pois foram utilizadas as fontes secundarias, especialmente, os manuais da PMES e
de outras instituices policiais militares. A técnica de documentacdo direta, que
segundo Marconi e Lakatos (2010) constitui-se do levantamento de dados no préprio

local onde os fenbmenos ocorrem, também foi utilizada nessa pesquisa.

Como foi realizada uma pesquisa de campo, por meio de entrevista estruturada,
também se insere nessa metodologia a observacao direta intensiva. Cabe ainda a
ressalva de que, como esse trabalho sera realizado por meio de pesquisa
documental, os dados serdo criteriosamente analisados para atestar sua

confiabilidade e os estudos n&o sejam prejudicados.
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Com relagéo ao recorte temporal, tal periodo fora escolhido devido ao fato de entre
0s meses de junho e setembro terem se concentrado 0 maior numero de
manifestacdes, pelo que se pbéde perceber por este aluno que atuava diretamente,
como policial militar, no acompanhamento e monitoramento da atividade dos

manifestantes.

Desta forma, partiu-se da seguinte problemética: em que medida a atuagdo do BME
nas manifestagcbes que ocorreram na capital do Espirito Santo, entre os meses de
junho e setembro de 2013, foi arbitraria, desrespeitando, sob o aspecto da filosofia

dos direitos humanos, o direito de manifestacédo?

Com o intuito de responder ao referido questionamento afirmamos, hipoteticamente,
que o Batalhdo de MissBes Especiais da Policia Militar do Espirito Santo atuou de
forma arbitraria nas manifestacfes que ocorreram na capital do Espirito Santo, no
periodo compreendido entre os meses de junho e setembro de 2013,
desrespeitando o livre direito de manifestacdo dos cidaddos, uma vez que houve
uma grande quantidade de pessoas lesionadas injustamente, bem como varios

policiais processados.

A fim de confirmar, ou ndo, a assertiva acima se formulou objetivos, geral e

especifico, que serviram de base para o desenvolvimento da presente pesquisa:

O objetivo geral foi verificar se a atuacéo policial ocorreu dentro da técnica proposta
pelos manuais da instituicdo, bem como dentro dos ditames dos direitos humanos,
buscando as mudltiplas visdes (sociedade civil organizada e autoridades publicas)
sobre as manifestacdes e protestos que ocorreram em Vitéria - ES entre os meses

de junho e setembro de 2013.

Os objetivos especificos, foram: verificar a quantidade de policiais processados em
virtude das acfes durante as manifestacdes no periodo a ser estudado — junho a
setembro de 2013; verificar se as técnicas policiais empregadas nas manifestacdes
estdo embasadas na doutrina dos direitos humanos; identificar a quantidade de
manifestagcbes que ocorreram no periodo estudado; identificar a quantidade de

manifestacdes em que houve a necessidade de atuagéo dos policiais do BME.

No capitulo dois, buscou-se apresentar um histérico de formagcdo das forcas

especiais no mundo e no Brasil. Posteriormente € narrado o surgimento destas

forcas no Espirito Santo com a criagdo do Batalhdo de Missbes Especiais.
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No capitulo trés abordamos o assunto direitos humanos, desde a sua génese até a
sua aplicacdo na atividade policial. Ndo nos esquecendo de discutir sua
aplicabilidade nas manifestacdes, face os direitos de manifestacdo, locomocédo e

reuniao.

Embasados juridicamente sobre os limites legais sobre as manifestacfes passamos
no capitulo quatro a analisar 0s movimentos sociais. Para tanto, fez-se um recorte
temporal a partir do inicio da ditadura militar, momento considerado de maior
mobilizacdo e movimentacdo desses movimentos em protestos por todo pais. Assim,
estudamos os movimentos sociais durante o periodo ditatorial e no territério urbano,
sua interface com a politica e a seguranca publica, e por fim seu desenvolvimento na

contemporaneidade.

No capitulo cinco fala-se especificamente das manifestacbes de 2013. Neste
capitulo apresenta-se o local onde ocorreram as manifestacdes - a capital, Vitoria, o
cenario imediatamente anterior a eclosdo dessas manifestacfes, além de se
apresentar a importancia das manifestagcbes nas democracias, bem como o porqué
do desenvolvimento deste estudo durante os meses de junho, julho, agosto e
setembro de 2013.

No capitulo seguinte, o de numero seis, apresenta-se a doutrina de operacdes de
choque, doutrina esta ensinada nos cursos e treinamentos do Batalhdo de Missbes

Especiais.

No capitulo sete apresenta-se a metodologia empregada para o desenvolvimento da

pesquisa. Assim, fora demonstrado os métodos e abordagens que foram seguidos.

No capitulo oito apresenta-se a andalise dos dados obtidos pelo pesquisador, por
meio da pesquisa bibliografica e pelas entrevistas realizadas com as autoridades

publicas.
Por fim, na capitulo nove, foram apresentadas as consideracdes finais da pesquisa.

Importante ressaltar que o presente pesquisa pretende ser relevante sobre o estudo
das atuacdes das policias de choque em manifestacdes populares, principalmente

no que tange o respeito aos direitos humanos.

Para que as acdes policiais ndo desrespeitem os direitos humanos deixou-se bem

claro ao longo de todo trabalho que é extremamente necessario que a doutrina de
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operacdes de choquem, com sua técnica e tatica, contenha em seu ensinamentos
uma base sélida de ensinamentos de direitos humanos, ou seja, todos o0s
treinamentos realizados pela "tropa de choque" devem ser balizados pelos direitos

humanos.

Assim, espera-se que ao final do trabalho possa-se contribuir para o
desenvolvimento de um servico publico de qualidade na prestacdo de servicos a
sociedade capixaba, contribuindo também para uma quebra de paradigmas e

estigmas existentes para com a atividade policial.
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2. CARACTERIZACAO DO BATALHAO DE MISSOES ESPECIAIS (BME)

Antes de se falar sobre o0 BME torna-se necessario entender o contexto em que o
mesmo estd inserido. Para tal discorreremos neste capitulo, em principio, sobre o
surgimento das tropas especiais no mundo e no Brasil, para ai sim comentarmos a

respeito das tropas especiais no Espirito Santo.

2.1. Surgimento das tropas especiais

A histdria registra muitas solugdes de diferentes contendas entre nagfes através da
guerra. Foi durante as guerras que se percebeu a necessidade de utilizar-se
algumas taticas ndo convencionais para quebrar a resisténcia do inimigo ou para
criar condicbes que desorganizassem as suas defesas. A infiltracdo, as vezes
dissimulada, de pequenos e organizados grupos foi a forma mais eficiente para um
posterior ataque inesperado e vigoroso direcionado para alvos vitais de modo a
comprometer a eficiéncia logistica, colocar em ddvida o discurso politico sobre a

guerra ou, até mesmo, para causar efeito psicoldgico negativo no oponente.

De acordo com Déria Junior, Ramalho e Silva (2014), apesar da existéncia de
registros de acfes de "tropas especiais" remontarem a idade antiga, foi no ano de
1940, durante a segunda guerra mundial, que surgiram esses pequenos grupos
chamados de comando que atuavam no territério inimigo desenvolvendo operacdes
que causavam inquietacdes, destruicdo de alvos estratégicos e outras acbes nao
convencionais. Durante esse conflito mundial, varias acdes de comandos foram
executadas e assombraram o mundo pela audacia empregada e pelo resultado
obtido.

Ainda segundo os autores, do lado aliado, os precursores que tomaram as praias da
Normandia na Franca em 06 de junho de 1944 e que se chamou de Dia "D" foram
comandos ingleses e americanos. Eles abriram o caminho e criaram condicoes,

ainda que repletas de dificuldades, para a invasao das tropas regulares e o
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estabelecimento de posi¢cdes que iriam possibilitar o avango e a retomada da Europa

das maos dos alemaes.

Ja do lado alemdo chama bastante atencdo o resgate do ditador italiano Benito
Mussolini em 24 de julho de 1943. O mesmo estava preso em um hotel nos Alpes
sendo resgatado por comandos das Wehrmacht, deixou as autoridades aliadas
perplexas e notabilizou, ainda mais, a fama de Otto Skorzeny, chefe do grupo. Outra
acdo de comandos alemaes que ficou famosa e também chamou a atencdo dos
autores, que de certa forma assombrou o mundo, foi a tomada do Forte Eben-Emael
na Bélgica em 10 de maio de 1940. Nesse episodio, paraquedistas do general Kurt
Student surpreenderam os defensores belgas e tomaram uma fortaleza até entédo
inacessivel ao inimigo (YOUNG, 1975).

De acordo com Pires (2012) apds o fim da segunda guerra mundial surgiram varias
fracOes de tropas especiais e que tinham como base os principios das acdes de
comandos. Para as policias do mundo, o surgimento das SWAT - Special Weapons
and Tactics - nos Estados Unidos foi o espelho que fomentou a criacao de grupos de
operacbes especiais, na medida em que a complexidade das ocorréncias

aumentava.

Na Europa, para Déria Junior, Ramalho e Silva (2014), o marco mais contundente foi
a invasdo do alojamento de atletas israelenses por terroristas palestinos durante os
jogos olimpicos de 1972 em Munique, Alemanha. A acéo de resgate, jA em um avido
estacionado em um aeroporto, resultou em muitas mortes e recebeu criticas de toda

ordem.

A partir dessa acdo, 0s governos europeus perceberam a necessidade de tratar
desses casos por intermédio de tropas com treinamento e equipamento
diferenciado. Decorre, entdo, o surgimento de grupos de operagcdes especiais como
"o Grupo de Intervencdo da Gendarmeria Nacional (GIGN); na Alemanha ha a
Policia do Grupo Especial de Fronteiras 9 (GSG-9); na Espanha existe o Grupo de
Operacdes Especiais (GOE) da Guarda Civil" (PIRES, 2012).

No Brasil, especificamente nas Forcas Armadas, um acidente aéreo na Regido
Amazobnica na década de cinquenta e a falta de uma tropa especializada para o
resgate resultou na criagdo de um curso de operacdes especiais, organizado e

ministrado pelo Exército Brasileiro.
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Anos depois, além do curso de operacdes especiais, 0 Exército Brasileiro criou o
primeiro curso de acbes de comandos cujos objetivos em muito diferiam do objetivo
do curso de operacdes especiais, 0 qual se voltava, exclusivamente, para o

salvamento.

Segundo Déria Junior, Ramalho e Silva (2014), com relacdo as Policias Militares, a
mudanca da filosofia no governo central com o advento dos governos militares a
partir de 31 de marco de 1964 motivou 0 surgimento, anos mais tarde, de grupos
que se colocavam contra 0 governo e se utilizavam de agbes de guerrilha para
atingirem o0s seus intentos. Em nome de uma alegada causa, esses grupos
promoviam roubos a bancos, sequestravam autoridades e explodiam instalacdes
estratégicas para 0 pais, enquanto a sociedade assistia atdnita e exigia uma

resposta do governo.

As Policias Militares eram, legalmente, colocadas como forgas auxiliares do exército
e, como tal, se viram envolvidas em uma tematica cujo papel principal cabia as
Forcas Armadas. Assim, um embrido das tropas de operacdes especiais surgiu na

Policia Militar do Parana com a criacdo de uma Companhia de Operacdes Especiais.

No inicio da década de setenta, porém, um fato ocorrido em S&o Paulo foi
determinante para sedimentar a necessidade de tropas de operagdes especiais para
fazer frente a essas demandas. Déria Junior, Ramalho e Silva (2014, p. 11), narram
o fato abaixo transcrito:
O covarde assassinato do tenente Alberto Mendes Junior da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo por um ex-capitdo e desertor do exército e seu grupo
clandestino mostrou as autoridades daquele Estado a urgéncia de uma tropa

com treinamento especifico para enfrentar o problema.Registra-se que o
tenente Mendes foi capturado, amarrado e morto a coronhadas de fuzil.

Os autores acrescentam ainda que, apos o supracitado fato, foram recrutados varios
homens e, apos testes e treinamento especifico, surgiu o Pelotdo de Operacdes
Especiais.

Entretanto, naquele Estado e nas demais grandes capitais brasileiras, outras
modalidades de crimes violentos eram praticados sob a contraditoria alegacdo de
que era para financiar as a¢gbes de retomada de um governo democrético, vez que
eram praticados por aqueles que se diziam comunistas. O destaque ficava para 0s

roubos a bancos e sequestros de autoridades.
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Outro problema que assolava a seguranca publica no Estado de S&o Paulo era a
guerrilha rural e segundo Pires (2012) fora necessaria a criacdo de uma unidade
especial - o Comando de Operacfes Especiais, evoluindo em 1988 para o Grupo de

AcOes Taticas Especiais.

Concomitantemente o cenario no antigo Estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro,
nao era diferente. Doria Junior, Ramalho e Silva (2014) afirmam que sequestros e
roubos a bancos preocupavam as autoridades daquele Estado e sabia-se que a
tropa da Policia Militar ndo possuia treinamento para enfrentar aquela situacdo

inusitada.

O primeiro ensaio para a existéncia de uma tropa de operacfes especiais se deu
com a criacdo de um destacamento de operacbes especiais cujos homens nao
possuiam o treinamento diferenciado exigido para essas tropas e, muito menos, 0s

equipamentos.

Contudo, também naquele Estado, um fato foi determinante para uma mudanca de
mentalidade. Um fato que tinha caracteristicas totalmente distintas do ocorrido em
Sédo Paulo e que ensejou o surgimento das tropas especiais da Policia Militar do
Estado do Rio do Janeiro(PMERJ), conforme narrado no trecho abaixo:
Tratou-se de uma rebelido de presos em um dos pavilhdes do complexo de
presidios da Rua Frei Caneca no dia 02 de dezembro de 1974 e na qual o
diretor, coronel Darcy Bitencourt Costa, foi feito refém. A invasdo do presidio
pela tropa do destacamento mostrou-se extremamente desastrosa com a
morte, inclusive, do diretor. Cabe reafirmar que a tropa do destacamento n&o

tinha o treinamento e o equipamento apropriado para essa operacéo (DORIA
JUNIOR, RAMALHO e SILVA, 2014, p. 17).

Nasce desta forma, em 1978, conforme explica Pires (2012) o Nucleo da Companhia
de Operacbes Especiais, o NuCOE, e uma das providéncias iniciais foi o
planejamento e a execucdo do primeiro curso de operacdes especiais ha PMERJ

naquele mesmo ano.

Déria Junior, Ramalho e Silva (2014) afirmam que a realizacdo desse curso de
operacdes especiais na PMERJ também trouxe consequéncias para o Estado do
Espirito Santo, pois um dos participantes e concludentes foi o tenente da Policia
Militar do Espirito Santo Juarez Monteiro da Silva. Tal fato sera analisado na

proxima subsecao.
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2.2. Histérico do Batalhdo de Missdes Especiais no Espirito Santo

Na secao anterior vimos que o Tenente Monteiro, oficial da Policia Militar do Espirito
Santo, realizara o primeiro curso de operagdes especiais da PMERJ, com o seu
retorno e através dele, as questdes inerentes as operacfes especiais, ainda que
timidamente, comecaram a ser debatidas nos quartéis da PMES, notadamente no 1°
Batalh&o, unidade onde aquele oficial servia, e no comando geral da instituicéo.
Veremos também que esta discusséo incipiente sobre operagcfes se confundird com

o0 embrido no batalh&o de missdes especiais.

Em 09 de novembro de 1984, um tragico fato marcou a histéria operacional da
Policia Militar do Espirito Santo. Esse fato ocorreu no municipio de Sdo Mateus
quando, no dia anterior, trés criminosos, foram levados ao forum para uma
audiéncia. Por determinacdo do magistrado, as algemas foram retiradas e, no inicio
da audiéncia, os criminosos tomaram aquela autoridade como refém utilizando-se de

uma faca como arma.

Um trecho do livio "UMA MAQUINA CHAMADA BATALHAO DE MISSOES

ESPECIAIS", ilustra muito bem o fatidico episddio:
Foram longas e vérias horas de uma negocia¢ao com frageis padrbes técnicos,
considerando-se a literatura da atualidade e inexistente naquela época. Em um
dado momento, a Policia Militar, através do seu batalhdo de area, vez que nao
havia uma tropa especialmente preparada para lidar com ocorréncias
complexas, invadiu a sala de audiéncia atirando. Essa acao resultou a morte
dos criminosos, do tenente coronel Manoel Nunes de Araudjo, que era o
comandante do 2° Batalh&o e responséavel pela ocorréncia, do soldado Antonio

José Ventura e graves lesdes no juiz (DORIA JUNIOR, RAMALHO E SILVA,
2014, p. 19).

Essa operacéo, cujo "modus operandi" e o seu resultado se assemelhou a operacao
no presidio do antigo Estado da Guanabara, corroborava com o discurso do tenente
Monteiro sobre a necessidade de uma tropa capacitada e equipada para atender

ocorréncias com particularidades diferenciadas das ocorréncias rotineiras.

Nos anos oitenta, nos relatam Doéria Junior, Ramalho e Silva (2014), apesar das
acbes de guerrilha terem sido extirpadas, outros conflitos traziam novas
preocupacdes para 0s governantes, destaque para os conflitos na area urbana
decorrentes de greves e conflitos nas zonas rurais decorrentes da luta pela posse de

terras. Além disso, a pratica do roubo a bancos, uma exclusividade dos
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"guerrilheiros” do passado, tornou-se um crime praticado pelo delinquente comum e
gue aumentava cada vez mais no Espirito Santo. O cenario estava mudando e o

aumento das ocorréncias de alto grau de complexidade era uma realidade.

Para Ddéria Junior, Ramalho e Silva (2014), esses foram os fatores fundamentais e
motivadores para que o comando geral da Policia Militar do Espirito Santo
autorizasse a preparacdo de um Pelotdo de Policia de Choque no ano de 1985,
ainda vinculado ao 1° Batalhdo, e cujo comandante foi o primeiro tenente Juarez

Monteiro da Silva.

Conforme nos explica Pires (2012) em 03 de setembro de 1986, aquele embrido fora
desvinculado do 1° Batalhdo e ganhou vida prépria com a criagdo da Companhia de

Policia de Choque, sendo designado para comanda-la o tenente Monteiro.

Ainda segundo Pires (2012) finalmente, em 1998, a companhia progrediu para
batalhdo, o Batalhdo de MissGes Especiais, cujo comandante ainda era Juarez

Monteiro da Silva, isso com o posto de tenente coronel.

Percebe-se, entdo, que a formacdo do Batalhdo de Missbes Especiais da Policia
Militar do Espirito Santo ocorreu, basicamente, de uma maneira similar e provocada

por fatos idénticos aos ocorridos nos principais Estados da federacgéao.

Em alguns desses Estados, as fracdes de tropa de choque sdo companhias
independentes ou batalhdes ou, até mesmo, sdo subordinadas a um batalhdo que
agrega outras fracdes de caracteristicas especiais e esse € o0 caso do Espirito Santo
(DORIA JUNIOR, RAMALHO E SILVA, 2014).

Atualmente, no Batalhdo de Missdes Especiais, além de duas companhias de
Operacdes de choque, ha outras duas companhias previstas no organograma da
unidade, a Companhia de Operacdes Especiais (COE) e a Companhia de Operacao

com Cées (COpCaes), que agrega caes como elemento de apoio nas acoes.

Portanto, apesar das origens distintas, é correto afirmar que as a¢fes das tropas de
choque se encaixam perfeitamente no conceito de operagdes especiais conforme

registrado em linhas anteriores.
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2.3. A Doutrina de Operacfes de Choque da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES)

Neste capitulo sera feita a apresentacdo da doutrina de operagcbes de choque da
PMES. Para tanto sera apresentado um pouco sobre o comportamento das
multidées, com a finalidade de se entender como o ser humano se comporta nas
manifestagcbes, momento em que esta inserido em um aglomerado de pessoas.
Posteriormente sera apresentado o manual de operacfes de choque e ao final se
falard sobre o uso progressivo da forca, instrumento essencial para a aplicacdo dos

direitos humanos nas atuagdes policiais.

2.3.1. Entendendo o comportamento das multiddes

Nesta secdo apresentaremos 0s comportamentos das multiddes. Amplamente
ensinado nos manuais para treinamento das tropas de choque em todas as policias
do pais, o que chama a atencdo € que dificilmente encontra-se uma citacdo de

autores, tais como psicélogos, socidlogos ou antropdlogos.

Ao realizar uma pesquisa nesses campos, confirmou-se que poucos autores se
realmente se debrucam sobre o tema, porém fora identificado um autor, um dos
precursores do tema, que relata justamente o comportamento das multiddes, trata-
se de Gustav Le Bon, que publicou em 1895 o livro “A Psicologia das Multidées” que
estd, hoje, traduzida numa dezena de linguas. Le Bon era médico, socidlogo e
psicologo, e considerado como um genial precursor de Freud (pelas suas teses
sobre o inconsciente) e de Einstein (ao considerar a matéria como uma forma

condensada da energia).

Le Bon (1980) esclarece a pouca capacidade critica da massa, mas enfatiza sua
aptidao para a acdo. Porém, antes de se analisar o tema o0 que seria uma multiddo
psicolégica? Claramente, ndo se trata apenas de um aglomerado de pessoas, se
assim o fosse uma estacdo de metré ou um terminal rodoviario seriam locais onde
fatalmente encontrariamos a massa. Segundo o autor é condi¢do si ne qua non que
um grupo de pessoas, presentes ou ndo num mesmo local, possua uma mesma

orientacdo para que constituam uma multiddo psicoldgica.
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Para Le Bon (1980) a mesma orientacdo € proveniente da perda do elemento
consciente, ou seja, das caracteristicas que diferem um individuo do outro. Ao
perder essa individualidade, as unidades séo levadas a uma direcédo Unica, cria-se a
corrente de pensamento e que ndo € a soma dos elementos, mas a transformacgéo
de todos em um elemento novo que adquire caracteres. As multiddes podem ser
sugestionadas, ou seja, podem ser manipuladas, basta que haja um condutor de

vontade forte e prestigio.

Segundo o autor as multidées ndo buscam a verdade, mas anseiam pela servidao.
Assim, aquele que as quiser controlar deve agir por meio de imagens e, na falta
dessas, por meio de palavras. As palavras repetidas de maneira simples
transformam-se em uma corrente de pensamento e, entdo, o contdgio aos demais

elementos.

O raciocinio é falho, para ndo dizer inexistente, as multidées criam inumeras falacias
naturalistas e ndo praticamente ndo ha relacdo logica entre um fato observado e
aquele que é transferido aos demais. Fatores Remotos sdo os que tornam uma
massa capaz de adotar ou ndo determinadas convic¢des, construidos ao longo do
tempo, fixam-se nas multidées e somente podem ser transformados também ao
longo de muitos anos (JESUS, 2013).

Sédo exemplos a racga, o tempo, 0s governos e instituicées publicas e a educacédo de
um povo. Porém, h& outra classe de fatores, os Imediatos, sobrepostos aos
Remotos e que permitem uma persuasao ativa. Sobre os Fatores Imediatos € que 0s
condutores devem agir. Ja citados, trata-se da imagem, palavra, ilusdo e experiéncia
(LE BON, 1980).

Contudo, as multidées ndo séo iguais. Le Bon (1980) as classifica em Homogéneas
e Heterogéneas e as da da subespécies. S0 Homogéneas as que possuem alguma
caracteristica comum, subdivididas em seitas, castas e classes. As Heterogéneas
possuem como principal diferenca as racas distintas de seus elementos e séo
compostas por anénimas, em geral encontradas em manifestacdes de rua, e ndo

andnimas vistas com frequéncia em juris e assembleias.

Por mais variada que seja a constituicio de uma multiddo, por maior que seja o

namero de individuos que a compde, o simples fato de estarem ali juntos, concede
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uma alma coletiva a multiddo. Le Bon (1980, p. 55) descreve este processo da

seguinte forma:

Esta alma os fara sentir, pensar e agir de uma maneira diferente do modo
como sentiriam, pensariam e agiriam cada um isoladamente. A multidao
psicoldgica € um ser provisorio, composto de elementos heterogéneos que, por
momentos, se uniram. N&o se trata da soma dos elementos, mas da
transformac&o em algo novo a partir de sua juncéo.

O autor ainda nos explica o que ha por tras das motivacdes conscientes:

por trds de nossas motivagdes conscientes ha uma série de elementos
inconscientes que n6s mesmos ignoramos. Pelos elementos inconscientes de
uma raga € que os individuos de uma mesma raga se assemelham e é pelos
elementos conscientes que se distinguem. Nas multides os elementos
conscientes, ou seja, as aptidées e motivacdes se extinguem por um momento
e, por consequéncia, as individualidades, restando somente o inconsciente que
€, em geral, uniforme e dai a alma coletiva se estabelece (LE BON, 1980, p.
66).

Porém, de acordo com Jesus (2013), se a multidao psicoldgica se limitasse ao acima
especificado haveria uma média, o que ndo ocorre. Como dito anteriormente, as

multid6es também criam caracteres especiais e sdo varias as causas.

Um cidadé&o, por exemplo, ao se encontrar em meio a uma grande quantidade de
pessoas, ou seja, quanto maior o nimero de pessoas consigo, passa a ter uma
sensacao de invencibilidade tremenda que Ihe permite ceder a instintos que, se
estivesse sozinho, teria forcosamente reprimido - quanto maior 0 anonimato maior o

instinto.

Em seu livro Le Bon (1980, p. 72) traz dois conceitos interessantes, o contagio

mental e o poder de sugestao.

O contdgio mental - Numa multiddo, todos os sentimentos, todos os atos sao
contagiosos e sdo-no a ponto de o individuo sacrificar facilmente o seu
interesse pessoal ao interesse coletivo.

O poder de sugestao - Sabemos hoje que um individuo pode ser posto num
estado em que, perdida a sua personalidade consciente, obedece a todas as
sugestdes do operador que lha fez perder e comete atos totalmente contrarios
ao seu carater e aos seus habitos. O individuo mergulhado durante algum
tempo no seio de uma multiddo em atividade, depressa se encontra num
estado caracteristico que muito se assemelha com o estado de fascinagao do
hipnotizado nas mé&os do hipnotizador.

Por fim, o autor analisa outro aspecto importante: a classificacao feita a respeito das
multiddes criminosas. Para Le Bon (1980) a massa que comete crime € guiada por
uma poderosa sugestdo e como ja dito, ndo possui consciéncia daquilo que comete,

sente que o que faz nada mais é que um dever, uma defesa daquilo que protege.



26

Portanto, ainda que do ponto de vista penal possam ser classificadas como
criminosas e respondam como tal, ndo devem ser vistas da mesma forma do ponto

de vista psicolégico.

2.3.2. O manual de operagfes de choque da PMES e o0 uso progressivo da

forca no controle de disturbio civil

Nesta secdo sera feita uma analise do manual de operacdes de choque tendo foco o

uso progressivo da forca.

Conforme explica Fahning et al (2012), tendo em vista a inexisténcia de um
documento que regulasse as acdes de choque no ambito da PMES, fora editado,
mediante a revisdo bibliografica de manuais de diversas organizacdes policias do
pais, bem como do exército brasileiro, além de incluir praticas ja desenvolvidas no
cotidiano do BME, o manual de operacdes de choque da PMES. Assim o referido
manual passa a servir de base para os treinamentos de organizagbes militares

estaduais ou fracdes de tropa que possam vir atuar em uma operacao de choque.

O referido manual relne uma gama de assuntos diretamente ligados as operacdes
de choque que atualmente sdo utilizados nas rotinas operacionais de grande parte
das policias militares do pais. Desta forma, pode-se entender como operacdes de
choque acdes voltadas para a reintegracdo de posse, seja ela rural ou urbana,
operacdes em pracas desportivas ou de eventos, além de distarbios civis em geral -

neste Ultimo caso se encontram as manifestacdes de rua, protestos e ocupacodes.

Outro tema que o manual também aborda é sobre o uso das tecnologias menos
letais, demonstrando de forma bem minuciosa a técnica e tatica que sao

empregadas pela policia militar do Espirito Santo.

O manual também aborda, em diferentes capitulos os temas direitos humanos e
operacOes especiais, buscando sempre uma correlagdo com o0 contexto da

seguranca publica.

Fahning et al (2012, p.28) faz uma importante ressalva a respeito do emprego da
tropa de choque, afirmando que a mesma sera empregada observando-se os

principios para tomada de decisdo no gerenciamento de crises.
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Desta forma, mesmo possuindo em sua tatica de emprego o uso proporcional
da forca, a tropa de choque é considerada pela doutrina de gerenciamento de
crises como Ultima alternativa tatica que o gerente da crise, nas ocorréncias
tipicas de CDC (Controle de Distarbio Civil), podera utilizar. Portanto, é
importante que a tropa ordinaria seja empregada nos casos de manifestacdes
legais e ilegais, em isolamentos de areas, bem como nos acompanhamentos
de passeatas ou carreatas a fim de que sejam usados outros tipos de forca
menos extremados que a tropa de choque.

Conforme orientacdes do manual de operacoes de choque da PMES para o
emprego da tatica devem ser observadas as peculiaridades de cada ocorréncia,
porém, com o objetivo de se ter sempre uma solucao aceitavel, deve ser empregado

0 uso proporcional da forga, que nas operacdes de choque se chama prioridade de

emprego de meios (grifo nosso).

Mas o0 que seria essa prioridade de emprego de meios? Fahning et al (2012)
demonstra que seria uma sequéncia de acdes que devem ser desempenhadas pelo
comandante da operacdo. Assim, tendo em vista que a principal missdo da tropa de
choque é dispersar a multiddo, a primeira questdo que deve ser observada € se

existem vias de fuga para os manifestantes.

Desta forma, deve-se existir um conhecimento da area onde o disturbio esta
acontecendo, pois quanto maior a possibilidade de fuga maior a possibilidade de
dispersar o0s manifestantes, caso contrario, ndo existindo rota de fuga,
consequéncias indesejaveis, como o contato direto entre manifestantes e policiais,

podem ocorrer.

Apés se verificar a existéncia de vias de fuga suficiente, passa-se a demonstracédo

de forca, que acontece da seguinte forma:

Recomenda-se o desembarque fora das vistas dos manifestantes, mas proximo
o suficiente para permitir a tropa agir rapidamente e sem comprometimento da
seguranca das viaturas. A demonstracéo de for¢a é feita através da disposi¢céo
da tropa em formacao disciplinada e com bom contato visual. A finalidade da
demonstracdo de forca é provocar um efeito psicol6gico, pois as formacdes
tomadas repassam ideia de organizacdo, disciplina, preparo profissional e
confianga na capacidade de acdo (FAHNING et al., 2012, p. 59).

Na sequéncia sera feito um contato verbal para que se dé a ordem de disperséo.
Vale ressaltar que esta ordem nada tem a ver com negociacdo. Quando a tropa se
posiciona para dispersar a multiddo todas a negociacdes ja foram feitas. Fahning et
al (2012, p. 35) explica melhor este fato.

Esta € uma técnica utilizada pela tropa de choque que nédo deve ser confundida

com negociacdo. Para o emprego da tropa de choque considera-se que todas
as possibilidades de negociacdo foram esgotadas.
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A verbalizacdo realizada pela tropa de choque tem a finalidade de chamar a
atencdo dos manifestantes, presos rebelados, entre outros, para adverti-los
sobre a acado da policia. A ordem de dispersédo deve ser dada pelo comandante
da tropa através de amplificadores de som (alto-falantes em viatura ou
megafones) de modo a assegurar que todos os componentes da multiddo
possam ouvir claramente. A proclamacédo deve ser de modo claro, conciso e
em termos positivos.

Os manifestantes ndo devem ser repreendidos, desafiados ou ameacados,
mas devem sentir firmeza da decisao de agir da tropa, caso ndo seja atendida
a ordem de dispersao.

O manual nos traz que a a¢ao seguinte, caso os manifestantes ainda continuem, por
exemplo, obstruindo uma via, € o emprego de agua. Jatos de agua podem ser
lancados por meio de veiculos especiais ou por meio de mangueiras de incéndio

para movimentar ou dispersar a multidao.

Com a finalidade de identificar possiveis agressores da tropa apdés o término da
dispersédo, pode-se adicionar tinta inofensiva a agua, retirando-se o anonimato das
pessoas. Geralmente a utilizacdo de agua se da antes da utilizacdo de agentes
quimicos, uma fez que a pele estando umedecida gera um maior desconforto ao

possivel agressor.

O proximo passo € o emprego de agentes quimicos e artefatos nao letais diversos.
Fahning et al (2012) faz uma importante observacdo com relacdo ao vento: "deve
ser destacada a importancia da dire¢cdo do vento, sendo a melhor situagédo quando o
vento soprar da tropa para a multidao".

Quando houver a necessidade de se utilizar agentes quimicos é importante que 0s
policiais estejam utilizando de méascaras de protecdo contra gases. Neste caso nao
se deve abusar do uso de agentes quimicos, uma vez que quando em baixas
concentracbes ja fardo com que a multiddo se disperse, porém quando muito
concentrado podem causar, mesmo gque temporariamente, incapacidade respiratoria

e cegueira.

A doutrina de operacdes de choque nos revela que a distancia minima de atuacéo
de um pelotdo de choque é de trinta metros. Nesse interim, existem equipamentos
gue permitem a atuacao a distancias ainda maiores, evitando-se, desta forma, o
confronto direto com os manifestantes. Sobre a utilizagdo desses equipamentos e

demais muni¢des Fahning et al (2012, p. 77) descreve:

Os distarbios podem ser atacados a distdncia de 150 metros por meio de
projéteis de gas lacrimogéneo disparado por armas especiais. Em disturbios
menores o0 uso de granadas manuais é eficiente. A utilizacdo de artefatos de
efeito moral e granadas fumigenas provoca grande efeito psicoldgico.

Os agentes quimicos sdo comumente empregados em conjunto com artefatos
explosivos néo letais e, quando viavel, deve-se empregar primeiramente as
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muni¢des que nao produzem estilhagos, dando assim uma Ultima oportunidade
de retirada das pessoas que ndo intentam enfrentar a tropa, bem como de
mulheres e criangas que naturalmente resistem menos ao gés. Contudo uma
municdo explosiva deve sempre ser lancada para que se confunda a massa
que ficard receosa em apanhar os projéteis. Pode-se ainda, conforme a
necessidade, empregar as pistolas elétricas de incapacitacdo neuromuscular
ou lancadores nao letais a ar comprimido.

Continuando a prioridade de emprego dos meios, ou seja, 0 uso gradual e
proporcional da forca, caso os manifestantes ainda resistam a dispersdo ha a

necessidade de ir se aumentando, proporcionalmente, o grau de forca policial, dessa

hY

forma passamos a utilizagdo da carga de cassetete e projéteis de borracha. O
avanco em direcdo a multiddo deve ser realizado através de formacdo de choque,

como explica Fahning et al (2012, p. 78):

A carga deve ser rapida e segura. A velocidade com que a multiddo se
dispersa € importante, pois dard menos tempo para o0s agitadores se
reorganizarem. O cassetete é provavelmente o mais Util dos instrumentos de
forca que se pode empregar contra desordeiros. Seu valor reside no efeito
psicologico que provoca. Componentes de um tumulto podem desafiar com
sucesso as tropas armadas apenas com armas de fogo, pois bem sabem da
hesitacdo normal que precede o emprego de disparos contra a massa humana.
Por outro lado, a presenca da tropa empunhando cassetetes ostensivamente
incute maior respeito, pois sabem o0s manifestantes e curiosos que os bastbes
ser@o usados vigorosamente. Uma carga de cassetete € um recurso extremo e
traumético e como tal deve ser sempre acompanhada de embasamento legal e
indispensabilidade. A carga é efetuada da maneira mais ostensiva possivel e o
animo da tropa em dissolver a massa deve estar latente e visivel. Tal
procedimento visa ao final evitar qualquer contato fisico, uma vez que se
espera a dispersdo total dos manifestantes. Sua razdo de ser reside
exatamente no efeito psicol6gico que produz e muitas sdo as experiéncias
positivas que comprovam a eficacia de tal atitude. A utilizacao de projéteis de
borracha visa garantir a seguranca da tropa, sempre destinado a manter a
distancia dos manifestantes e impedindo que eles se coloquem nas laterais das
formagfes. O projétil também pode ser utilizado contra alguém que persista
individualmente aos meios anteriores e que esteja mantendo sua postura ilegal
demonstrando agressividade contra a tropa.

Existe a possibilidade também da utilizacdo de cdes e de tropa montada em
distarbios civis. Esses sdo casos mais especificos, pois necessitam de um
treinamento diferenciado. Assim, tendo em vista suas respectivas peculiaridades,
possuem doutrinas e treinamentos especificos para tal fim. Fahning et al (2012, p.
79) exemplifica como se daria as respectivas acoes:

Em situacdes mais especificas pode-se utilizar o emprego de cées. A utilizacéo
de cdes de choque pode ser eficiente na dispersdo de um agrupamento
humano. Porém, deve o comandante atentar para a questéo de que os policiais
da Companhia de Opera¢des com Céaes (Cia Op Caes) ndo utilizam escudos,
tornando seu emprego limitado em uma manifestacéo agressiva e hostil.

Massas humanas dispostas a enfrentar e resistir a acéo policial elas podem ser
manejadas ou mesmo dispersas por meio do emprego da tropa montada.
Esquadrbes de cavalaria equipados com material antitumulto podem
representar extrema eficacia para a dispersdo de um agrupamento humano
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hostil, bem como sua mobilidade, principalmente em terrenos bastante
acidentados, é fundamental para auxiliar o comandante da acdo na
consecucao do objetivo de restabelecimento da ordem, devido ao seu alto valor
de impacto psicoldgico. Contudo, a carga de cavalaria deve ser
minuciosamente avaliada antes de seu emprego por conta de seu provavel
efeito traumatico.

Durante um disturbio os atiradores de elite, dotados de armas de precisdo, também
poderdo atuar. Tendo em vista 0s equipamentos de precisdo que possuem, tais
como lunetas e bindculos, tém grande capacidade de visualizagdo, podendo ajudar

bastante na identificacdo de liderancas bem como na busca de informacoes.

Em casos de extrema necessidade, mediante ordem, neutralizardo individuos que
estejam realizando disparos de municéo real contra a tropa. Importante ressaltar que
este disparo deve ser realizado a partir de um bom campo de visdo onde se possa,
com tranquilidade individualizar o alvo, uma vez que nunca se deve atirar contra a

massa.

Para Fahning et al (2012) o ultimo recurso que deve ser utilizado € o emprego de
arma de fogo com muni¢des letais, uma vez que todas as alternativas anteriores

foram esgotadas. Fahning et al (2012, p. 81) ainda diz:

E medida a ser tomada por ordem do comandante da tropa e deve ser utilizada
como ultimo recurso, quando se defronta com ataques armados. Todo cuidado
deve ser tomado para que ndo sejam atingidos pelos disparos outros
elementos da multid&o.

Existem ainda duas medidas que devem ser realizadas durante todo o0 processo de
atuacdo em operacdes de choque. A primeira é o recolhimento de provas, que pode

ser caracterizado como:
Fotografar e filmar todos os fatos ocorridos para posterior apresentacdo. A
ameaga que tal atitude faz a identidade dos lideres e agitadores e a perda do
anonimato causam forte impacto psicolégico pela temeridade de posterior

identificacido e dela se apercebendo o0s manifestantes deixardo o local
(FAHNING et al., 2012, p. 81).

A segunda medida diz respeito a detencdo de liderancas que por ventura tenham
tentado contra a seguranca da tropa. Tal atitude gera um maior respaldo a atuagéo

da além de desestabilizar a organizacao de resisténcia a atuacédo policial.
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3. DIREITOS HUMANOS E A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Neste capitulo tém-se a intencdo de narrar a trajetéria da filosofia dos direitos

humanos no Brasil, bem como a sua necesséaria influéncia/ligacdo junto a atividade

de seguranca publica.

3.1.

A génese dos direitos humanos no Brasil

Para melhor entender o que se propde neste capitulo € necessario, primeiramente,

gue se entenda de onde surgiram os direitos humanos. Para Piovesan (2006) “os

direitos humanos comp8e um construido axioldgico, resultado da nossa histéria, de

nosso passado, de nosso presente, partindo de um espaco simbdlico de luta e acédo

social’. Desta forma, os direitos humanos fazem parte de nossa racionalidade de

resisténcia, ao passo em que explicam processos que abrem e concretizam espacos

de luta pela dignidade humana. Enfatizam, sobretudo, a expectativa de um horizonte

moral, embasada pela gramatica da incluséo, refletindo a plataforma emancipatéria

de nosso tempo.

Muitas das mudancas e reivindica¢Oes para a defesa dos direitos humanos por parte

dos Estados seguem, conforme explicam Barbosa e Santos (2010, p. 06):

as orientacdes apresentadas na Declaracdo dos Direitos do Homem assinada
pela ONU (Organizacbes das Nacfes Unidas) em 1948, e nos documentos
resultantes de outras conferencias como a | Conferencia Mundial de Teera
ocorrida entre os dias 22 de Abril e 13 de Maio de 1968 que tinha como fim
avaliar os progressos dos vinte anos transcorridos desde a Declaracdo dos
Direitos do Homem (1948), bem como a promocéo e defesa dos direitos
humanos a partir do reconhecimento de um conjunto de direitos civis e
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

No que diz respeito ao debate sobre os direitos humanos Barbosa e Santos (2010,

p. 07) afirmam o seguinte:

o debate em torno dos direitos humanos no Brasil se da com maior énfase a
partir da década de 70, contudo por parte do Estado brasileiro tal debate so vai
se concretizar em uma acéo mais efetiva a partir da Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, a qual estabelece uma
agenda governamental a ser implantada pelos Estados a fim de se fazer
cumprir os acordos internacionais que visam a protecao, garantia e defesa dos
direitos humanos nos Estados Nacionais. Nesse momento se direciona o
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debate para a formulacdo de um Plano Nacional de acdo que identifique as
metas a serem seguidas a fim de garantir a efetividade da protecéo dos direitos
humanos por cada governo.

Bassi (2009) afirma que de acordo com a Constituicdo Federal em o seu artigo 144,
as policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, militar e civil, passam a
fazer parte do sistema de seguranca publica. Antes disso, ela também fala sobre o
que é preciso, basicamente, para a implementacdo de politicas de seguranca
publica, fazendo questédo de diferenciar o que é questdo de seguranca publica, que
passa a ser responsabilidade direta das policias e guardas municipais, e 0 que seria

uma questao de defesa nacional, de reponsabilidade exclusiva das forcas armadas.

Bassi (2009, apud Neto, 2007) afirma que existem estratégias de controle da
violéncia, tais como, o controle das policias pelo Ministério Publico, Judiciario e
Legislativo, pelo incremento de politicas de seguranca publica, pelo fortalecimento
das secretarias de seguranca publica, entre outras, sdo de vital importancia para a
solidificacdo dos regimes democraticos, bem como do Estado democratico de

direito.

Concomitante a criacdo de mecanismos de controle da violéncia torna-se necessaria
a criacdo de programas para o desenvolvimento dos direitos humanos. O primeiro
deles foi Programa nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 1996. Programa
internacionalmente reconhecido pelo seu pioneirismo no assunto, serviu de modelos

para varios paises da América Latina. (BASSI, 2009).

Um dos grandes avancos do PNDH foi o viés politico que ele tomou, culminando,
inclusive, na rapida aprovacdo de um projeto de lei que transferiu o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida, praticados por policiais militares, da justica militar para
a comum (BASSI, 2009).

Conforme nos explica Bassi (2009) seis anos mais tarde, apés varias discussoées, 0
PNDH foi revisado, dando origem ao PNDH Il. Nesse interim, foram realizadas
diversas conferéncias em todo o territério, cuja tematica central era os direitos
humanos. Assim, em 2009, Luis Inacio Lula da Silva, entdo presidente do Brasil,
lanca o terceiro PNDH, incorporando as deliberacbes da décima primeira
conferéncia nacional de direitos humanos, bem como as propostas das demais

conferéncias.

Na seara da seguranca publica Barbosa e Santos (2010, p. 09) afirmam:
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as mudancas e as acdes implementadas ndo sdo menos importantes, o que
demonstra a relevancia do tema para a sociedade brasileira e para a agenda
politica nacional, em parte devido ao crescimento da criminalidade violenta no
Pais e a baixa resolubilidade dos dispositivos policiais no enfrentamento dessa
problemética - o que inclusive € um dos principais motivadores para a
formulacdo do primeiro Projeto de Seguranca para o Brasil, em 2000. Nesse
sentido, Luiz Eduardo Soares intitula o governo de Fernando Henrique Cardoso
de “timida gestagdo de um novo momento” em que sucessivos ministros da
Justica no segundo governo FHC passam a gestar lentamente um novo Plano
Nacional para a seguranca publica. O cenario em que se da a formulacédo do
primeiro Plano para a Seguranca Publica no Brasil é singular.

Tendo em vista uma falta de planejamento sobre seguranca publica e um
consequente aumento dos indices de criminalidade, o governo federal passou a
sofrer fortes pressdes para que desenvolvesse politicas publicas de seguranca

publica, desta forma Barbosa e Santos (2010, p. 10) afirmam:

0 entdo presidente FHC desengavetou um Plano as pressas, a fim de
responder as pressdes da sociedade civil, nasce entdo em 2000 o Primeiro
Plano Nacional de Seguranc¢a Publica, que, no entanto era limitado — pois as
reformas circunscritas relacionavam-se & compra de armas e viaturas,
funcionando naquele momento como ac¢des emergenciais a fim de responder a
sociedade exigia modificagbes e providéncias no &mbito da seguranca publica.

Durante os debates para as eleicbes presidenciais de 2002 o tema seguranca
publica novamente entra no foco das discussdes. Eis que surge, ja no governo de
Lula, ap6s pesquisas realizadas por especialistas, um novo plano para a seguranca

publica.

Com o objetivo de integrar todos os 6rgdos de seguranca publica, 0 mesmo projeto
visa implementar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) que Barbosa e
Santos (2010, p. 10) traduzem em suas palavras:

o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), é uma proposta de integracio
da Seguranca Pulblica que se traduz numa mudanca de mentalidade dos
gestores publicos ao enxergar a seguranc¢a publica como questdo fundamental
para o Estado Democratico de Direito; a partir de politicas de seguranca que
busquem a integracédo operacional entre as policias, apostando na valorizagcdo
das ac¢bes policiais de inteligéncia bem como do gerenciamento e do
compartilhamento das informagfes entre as instituicbes policiais a respeito da
seguranca publica e da justica criminal.

Com o intuito de se criar um modelo a ser seguido por todas as instituicbes que
passaram a fazer parte do SUSP, que passa a ter como base a filosofia dos direitos
humanos, desenvolve-se em 2003 uma matriz curricular nacional, que fora revisada
em 2008.

De acordo com o que foi concebido o SUSP teria onze elementos, ou passos, que

deveriam ser seguidos, em médio prazo, para sua implementacao:
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Criacdo de um Conselho Consultivo de Seguranca Publica;
Unificagéo progressiva das academias e escolas de formacao;
Integracao territorial;

Criacdo de 6rgéo integrado de informacéo e inteligéncia policial;
Corregedoria Unica;

Programa integrado de saude mental;

Protecéo a integridade fisica do policial;

N N N N SR N NN

Obediéncia aos dispositivos regulamentadores que proibem a participacao de
policiais has empresas de seguranca privada;

<\

Proibicdo de que ocupem cargos de confianca ou de dire¢cdo no Sistema
Integrado de Seguranca Publica policiais que participaram de tortura ou
colaboraram com a sua pratica;

v" Grupo unificado de mediacao de conflitos;
v Quvidorias de Policia autbnomas e independentes.

Importante ressaltar, que tanto no primeiro quanto no segundo mandatos de Lula,
buscou-se realizar acdes que visassem 0 aumento do debate sobre os direitos
humanos. Como exemplo temos o lancamento do Programa Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, que traz em seu bojo que na educacao profissional no
sistema de seguranca e da justica deve caminhar juntamente com a filosofia de

direitos humanos.

Outro bom exemplo foi a formulacdo do PRONASCI (Projeto Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania), que tem como base a doutrina de policiamento comunitario,
que por sua vez tem por caracteristica uma aproximacao dos érgaos policiais com a

sociedade.

Por fim, Barbosa e Santos (2010) afirmam que o antagonismo existente entre
seguranca publica e direitos humanos ndo deve existir, pois causa problemas muito
graves. Para isso deve-se manter os debates acerca do tema na busca de que as
acOes do governo em todas a suas esferas, federal, estadual e municipal, avancem
no desenvolvimento de politicas que reconhecam a imenso valor do respeito aos

direitos humanos.
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3.2. Odireito de manifestacao, de locomocéo e de liberdade de reuniao

Para se falar de qualquer tipo de direito ou mesmo liberdade é imperativo citarmos a
constituicdo da Republica Federativa do Brasil, considerada uma das constituicdes
mais completas da histéria do pais, ela busca destacar aspectos que buscam
garantir a cidadania. Assim temos um capitulo somente dedicado aos direitos e
deveres individuais e coletivos, onde esta o artigo 5° e seu diversos incisos.

Extraimos o seguinte trecho de seu caput:

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade."

Ao continuar lendo o referido artigo encontra-se alguns incisos em que o legislador

fala a respeito da liberdade de reunido, de locomocéo e de manifestacéo, a seguir:

(..)

IV - é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢é@o por dano material, moral ou a imagem;

(...

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

(..)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que nado frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

(..)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

(..)

XLIV - constitui crime inafiancivel e imprescritivel a a¢do de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;?

Muito embora bastante completa alguns autores criticam a Constituicdo Brasileira de
1988, pois ela, no que diz respeito ao assunto ora abordado, ndo obteve a

profundidade necesséaria para que todas as duvidas fossem sanadas em alguns

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm - acesso em
18/01/2015

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm - acesso em
18/01/2015
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assuntos. Para Dezan e Matos (2014), a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, aborda os
direitos de manifestacdo de pensamento e liberdade de reunido de uma forma mais
detalhada.

Desta forma, o artigo 13 da Convencgao explicita melhor o que vem a ser liberdade

de pensamento de expressédo, a sequir:

"Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacgdes e idéias de
gualguer natureza, sem consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagcam necessarias para assegurar:

o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

a protecao da seguranc¢a nacional, da ordem publica, ou da salde ou da moral
publicas.

N&o se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo
de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagéo de idéias e opinides.

A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia
ao Odio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagéo,
a hostilidade, ao crime ou & violéncia.*"

Ja em seu artigo 15 o pacto de Séo José trata sobre o direito de reunido.

"Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse
direito s6 pode estar sujeito as restricbes previstas em lei e que se facam
necessdarias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou ordem publicas, ou para proteger a salude ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas."’"

Dezan e Matos (2014) acrescentam ainda que, da juncao entre os direitos expressos
na Constituicdo Federal brasileira e no Pacto de S&o José da Costa Rica, "surge um
novo direito humano ou fundamental: o direito de reunido para manifestacdo de
pensamento e de expressdo em protestos e manifestacdes publicas (liberdade de
protesto)”.

3 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm -

acesso em 19/01/2015.
4 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm -
acesso em 19/01/2015.
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3.3. Os direitos humanos na atividade policial

Para disciplinar a atuacdo dos policiais, doravante chamados de encarregados de
aplicacao da lei, existem alguns direitos humanos internacionais dos quais o Brasil,
por ser membro das Nacdes Unidas, é signatario. Nesse sentido, Fernandes e Costa
(1998, p. 54) alertam que:

"esses direitos e padrdes precisam ser conhecidos e atendidos, uma vez serem
essenciais para que o policial possa desempenhar suas funcbes em
conformidade com o papel destinado a organizacao policial no contexto do
Estado".

Neste contexto, merecem destaque o Cddigo de Conduta par os Encarregados de
Aplicacédo da Lei (CCEAL), os Principios Béasicos sobre o Uso de Forca e Armas de
Fogo (PBUFAF) e a Convencédo Contra a Tortura (CCT). Todos foram produzidos
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a primeira em 1979, a segunda em 1990
e a terceira em 1949.

Conforme Fernandes e Costa (1998) o CCEAL nao é considerado um tratado,
porém, tem um papel importante na orientacdo dos Governos no que tange 0s
direitos humanos e a justica criminal. Ressaltam também que:
€ importante notar que esses padrdes de conduta deixam de ter valor prético a
ndo ser que o seu conteudo e significado, através de educagéo, treinamento e

acompanhamento, passem a fazer parte da crenca de cada policial
individualmente (FERNANDES;COSTA, 1998, p. 55).

Desta forma, ndo basta simplesmente transmitir aos policiais 0 que consta no codigo
de conduta, é preciso que haja uma mudanca da postura organizacional, que deve

refletir na atuacao policial.

O PBUFAF de 1990 ja tem uma caracteristica especifica: a atuacdo adequada do
policial. J& no preAmbulo do inferido instrumento é destacada a relevancia e a
complexidade da atividade policial, enaltecendo a sua finalidade precipua que é a

preservacgao da vida, a seguranca e a liberdade de todos os seres humanos.

Chama atencédo também no presente instrumento, a grande preocupacao para com
0 uso da arma de fogo e da forca, exigindo dos Estados uma grande vigilancia sobre

as questdes éticas que envolvem o tema.
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Destaca-se no PBUFAF de 1990, e que consideramos de grande valia para o
presente estudo, é quando ele fala, mais especificamente nos itens 4 e 5, sobre o

uso da for¢a, quando inevitavel.

4. No cumprimento das suas funcdes, os responsaveis pela aplicagdo da lei
devem, na medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer
ao uso da forca e armas de fogo. O recurso as mesmas s é aceitavel quando
0s outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o
resultado pretendido.

5. Sempre que 0 uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os
responsaveis pela aplicacédo da lei deveréo:

Exercer moderacédo no uso de tais recursos e agir na propor¢cdo da gravidade
da infracao e do objetivo legitimo a ser alcancado;

Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana; (c)
Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e
cuidados médicos o mais rapido possivel;

Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afetada
sejam notificados o mais depressa possivel5.

Observa-se, portanto que a atuacao policial deve estar sempre pautada na nao
violéncia. Assim os encarregado da aplicacdo da lei devem, no desempenhar de
suas funcbes, obviamente que na medida do possivel, aplicar meios ndo violentos

antes de recorrer ao uso da forca e armas de fogo.

A Convencao Contra a Tortura ja trata de um crime especifico, do qual a proibicao é
bem clara e ndo se admite excecdes. O artigo 4° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos deixa bem claro ao dizer que mesmo em casos de
emergéncia publica que ameace a vida das nacdes ndo se pode admitir ou legalizar

a tortura.

No caso de paises que sao signatarios da Convencéo Contra a Tortura — o caso do
Brasil — os Estados sdo obrigados a incluir nos curriculos de formacdo policial

disciplinas que abordem a proibi¢cao da tortura.

A Convencdao Contra a Tortura conceitua a tortura como sendo:

qgualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é
intencionalmente infligido a um individuo com o fim de obter dele ou de uma
terceira pessoa informacgdes ou confissédo, punindo-o por um ato que ele ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou se suspeite ter cometido, ou
intimidando-o ou coagindo-0 ou a uma terceira pessoa ou por qualquer razdo
com base em discriminacédo de qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento
€ infligido por, a instigacdo de, ou com o consentimento ou aquiescéncia de um
funcionério publico ou outra pessoa atuando no exercicio de funcfes oficiais.
(FERNANDES e COSTA, 1998, p. 62)

> http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/legislacao/segurancapublica/principios_basicos_arma_fogo_funcionarios_1990.pdf - Acesso em
15/02/2016.
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Por fim, a Convencdo Contra a Tortura dispde que nao se pode utilizar como
“desculpa” para torturar alguém o fato de ter recebido ordens superiores ou

situacdes especiais.

Barbosa e Santos ilustram o viés que se tem tomado a respeito da seguranca
publica:

A inseguranca e o medo vivenciados pela sociedade brasileira € uma realidade
traduzida em ndmeros crescentes da violéncia, fazendo do tema da seguranca
publica uma pauta urgente na formulagdo de politicas sociais, uma vez que se
considera que a problematica da violéncia é a nova questéo social do milénio, é
importante destacar a impossibilidade de que ela seja resolvida apenas por
acOes e politicas repressivas (Barbosa e Santos, 2010, p. 03)

Desta forma deve acontecer um constante didlogo entre a seguranca publica e os
direitos humanos, para que diante da democracia brasileira, que € recente, possa-se

garantir a defesa e promocéo dos direitos humanos fundamentais.
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4. OS MOVIMENTOS SOCIAIS: DE 1964 A 2013

Este capitulo tem como objetivo analisar os movimentos sociais, trazendo a tona
alguns conceitos sobre o tema, buscando analisa-los como ocorreram no periodo
ditatorial, como se desenvolve no territério urbano, suas implica¢des na politica e na
seguranca publica, além de analisa-los como tém se desenvolvido na

contemporaneidade.

Para Do Bem (2006) os movimentos sociais exprimem o permanente movimento das
forgas sociais, deixando identificar as tensdes entre os distintos grupos de interesses
e apresentando as veias abertas dos complexos mecanismos de desenvolvimento
das sociedades. Em cada momento historico, sGo 0S movimentos sociais que
despontam, como um sismografo, as areas de deficiéncia estrutural, os focos de
descontentamento, 0s anseios coletivos, consentindo a concretizagdo de uma
verdadeira topografia das relacbes sociais. No trecho abaixo, Do Bem (2006)
exprime ainda melhor a sua ideia a respeito dos movimentos sociais:
Os movimentos sociais realizam, de fato, um papel histérico maior do que
simplesmente revelar as tensdes e contradicdes sociais de cada momento
historico. Eles sdo acima de tudo uma blssola para a acdo social,
impulsionando o campo social para formas superiores de organizagdo e
buscando a institucionalizacao juridico-legal das conquistas. Neste sentido, 0s
movimentos sociais produzem efeitos que extrapolam o limite das demandas

localizadas, ampliando e universalizando o campo formal do direito para todo o
conjunto da sociedade®.

Melucci (2001) coaduna com este pensamento, uma vez que afirma que existe certa
consonancia de gque 0s movimentos sociais propiciam a divulgacdo dos ideais de
emancipacao, alimentam as aspiracdes de liberdade, contudo, também podem ser
vistos como agentes que noticiam o novo ao denunciar 0s contrassensos existentes

e desafiar os cédigos culturais predominantes.

De acordo com Dutra e Nunes (2015), os movimentos sociais posem ser
classificados, no aspecto sociolégico, como sendo “um esforgo coletivo, continuo e
organizado que se concentra em algum aspecto de mudanca social". Fazem, porém
uma ressalva importante:

"Contudo, o campo dos movimentos sociais talvez seja um dos mais
indefiniveis que existe na teoria social. Os movimentos sao dificeis de definir,

e http://www.scielo.br/pdf/les/v27n97/a04v2797.pdf. Acesso em 22/03/2016.
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mesmo que em grades conceituais. Os varios autores tentam isolar alguns
aspectos empiricos dos fendmenos coletivos, mas como cada pensador
acentua elementos diferentes, resta dificil comparar. (DUTRA e NUNES, 2015,
p. 02).

Neste sentido, veremos neste capitulo diversos contextos em gue 0s movimentos

sociais estao inseridos direta ou indiretamente.

4.1. Os movimentos sociais durante o periodo ditatorial.

Nesta secdo serda analisada brevemente como o0s movimentos sociais se

desenvolveram no periodo ditatorial.

Para Mutzenberg (2012) os movimentos sociais no Brasil tomaram plena forca e
vigor, principalmente apds a revolucao de 1964, tendo seu apice na década de 1970,

conforme descreve o trecho abaixo:

"No caso do Brasil, esta tradicdo emerge a partir da década de 1970, no
contexto da ditadura militar, quando — novos personagens entram em cena.
Conforme analise de Eder Sader (1991), trés matrizes discursivas constituiram
as bases fundamentais desses novos personagens: a matriz marxista, a do
novo sindicalismo e a matriz eclesial, cujo encontro teria contribuido para a
criagdo do Partido dos Trabalhadores (MUTZENBERG, 2012, p. 03).

Do Bem (2006) também coaduna com o pensamento de Mutzenberg, quando afirma

que:

Os acontecimentos iniciados em meados da década de 1970 marcaram o
ressurgimento, ainda que de maneira fragmentéria, dos movimentos sociais na
cena politica brasileira e sdo eles que, formando uma grande rede de
articulacéo a partir da base social, levaram ao final da ditadura. Nao é por outra
razdo que esse periodo ficou conhecido como a era da participacdo (grifo
nosso) (MUTZENBERG, 2012, p. 05).

Um importante aspecto retratado por Mutzenberg (2012) é a institucionalizacdo dos

movimentos sociais, assim o descreve:

com o fim da ditadura houve uma abertura para a participacdo politica da
sociedade, que paulatinamente foram se efetivando tanto no nivel municipal,
guanto nos niveis estadual e federal. Esses espagos contemplaram varias
areas (mulheres, negros, indigenas, criancas, saude, habitacdo,
desenvolvimento rural assisténcia soécia etc.), ampliando, redefinindo ou
criando novos espacos de gestao das politicas publicas (MUTZENBERG, 2012,
p. 07).

Juntamente com Mutzenberg, Do Bem (2006) assevera que:
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A grande repressdo vigente na primeira década da ditadura militar ndo
impediu (grifo nosso) a existéncia de varias formas de resisténcia, mas impds
importantes mudangas no modo de estruturacdo e de conducdo das lutas.
Provocou, como efeito mais imediato, a cisdo interna entre varios grupos de
esquerda, alguns dos quais se mantiveram ativos no trabalho de mobilizacdo
das “massas” populares urbanas e rurais, ao passo que outros se viram
forcados a operar na clandestinidade, em ac¢des armadas" (DO BEM, 2006, p.
13).

Ainda segundo Do Bem (2006) dois fatos marcantes do periodo ditatorial devem ser
ressaltados, uma vez que impulsionaram os movimentos sociais da época, sdo eles:
a Reforma Universitaria de 1968 e o Decreto n. 477, que bloqueou todas as
manifestagfes estudantis, além do Ato Institucional n. 5 (Al-5), de 1969.
Naquele momento os estudantes assumiriam uma funcédo central na grande
frente contra a ditadura, muitos dos quais fizeram, diante do esgotamento das
acgOes institucionais, a “opc¢ao” pela luta armada. Fragbes da Igreja Catdlica,
sobretudo apés o Congresso de Medellin, efetivado em 1968 na Colémbia,
redimensionaram o desempenho do evangelho na luta contra as injusticas
sociais, dando origem a Teologia da Libertagdo, e estimulando o movimento

das Pastorais nas periferias das grandes cidades, especialmente em S&o Paulo
(DO BEM, 2006, p. 16).

Assim, por meio dos trechos transcritos acima, pode-se inferir que durante a ditadura
militar 0s movimentos sociais ressurgiram e adquiriram novas formas. Afirma-se
ainda que, ja no periodo de redemocratizacdo, quando houve uma abertura politica,
0S movimentos sociais se desenvolveram sobremaneira, haja vista a possibilidade

de uma maior participacdo no cenario politico.

4.2. Os movimentos sociais, a politica e a seguranca publica.

Nesta se¢do busca-se tracar um paralelo entre 0s movimentos sociais, a politica e a

seguranca publica.

by

No que diz respeito a politica McAdam e Tarrow (2010) acreditam que o0s
movimentos sociais estejam diretamente ligados, formando um sistema de politica
institucionalizada. Sobre o sistema de politica institucional McAdam e Tarrow (2010)
afirmam que:
O sistema de politica institucional e os movimentos sociais constituem-se
mutuamente, uma vez que para se entender os movimentos, estes devem ser

vistos como um produto das mudancgas produzidas em ambito politico, sendo a
reciproca extremamente verdadeira (MCADAM e TARROW, 2010 p. 08).
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McAdam e Tarrow (2010) apresentam quatro possiveis formas de ligacdo entre
movimentos sociais e elei¢cdes, quais sejam: movimentos sem eleicdes, eleicdes
sem movimentos, relagdes reciprocas entre movimentos e eleicdes, eleicdes,
movimentos e politicas de conflito racial. Sobre os dois primeiros tépicos McAdam e
Tarrow (2010) relatam que:
Para sermos justos, as eleicdes tém destaque em uma série de relatos
empiricos de movimentos especificos ou episodios de contestacdo. Isso &
especialmente verdade em trabalhos sobre democratizacdo. Mark Beissinger,
por exemplo, em seus artigos sobre o colapso da antiga Unido Soviética (2002)
e as “revolugbes coloridas” de 2000-2005 (2007), apresenta eleicdes e
movimentos de oposi¢cdo democratica como indissociaveis. No primeiro caso,
ele mostra que a atividade dos movimentos aumentou drasticamente em dez
nacdes dentro da URSS, como resultado das eleicdes de marco de 1989 para
0 Congresso dos Deputados do Povo. No segundo caso, foram as eleicbes
contestadas que se constituiram no pivé da acdo dos movimentos. Em ambos
0S casos, 0s movimentos de oposicdo adiantaram-se as eleicdes e
aproveitaram o descontentamento popular em relagdo ao que era visto como
fraude eleitoral generalizada para alimentar uma mobilizag&o reativa que veio a

derrubar os regimes na Ucrénia, Georgia e Quirguistdo (MCADAM e TARROW,
2010 p. 12).

Pode-se observar, conforme transcricdes acima citadas, o papel relevante da
participacdo popular nos movimentos sociais. Tal fato também foi observado por
Oliveira e Netto (2013), que reafirmam a grande importancia da participacao popular
com o fim de reivindicar seus direitos. Ressaltam ainda que tal participacdo deve ser
feita de maneira organizada em movimentos sociais, sindicatos, comunidades de
bairro, partidos politicos, com intuito de cobrar dos entes federativos seus

respectivos direitos.

Mutzenberg (2012) afirma que notadamente esse caminho trilhado pelos
movimentos sociais encaminhou para um processo de concepc¢do politica, de
conquistas de direitos e entendimento do direito a ter direito; cooperaram para uma
redefinicAo do espaco publico e do espaco privado, introduzindo questbes do

dominio privado como questao politica e da politizacdo de caréncias.

No aspecto da seguranca publica, dentre os problemas sociais que afetam a
populacao brasileira, a violéncia € um dos mais acentuados e, por esta razdo, a
reivindicacdo de politicas publicas de seguranca estd na maioria das demandas do

movimento social.

A base mais solida desta reivindicacdo € a propria Constituicdo Federal, que
estabelece a seguranca como um dos direitos individuais fundamentais (art. 5°,

caput) e também como direito social (art. 6°, caput), definindo no art. 144 que a
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s

seguranga publica é “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €&
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio” (BRASIL, 1989).

Segundo Ciarallo e Nascimento (2009), apenas no Governo Lula a participagao
popular na é&rea da Seguranca Publica ganhou impulso, com a criacdo dos
Conselhos de Seguranca Publica em todas as instancias governamentais e com a
edicdo do Programa de Segurangca com Cidadania (Pronasci), que “articula politicas
de seguranga com ac¢des sociais; prioriza a prevencgao e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e
segurancga publica” (BRASIL, 2014, s/p).

As autoras, Ciarallo e Nascimento (2009), ainda entendem que a discusséo acerca
da seguranca publica deve ser idealizada e embasada no fortalecimento de lacos
sociais (dai a importancia dos movimentos sociais) e na garantia de direitos
humanos fundamentais, os quais, por sua vez, sdo negociados na esfera juridico-

politica da sociedade.

4.3. Os movimentos sociais na contemporaneidade.

Antes de entramos na discussdo acerca do tema proposto, bem como nos diferentes
contextos em que esta inserido, € de extrema importancia que entendamos o que
ele representa em si, ou seja, 0 que sao manifestacbes? O que € um movimento
social? Essas perguntas necessariamente precisam ser respondidas, para que

posteriormente possamos entender melhor o assunto.

Desta forma Magalhdes (2013) nos traz que as manifestacdes populares assumiram
uma caracteristica estritamente urbana, onde as pessoas se relnem, mesmo que
momentaneamente, com um objetivo em comum, quer sSeja para comemorar,
reivindicar ou se solidarizarem com algo ou alguma coisa. J4 0s movimentos sociais,
apresentam-se de uma forma diferente se comparados aos movimentos partidarios,
ou aos movimentos trabalhistas, uma vez que rejeitam o0s sistemas de

representacao vigentes, quais sejam: os partidos e 0s governos.
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Gohn (2011, p. 08) também nos traz um importante conceito sobre o que é um

movimento social na atualidade. Assim o diz:

Nés os encaramos (0s movimentos sociais) como acdes sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacéo
se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn, 2008). Na acdo concreta,
essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia,
passando pela pressdo direta (mobilizacdes, marchas, concentracdes,
passeatas, distarbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil,
negociagOes etc.) até as pressoes indiretas.

Diante de mudancas e de novas expectativas, contudo, balizar um conceito e uma
forma de concepcao dos movimentos sociais de forma sélida, atribuindo-lhe fixidez,
parece impossivel. De acordo com Lerbach (2011) "também n&o parece apropriado

tentar entender as formas atuais de movimentos a partir dos antigos padrdes”.

Para Lerbach (2011) conflitos, reivindicacdes e lutas por causas sempre existem nas
sociedades: sempre ha teses sobre as quais se dispdem diferentes grupos, com
seus diferentes contextos, légicas e projetos de sociedade. Contudo, em se tratando
de fatos sociais, dotados de historicidade, essas acfes coletivas modificam de

acordo com o contexto espaco-temporal onde se estabelecem.

Desta forma, afirmar que 0s movimentos sociais contemporaneos séo estruturados
em um modelo de conduta coletiva e que possam ser montados/inseridos em
quaisquer sociedades, € um equivoco. Cada situacdo é formada por reivindicacoes e

conflitos diferentes, exigindo, portanto, formatos e solu¢des diferentes.

Para Gohn (2011, p. 11) um cenario dos movimentos sociais neste novo milénio
pode ser descrito em torno de 12 eixos tematicos, que abrangem as seguintes lutas

e demandas:

Movimentos sociais em torno da questdo urbana, pela inclusdo social e por
condicdes de habitabilidade na cidade;

Mobilizacdo e organizacdo popular em torno de estruturas institucionais de
participagdo na gestéo politica-administrativa da cidade;

Movimentos em torno da questao da saude;

Movimentos de demandas na area do direito

Mobiliza¢gdes e movimentos sindicais contra 0 desemprego;

Movimentos decorrentes de questdes religiosas de diferentes crencas, seitas e
tradi¢Bes religiosas;

Mobilizagdes e movimentos dos sem-terra, na area rural e suas redes de
articulagdo com as cidades por meio da participacdo de desempregados e
moradores de ruas, nos acampamentos do MST, movimentos dos pequenos
produtores agréarios, Quebradeiras de Coco do Nordeste etc;

Movimentos contra as politicas neoliberais;

Grandes féruns de mobilizagdo da sociedade civil organizada: contra a
globalizagdo econdmica ou alternativa a globalizagédo neoliberal (contra ALCA,
por exemplo); o Forum Social Mundial (FSM), iniciativa brasileira, com dez
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edicdes ocorridas no Brasil e no exterior; o Férum Social Brasileiro, inUmeros
féruns sociais regionais e locais; foruns da educagdo (Mundial, de Sao Paulo);
féruns culturais (jovens, arteses, artistas populares etc.);

Movimento das cooperativas populares: material reciclavel, producao
doméstica alternativa de alimentos, producéo de bens e objetos de consumo,
produtos agropecuarios etc;

Mobilizacbes do Movimento Nacional de Atingidos pelas Barragens,
hidrelétricas, implantacdo de areas de fronteiras de exploracdo mineral ou
vegetal etc;

Movimentos sociais no setor das comunicac¢des, a exemplo do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacgédo (FNDC).

No que diz respeitos as manifestacbes contemporaneas, Gohn (2011, p. 07) ainda
afirma:
hda um novo contexto nestas manifestagbes contemporaneas: novos
movimentos estdo se formando com diferentes caracteristicas, novas
reivindica¢des, novos ideais, e novas formas de se apresentarem. Proliferam
movimentos multi e pluriclassistas. Apareceram movimentos que extrapolam

fronteiras da nacdo, s&o transnacionais, como 0 movimento alter ou
antiglobalizacéo.

Além disso, outros tantos movimentos surgiram, tais como: 0S movimentos que
lutam pelos direitos a cultura, principalmente no que tange as diferencas étnicas e
religiosas; o surgimento das comunidades eclesiais de base, onde seus participantes
eram extremamente ligados por um laco ideoldgico; além de véarios movimentos
comunitaristas, que ora recriavam formas antigas de autoajuda, ora impulsionados

por projetos sociais em funcéo da criacao de politicas sociais (GOHN, 2013).

Considerando o contexto atual em que se encontra o pais face ao descontentamento
com o a politica nacional, principalmente no que diz respeito ao comportamento
antiético dos politicas, surge uma nova forma de mobiliza¢céo civil - as manifestacdes
de rua e as acupacdes de espacos publicos.
Existe um novo tipo de mobiliza¢do civil, tendo em vista a atual conjuntura
social, politica, tecnolégica, econbmica e cultural. O novo viés que €
apresentado, por meio de manifestacdes, marchas e ocupacdes, € o de
negacdo a politica e ao comportamento antiético de varios politicos.
Diferentemente do que ocorria nos anos 1990, contudo €, ao mesmo tempo,

consequéncia do cenario politico e econdmico estruturado aquela época
(GOHN, 2013, p. 28).

Gohn (2013) afirma também que "o perfil dos movimentos sociais se alteraram na
contemporaneidade, visto que a atual conjunta também é bastante diferente do que
a do milénio passado". Segundo a autora, a nova fase fez com que novas
estratégias fossem criadas:

A nova fase gerou préaticas novas, exigiu a qualificacdo dos militantes; ONGs e

movimentos redefiniram seus lagos e relagdes. No urbano os movimentos com
matizes politico-partidarias fortes se enfragueceram, fortaleceram-se os
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movimentos com perfil de demandas mais universais, mais plurais em termos
de composicéo social-como os ecologistas e pela paz. No campo a luta social
0s movimentos sociais com perfil de lutas de resisténcias cresceram e entram
no novo milénio um tanto quanto desgastado, mas como parte da agenda dos
conflitos sociais do pais, a exemplo do MST. (GOHN, 2013, p. 33).

Outro aspecto importante que é notado nas novas formas dos movimentos sociais
mais atuais € maneira como vém se mobilizando. De acordo com Bolafio e Filho
(2014), se no inicio da década de 2000 a internet fornecia importantes ferramentas
para a articulacdo e atuacdo em um mundo ja globalizado, a partir de 2010 os
movimentos sociais tém utilizado a rede mundial de computadores ndo s6 com esse
fim, mas principalmente para se relacionarem por meio das plataformas privadas de
midias sociais. Afirmam ainda que:

Ao expor conteddos e ativistas em varias partes do mundo, despertou-se

também a importancia da Internet como espago a ser afirmado como direito

humano e regulamentado a partir de uma mobilizagdo em escala global”.
(BOLANO; FILHO, 2014, p. 07).

Outro fato que chama a atencéo de Bolafio e Filho (2014) é que esses movimentos,
gue ocorreram principalmente no ano de 2013, ndo aconteceram de forma
espontanea, como muita gente sup6s. Essas manifestacdes também aconteceram
devido a um longo processo de mobilizacdes e aprendizagem que ja vém ocorrendo
desde o final do século passado, tendo em vista, principalmente, o que ja vinha se

delineando em ambito internacional.

Bastante marcante e que ndo se pode deixar de citar € que muito se tenta
criminalizar os movimentos sociais, tendo em vista o grande poder de mobilizacédo
apresentado atualmente. Fato € que muitos direitos, que hoje sao constitucionais,
foram conseguidos pelas manifestacdes realizadas por estes grupos. Sem contar a
enorme pressao que exercem no monitoramento e no controle social das politicas
publicas, que de certa forma incomodam, sobremaneira, grande parte dos politicos.
Pode-se muito bem observar isso no texto de Queiroz (2006, p. 12):
O movimento social brasileiro é forte, diversificado, complexo, manifesta
significativa capacidade de mobilizagcdo da sociedade brasileira, estd ampliando
sua capacidade de monitoramento e de controle social das politicas publicas,
além de nos ultimos anos vir enfrentando com coragem o modelo concentrador

e excludente de desenvolvimento através do embate com empresas nacionais
e transnacionais e de grandes projetos.

Acrescenta ainda que:

No entanto, nos Ultimos anos tém-se assistido ao um processo de perseguicao
e criminalizagdo da luta social e de suas liderancas. Exemplos disso séo a
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persisténcia da proibigdo de vistoria em imoveis que tiverem sido ocupados na
luta pela terra; o Relatério Final da CPl da Terra que recomendou a
transformagado da ocupacédo de terras em crime hediondo; as prisGes arbitrarias
e politicas de liderancas de movimentos rurais e urbanos, entre outras
(QUEIROZ, 2006, p. 14).

Tendo visto como sd0 0s movimentos sociais, passaremos a analisar, ho proximo

capitulo, como se comportam nas manifestacées.
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5. AS MANIFESTACOES DE 2013

Neste capitulo discutir-se-a sobre as manifestacdes propriamente ditas que
ocorreram na capital do Espirito Santos em 2013. Porém, antes é necessario
apresentar o contexto anterior as manifestacdes, bem como o espaco onde estes
fatos ocorreram. Posteriormente explanaremos sobre a importancia das
manifestacbes populares nas democracias. E por fim, abordaremos o porqué da

realizacdo do presente estudo entre 0os meses de junho e setembro.

5.1. O cenério que antecede as grandes manifestacdes

Para se analisar os protestos nas manifestagdes ocorridos na capital capixaba em
meados de 2013, faz-se necesséario um olhar mais apurado para a realidade anterior
nos meses que as antecederam. Os noticiarios da midia nacional nos ofereceram
um painel dos provaveis motivos de ordem mais geral para a indignacédo que levou
milhares de brasileiros as ruas, quando se identificaram e aderiram ao movimento
dos jovens, a saber: 0s gastos altissimos com os estadios para a Copa de 2014 e
com a Copa das Confederagbes que aconteceria em junho de 2013; megaeventos
com o uso de dinheiro publico contrastando com a ma qualidade dos servicos

publicos, especialmente nos transportes, educacdo, salude e seguranca publica.

Outros agravantes sdo: a persisténcia dos indices de desigualdade social, inflacéo,
denuncias de corrupgéo, clientelismo politico, a PEC 37 (também conhecida como a
PEC da impunidade, projeto de emenda constitucional que tinha como objetivo
implodir o poder investigatério do Ministério Publico), ou seja, a despeito das
politicas governamentais de inclusédo social e a boa imagem institucional do pais até

entdo, para o senso comum da populagcédo havia graves problemas sociais.

Segundo Gohn (2014), um dos principais motivos que levou a populacéo a ir para as
ruas foi ver os jovens pela televisdo e pelos jornais reivindicando por causas que

também eram suas, como por exemplo: a mobilidade urbana.
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Desta forma a autora ratifica que boa parte da sociedade aderiu ao movimento.
Véarias eram as manifestacdes, porém o foco passou a ser a ma qualidade dos

servicos publicos.

Além das razbes ja especificados anteriormente sobre a conjuntura local ou
nacional, ndo se pode descartar a influéncia dos movimentos de cunho internacional,
tais como: Occupy em varias partes do mundo, os indignados na Europa e a
primavera Arabe, que influenciaram sobremaneira as manifestacdes em solo
brasileiro (GOHN, 2014).

A caracteristica principal do movimento Occupy era a grande critica aos vultuosos
lucros obtidos pelos agentes financeiros internacionais. O movimento dos indignados
na Europa movimentos, em um primeiro momento, que se revestem de uma
caracteristica mais emocional que racional. Porém, no desenrolar dos fatos, verifica-
se gue essa caracteristica emocional mais serviu de estopim para a deflagracdo das
reivindicacbes, uma vez que ja existia graves problemas, por exemplo, em setores
sociais. O ultimo, a primavera Arabe, teve como caracteristica principal a utilizag&o
de midias sociais para se organizarem e para difundir atos de repressao e censura

promovidos pelos governos autoritarios (GOHN, 2014).

5.2. \Vitéria: Palco das manifestacdes.

Nesta secdo analisaremos como 0S movimentos sociais se comportaram na capital
capixaba a partir da década de 70, momento em que ha um redirecionamento na
economia do Estado, que se da com um forte crescimento industrial, provocado pela
implantacéo do Centro Industrial de Vitéria (CIVIT), no final da década de 1960, além
das instalacbes da Companhia Siderurgica Tubardo (CST) e Vale do Rio Doce

(CVRD), ja na década seguinte.

Conforme Pinto (2007) outro fator importante foi a erradicacdo dos cafezais no
interior do Estado, que "provocou 0 desemprego no campo e estimulou o
deslocamento de grandes contingentes populacionais para areas urbanas, atraidas

por novas perspectivas de emprego".
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Desta forma Vitéria se transforma em um centro administrativo, porém com pouca
estrutura para atender ao novo contingente populacional, o que acaba por gerar uma
ocupacdo das areas de encostas e manguezais de forma desordenada e
consequentemente irregular. Esse cenario tornou-se propicio a constituicdo de
organizacbes, bem como ao incremento da participacdo politica de diversos
segmentos sociais. Verifica-se, portanto, o surgimento de diversos movimentos

sociais juntamente com suas liderancas (HERKENHOFF, 1995).

Tendo em vista que durante a década de 1970 Vitoria possuia uma secretaria de
Servigos Sociais, esta mantinha grande vinculo com as entidades organizadas de
bairros. Assim, afirma Pinto (2007), os movimentos sociais, que também eram
mantidos financeiramente pelo municipio, ndo tinham capacidade de influenciar na
construcdo de politicas publicas. Outro fato relevante, e que se deve ao controle
exercido pela Secretaria de Servigos Sociais, é que 0os movimentos de esquerda nao

eram perenes na capital do Espirito Santo.

Somente no decorrer da década de 1970, com o surgimento das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB's), estruturadas e apoiadas pela Igreja Catdlica, é que os

movimentos sociais saem dos "bracos estatais".

A partir de entéo, principalmente ao longo dos anos de 1980, os movimentos sociais
- agora ndo mais controlados pelo municipio - passar a provocar o Estado na busca
da construcdo de politicas publicas, tanto na area social, quanto na melhoria da
infraestrutura da cidade (PINTO, 2007).

Vitéria também sofreu influéncia dos municipios vizinhos, Serra e Vila Velha, para a
estruturacdo de uma entidade que reunisse varios movimentos, conforme narra
Pinto (2007, p. 44):

A partir da primeira metade dos anos 80, as liderangas de movimentos de
bairro de Vitéria iniciam uma discussédo baseada nos exemplos de municipios
vizinhos, principalmente a Serra, com a Federagdo das Associacdes de
Moradores e Vila Velha com o Conselho Comunitario. A iniciativa foi da
Secretaria Especial Municipal de A¢do Social que em 1983 promovia reunifes
com o prefeito, secretarios e as entidades de bairro para discussao dos
problemas nos bairros e sugeriu a criacdo de um Conselho da prefeitura,
envolvendo as entidades de bairro.

Esta influéncia resultou na criagéo do Conselho Popular de Vitoria.

Desse modo, em 1986, foi criado o Conselho Popular de Vitoria, cujos objetivos
eram: representar as entidades de bairro nas diversas frentes de trabalho do
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municipio e do Estado, fortalecer o movimento popular de carater
reivindicatério e politico e unificar o movimento em nivel do municipio,
respeitando a autonomia de cada entidade (PINTO, 2007, p. 56).

ApOs sua criacdo o Conselho Popular impulsionou varios movimentos sociais, além
de estimular a criacdo dos conselhos gestores de transporte, meio ambiente, salde,
ciéncia e tecnologia e do plano diretor urbano. Assim o fez durante todas as gestdes

dos prefeitos que passaram pela prefeitura até o inicio do século 21.

Essa forma de atuagdo dos movimentos sociais é bem caracteristica e se repete ao
longo dos anos, porém existe uma forma diferente de manifestacdo popular que
somente se viu no pais, e consequentemente na capital capixaba, que foram as
manifestacbes para o fim da ditadura militar, para o afastamento do presidente
Collor e mais recentemente as manifestacdes por melhores condi¢cdes de prestacao
de servigos publicos em 2013.

Assim, de acordo com Matos e Santos (2013) os referidos movimentos foram
marcados por serem realizados pela juventude brasileira e discutirem questdes

sobre a politica do pais.

Os "caras pintadas", como ficaram conhecidos os jovens que foram as ruas na
década de 1990, eram compostos por jovens que pediam o impeachment do
presidente Fernando Affonso Collor de Mello, que estavas envolvido em um vasto

esquema de corrupcao.

E em 2013 caracterizou-se pela auséncia de lideranca e partidos politicos. O
movimento era multifacetado, surgindo, a exemplo de influéncias externas, uma
diferente forma de motivar os adeptos, que foi por meios das redes sociais. Este foi
o palco onde se desenvolveram as manifestacdes e as atuacfes do Batalhdo de

Missdes Especiais em 2013.

5.3. As manifestagfes populares e sua importancia nas democracias

Sabe-se que o Estado Democratico de Direito busca em sua composicdo a
participacdo de toda sociedade, portanto, a homogeneidade de opinides e

pensamentos ndo € esperada. Nao que esse seja objetivo de qualquer governante,
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muito pelo contrario, € por meio de ideias divergentes que a sociedade se
desenvolve (OLIVEIRA, 2012).

A falta de consenso bem como a presenca de incompatibilidade de ideias séo
elementos fundamentais para a estruturagdo de uma democracia efetiva.Afirma
Oliveira (2012) que "nesse jogo de interesses em conflito, maior a desigualdade

social, mais dispares serdo os interesses e as vontades".

Acrescenta ainda que surgem diferentes formas de participacdo social, direta ou
indiretamente, mesmo existindo uma grande desigualdade social, decorrente da

diversidade de atores e movimentos sociais.

Por outro lado, o que gera a unidade € a diversidade de opinides que divergem entre
si. Essa pluralidade juntamente com a falta de consenso sdo condi¢cdes precipuas
para a unidade. Partindo do principio de que é a partir da estruturacdo de uma
democracia - por meio da opinido e da vontade publica - é que se vai desenvolver a

integracao social.

Assim, é de extrema relevancia para a estruturacdo de uma opinido publica que os
protestos e reivindicacfes populares acontecam, pois segundo Oliveira (2012) "ao
contribuir para o consenso, sado capazes de reduzir o conflito potencial entre

liberdades individuais, fortalecendo a coesao".

Acrescenta ainda que:

as manifestacdes publicas propiciam a visibilidade de alguns movimentos
sociais, tornando publicos debates que poderiam ficar restritos a um limitado
grupo de pessoas. Nesse diapasdo, as manifestacbes contrarias ao
pensamento dominante sdo as que mais caracterizam o Estado Democratico
de Direito (OLIVEIRA, 2012, p. 28).

Tal fato fora apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, quando questionado sobre a

legalidade da marcha da maconha:

A reivindicagdo por mudanca, mediante manifestacdo que veicule uma ideia
contraria a politica de governo, ndo elide sua juridicidade. Ao contrario: a
contraposicdo ao discurso majoritario situa-se, historicamente, no germe da
liberdade da expressdo enquanto comportamento juridicamente garantido7.

Constata-se que as manifestacdes de rua, onde a sociedade explicita suas opinides

e interesses, ganham relevancia nacional, uma vez que a partir desses atos politicos

! Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.969-4
Distrito Federal. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, Acérddo de 28 de junho de 2007.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 23 maio. 2016.
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o cidaddo pode, além de exprimir suas opinides, pressionar sobremaneira 0s

governantes.

5.4. As manifestacdes no espago e no tempo.

A respeito de onde e quando as manifestagcbes ocorrem Gohn (2014, p. 08) faz a
seguinte observacao:
Quer seja para manifestacdes artisticas e de lazer, quer seja para atividades
econdmicas e administrativas, ou para protestos sociais e concentracdes, as
pragas centrais das cidades sempre foram considerados marcos referenciais
da propria histéria. Na ldade Moderna as pracas centrais das cidades

ganharam status, reuniam os casarbes das elites, hotéis, prefeitura, Igreja,
camaras e 0 comércio crescente.

N&o obstante, atualmente as pracas passaram a ser utilizadas para a realizacdo de
atos civicos, planejados com antecedéncia, por serem providas de grandes areas
abertas, onde uma grande quantidade de pessoas poderiam ouvir discursos ou
mesmo realizar protestos. Fato é que as pracas nunca perderam a finalidade que lhe
€ peculiar: a de servir de palco para os diversos tipos de manifestacdo da sociedade

(manifestagoes, reivindicagdes, ocupacoes, etc.).

Importante ressaltar também um diferencial desses movimentos que ocorreram em

2013, que foi a participacdo dos jovens e sua organizagcdo com o auxilio de novas

tecnologias. Assim, afirma Gohn (2014, p. 11):
€ gue na atualidade os eventos e as manifestagbes nas pracas centrais
ganharam um dado novo: a expressiva participacdo dos jovens, e
recentemente, a participacdo organizada com o auxilio das novas tecnologias
na organizacdo e realizagdo dos protestos. Um caso corriqueiro nas
manifestacbes contemporaneas, nos distintos locais que aconteceram, é o uso
do espaco publico para realiza-las, em pracas, parques, ruas ou avenidas

emblematicas para a memoéria da populacdo local, e lugar estratégico de
acesso - perto de estacOes de metrd, por exemplo.

Essa estratégia foi facilmente detectada nas manifestacbes em Vitéria, uma vez que
as manifestacdes tinham, na maior parte dos eventos, como ponto de encontro a
praga do pedagio da terceira ponte. Outros pontos também foram palco de
manifestagdes, tais como: a praca Costa Pereira, no centro da cidade, o campus da

Universidade Federal do Espirito Santo, a Assembleia Legislativa, os Palacios
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Anchieta e da Fonte Grande, a prefeitura de Vitdria e as avenidas Saturnino de Brito

e Beira Mar.

Assim, vé-se em meados de junho de 2013 o inicio de uma série de manifestacdes
gue aconteceram meio que como reflexo das que vinham acontecendo tanto em Séo

Paulo, quanto no Rio de janeiro.

Diante do exposto, passa-se a identificar a quantidade de manifestacdes que
ocorreram entre os meses de junho e setembro e a quantidade de manifestagdes em

gue houve a necessidade de atuacdo dos policiais do BME.

Para alcancar estes objetivos fora necessario acessar os relatérios de servico do
BME. Importante ressaltar que tratam-se de documentos publicos, porém
necessitam de autorizacdo do comando da unidade, por mera questao burocratica,
para se ter acesso aos mesmos, o que foi solicitado e autorizado.

Outro fato a ser observado e imediatamente questionado é: como um relatério
policial pode conter informacfes a respeito da quantidade de manifestacbes que
ocorreram durante o periodo estudado? A resposta surge de outra pergunta
realizada pelo entdo comandante da unidade aos seus oficiais: 0 que podemos fazer
para justificar nossa permanéncia dentro do batalhdo, deixando muitas vezes de
patrulhar e até mesmo de treinar, em virtude da existéncia de manifestacdes na

regido metropolitana?

A resposta, consenso entre os oficiais, foi a seguinte: "podemos colocar no relatério
de servico, que é um documento oficial, que permanecemos no batalhdo em regime
de prontiddo aguardando o término das manifestacées, inclusive gerando ocorréncia
para o estado de prontidao". Diante de tal conduta, foi possivel, durante a leitura dos
relatorios de servico dos meses de junho, julho, agosto e setembro, identificar a
quantidade de manifestacbes que ocorreram no municipio de Vitoria, bem como as

em que houve a necessidade de atuacédo do BME.

Ao analisar os relatorios, portanto, consegue-se extrair que ocorreram durante 0s
meses de junho, julho, agosto e setembro 42 (quarenta e duas) manifestagcoes

populares somente na capital, distribuidas conforme tabela abaixo.



JUNHO | JULHO | AGOSTO | SETEMBRO
MANIFESTACOES 06 26 08 04
ATUACOES 05 06 02 00

Fonte: Relatérios da secdo de planejamento do BME.
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Pode-se concluir, desta forma, que na maioria nas manifestacdes que ocorreram na

capital ndo foram necessarias a intervencao da tropa de choque.
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6. ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Para o desenvolvimento da presente pesquisa tinhamos o objetivo de entrevistar
autoridades envolvidas no processo de decisao e planejamento das ac¢des policiais
durante as manifestacdes em 2013, bem como entrevistar pessoas diretamente

ligadas a movimentos sociais que tivessem participado das mesmas manifestacoes.

Porém, por diversos motivos que posteriormente explicitaremos, ndo foi possivel

realizar as entrevistas com pessoas diretamente ligadas aos movimentos sociais.

Neste topico, portanto, passaremos a analisar as entrevistas com cinco autoridades
quais sejam: o Secretério Estadual de Seguranca Publica (E1), o Comandante Geral
da PMES (E2), o Secretario Municipal de Prevencdo, Combate a Violéncia e
Transito de Vila Velha (E3), que era comandante do BME em 2013, o secretario de

Seguranca Urbana de Vitéria (E4) e o atual comandante do BME (E5).

Foram realizadas cinco perguntas a cada entrevistado, todas abertas. O objetivo
principal das perguntas era saber o que motivava a determinacdo para atuacdo da
tropa de choque nas manifestacbes e secundariamente, porém ndo menos
importante, era buscar a percepcao dessas autoridades no que tange o respeito aos
direitos humanos na atuagéo do BME.

O roteiro das entrevistas continha os seguintes questionamentos:

1. Quais eram os critérios analisados para a determinacdo de atuacdo do BME nas

manifestacbes em 20137

2. Como o senhor analisa a atuacdo do BME no que diz o respeito aos Direitos

Humanos?
3. No seu ponto de vista houve algum abuso de autoridade nas atua¢des do BME?

4. Ap6s as manifestacées, houve alguma atuacdo do BME que deveria ser
repensada? Por exemplo, se pudesse reanalisar, em determinada situa¢ao néo seria

necesséria a atuagdo do batalhdo?

5. De maneira geral como o senhor analisa a formagéao/treinamento dos policiais do

BME que atuaram nas manifesta¢des de 2013?
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As entrevistas foram realizadas de duas formas, ou presencialmente, ou por

telefone, utilizando-se um aplicativo de smartphone para a gravagao das mesmas.

Ao analisar o primeiro questionamento verificamos que foi unanime a constatacao da
existéncia de um gabinete de gerenciamento de crises, geral mente presidido pelo
Secretario Estadual de Seguranca Publica, que tomavam decisdes conjuntas.
Constatou-se também que as atuacdes do BME somente eram autorizadas quando
0s manifestantes extrapolavam o seu direito de manifestagdo e passavam a

depredar patrimoénios publicos e/ou privados.

E1l: Basicamente o BME era empregado como uma forgca necessaria para o
momento em que o gabinete de crise constatasse qualquer tipo de abuso
cometido no legitimo exercicio de manifestacdo da populagdo, nos nao
estavamos ali com propésito de coibir, muito pelo contrario, era para a garantia
a seguranca de todos que estavam participando do evento. E assim ficou
estabelecida a principal premissa de emprego da tropa.

E2: Para evitar qualquer medida precipitada, nés fizemos um gabinete de crise,
participavam eu, Comandante Geral, 0 Comandante do CPOM (Comando de
Policiamento Ostensivo Metropolitano), o comandante do BME e o secretario
de Seguranga, com um link direto com o governador. [...] e a partir do momento
em verifichAvamos que a desordem comecava a se manifestar, nos
acionavamos o pessoal do BME para evitar justamente a quebradeira.

Quando questionados a cerca da atuacdo do BME face o respeito aos direitos

humanos o E1 ressalta que podem ter ocorridos alguns abusos, porém de forma

isolada e que foram devidamente apurados, conforme transcricdo abaixo.
El: Salvo alguns episédios isolados, atuou perfeitamente. Tivermos o0 uso
gradual e proporcional da forgca, naqueles momentos em que houve a
necessidade de intervengfes. Em alguns casos tivemos somente a presenca
fisica que ja garantia o direito de manifestacdo da populagdo, bem como a
seguranca de quem estava manifestando, porque a policia estava ali pra
garantir a protecdo dos manifestantes de maneira geral. Acredito que o BME
deu um exemplo ndo s6 para a sociedade capixaba, mas também o Brasil
inteiro de como é que se deve fazer um controle de manifesta¢ges. E a gente

ndo estd falando aqui de uma manifestacdo pequena, mas sim grandes
manifestacdes.

O E5 concorda com os argumentos do secretario, ressaltando a importancia de "nao
se parar no tempo”, ou seja, existe a necessidade de se continuar aperfeicoando, e
para isso deve-se fazer intercambios com outras policias, quer seja nacional ou
internacional. Assim, o BME seguiu uma doutrina ja consolidada em todo territorio
nacional, que é embasada em leis e tratados internacionais, onde buscou utilizar o

uso proporcional ou moderado da for¢a na dispersédo dos manifestantes.
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Com excecado do Secretario de Seguranca Urbana de Vitdria, que se julgou incapaz
de responder ao questionamento, os demais entrevistados, E2 e E3 concordam com

0s argumentos acima explicitados.

No que diz respeito ao abuso de autoridade por parte dos policiais do BME, todos os
entrevistados foram categéricos ao afirmarem que ndo houve abuso de autoridade
por parte dos policiais do BME, informando que atuaram sempre dentro do que a lei
prescreve.
E1: disse anteriormente que casos isolados de excessos podem ter ocorridos,
e ndo propriamente abuso de autoridade. Algum uso de grande quantidade gas
lacrimogénio. N6s temos um episédio que inclusive foi gravado e que foi levado
a investigacdo. Porém o compromisso da instrucdo, o compromisso do proprio

batalhdo € o mesmo em qualquer. Pautando sempre no uso da regra e da
técnica que sdo ensinadas na doutrina e na capacitacao do batalhdo.

Claro que essa unanimidade, ainda mais por parte de pessoas que representam o
Estado de direito pode levantar alguma suspeita de corporativismo. Porém, com o
intuito de comprovar ou ndo o0 que os entrevistados afirmam, teve-se a intencao de
buscar tanto no setor correcional da instituicdo, quanto na auditoria militar, se
haviam policiais do BME processados em virtude da respectiva atuacdo durante as

manifestacfes de 2013.

Assim, buscou-se analisar os procedimentos administrativos existentes no setor de
policia judiciaria do BME, local onde se concentram as denuncias realizadas contra
policiais militares. Assim, ao analisar os procedimentos existentes entre junho de
2013 e maio de 2014, verifiguei que s existia um procedimento administrativo,
ligado as manifestacbes de 2013. Porém, o referido procedimento ndo estava
diretamente ligado a atuacdo dos policiais militares nas manifestacdes, mas era
afeto a policiais do BME que de folga realizavam seguranca particular na area da
RODOSOL.

Na busca de maiores informacdes, buscou-se analisar os processos da auditoria
militar, local onde o promotor de justica oferece as dendncias sobre qualquer tipo de
crime cometido por policial militar. No periodo entre junho de 2013 e maio de 2014,
fora constatado que nenhum policial do BME estava sendo processado por motivos
ligados as manifestacdes de 2013. Com o fim de ratificar tal fato fora realizado um
censo entre os policiais do BME para saber se havia alguém processado em virtude

das manifestacdes e todos afirmaram que néo.
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No que diz respeito a repensar as atuacdes do BME os entrevistados afirmam, com
excecdo do E3, que havia um gabinete de crise montado e as decisdes para a
atuacao do BME eram tomadas de forma bem pensada e planejada, ndo houve uma
atuacao especifica que ndo devesse acontecer, porém afirmam que ao final de cada
atuacao, principalmente no nivel de execucdo, as atuacbes eram analisadas para
qgque nas atuacdes vindoras ndo se cometessem 0s erros observados naquela

atuacao.

Ja o E3 afirma que podem ter ocorrido acdes que ndo deveriam te acontecido,
porém como ele nado tinha o poder de deciséo final, acatava as ordens que vinham

diretamente do secretario de seguranca, ou mesmo do governador.

Em relacéo ao ultimo questionamento que diz respeito a percep¢ao do entrevistado
em relacdo ao treinamento dos policiais do BME tanto o secretario do estado de
seguranca quanto o comandante geral tecem elogios a atuacdo do BME, uma vez
gue mesmo diante de diversas agressfes, sejam elas verbais ou materiais, os
policiais sempre se comportaram dentro da legalidade.
E1l: Desde o momento do calor das a¢des até hoje tenho falado pelas tropas e
pelos comandos é que a nossa tropa ta no nivel de preparo, de emprego acima
da média nacional. Eu acho que nenhum estado da federagédo néo se repetiu o
gue vimos aqui. N6s vimos a intensidade e a quantidade de manifesta¢gdes que
tivemos aqui e tivemos um emprego constante da tropa, muitas vezes sem o
devido descanso e mesmo cansados, sendo ofendidos, sendo maltratados por

alguns dos manifestantes a tropa se comportou adequadamente empregando
proporcionalmente o uso da for¢a e no geral acho que isso deve o treinamento.

Ja o E3 e E5 sdo mais técnicos no que tange ao treinamento, pois alegam que o
bom desempenho do batalhdo nas manifestagbes se deve ao fato de uma
reformulagéo ocorrida no batalhdo em 2012, onde ap0s transcorridos seis meses
aproximadamente, viu-se a necessidade de intensificacdo do treinamento da tropa, e
com esse objetivo oficias foram enviados para fora do pais para se aperfeicoarem: é
0 caso do a época Major Pires, que participou de um curso em Israel, e do Capitdo
André que realizou um curso de contra terrorismo em Portugal.
E5: No que tange ao treinamento, na época nds tinhamos como maior foco as
atuagdo de patrulhamento tatico motorizado e tendo em vista a mudanca
estrutural realizada pelo comando da época, vimos a nhecessidade de
intensificar os treinamentos, principalmente por meio de cursos: o de Controle
de Distarbio Civil (CDC) e o de Operacdes de Choque.[...] tanto que nesse

periodo nés inclusive paramos de patrulhar para intensificar os treinamentos de
técnica e tatica de CDC.

E3: a capacitacdo do batalhdo de missfes especiais sempre foi uma constante,
a gente ndo pode perder isso. Como necessitamos que os homens e as
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mulheres sejam bem treinados e capacitados, buscamos sempre sua
especializacdo, até mesmo em nivel internacional, quanto tive a oportunidade
de mandar o Capitdo André para Portugal e quando nos podemos mandar o
major Pires para Israel.

A analise das entrevistas permite concluir, de logo, que as determinacfes para
atuacao da tropa do BME foram realizadas de forma lega, com as decisbes sendo
tomadas, via de regra, de forma colegiada, mediante a instalacdo do gabinete de
crise. Elas, as atuacdes, respeitaram os direitos humanos ndo havendo abusos de
autoridade, muito embora possam ter acontecido alguns excessos. E por fim
verificou-se a grande importancia do treinamento para o desenvolvimento de uma
boa atuacdo na prestacdo de um servico publico de qualidade para a sociedade.

Algumas limitacdes que foram identificadas seréo expostas no capitulo seguinte.
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7. CONSIDERACOES FINAIS, LIMITACOES DA PESQUISA E SUGESTAO
PARA PESQUISAS FUTURAS

O presente estudo teve como objetivo analisar a atuagdo do Batalhdo de Missdes
Especiais nas manifestacfes populares que ocorreram na capital do Espirito Santo
em 2013. Apdés a analise, tanto do problema, quanto da hipétese da pesquisa,
chegou-se a conclusdo de que a atuacdo do BME n&o foi arbitraria, uma vez que
nao foram identificados policiais processados em decorréncia de atuacdo nas
manifesta¢des, refutando a hip6tese apresentada.

Tinhamos também o objetivo de verificar se as técnicas policiais empregadas

nas manifestacdes estdo embasadas na doutrina dos direitos humanos (grifo

N0Ss0).

Para realizar a referida verificacdo fora necesséaria a analise por dois aspectos:
primeiro por meio da realizacdo de um estudo aprofundado sobre a doutrina,
nacional e internacional, de direitos humanos, além de estudar as técnicas

empregadas pelo Batalhdo de Missbes Especiais (BME).

Porém, o que chamou atencdo foi observar um item que tinha o seguinte titulo:

"Prioridade de emprego dos meios (grifo nosso)". Ao analisa-lo constatou-se que

se tratava do que a filosofia de direitos humanos prega de maneira geral para a
atuacao policial, ou seja, uso progressivo da forca, ou uso proporcional da forca, ou
ainda uso diferenciado da forca®. Dessa forma, o manual transmite a quem o segue,
no caso em tela os policiais do Batalhdo de Missdes Especiais (BME), que nas
atuacGes de controle de disturbios civis, deve-se observar o uso proporcional da
forca, e o item "Prioridade de emprego dos meios", detalha muito bem como deve

ser a atuacao policial nessas situagoes.

Assim, voltando ao objetivo da pesquisa, constatou-se que as técnicas policiais
empregadas nas manifestacdes estdo, sim, embasadas na doutrina dos direitos

humanos.

8 Selecdo apropriada do nivel de uso da forca em resposta a uma ameagca real ou
potencial visando limitar o recurso a meios que possam causar ferimentos ou mortes.
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1188889/DLFE-54510.pdf/portariad226usodaforca.pdf.
Acesso em 29/04/2016
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Por fim, identificamos a quantidade de manifestagbes que ocorreram durante 0s
meses de junho, julho, agosto e setembro na capital do Estado, bem como as

manifestacdes em que se fizeram necessarias a atuacao dos policiais do BME.

No que diz respeito as limitacdes da pesquisa, um fato que chamou atencao foi a
dificuldade em se realizar entrevistas com pessoas ligadas a movimentos sociais.
Como sabido, por meio de jornais da época, as principais pessoas que participavam
das manifestacées eram jovens ligados ao movimento estudantil, e esse foi o foco,

buscamos realizar as entrevistas com pessoas ligadas ao referido movimento.

O que acontecia era que ao realizar um primeiro contato, quer seja por meio de
redes sociais ou mesmo pessoalmente estes jovens mostravam-se disponiveis para
a realizacdo da pesquisa. Porém, quando da realizacdo da entrevista propriamente
dita, quando o pesquisador lia 0o tema exato da pesquisa: "UMA ANALISE DA
ATUACAO DO BATALHAO DE MISSOES ESPECIAIS NAS MANIFESTAGCOES
POPULARES: O CASO DA CIDADE DE VITORIA-ES (2013)", e quando o
pesquisador se apresentava como policial militar do BME, as negativas de entrevista

foram inUmeras.

Assim, a presente pesquisa ficou limitada, devido ao estigma de forca opressora,
autoritaria e defensora do Estado, existente para com a fungéo policial militar.
Ressaltando que a maior parte das tentativas de entrevistas foram realizadas no
campus da Universidade Federal do Espirito Santo. Muito embora tal fato tenha
limitado o desenvolvimento da pesquisa, ndo a impediu, e se pbdde extrair as

consideracdes ja citadas anteriormente.

Outro aspecto relevante e citado, inclusive, pelo E5, que comanda o BME desde o
final do ano de 2015, e que serve de sugestdo para futuras pesquisas, € a
necessidade de reavaliacdo das técnicas e taticas utilizadas pela tropa de choque.
Apesar de atender as demandas existentes, ndo se pode “parar no tempo”, deve-se
sempre buscar o aperfeicoamento que deve andar a reboque da evolugcdo da
sociedade. Para tal, deve-se comecar a pensar em uma revisao do Manual de
Operacdes de Choque da PMES, na busca pela obtencdo de novas e modernas

técnicas de atuacao.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Durante o desenvolvimento do trabalho, o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE) devera ser feito em duas vias, sendo que uma via sera
entregue ao sujeito da pesquisa apds ser assinado pelos interessados e a outra

ficara em poder do pesquisador.
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Uma analise da atuacdo do Batalhdo de Missdes Especiais nas
manifestacdes populares : o0 caso da cidade de Vitoria-ES (2013).

Nome do Pesquisador: Fabricio Borlot Soares
Nome do Orientador (a): Prof. Dra. Viviane Mozine Rodrigues

1. Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (0) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a atuacdo do batalhdo de Missdes

Especiais da policia Militar do Espirito Santo

2. Participantes da pesquisa: serdo dezesseis entrevistados sendo oito autoridades
publicas e oito liderangcas dos movimentos envolvidos nas manifestacdes populares
de 2013.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que o (a)
pesquisador (a) consiga buscar as multiplas visdes (sociedade civil organizada e
autoridades publicas) sobre as manifestacdes e protestos que ocorreram em Vitéria -
ES entre os meses de junho e setembro de 2013, além de proporcionar a discussao
sobre de que forma o conhecimento dessas visdes poderiam influenciar na aplicacao
da técnica policial militar para que ndo ocorram arbitrariedades no desenvolvimento
da mesma. A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a
sra (sr.). Sempre que quiser poderd pedir mais informacdes sobre a pesquisa
através do telefone do (a) pesquisador (a) do projeto e, se necessario através do

telefone do Comité de Etica em Pesquisa.
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4. Sobre as entrevistas: serdo realizadas cinco perguntas abertas que serao
respondidas a critério do entrevistado. As respectivas respostas serdo gravadas e

posteriormente degravadas pelo pesquisador.

5. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa nao traz complicacoes legais.
Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugdo no. 196/96 do Conselho
Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua

dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo
conhecimento dos dados. SERA AINDA FACULTADA A POSSIBILIDADE DE NAO
DIVULGAQAO DA IDENTIDADE DO ENTREVISTADO.

7. Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta

pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

ApoOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.
Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.
Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia
deste termo de consentimento, e autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgacao
dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS AUTORIDADES PUBLICAS
llImo(a) senhor(a),

Como aluno do Mestrado Profissional em Seguranca Publica, devo apresentar um
trabalho técnico-profissional, requisito indispensavel para conclusdo do referido
curso e obtencdo do titulo de mestre, cujo tema escolhido é: “Uma analise da
atuacao do Batalhdo de MissGes Especiais nas manifestacdes populares : O caso da
cidade de Vitoria-ES (2013)”

Para tanto, a sua colaboracdo é de fundamental importancia para a obtencao dos
resultados para a concluséao do trabalho, pelo que solicito a gentileza de responder

as questdes elaboradas.

Desde ja, manifesto meus sinceros agradecimentos pela valiosa colaboracéao.

Fabricio Borlot Soares

1. Quais eram os critérios analisados para a determinacdo de atuacdo do BME nas

manifestacbes em 20137

2. Como o senhor analisa a atuacdo do BME no que diz o respeito aos Direitos

Humanos?
3. No seu ponto de vista houve algum abuso de autoridade nas atuacdes do BME?

4. Apés as manifestacées, houve alguma atuacdo do BME que deveria ser
repensada? Por exemplo, se pudesse reanalisar, em determinada situacéo nao seria

necessaria a atuacao do batalhdo?

5. De maneira geral como o senhor analisa a formagao/treinamento dos policiais do

BME que atuaram nas manifestacdes de 20137
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS DOS
MOVIMENTOS ENVOLVIDOS NAS MANIFESTACOES EM 2013

llImo(a) senhor(a),

Como aluno do Mestrado Profissional em Seguranca Publica, devo apresentar um
trabalho técnico-profissional, requisito indispensavel para conclusdo do referido
curso e obtencdo do titulo de mestre, cujo tema escolhido é: “Uma analise da
atuacao do Batalhdo de MissOes Especiais nas manifestagdes populares : O caso da
cidade de Vitoria-ES (2013)”

Para tanto, a sua colaboracdo € de fundamental importancia para a obtencédo dos
resultados para a conclusédo do trabalho, pelo que solicito a gentileza de responder

as questdes elaboradas.

Desde ja, manifesto meus sinceros agradecimentos pela valiosa colaboracéo.

Fabricio Borlot Soares

1. Como eram organizadas as manifestacbes? Como faziam para definir horério,

local, deslocamento, etc.?
2. Qual era a sua principal reivindicacdo nas manifestacées de 2013?

3. O senhor(a) se reunia com as liderancas de outros movimentos para tracarem

objetivos nas manifestaces?

4. Vocés tinham como objetivo depredar determinados patriménios (publicos ou
privados)? Em caso afirmativo, qual o objetivo desta acdo? Caso negativo, como

vocé classifica esta agao?

5. Ao final das manifestacbes como o senhor(a) analisa as manifestacées no que

tange o respeito aos Direitos Humanos? Atingiram o objetivo desejado?



