UNIVERSIDADE VILA VELHA - ES )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

QUESTOES URBANO-AMBIENTAIS ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE INTERMEDIADAS PELA MiDIA,NA GRANDE
TERRA VERMELHA, VILA VELHA-ES: ‘QUAL E A BRONCA?’.

DEBORA ROSA STEIN

VILA VELHA
ABRIL /2017



UNIVERSIDADE VILA VELHA - ES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

QUESTOES URBANO-AMBIENTAIS ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE INTERMEDIADAS PELA MI'DIA’NA GRANDE
TERRA VERMELHA, VILA VELHA-ES: ‘QUAL E A BRONCA?’.

Dissertacdo apresentada a
Universidade Vila Velha, como
pré-requisito do Programa de
Pés-graduacdo em Sociologia
Politica, para a obtencdo do
grau de Mestra em Sociologia
Politica

DEBORA ROSA STEIN

VILA VELHA
ABRIL /2017



Catalogacg&o na publicagao elaborada pela Biblioteca Central / UVV-ES

S5819g Stein, Débora Rosa.
Questbes urbano-ambientais entre Estado e sociedade
intermediadas pela midia na Grande Terra Vermelha, Vila
Velha-ES: ‘Qual & a Bronca? '. / Débora Rosa Stein. — 2017.
135111l

Orientador: Augusto Cesar Salomo Mozine.

Dissertagdo (mestrado em Sociologia Politica) -
Universidade Vila Velha, 2017.
Inclui bibliografias.

1. Sociologia politica. 2. Opinido publica. 3. Ecologia
urbana. |. Mozine, Augusto Cesar Salomao. Il. Universidade
Vila Velha. Ill. Titulo.

CDD 306.2




DEBORA ROSA STEIN

QUESTOES URBANO-AMBIENTAIS ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
INTERMEDIADAS PELA MIDIA NA GRANDE TERRA VERMELHA,
VILA VELHA-ES: "QUAL E A BRONCA?"

Dissertagdo apresantada 8 Unwversidade
Vila Velha, como pré-requisto do
Programa de Poés-Graduagio em
Socwlogia Politica, para obtengto do
grau de Mestra em Sociologia Politica.

Aprovada em 28 de abell de 2017,

Banca Examinadora:

Cared
Profa. Dra, Dirce Nnﬂ;l‘gmm Ferreira (UFES)
.;-j,/ / ;) @4{ [)}-}‘ y.

th.Dm.Tomcuﬂm?swﬁlouwW)
A LG : Arus

Prot. Dr. Augusta Cesar Salomao Mozine (UVV)




DEDICATORIA

A minha mae Moema Rosa Stein, muito amada e querida, responsavel pela
minha infraestrutura e pelos meus sonhos.

A memoria do meu pai Valter José Stein, homem de coracdo maravilhoso e
generoso.

Ao meu amor Hudson Rodrigues dos Santos, por nao ter desistido de mim.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus todos os dias pela minha vida e por

ter me dado a oportunidade de estar viva para honrar seus milagres.

Aos meus pais, Valter José Stein e Moema Rosa Stein por me ter
dado a oportunidade da vida e nesse viver sempre me apoiaram, sempre
estiveram perto de mim. Mesmo ndo presente em carne, mas sempre em
espirito, meu pai que saudades, seu sorriso me acompanha. Minha mae, uma
mulher que ndo mede esforcos para nos dar oportunidades na vida. Sempre

digna em sua vida. Meu orgulho, minha forga. Como amo vocés.

Ao meu marido, meu esposo, meu companheiro, Hudson Rodrigues
dos Santos, aturando meu estresse, sempre ao meu lado me apoiando, me

incentivando. Te amo.

As minhas irmas Valéria, Mariana, Isaura e Raquel meu eterno

amor.
Aos meus familiares que acreditaram em mim, meu carinho e amor.

Ao meu orientador, Augusto Mozine, que acreditou na minha
proposta de pesquisa e sempre me deixou a vontade para conduzir meu
trabalho. Obrigada.

Meus sinceros agradecimentos as professoras Teresa da Silva Rosa
Rosa e Dirce Nazaré de Andrade Ferreira por aceitarem o convite em participar

da banca e colaborarem ricamente nesse momento com seus conhecimentos.

Agradeco em nome da professora Teresa da Silva Rosa e Maria da
Penha Smarzaro Siqueira o corpo docente do mestrado de Sociologia Politica

pelo afeto e pela contribuicdo preciosa.

Agradeco a nossa queridissima Andrea Sarmento, pelo apoio na

secretaria do mestrado.



Agradeco imensamente ao amigo e jornalista Filipe Chicarino, pelas
informacdes necessarias que enriqueceu este trabalho. E em seu nome, quero
agradecer a Rede Tribuna de Televisdo por ter cedido todo o material do

documentario para que a pesquisa fosse realizada.

Agradeco a aluna e eterna amiga, Edilamar Fogos de Deus, por ter
despendido seu precioso tempo para me ajudar nas pesquisas, nas fotografias

e filmagens do documentario.

Agradeco imensamente as pessoas que me cederam suas horas de
descanso para enriquecer meu trabalho com filmagens, fotografias, entrevistas:
Fabricio, Marcos, Iracema, Martha, Maria da Penha, Eunice, Antonio, D. Penha,
D. Maria, Josmarly, Gracga, Abio, que voluntariamente participaram para que o

trabalho ficasse rico de informacdes, rico de sabedorias.

A amiga e colega de trabalho Cletiany de Martin pela imensa ajuda

na formatacédo. Sem ela, ndo conseguiria colocar nos padrdes corretos.

Aos eternos amigos, Wagner Braga, Daniela Ceruti, Alexandra

Aragdo e Francisca Kétia, por acreditarem no meu trabalho.
A Universidade de Vila Velha pela oportunidade.

Enfim, a todos e todas que direta e indiretamente ajudaram para que
meu sonho se tornasse realidade de uma forma tdo simples e rica de
conhecimento, de sabedoria, de vivéncia e percepc¢ao do outro sob um novo

olhar.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Mapa de limite dos bairros da Regido 5, Grande Terra Vermelha.......... 8

Figura 2 - Mapa das Macrorregides Administrativas do Estado do Espirito

Y= 101 o PP RRPI 29
Figura 3 - Microrregides Administrativas do Estado do Espirito Santo............ 30
Figura 4 - Mapa destacando os bairros a serem estudados............cccuevvevennnnnnnee 45

Figura 5 - Mapa de delimitagdo com 0S nomes dosS bairroS........cccuevveeeeevinnnnnnne 46



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Lista de problemas televisionados no ano de 2015 — quadro
‘Qual é a Bronca?’ no municipio de Vila Velha-ES............ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 6

Tabela 2 - Metrépoles e regides metropolitanas brasileiras..........cccccvvvveenenennn. 26

Tabela 3 - Regido Metropolitana da Grande Vitoria — Percentual de
aumento numero de habitantes conforme Censo IBGE ano de 2015................. 31

Tabela 4 - Existéncia de problemas urbano-ambiental entre Vitoria e Vila

=] = TR 38
Tabela 5 - Informacdes gerais municipio de VilaVelha -ES...........cccccoeeeenn 40
Tabela 6 - Lista dos bairros situados na Regiao A.........ooooviiiiiiiieeeeeeeiiiee e, 43

Tabela 7 - Lista dos bairros da Regido B ...........oiiiiiiiiiiiiece e, 44



LISTA DE FOTOS
Foto 1 Bairro Morada da Barra — rua sem pavimentagcéo e sem calgcamento.....59

Foto 2 - Placa de concluséo de drenagem e pavimentacdo — Bairro

BarT@MEAIrES ... e e e 60
FOto 3 Bairro JOA0 GOUIAIt ....coeeeiiiiiiee e eeeeeees 60
Foto 4 Rua dividindo os bairros Jodo Goulart e Barramares............ccccuuvvvvvnnnnnee 61
Foto 5 Valdo que circunda o bairro Barramares............uceeiieeeeeieeeiiiiiiiineeeeeeeeeennns 65
Foto 6 - Rua Rio de Janeiro. Bairro Morada da Barra ...............eevveeeiiiiiiiiiiniinnnnne 66
Foto 7 - Quintal da morada Eunice. Bairro Barramares..........ccccevveeeeeieviieeeeeennnn, 66
Foto 8 - Esgoto vazando da casa de um morador e sendo jogado narua........ 80
Foto 9 - Esgoto formando N0 Meio da rua, .....ccooeeeeeviieiiiiiiiii e, 80
Foto 10 - Valetas cobertas pelo mato em decorréncia das Fotos 8e9.............. 81
Foto 11 - Quintal da casa da moradora EUNICe...........cccoeveviiiiii i, 95
Foto 12 - Quintal da moradora Eunice — porta de entrada da casa.................... 96
Foto 13- Rua Rio de Janeiro — bairro Morada da Barra...........cccceevvveiiiiiinnnnnnnnnne 97
Foto 14— Rua bairro JOA0 GOUIAIT.......ccoiiiiiiiiiee e e e 97
Foto 15 - Avenida Dani€la PEerezZ ..ot e e e 102
FOto 16 — AVeNnida S0 PeAI0 .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibee e eeneeeennennnes 103
FOto 17— Avenida SE0 PaAUIO ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeneeenneeeeenes 104
Foto 18 - Rua Rio de Janeiro — bairro Morada da Barra............cccceeevvvvnnnnnnnnnnnn. 105
Foto 19 - Rua Longitude — Bairro Barramares ..........cccoeeeeveviiieeeeiiiee e eennnnn 106

Foto 20 - Manilhas jogadas em terrenos baldios, coberta por matos e
esgoto das casas Sendo JOrrado NA FUA. ......ceeevvveeereiiieeeeeeeeeeeeiies e e e e e eeeeeeennnnnns 108



Foto 21 Placa de conclusé&o da obra bairro Barramares — pela Prefeitura
Municipal de Vila Velna.........oooouiiiiii e e e e e e

Foto 22 — Rua Getulio Vargas que recebeu a conclusédo da obra....................

Foto 23 - Vista total da Rua Getllio Vargas .........ccovvveviviiiiiii e eeeanns



GRAFICO

Gréfico 1 - Participagcdo da RMGV na populacéo, no PIB e narenda do
Estado do ESPIrito SANTO......coeviiiiiiii e



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ASEVILA — Associacao dos Empresarios de Vila Velha
ART — Artigo
BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
CF — Constituicao Federal
CGC — Comissao de Governanca Global
CODES — Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo
COHAB/ES — Companhia de Habitacdo do Espirito Santo
COMDEVIT - Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
CR — Constituicdo da Republica
DOU - Diario Oficial da Uni&o
EMCATUR — Empresa Capixaba de Turismo
ES — Espirito Santo
FUNDAP — Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias
IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[JSN — Instituto Jones Santos Neves

INOCOOP/ES - Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do
Espirito Santo

OP — Orcamento Participativo

PDSVV - Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha
PIB — Produto Interno Bruto

PMVV — Prefeitura Municipal de Vila Velha

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento



PT — Partido dos Trabalhadores

RGTV — Regido da Grande Terra Vermelha
RMGV — Regido Metropolitana da Grande Vitoria
TN — Tribuna Noticias

TV — Televisao



RESUMO

STEIN, Débora Rosa. M.Sc., Universidade Vila Velha - ES, Abril de 2017.
Questdes urbano-ambientais entre Estado e Sociedade intermediadas
pela midia na Grande Terra Vermelha, Vila Velha-ES: ‘Qual é a Bronca?’.

Orientador: Augusto Cesar Salomao Mozine.

Na sociedade moderna os meios de comunicacao funcionam como mecanismo
de intermediacdo entre as instituicbes politicas, atores politicos e cidaddos
fonte de informacdes politicas e instrumento de pressdo da opinido publica.
Nesse sentido, o estudo aqui apresentado, visa refletir o papel da midia
televisiva como uma “peg¢a” na intermediacdo entre sociedade e Estado
referente as relacbes de denulncias aos problemas inerentes a questdes
urbano-ambientais feitos pela populacdo ao quadro do programa televisivo
‘Qual é a Bronca?’, da Rede Tribuna de Televisao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Urbano Ambiental. Midia. Participacao
Popular. Regido Metropolitana.



ABSTRACT

STEIN, Débora Rosa. M.Sc. University of Vila Velha — ES, April de 2017.
Urban-environmental issues between State and Society mediated by the
Great Red Earth, Vila Velha-ES: 'What is the Bronca?".

Advisor: Augusto Cesar Salomao Mozine.

In modern society, the media function as a mechanism for intermediation
between political institutions, political actors and citizens as a source of political
information and an instrument of public pressure. In this sense, the study
presented here aims to reflect the role of television media as a "play" in the
intermediation between society and State regarding the reporting of the
problems inherent to urban-environmental issues made by the population to the
framework of the television program ‘What is the Bronca?’, of the Tribuna
Television Network.

Keywords: Public Policies. Urban Environmental. Media. Popular Participation.

Metropolitan Region.
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INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais globalizado e dindmico tanto a
sociedade quanto o Estado utilizam os mais variados meios de comunicacao -
como jornal impresso, site, Fan Page, canais em midias sociais, cartas, jornal
televisivo, entre outros - para divulgacdo da noticia, do cotidiano, tornando,
assim, a midia elemento central na vida humana, seja publica ou privada,
conforme Lima (2004). Entretanto, as grandes redes de comunicacdes de
massa fazem uso de aspectos do cotidiano como os de problemas urbanos
como forma de pautar o seu noticiario seja por meio de denuncias da

populacao ou de respostas do Estado a essas denuncias.

Assim, compreender, nessa Dissertacdo, se a midia televisiva
exerce algum tipo de influéncia no curso das politicas publicas urbano-
ambientais nos bairros Barramares, Jodo Goulart e Morada da Barra, situados
na Regido da Grande Terra Vermelha Vila Velha-ES, apds a publicacdo da
matéria no jornal televisivo ‘Qual é a Bronca? da Rede Tribuna de
Telecomunicacdes, e saber por que a populacdo precisa utilizar a midia
televisiva como recurso de intermediagédo entre sociedade e poder municipal
para reivindicar solucbes referentes a problemas de infraestrutura urbano-
ambientais, como pavimentacdo, drenagem, ligacdo de esgoto nas casas ja
que a responsabilidade pela formulagdo, pelo desenvolvimento e pela
implantac@o das politicas publicas é do Estado, sdo questdes de estudo para

essa pesquisa.

Como os meios de comunicacdo de massa tém uma variedade de
informacgdes e essas informacgdes sdo apresentadas sem vinculagdo com seus
antecedentes, muitas vezes ocultando-os porque sao oferecidas varias formas
de escolhas de canais de comunicacdo atendendo a publicos bastantes
distintos, Sartori (2001) salienta que os governos sofrem forte pressao da midia
ficando sobre um controle excessivo da opinido publica. E, a exemplo desses

meios de comunicacdo, temos a televisdo que é utilizada como um meio de
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comunicagdo de massa por conseguir transmitir por meio de uma linguagem
verbal e nao verbal informacbes que prendem um grande numero de
telespectadores sem distingcdo de idade, género, credo, raca entre outros.
Castells (2015) destaca a televisdo como principal meio de comunicagédo de
massa do século XXI e Wright (1991), ao falar em meios de comunicacdo de
massa, afirma que suas mensagens sdo dirigidas para uma audiéncia

relativamente grande, heterogénea e anénima.

Assim, Wright (1991) classifica alguns meios de comunica¢gdo como
sendo de massa apenas para diferencia-los daqueles que sdo enderecados
para individuos especificos. Wright (1991) ressalta que quando se trabalha com
individuos especificos, audiéncia relativamente anbnima, eles sao
desconhecidos do comunicador. Quando o comunicador trabalha para grupos
heterogéneos ele quer dizer que os membros da audiéncia tém origens
diversas sob o ponto de vista de padr6es demogréficos. E ao falar em grande,
ele tenta delimitar o adjetivo definindo como grande uma quantidade de
pessoas sobre 0s quais 0 comunicador ndo pode atuar mutua e diretamente

sobre cada uma delas.

Percebe-se entdo que ha uma selecdo do que noticiar e para quem
noticiar e, o publico seleciona o que ira consumir em termos de informacao,
buscando sempre o que Ihe sera util, o que ira ao encontro dos seus interesses
e dos pontos de vistas. A informacado selecionada € aquela mais conveniente
para cada situacdo. E o meio de comunicacdo de massa pode facilitar esse
processo de sele¢éo, fornecendo ao publico pistas para o que se busca que, de
acordo com Wright (1991), essas pistas podem ser a manchete ou o titulo de
cada matéria, uma foto, uma ilustracdo, uma legenda, a linguagem audiovisual,
as cores, uma palavra chave. Portanto, ha diversas formas de se “chamar a
atencao” do publico, por qualquer que seja a pista, ela tem que ser eficiente,
ela tem que ter algum significado para o receptor, pois € o receptor o ponto
crucial no processo de selecdo dos conteados no meio de comunicacao de

massa, e nao a fonte.



E, a pista utilizada nesta Dissertacdo, é a aproximacdo da
transmissao de imagens e linguagens desde a chamada até a divulgacéao da
matéria do telejornalismo local do quadro ‘Qual é a Bronca? com a
comunidade local, dos bairros descritos acima, que Martin-Barbero (1991)
destaca como reconhecimento social. Ou seja, o telejornalismo local expressa
caracteristicas peculiares da populacdo em questao, por ter uma ligacéo direta
com o lugar onde as pessoas vivem. Afinal, pessoas participam da matéria
desde quando ligam para ser pauta do noticiario até quando d&o entrevistas de
acordo com Chicarino (2016). E, se o telejornalismo tem como objetivo prestar
servico de utilidade publica, divulgar reportagens de interesses coletivos, o
quadro ‘Qual é a Bronca?’ tem justamente essa finalidade, por meio de uma

linguagem popular, como relatado por Chicarino (2016), rep6rter do quadro.

Sob esse panorama, nosso problema de pesquisa pode ser
resumido da seguinte maneira: de que forma a midia televisiva serve como
recurso de intermediacdo de questdes urbano-ambientais entre o Estado e a
sociedade em relacdo a execucdo das politicas publicas? Pautando-se pela
influéncia da midia televisiva, onde o publico possui oportunidade de se ver
retratado na tela da televisdo, esse estudo tem como objetivo geral
compreender o papel que a midia televisiva, por meio do programa ‘Qual é a
Bronca?’, estabelece no processo de governanca Sociedade-Estado, sob a
Otica das questbes urbano-ambientais, a partir do discurso dos moradores dos
bairros Barramares, Morada da Barra e Jodo Goulart da Regido da Grande
Terra Vermelha, Vila Velha-ES.

Para essa andlise, 0s objetivos especificos passam por:
compreender a governanca local dentro de um contexto urbano; identificar de
que forma a midia televisiva por meio da divulgacdo dos problemas urbanos
contribui no estabelecimento de importancia de governanca ambiental local;
analisar o real discurso que esta por tras da midia televisiva enquanto

intermediadora de processo de relacdo Sociedade-Estado.



Para compreender a governanca local dentro de um contexto
urbano, é discutido no Capitulo 1 a trajetéria historica do processo de
urbanizacdo no Brasil e seus desmembramentos como o acelerado
crescimento das e nas cidades com a criacdo das regides metropolitanas no
pais. Para exemplificar a criagdo das regibes metropolitanas essa Dissertacédo
traz a formacdo da regido metropolitana da Grande Vitoria no Estado do

Espirito Santo com recorte para o municipio de Vila Velha.

No Capitulo 2 a questdo de governanca local é discutida a luz dos
bairros Morada da Barra, Jodo Goulart e Barramares, que fazem parte do
aglomerado da Regido da Grande Terra Vermelha, Vila Velha-ES. Na
governanca local desses bairros € trazido o orcamento participativo como
forma de instrumentacdo de debates entre o cidaddo comum e o poder

municipal.

Para identificar de que forma a midia televisiva por meio da
divulgacéo dos problemas urbanos contribui no estabelecimento de importancia
de governanca ambiental local €, discutido, no Capitulo 3, a importancia da
midia e a sua relagdo com a sociedade no intuito de participacdo e articulagao
entre sociedade civil e o Estado sob os seguintes aspectos: abordando o papel
da midia televisiva e a sua representacdo como voz da populacdo; e,
analisando a articulacdo e a interacdo que a midia desenvolve entre a

populacdo e pode publico municipal.

Ao analisar o real discurso que esta por tras da midia televisiva
enquanto intermediadora de processo de relacdo Sociedade-Estado, no
Capitulo 4, é ilustrado, por meio de um estudo de caso, a associacdo que a
populacdo constréi com a midia televisiva como portadora de sua voz para
chegar ao poder publico municipal e ter resposta positiva ou negativa de seus

anseios e de suas necessidades.

Nesse contexto, foram analisadas 83 matérias televisionadas de
janeiro a dezembro do ano de 2015 no quadro do programa ‘Qual é a Bronca?’

transmitidas pelo Jornal Tribuna Noticias 12 edicdo. O programa ‘Qual é a
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Bronca?’ foi televisionado durante dez anos, no periodo de 2005 a 2015, de
segunda a sexta feira no horario de 12h00min, com matérias produzidas nos
bairros ap6s denuncias dos moradores a respeito de problemas de
infraestruturas de responsabilidade do poder publico. No ano de 2015, os
municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria, que fazem parte da

Regido Metropolitana da Grande Vitéria, foram destaques neste quadro.

Do total de 83 matérias televisionadas, no quadro do programa ‘Qual
€ a Bronca?’ o municipio de Vitéria foi 0 que menos se destacou, com apenas
trés quadros, totalizando 3,61%. Seguido pelo municipio de Viana com oito
reportagens, totalizando 9,63%; Em seguida, o municipio de Vila Velha com
catorze reportagens, totalizando 16,86%; No municipio de Serra vinte e duas
matérias foram televisionadas equivalendo 26,5% do total e o municipio de
Cariacica foi o destaque de matérias televisionadas com trinta e seis matérias,

totalizando assim um percentual de 43,4%.

A escolha de estudo pelo municipio de Vila Velha com recorte na
regido da Grande Terra Vermelha se deu, por conta, da facilidade de acesso a
regido por meio dos moradores-alunos do curso técnico de administragdo do
Centro Estadual de Educacéo Técnica Vasco Coutinho, o qual leciono, situado
no Centro de Vila Velha e esta aproximadamente a 15 quilébmetros de distancia

do local da pesquisa.

Apéds andlise das video-reportagens os destaques das reclamacdes
dos moradores de Vila Velha no quadro do programa ‘Qual é a Bronca?’ de
acordo com a tabela 1 foram: falta de saneamento basico, falta de limpeza
urbana na rede de esgoto, esgoto a céu aberto, ruas sem pavimentagdo e com

lamas, e esgotos escoando das casas para as vias publicas.



Tabela 1- Lista de problemas televisionados no ano de 2015 — quadro ‘Qual é a

Bronca?’ no municipio de Vila Velha-ES

DATA

BAIRRO

PROBLEMA

24/02/15

Ponta da Fruta

Erosdo causada pelo mar. Estrago nas
calcadas, castanheiras derrubadas pelo
mar.

20/03/15

Aribiri

Valao a céu aberto entre as ruas Sao
Paulo e D. Pedro I. O valdao esta
assoreado prejudicando o escoamento
da agua.

02/05/15

Barramares

Av. Daniela Perez: lama, buraco, casas
sem saneamento basico, esgoto a céu
aberto. Quando chove a agua “podre” se
mistura com a agua da chuva; quando
faz sol, o mau cheiro toma conta do
lugar.

13/05/15

Darly santos

Agua e lama nas ruas por conta das
chuva; ndo tem saneamento basico; as
fossas sao a céu aberto.

11/06/15

Barramares

Ruas sem pavimentagdo, muita lama,
mato, o 6nibus ndo passa ha trés anos
nas Av. Sdo Paulo e S&o Pedro por
conta da lama.

03/07/15

Morada da Barra

Rua Rio de Janeiro, sem pavimentacao,
e com muita agua parada A linha de
Onibus ndo passa mais por conta das
lamas nas vias publicas.

29/07/15

Alvorada

Falta de limpeza urbana na rede de
esgoto. O esgoto fica escoando nas ruas
e no quintal das pessoas.

09/07/15

Ponta da Fruta

Fossas sem limpeza, a rede de esgoto
transborda nas ruas. Rede de esgoto ndo




€ ligada as casas.

13/08/15 Zumbi dos Palmares Ruas sem pavimentacOes, caixa de
esgoto aberta na rua.

06/08/15 Soteco A caixa de esgoto transborda no meio da
rua, na Av. Ministro Salgado Filho.

19/11/15 Coqueiral de Itaparica Praca abandonada. Consequéncia:
violéncia, trafico de drogas, andarilhos,
chafariz no meio da praca cheia de
pombos mortos.

06/11/15 Barramares Rua Longitude, ruas sem pavimentag&o,
esgoto e iluminagdo. Casas com fossas.

11/11/15 Jardim Marilandia Esgoto vazando nas ruas invade a casa
dos moradores.

12/12/15 Cocal Terreno particular foi feito de lixdo pelos

préprios moradores.

Observa-se que das catorze video-reportagens do ano de 2015 do

municipio de Vila Velha, o bairro Barramares, com trés videos-reportagens, foi

o destague em quantidade de matérias, com 0s seguintes problemas: ruas sem

pavimentagdo, falta de infraestrutura de rede de esgoto tanto nas vias publicas

quanto nas casas dos moradores e mato nas vias publicas. O bairro Morada da

Barra com apenas uma video-reportagem, trouxe a matéria referente a: ruas

com muita lama e pocas de agua de esgoto, foi escolhido para o estudo por

fazer limite com o bairro Barramares. O bairro Joao Goulart ndo foi citado em

nenhuma video-reportagem no ano de 2015, mas por fazer limite de intersegéo

entre os dois bairros de estudo foi o escolhido para a pesquisa, conforme figura

1.




Figura 1 Mapa de limite dos bairros da Regido 5, Grande Terra Vermelha

REGIAO 05 [EE=. | %*

» |
Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha - PMVV. Disponivel em
http://www.vilavelha.es.gov.br/perfilsocioeconomico . Acesso em 22 ago.

2016

Apoés as analises das 83 video-reportagens e a escolha dos bairros
para o estudo, quatro video-reportagens foram selecionadas para pesquisar
qual o motivo que faz com que o cidaddo busque a midia televisiva, para
reivindicar posicdes, solucdes e respostas do poder municipal referente a
condicbes minimas urbano-ambientais, como ja citada, ja que, 0s impostos
municipais, chegam todo ano e todos 0s meses para serem pagos — agua, luz,

IPTU — e os problemas néo sao solucionados.

A fim de atender a resposta do motivo que faz com que o cidadao
busque a midia, foi realizada uma visita de reconhecimento dos bairros
selecionados para o estudo e fora percebido por meio de relato dos moradores
- liderancas, ex-liderancas e nédo liderancas comunitarias, moradores ou nao
das ruas que apareceram nas video-reportagens - que apesar de estarem
geograficamente proximas, as caracteristicas de formacao, de cada bairro, séo

distintas, principalmente quanto ao processo de ocupacdo e criagdo dos



mesmos. Como exemplo: no bairro Barramares, as casas foram e s&o
construidas por um processo desordenado, sem autorizacdo do poder publico,
a grande maioria é decorrente ao processo de invasdo e a maioria das familias
sao oriundas do Estado da Bahia. A senhora Dalva (2016) moradora do bairro

h& 22 anos relatou que:

“Vim para o Espirito Santo pra (sic) fazer tratamento médico do
meu filho, no hospital soube que as pessoas davam terrenos
com casas em Terra Vermelha, como néo tinha para onde ir e
o tratamento do meu filho ia demorar, vim conhecer. Gostei do
lugar, conversei com o seu lzidério, era quem distribuia as
casas aqui e ele me deu um barraco loteado. Quando vim para
ca, sO6 havia muito mato, ndo mudou muito, mas cresceu
bastante. Depois meu irméo veio, também ganhou um terreno
do seu Izidorio e mora aqui até hoje”. (Dalva, 2016).

A formacao e a criacdo do bairro Morada da Barra ocorreu em sua
maioria por loteamentos privados que os donos das fazendas “presenteavam”
seus empregados. Alguns assentamentos irregulares também ocorreram na
regido, pois os mesmos fazendeiros, que presenteavam seus empregados,
venderam parte de suas propriedades para o poder publico com o objetivo de
construir moradias populares, mas por conta dos “lideres” de movimentos
sociais, os terrenos foram invadidos e distribuidos de forma irregular como

relata a ex-lider comunitaria do bairro a senhora Penha (2016).

Martha (2016) nos relatou que o bairro Jodo Goulart foi constituido a
partir de assentamentos em terras privadas - terras essas, de pessoas em sua
maioria, moravam fora do Estado - promovidos por autoridades do poder

publico e por liderancas de movimentos sociais da regiao.

Para atender aos objetivos propostos, metodologicamente foi feito
um levantamento histérico da construgcdo do espaco urbano na unidade
territorial citado para uma melhor analise dos problemas levantados pelos
moradores nas video-reportagens televisionadas no ano e no programa em
comento. Se fez também necessario, um levantamento qualitativo dos bairros.
Acrescentados qualitativamente na pesquisa estdo: as entrevistas e as falas

dos atores que participaram ou ndo das matérias televisionadas.



Entre os métodos utilizados situam-se: primeiro, uma pesquisa
realizada por meio de um questionario com questbes abertas e fechadas
referente ao urbano-ambiental a fim de produzir um material que ratificasse os
problemas destacados nas matérias televisionadas. Essa pesquisa foi realizada
em duas etapas. Na primeira etapa responderam aos questionarios quinze
pessoas, cinco em cada bairro, escolhidas aleatoriamente, moradoras ou nao
das ruas que foram matéria no quadro ‘Qual é a Bronca?’ do ano de 2015, com
0 intuito de saber a percepcado dos moradores a respeito dos problemas
urbano-ambientais e se suas percepc¢Oes/necessidades eram as mesmas das
pessoas que haviam procurado a midia. Na segunda etapa, responderam ao
guestionario os moradores que participaram das matérias televisionadas,
distribuidas da seguinte forma: duas em Barramares, uma em Morada da Barra
e uma em Jodo Goulart — este foi o Unico que ndo teve matéria divulgada no

ano estudado.

Como foi utilizado o método qualitativo neste estudo, a tabulacéo
dos questionarios foi feita por meio do Discurso do Sujeito Coletivo - DSC - que
consiste em analisar as respostas, do material coletado, de um grupo de
entrevistas a partir de trés momentos: no primeiro momento séo identificadas
expressdes-chave que representam a esséncia da fala de um sujeito. No
segundo momento as expressdes-chave sdo agrupadas em ideias centrais ou
ancoragens que exprimem, resumem, identificam através de um resumo as
expressdes-chave homogéneas. Por fim, constroem-se as respostas a partir da
concatenacdo de expressbes-chave de varios respondentes, constituindo
assim um discurso construido coletivamente, mas expresso em forma
unificada. Segundo a definicdo dos autores (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005,
p.15):
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O DSC consiste, entdo, numa forma n&o-matematica nem
metalinguistica de representar (e de produzir), de modo
rigoroso, o pensamento de uma coletividade, o que se faz
mediante uma série de operacfes sobre os depoimentos, que
culmina em discursos-sintese que rednem respostas de
diferentes individuos, com conteddos discursivos de sentido
semelhante.

Dessa forma, as informacdes quando coletadas por meio do
questionario além das questbes fechadas, questbes abertas serdo
contempladas para que se possam observar as reais necessidades e as reais
realidades dos moradores da regidao que procuraram o programa, ‘Qual é a
Bronca?’, para reivindicar solugbes do municipio em relagcdo a politicas

publicas urbano-ambientais.

O segundo método utilizado foi a histéria oral, com depoimentos,
gravados com pessoas chaves no processo de ocupacao e organizacao dos
bairros. Os seis moradores que deram o0s depoimentos, também, foram
escolhidos de forma aleatoria, sendo assim distribuidos: uma de Terra
Vermelha, duas de Barramares, duas de Morada da Barra e uma de Jodo
Goulart, para contarem a historia da Regido e dos Bairros, com o intuito de
fazer o registro da historia oral local. Apesar do bairro Terra Vermelha ndo ser
proposta de estudo, a Unica entrevista programada foi desse bairro, com a
moradora Iracema, porqgue a mesma mora no bairro desde sua criacdo e
participou de invasdes de terrenos nos bairros de entorno, consolidando assim
em seu depoimento uma justificativa de abandono do poder municipal
principalmente em Barramares por exemplo. Ao utilizar a histéria oral como
metodologia de pesquisa, € utiliza-la como recurso de estudo referente a vida
de pessoas, grupos ou comunidades. Neste sentido, Thompson (1998) destaca
a histéria oral como uma histéria construida em torno de pessoas, € 0 que
aproxima as pessoas nos bairros de Barramares, Jodo Goulart e Morada da
Barra, sdo as semelhancas de suas historias, seus perfis social-cultural-
educacional e a forma de chegada e instalacdo na Regido. Novamente em

Thompson percebe-se que por meio da historia oral:
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A historia sobrevive como atividade social apenas por ter hoje
um sentido para as pessoas. A voz do passado tem
importancia para o presente. Mas de quem € a voz — ou de
guem sé&o as vozes — que se deve ouvir? (THOMPSON, 1998,

p.10).
Percebe-se entdo que a historia oral resgata a voz do passado com
0 objetivo de registrar aqui experiéncias de pessoas pertencentes a um grupo
social que construiram moradias e fizeram historias em &reas de ocupactes
irregulares, que por meio de uma midia televisiva buscam seus direitos junto ao
poder publico nas questdbes de politicas publicas urbano-ambientais,

supracitadas.

A proposta de se trabalhar a histéria oral com esses moradores, é
justamente fazer e deixar um registro de suas histérias e memoérias para
demais pesquisadores ou entusiastas do assunto, porque o estudo que foi
realizado, por néo ter registros oficiais, mas ter muitas informacdes divergentes
foi encontrado muita dificuldade para continuar o trabalho. Nesse anseio, a

histéria oral:

[...] apenas pode ser empregada em pesquisas sobre temas
contemporaneos, ocorridos em um passado ndo muito
remoto, isto é, que a memoria dos seres humanos alcance,
para que se possa entrevistar pessoas que dele
participaram, seja como atores, seja como testemunhas. E
claro que, com o passar do tempo, as entrevistas assim
produzidas poderdo servir de fontes de consulta para
pesquisas sobre temas nao contemporaneos (ALBERTI,
1989, p. 4).

Também foi utilizado fotografias dos bairros estudados, para
registro dos problemas nas ruas e nas residéncias. As fotos foram realizadas
em dois momentos: de novembro a dezembro do ano de 2016, nesse periodo
houve uma chuva fraca de trés dias no més de dezembro e, o outro momento,
aconteceu nos meses de janeiro, fevereiro e margco de 2017, que ndo houve
nenhuma chuva. Apdés os dados registrados, tabulados e a histéria oral
transcrita, foi feito um documentario denominado de ‘Esgotamento’, como
resultado do trabalho pesquisado com imagens e depoimentos. O

documentario foi denominado de ‘Esgotamento’ porque tem um duplo sentido:
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primeiro pela falta do esgoto nas residéncias, configurando como o maior
problema constatado nos bairros apos a pesquisa; segundo pelo esgotamento
das pessoas em busca de solucdes, de respostas do poder municipal referente
aos problemas de politicas publicas urbano-ambientais que perduram ha 20

anos ou mais.

A fundamentacéo tedrica que orienta a realizacdo dessa pesquisa
tem como aportes: a questdo das relacbes de midia e politica; a comunicacéo
como instrumento de informacdo e centralidade social e esfera politica; a
governanca; a participacdo; a politica publica e o meio ambiente urbano. O

referencial esta diluido nos debates dos capitulos conforme descrito a seguir

No Capitulo 1 o urbano e as transformacfes ocorridas nas cidades
tanto por conta do processo de industrializagdo quanto pelo processo de
estruturacdo social de uma sociedade que organiza a paisagem urbana, que
cria, transforma e muda os espacos urbanos é estudada sob a dética dos
autores Lefebvre (1999), Castells (2014), Sposito (1989, 2001), Acserald
(2009), Mattos (2010), Santos (1993, 2013) e Siqueira (2010). Ainda no
Capitulo 1 o fendmeno da metropolizacdo € discutido por Venerano (2007) e
Gouvéa (2005). Quando se chega ao recorte do estudo, estado do Espirito
Santo, municipio de Vila Velha Siqueira (2010), Oliveira (2008) e Mattos (2010)
se destacam para discutir historicamente a consequéncia tardia da
industrializagdo no Espirito Santo e o crescimento acelerado e desordenado na
Regido da Grande Terra Vermelha, bairros Barramares, Morada da Barra e

Joao Goulart.

No Capitulo 2 o conceito de governanca € trabalhado para se
discutir o urbano ambiental e as politicas publicas. Nesse sentido, Weiss (2016)
discute a governanca como ato governamental de acdo publica. Viana (2010)
destaca o planejamento participativo como governanca publica eficiente, efetiva
e transparente. Moysés (2005) discute a participacdo da populacdo no
processo de governanca no Brasil, que se intensifica apds a Segunda Guerra

Mundial. O orcamento participativo como politicas publicas de governanca é
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discutido por Dagnino (2002) e Montero e Samuel (2004). Finalizando o
capitulo, o urbano-ambiental é trabalhado sob o pensamento de Maricato
(2001), Santos (2013, 1993), Castells (2014), Leff (2010), Agenda XXI do

municipio de Vila Velha-ES e as Leis Urbanas Municipais de Vila Velha ES.

Midia, politica e participacéo popular é a discussédo do Capitulo 3. Ao
trabalhar a midia como comunicacdo de massa os autores Lima (2004), Wright
(1991), Torquato (1991), Pimenta (1999), Barbosa e Rabaca (2001), Bordenave
(1982), Castells (2015), Wolf (2003) e Cohn (2014) sé&o as referéncias
utilizadas. Quando se trata de micropoder Foucault (1999) é trabalhado para
identificar o poder local produzido tanto no Capitulo 3 quanto no Capitulo 4. A
linguagem, o dar sentido a voz do cidadéo é debatido por Orlandi (2007, 2004,

2002) em varias referéncias.

No Capitulo 4, além de utilizar Foucault (1997) e Orlandi (2007,
2004, 2002), as vozes dos cidad&aos locais, Iracema (2016), Abio (2016), Maria
(2016), Eunice (2016), Penha (2016), Martha (2016), Josmarly (2016), compde
0 real interesse do tema dessa dissertacdo, saber a fungcdo da midia na
intermediacao do conflito entre politicas publicas e questdes urbano-ambientais
na Regido da Grande Terra Vermelha, bairros Barramares, Morada da Barra e
Jodo Goulart. Para saber a resposta sdo utilizados video-reportagens do
quadro ‘Qual é a Bronca?’, e quem nos responde em relagdo ao ‘Qual é a
Bronca? da Emissora Rede Tribuna de Televisdo, jornal Tribuna Noticias
Primeira Edicdo sdo Chicarino (2016) e Joardaim (2016), ambos funcionarios
da Emissora, Jordaim editora chefe e Chicarino jornalista responsavel pelo

quadro ‘Qual é a Bronca?'.
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CAPITULO 1: O URBANO: A REGIAO DA GRANDE TERRA VERMELHA NO
CONTEXTO METROPOLITANO

O Brasil em sua trajetéria histérica apresenta um desenvolvimento
urbano pautado na industrializacdo a partir da segunda metade do século XX,
no momento em que os investimentos do setor agricola, especialmente o
cafeeiro, deixam de ser rentdvel. Dessa forma, a populacdo rural ruma as
cidades em busca de empregos, salarios, melhores condi¢des de vida. Estudar
as mudancas ocorridas nas cidades por conta do processo de urbanizacéo e os
seus desdobramentos € o objetivo deste Capitulo 1. O municipio de Vila Velha,
Estado do Espirito Santo com recorte na Regido da Grande Terra Vermelha é o
cerne deste estudo, por se tratar de um local fortemente marcado por uma
urbanizacdo desigual que acirrou em um processo de segregacdo urbano-

ambiental e por se tratar de ser o tema de estudo dessa Dissertagéo.

O capitulo é iniciado de uma forma geral contextualizando o
processo de urbanizacdo e seus desmembramentos como o0 crescimento
acelerado e desordenado das e nas cidades; a seguir discute-se 0 processo de
urbanizacdo brasileiro e a de criacdo regides metropolitanas; finaliza-se o
capitulo destacando o processo de criacado da regido metropolitana da Grande
Vitéria a RMGV, em destaque, o municipio de Vila Velha, a Regido da Grande
Terra Vermelha - RGTV.

1.1 O processo de urbanizacao e a mudanca nas cidades

Ao estudar a urbanizacdo, além de pensa-la sob a otica do
crescimento das cidades, enfoca-se, também, essa urbanizacdo sob um
conjunto de mudancas tanto em relacdo a paisagem das cidades quanto no
comportamento e estilo de vida das pessoas. O urbano pensado nesse formato
é trazido por Lefebvre (1999) como uma realidade social composta de relacdes
a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento cidade
como realidade presente, imediata, dado sensivel, arquitetbnico. Ele reserva o

termo sociedade urbana a sociedade que nasce da industrializacdo. A

sociedade que domina e absorve a produgdo agricola, onde “[...] o espaco
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urbano torna-se o lugar do encontro das coisas e das pessoas, da
troca”(LEFEBVRE, 1999, p.20).

Neste sentido, percebe-se a urbanizacdo como um processo que vai
além do crescimento das cidades, porgue quando ha o crescimento das
cidades ndo ha somente o fenbmeno urbano, ou seja, a transferéncia de
pessoas do meio rural para o meio urbano ou a substituicdo das atividades
primarias por atividades secundarias e terciarias cujo crescimento das cidades
esta associado ao desenvolvimento da civilizacdo e da industrializacdo. H&
também a cidade como um lugar de interpretacdo, como um lugar publico e
comum, um lugar de convivéncia e de opinido, como um espaco significante,
investido de sentidos e de sujeitos, produzidos em uma memoria conforme
propde Orlandi (2004, p.83). Castells (2014) se refere a urbanizacdo como
uma confusa ideologia que se d& pela dupla e distinta visdo tedrica sobre o
termo. Uma se refere a concentracdo espacial de uma populacéo, a partir de
certos limites de dimensdo e de densidade, e outra que parte da difusdo do
sistema de valores, atitudes e comportamentos: a cultura urbana. Essa cultura
urbana na visdo de Orlandi (2004, p.31) “é uma materialidade significativa da
cidade retratada como discurso urbano como o rap, a poesia, as rodas de
conversa, entre outros, se da segundo diferentes modalidades, conforme nome

de ruas, letreiros”.

s

Nesse caso, no Capitulo 4 desta dissertacdo, é trabalhado um
discurso urbano trazido pelos moradores da regido considerada de periferia,
dos bairros Barramares, Jodo Goulart e Morada da Barra, onde a midia
televisiva, através quadro do programa ‘Qual é a Bronca?’, faz o papel de
intermediadora entre a populacdo desses bairros e o Estado. Pois, mesmo que
o discurso seja silenciado diretamente entre poder publico e cidadaos, esses
buscam, por outros meios, conseguir dialogar os problemas urbanos
ambientais locais. E o caso dos moradores da regido, quando ndo tém
respostas do poder publico, buscam a midia para divulgar e significar os
problemas. “[..] quando o espaco é silenciado 0 espaco responde
significativamente [...]". (ORLANDI, 2005, p.31).
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Castells (2014) discute a urbanizagdo como um processo de
organizacdo do espaco que repousa sobre dois conjuntos: de um lado a
decomposicdo prévia das estruturas sociais agrarias e a emigracdo da
populacdo para centros urbanos, e do outro, a passagem de uma economia
doméstica para uma economia de manufatura e depois para uma economia de
fabrica. O referido autor sugere que ao invés de se falar de urbanizacéo se fale

de producéo social das formas espaciais, porque:

[...] @ nocéo ideoldgica de urbanizacéo refere-se ao processo
pelo qual uma proporcdo significativamente importante da
populacdo de uma sociedade concentra-se sobre um certo
espaco, onde se constituem aglomerados funcional e
socialmente interdependentes do ponto de vista interno, e
numa relagdo de articulacdo hierarquizada - rede urbana.
(CASTELLS, 2014, p. 47).

Dessa forma, ndo se deve investigar a urbanizacdo apenas pelo viés
da industrializagdo, mas também como a estruturagéo social de uma sociedade
gue organiza a paisagem urbana, que cria, transforma e muda o0s espacos
urbanos, espacos esses denominados de cidades. Sob seu olhar, Castells
(2014) mostra o fenbmeno urbano articulado a estrutura de uma sociedade.
Esse fendbmeno urbano é descrito pelo autor sob diversas formas historicas de
organizacao espacial a luz de tipos urbanos significativos, como, por exemplo,
ao tratar das cidades imperiais dos primeiros tempos da histéria, em particular
em Roma e das cidades na Idade Média, ele destaca que, na primeira, a
cidade ndo € um lugar de producdo, mas de gestdo e de dominio, ligado a
primazia social do aparelho politico-administrativo; na segunda, a cidade, a
medieval, representa a libertacdo da burguesia comerciante na sua luta para

emancipar-se do feudalismo e do poder central.

Percebe-se, entdo, que o sentido da cidade é tornar-se lugar
geografico onde se instala a superestrutura politico administrativa de uma
sociedade onde os locais de produc¢do agricola ndo sdo necessarios, porgue o
objetivo das cidades é fazer a gestdo dos excedentes produzidos pelo trabalho
da terra, tornando-se assim centros religiosos, administrativos e politicos

conforme relata Castells (2014).
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Sposito (1989) a respeito das cidades evidencia que sao formas
espaciais produzidas socialmente e que mudam efetivamente ao receber os
reflexos das transformacdes estruturais do modo de producédo capitalista, em
que a indudstria provoca um impacto sobre o urbano. Nesse contexto, a
urbanizacdo estd ligada diretamente ao processo de industrializacdo a
capacidade de as cidades atrairem as industrias, devido a médo de obra
excedente ocasionada pela decomposicdo das estruturas sociais agrarias e ao
mercado da economia domeéstica que estava se desmanchando. Com isso, a
industria desenvolve novas possibilidades de empregos e consequentemente
organiza novas formas da paisagem urbana, tanto nas mudancas
arquitetbnicas conforme Lefebvre (1999) citado anteriormente, quanto em

questdes de divisdes sociais e ambientais porque:

As sociedades tradicionais predominantemente agrarias néo
estavam preparadas para absorver o influxo de grandes
investimentos, e a infraestrutura das cidades néo era capaz de
aguentar os milhdes de imigrantes rurais. (ACSELRAD, 2009,
p.11).

Dessa forma, a expansédo das cidades, como resultado do fenémeno
crescimento urbano baseado na industrializacdo, se torna mais efetiva e em
determinados lugares sdo denominadas de megacidades. Essas megacidades
muitas vezes nao tém estruturas para receber novos imigrantes, com isso,
trabalhadores ndo qualificados, desempregados, com rendas salariais baixas
vao se instalar fora dos centros urbanos, ou seja, nas periferias, onde a
infraestrutura como habitacdo, transporte, sistema de esgoto e agua é precario.
A respeito desse desenfreado problema social e econbmico causado pelo

crescimento urbano, Acserald (2009, p. 13) traz a seguinte reflexao:

O mito do crescimento econdmico ilimitado foi substituido pela
evidéncia dramatica da deterioragdo humana e ambiental,
enquanto, paradoxalmente, mais riqueza material € produzida e
ativos financeiros concentram-se nas maos de alguns milhares
de conglomerados poderosos. A clivagem cada vez maior entre
ricos e pobres e as consequentes anomia social e corrupgéo
generalizada que permeiam as esferas politicas e econdmicas
do sistema nos leva a questionar o paradigma de Emile
Durkheim sobre a solidariedade organica como consequéncia
de uma divisdo de trabalho socialmente avancada. As forcas
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do mercado seriam capazes de restabelecer o equilibrio
precario entre os fatores centrifugos e as tendéncias do
processo de urbanizacéo.

Dessa forma, um dos desafios da gestdo publica € saber como
planejar, desenvolver e colocar em pratica politicas publicas que deem
condicbes de se tentar evitar a desenfreada desigualdade do planejamento
urbano entre centros e periferias, ou seja, aquele proximo aos grandes
conglomerados econdmicos e financeiros sdo planejados, em termos, nas
questbes de infraestruturas e estes afastados daqueles conglomerados sao
esquecidos desse planejamento. Contudo, ndo sdo planejamentos referentes
apenas a aspectos de regulamentacfes arquitetdnicas e urbanisticas, mas um
planejamento onde sdo abrangidos os servicos publicos e todas as atividades
urbanas orientadas tanto no sentido do progresso material e social da
comunidade como no bem estar dos individuos que nela vivem. Como explicita
Gouvéa (2005, p.33):

Sao as areas mais ‘nobres’ da cidade, constituidas pelo centro
e bairros de alta renda, que, no Brasil, normalmente recebem
melhoramentos. Isso tem provocado a ampliagdo da renda
diferencial imobiliaria, traduzida no aumento da diferenca de
precos de terrenos, de imdveis construidos e dos seus
aluguéis. E justamente na periferia, que funciona como cintur&o
de abordagem para as populagbes recém-chegadas das areas
rurais ou de outros centros urbanos, que se verificam as taxas
mais baixas de investimentos em servicos e estruturas
urbanas.

Entdo, percebe-se que o poder publico escolhe para seus
investimentos, em bens e servicos coletivos, lugares da cidade nas quais os
segmentos populacionais tém um maior poder aquisitivo. E os lugares de
pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados, vao ficando no
abandono, conforme esclarece Sposito (2001). Assim, na dinamica do
crescimento das cidades, fica cada vez mais exposto que gradativamente a
ineficiéncia dos inUmeros programas e projetos implementados foram
separados por modulos isolados fazendo com que a cidade se dividisse em
varias escalas e nessas escalas fossem criados diversos subsistemas, como

habitacdo, transporte publico, saneamento basico, meio ambiente, entre outros,
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deteriorando a qualidade de vida e separando a populacdo em nucleo e
periferia. Nesse contexto de separacdo da populacdo em nucleo e periferia,
Santos (2013, p.10) ressalta:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade,
torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo
socioecondmico, de que é o suporte, como por sua estrutura
fisica, que faz dos habitantes das periferias (e corticos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo € apenas o fato do
modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo
espacial.

A partir do debate tracado até aqui, nota-se a estratificacdo social e
econdbmica da populagcdo causada pelo crescimento das cidades sem
distribuicdo equitativa de beneficios sociais exacerbando contradicbes e
conflitos nas aglomerac@es urbanas ratificado nas palavras de Acserald (2009,

p.12):
Como a maioria dos fenbmenos sociais, 0 crescimento urbano
apresenta efeitos paradoxais: economias de escala e
externalidades parecem fornecer beneficios ilimitados e
prosperidade, enquanto, ao mesmo tempo, tendem a produzir
custos ambientais e sociais ‘ocultos’, dificilmente visiveis no
inicio, mas desastrosos para a populagdo e o poder publico a
longo prazo. Os resultados incluem uma deterioracéo
constante na qualidade de vida, custos mais altos de
investimentos em infraestrutura, perda de eficiéncia da
economia metropolitana, degradacdo dos valores estéticos e,

acima de tudo, o clima intoleravel de desvio social, violéncia e
perda de solidariedade.

Nesse contento que os fenébmenos sociais e a deterioracdo na
qualidade de vida, na ¢tica das questdes urbano-ambientais, sera trabalhado
nesse sentido com o recorte no municipio de Vila Velha estado do Espirito
Santo Ele faz parte da regido metropolitana da Grande Vitéria, os bairros de
Barramares, Jodo Goulart e Morada da Barra, bairros esses considerados
periféricos. Antes de se trabalhar com o objeto de estudo, o assunto sobre a
urbanizacao brasileira, como se deu esse processo no Brasil e como foi 0 seu
desmembramento com a criacdo das regides metropolitanas sera discutido nos
subitens a seguir fazendo um recorte histérico-geografico e sociolégico do

estado do Espirito Santo e da criacdo da regido metropolitana da Grande
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Vitéria com foco no municipio de Vila Velha, enfatizando os bairros
Barramares, Jodo Goulart e Morada da Barra pertencentes a regido da Grande
Terra Vermelha, cerne do nosso estudo, que no Capitulo 2 é discutida a luz das
politicas publicas o problema urbano ambiental decorrido da falta de incentivos
e investimentos organizacionais motivado por conta do desordenado
crescimento da cidade com formacdes de novos espacos em areas

consideradas periféricas.

1.2 A urbanizacéo brasileira e a criacdo das regides metropolitanas

O processo da urbanizagdo brasileira ocorreu de uma forma lenta e
gradativa. Apés a abertura dos portos (1808) e a possibilidade de articulacdo
com o0 comércio internacional, pensou-se que 0 pais pudesse ser reconhecido
como urbano, mas, aos olhos dos europeus, ainda, éramos vistos como um
pais de uma imensa retaguarda rural para os padrdes dos mercados urbanos
europeus. Para os europeus, nossa ‘economia ainda continuava quase
totalmente agraria e dependente do suprimento de trabalho escravo.” (REIS,
2000, p. 87).

Com a liberdade do comércio assentada apds a independéncia, as
atividades mercantis ganharam novos impulsos nos pequenos portos, trazendo
assim uma revalorizacdo desses portos e, consequentemente, houve o
enriguecimento de uma série de vilas junto ao litoral nas regibes cafeeiras
conforme sinaliza Reis (2000). Contudo, foi com a maioridade do Imperador
Pedro Il que significativas mudancas ocorreram no processo de urbanizagao e
consequentemente para o processo de configuracdo do sistema urbano do
pais, bem como para a introducdo de novos padrdes urbanisticos. Estavam
entre essas significativas mudancgas, os investimentos para melhorias das
estradas destinadas primeiro as tropas de muares e depois a passagens de
carros e diligéncias; a construcdo de ferrovias e até mesmo a navegacédo de
cabotagem e fluviais e a organizagdo do sistema de comunicagao. Apesar
desses investimentos, Reis (2000, p.97) afirma que: “...] fora dos principais
portos — Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Sdo Luiz e Belém — a vida urbana
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era sempre reduzida”. Com isso, percebe-se que a producdo ainda estava
concentrada no setor rural e isso dificultava o desenvolvimento dos mercados
urbanos locais. Sob os novos padrbes urbanisticos, as reformas e os estilos de
vida:
[...] A principal inovacéo foi o aparecimento dos passeios para
pedestres, com nitida separacdo do leito das ruas, pelo qual
transitavam o0s carros e os cavaleiros. Essas transformacotes
envolveram alteracbes nos padrdes das fachadas das
residéncias, que tiveram que ser arrematadas em sua parte
superior por platibandas, que ocultavam sistemas de calhas e
condutores, que conduziam as aguas dos telhados para o
chdo. [...] Com essas reformas, a arquitetura perdia suas
caracteristicas da fase colonial e as fachadas das casas

tendiam a formar como um anico plano, nos dois lados das
ruas, em cada quadra. (REIS, 2000, p.90-91).

Mesmo com essas significativas mudancgas, seja no transporte, seja
na comunicacdo ou nos padrées urbanisticos, ainda ndo havia um mercado
nacional integrado, as regides apresentavam caracteristicas de um mercado
isolado e em relacéo a infraestrutura, as vilas e as cidades nao dispunham de
servicos de esgoto e de abastecimento de agua fora os chafarizes, conforme
Reis (2000) nos mostra.

Ao final do século XIX, Maricato (2001) destaca que devido a
libertacdo dos escravos, a proclamacao da republica e a embrionaria expansao
da induastria - mesmo ligada as atividades da cafeicultura e as necessidades
basicas do mercado -0 processo de urbanizacdo brasileiro comecava a se
consolidar e lentamente as cidades comecaram a conhecer algumas reformas
urbanas que, no inicio do século XX, formam a base do amplo processo de

modernizacao técnica das estruturas urbanas.

Esse amplo processo das estruturas urbanas vai se consolidar no
pais a partir de 1930 com o investimento do Estado nas cidades, em relacdo
tanto a infraestrutura urbana quanto em melhores condi¢des fisicas para o
desenvolvimento industrial. Esses investimentos representaram um fator de
avanco tanto para a industrializagcdo quanto para a urbanizacédo da sociedade

brasileira fortalecendo entdo a economia interna com o desenvolvimento das
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forgcas produtivas e da modernizacdo da sociedade. Santos (1993) afirma que
nesse periodo a urbanizacéo brasileira se generaliza e o turbilhdo demografico

e a terceirizacdo da economia sao fatos notaveis.

A intensificagdo, de fato, da urbanizagdo brasileira se deu, contudo,
na segunda metade do século XX quando o pais se tornou urbano devido a
impulsédo do processo de industrializacdo ocorrido principalmente pela politica
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubistchek — 1956-1961 - e
prosseguido nos governos militares. Nestas questdes, Moysés (2005) ressalta
que o Plano de Metas do governo Kubistchek marcou profundamente o
desenvolvimento econdmico, intensificando os fluxos migratérios entre as
regides. Com esses fluxos migratérios entre regibes, a populacdo rural,
destituida dos meios de sobrevivéncia da zona rural, devido a crise nas
lavouras de café e na agropecudria, dirigiu-se as cidades em busca de
empregos, salarios, melhores condi¢Bes de vida, principalmente no eixo Rio-

Sao Paulo, onde houve um acelerado desenvolvimento industrial.

Nota-se, portanto, um processo de industrializacao e de urbanizacéo
se fortalecendo no momento em que os investimentos do setor agricola,
especialmente no setor cafeeiro seguido do agropecuario, deixam de ser
rentdvel. Essa passagem do Brasil com uma populacdo predominantemente
rural para um pais predominantemente urbano, durante os governos militares
nos anos 1970, influenciou os planos de governo e as tomadas de decisbes

sobre politicas voltadas para as cidades:

A preocupacdo com o controle fisico das cidades e com o
desenvolvimento de atividades urbanas esteve vinculada a
necessidade de o Estado conduzir o processo, bem como
tentar converter essa populagdo que se urbanizava em

Y

consum[dores, dando sustentacdo a expansdo da economia.
(MOYSES, 2005, p. 250).

As politicas voltadas para as cidades fizeram parte de um
planejamento governamental que contemplou aspectos estratégicos
importantes para a infraestrutura econémica tais como saude, habitacdo e

educacdo com a finalidade de diminuir 0os impactos provenientes das
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mudancas ndo s6 na zona rural como também do conjunto das proprias

cidades.

Um desses planejamentos governamentais foi a recomendacao da
criagdo das regides metropolitanas durante o governo Médici - 1969-1974 -
fizeram parte do | Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND. Médici foi o
primeiro a apresentar os termos espacial, regional e urbano integrando o rol
das diretrizes econdbmicas na esséncia das estratégias formulada para o
desenvolvimento do pais. Segundo Gouvéa (2005), a questdo metropolitana
veio reforcar a ideia de que a importancia econdmica das areas urbanas
transcendia os interesses municipais e de que o governo federal deveria

assumir parte das responsabilidades da gestéo urbana. Pois:

Considerava-se, entdo, que o locus da producdo havia se
deslocado para os grandes centros urbanos, na medida em
gue as cidades passaram a ser vistas ndo s6 como espaco de
vivéncia, mas também como importantissimas unidades de
producdo. Era preciso, pois que se cuidasse de sua
administracdo, em busca de eficiéncia enquanto espaco
produtivo. (GOUVEA, 2005, p. 90. Grifos do autor).

Dessa forma, era natural que a rede formada pelos grandes centros
urbanos passasse a ser entendida como matéria de interesse do governo

federal.

Venerano (2007) argumenta que o fenbmeno da metropolizacdo no
Brasil se caracterizou por um intenso ritmo de crescimento urbano em torno
das principais capitais estaduais que cresceram sem a realizacdo de um efetivo
planejamento. Surgindo assim problemas de grande significado como altas
taxas de crescimento populacional, ocupacao desordenada do solo, mobilidade
urbana insatisfatoria, violéncia, dentre outros problemas comuns. Ja, segundo
Castells (2014, p. 58): “[...] o que caracteriza uma metréopole é a influéncia que
ela exerce, em termos funcionais, econémicos e sociais, num dado conjunto
territorial, isto implica que uma metrépole insere-se, portanto, numa rede
urbana”. Se o que caracteriza a metrépole é a influéncia que ela exerce num
determinado conjunto territorial, entdo, a medida que ela vai se expandindo,

crescendo até “encostar’” umas as outras se tem um processo de conurbagao
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formando assim as regides metropolitanas e o fendmeno da metropolizacao do
Brasil caracterizou-se por um intenso ritmo de crescimento urbano em torno
das principais capitais estaduais. (GOUVEA, 2005)

Desse modo, entende-se o porqué do interesse do governo central
nas redes formadas pelos grandes centros e da constituicAo das
metropolizacdes. Sendo assim, com a Constituicdo de 1937 ha a permisséo de
agrupamento de municipios para prestacdo de servicos comuns, assumindo
assim a denominacédo de Regides Metropolitanas na Emenda Constitucional
n°48, incorporada a Constituicdo do Brasil de 1967'. Por meio da Lei
Complementar n°14 de 1973 iniciam-se as discussdes sobre as Regides
Metropolitanas. A partir dessa legislacdo, foram criadas as primeiras oito
Regides Metropolitanas brasileiras, sdo elas: Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo. Posteriormente a Lei
Complementar Federal n°20 de julho de 1974, criou-se a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, composta por 14 municipios resultantes da juncdo dos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Isto posto, o fendbmeno da
metropolizagdo no Brasil ficou caracterizado basicamente por um desmedido
ritmo de crescimento urbano em torno das principais capitais estaduais. A
Tabela 2 mostra a evolucao populacional ao longo do periodo 1940-2000 das

nove principais metrépoles e regides metropolitanas mais antigas do pais.

! Ver Constituicéo de 1967, art. 157,810.
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Tabela 2 - Metrépoles e regibes metropolitanas brasileiras

2

Evolugéo populacional — 1940 — 2000 (x103 habs.)

RM 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Belém 206 255 399 633 999 1.333 1.796
Belo 211 353 683 1.235 2.540 3.436 4.358
Horizonte
Curitiba 142 181 357 484 1.441 2.001 2.727
Fortaleza 180 270 507 520 1.580 2.269 2.985
Porto 266 324 635 886 2.231 3.027 3.719
Alegre
Recife 348 525 788 1.061 2.347 2.682 3.338
Rio de 1.764 2.378 4.826 6.719 9.014 9.815 10.894
Janeiro
Salvador 290 417 650 1.007 1.767 2.497 3.022
Sé(i'J 1.326 2.198 3.602 5.925 12.584 | 15.445 | 17.879
Paulo

Fonte: Elaboracédo prépria, adaptado de GOUVEA, 2005, p.92.

2 Os dados relativos ao periodo de 1940-1970 referem-se as populacdes dos municipios
polarizadores, em torno dos quais foram institucionalizados, em 1973 e 1974, as primeiras
regides metropolitanas brasileiras. Os dados de 1980 em diante apresentam, efetivamente, as
populacdes metropolitanas, que cresceram devido ndo s6é ao crescimento vegetativo e a
imigragdo, mas também a inclusdo de novas municipalidades no conjunto inicialmente formado.
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Apos a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, a Uniédo
transferiu aos estados federados a competéncia de instituir regides
metropolitanas em seu territorio. E o Estado do Espirito Santo, apos a
publicacdo da Lei Complementar n°58 de 23/02/1995, criou e instituiu a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria. Composta pelos municipios de Cariacica,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria. O objetivo da regido metropolitana era o de
organizar, planejar e executar as funcdes publicas de interesse comum no
ambito metropolitano. Guarapari foi inserida a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria em 08/07/1999 com a Lei Complementar n°159 e em 21/06/2001 foi a
vez de Fundao fazer parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria por conta
da Lei Complementar n°204, por iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo. Portanto, em 2000, o Brasil ja possuia 22 regibes
metropolitanas segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
elas reuniam 63,7 milhdes de habitantes, ou seja, 37,5% da populacdo do pais.
As regifes metropolitanas de Séo Paulo, do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte
por sua vez, representavam juntas quase 20% de toda a populacao brasileira,
(GOUVEA, 2005).

Por fim, cabe notar que o impacto da impetuosa expansao das areas
metropolitanas brasileira conferiu e confere sérios problemas urbanos, como,
por exemplo, a escassez de habitacdes, a constituicdo de corticos e favelas, e
a insuficiéncia de servicos urbanos essenciais como transporte publico,
abastecimento de agua e instalacdo de rede de esgoto. Além disso, o
desordenado crescimento das cidades e o processo de estagnacao econdmica
tém levado a aumentar as taxas de desemprego, de degradacdo do meio
ambiente e de violéncia urbana, como exemplo a regido metropolitana da
Grande Vitéria, cidade de Vila Velha na regido da Grande Terra Vermelha. O
estudo a respeito da problematizacédo da precéria condi¢do de gestao publica a
respeito da falta de planejamento ocasionado pelo desordenado crescimento
da regido da Grande Terra Vermelha é aprofundado na proxima secéo.
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1.3 O Espirito Santo e a formacéo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria

Localizado na regido Sudeste do pais, limitrofe aos estados de
Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro e pelo Oceano Atlantico, o estado do
Espirito Santo, com uma populacdo composta por 3.929.911 habitantes,
conforme Censo do IBGE (2015), é dividido em quatro macrorregiées que se
subdivide em dez microrregibes de Gestdo Administrativa de acordo com a Lei
n° 9769 de 12/11 (Figuras 2 e 3).

De acordo com a Figura 2, observa-se a divisdo do estado do
Espirito Santo em quatro Macrorregides Administrativas denominadas de
Metropolitana, Norte, Central e Sul. A macrorregido Metropolitana é composta
por 19 municipios e subdividida em trés microrregifes, Central Serrana com
cinco municipios, Sudoeste Serrana com sete municipios e a Metropolitana

também com sete municipios.
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Figura 2 - Mapa das Macrorregides Administrativas do Estado do Espirito Santo
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Fonte: Instituto Jones Santos Neves. Disponivel em:www.ijsn.es.gov.br. Acesso em:
17 ago. 2016
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Figura 3 - Microrregifes Administrativas do Estado do Espirito Santo
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Fonte: Instituto Jones Santos Neves. Disponivel em:www.ijsn.es.gov.br. Acesso em:
17 ago. 2016.

Conforme Figura 3, percebe-se que as Microrregibes sao divididas
em dez gestdes administrativas e a Metropolitana, denominada de Grande
Vitéria composta atualmente pelos sete municipios, Vitéria, Vila Velha, Viana,
Cariacica, Serra, Funddo e Guarapari, com uma populacdo de 1.910,101
habitantes, com o destaque para o municipio de Vila Velha, o segundo mais
populoso. Em termos de porcentagens e nimeros populacionais a RMGV esta
assim distribuida em relagdo as demais microrregides do Estado, conforme
tabela 02 abaixo.
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Tabela 3 - Regido Metropolitana da Grande Vitéria — Percentual de aumento nimero
de habitantes conforme Censo IBGE ano de 2015.

Municipio % de Crescimento Total Numero de
Populacional Habitantes
Vitéria 1,07% 355.875
Vila Velha 1,51% 472.762
Serra 1,87% 485.376
Cariacica 0,76% 381.802
Viana 1.61% 74.499
Guarapari 1,48% 119.802
Fundéo 2,04% 19.985
Total Geral da RMGV 10,34% 1.910,11
Total Geral do ES 1,15% 3.929.911

Fonte: IBGE, 2015.

Diante desse quadro, verifica-se que a RMGV tem 48,60% da
populacdo do Estado e seu crescimento € superior ao crescimento do total
geral do Espirito Santo. Esse aumento é devido principalmente pela migracao
rural-urbana ocasionada pela crise da atividade cafeeira e pelo incentivo fiscal
solidado pela atracdo de novos investimentos no setor industrial pelos

chamados Grandes Projetos, conforme apresenta Bresciani (2011).

Apesar de todo esse crescimento e investimento que vem ocorrendo

no Espirito Santo, desde a década de 1960 do século XX, a realidade até
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meados do mesmo século, ndo era essa. O Estado além de n&o ter tido
incentivos por parte do Governo Federal em relacdo a industrializacéo,
presenciava e vivia uma economia essencialmente agricola, que era seu forte,
e pairava a duvida do governo e de empresarios se continuavam investindo na
producdo agricola, principalmente o café, ou se caminhavam para o0 processo

de industrializacao.

A duvida existia porque o Estado apesar de apresentar alguns
incentivos industriais no governo de Muniz Freire (1900-1904), como a LP
Ferramentas — criada em 1903 na regiao de Matilde pelo italiano Luiz Prest —
produzia ferraduras destinadas as tropas de burros que faziam transporte da
producado agricola do Estado, conforme Oliveira (2008), a indUstria ndo era em
grande escala e nem em producdo em série, como na cidade de S&o Paulo,
que desde o final do século XIX j& apresentava algumas instalacdes industriais.
Nossa “industrializacdo” apresentava um formato rustico e manual tendo a

cultura agricola, principalmente familiar, com o café como principal produto.

Observa-se que a cultura agricola forte no Estado era forte,

principalmente, em relacéo ao café:

A base agréria, que caracterizava a economia capixaba, ndo
permitia ampliar os limites excessivos que persistiam na
tributacdo estadual. O Espirito Santo dependia da economia
cafeeira, que era geradora predominante da renda estadual e
direcionava a estrutura econdmica da producdo da lavoura ao
beneficiamento, transporte, armazenagem e exportacdo. Essa
cultura determinava, com suas oscilagbes, o ritmo de
crescimento da economia regional. (SIQUEIRA, 2010, p.34).

Nessa perspectiva, e em conformidade com as palavras da referida
autora, era insignificante o grau de industrializacdo no Estado, com um
crescimento industrial que permanecia inexpressivo ndo apenas pela estrutura
econdmica, mas, também, pela precariedade das ligacdes viarias com outras
regides geoecondmicas do pais.

Até o final da década de 50, podemos dizer que o Espirito

Santo permanecia seguindo um modelo primario-exportador,
centrado no café, que era uma atividade assimiladora de méao
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de obra e de formacdo da renda no contexto socioecondémico.
(SIQUEIRA, 2010, p.35).

Apesar disso, ainda, no inicio do século XX, no governo de Jerénimo
Monteiro - 1908-1912 - a industrializacdo do Espirito Santo sofre incentivos da
iniciativa privada que procurava diversificar a economia. Oliveira (2008) aponta
que a cultura industrial capixaba ainda perdurava nas oficinas e a fabricacéo
dos equipamentos agricolas e utensilios domésticos ainda era de forma

artesanal.

Em face dessa conjuntura, o Espirito Santo mesmo fazendo parte da
regido Sudeste, ndo estava inserido no programa de desenvolvimento do
governo federal porque o Estado ndo acompanhou o processo de mudancas
ocorrido na estrutura produtiva que ocorreu no pais pés 1930, em relacédo ao
desenvolvimento e crescimento da industria no pais. Destarte Siqueira (2010,
p.33):

O Estado do Espirito Santo, embora situado na area
geoecondmica considerada a mais desenvolvida do pais
(regido Sudeste), de cujo dinamismo tem dependido o
crescimento da economia nacional, por suas préprias
caracteristicas socioecondmicas, ndo acompanhou esse
dinamismo regional, mantendo suas tendéncias de regido
subdesenvolvida. Talvez pela sua inexpressiva forca politica
dentre as demais unidades do pais, o Estado passava
despercebido no grande mapa do Brasil e nas decisbes da
politica da politica econémica nacional. Constituia, entretanto,

uma area critica, cujos problemas econbémicos e sociais
tendiam a se agravar no decorrer do tempo.

Percebe-se, entdo, que o Espirito Santo ficou isolado das politicas
de investimento do governo em relacdo a capitalizacdo das propriedades
sulistas e das reivindica¢des nordestinas, ficando assim, com uma economia
estagnada e com indices pequenos de evolucdo em relacdo as médias do pais,

ressalta Siqueira (2010).

O impulso desenvolvimentista do Estado comega a acontecer no
governo de Jones Santos Neves - 1951-1954 - que foi responsavel pela
diversificacdo econbémica do Estado que incluia tanto a implantagdo de

infraestrutura necessaria ao crescimento, como a ligacao asfaltica do Estado
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com Estados vizinhos, finalizacdo e ampliacdo do Porto Vitéria quanto na area

de energia elétrica, de acordo com Bresciani (2011).

Siqueira (2010) destaca a cultura econémica e o perfil da economia
do Estado engajou um processo notério de mudanca com a chegada dos
militares ao poder, a partir de uma politica federal foi promovida a erradicacéo
de mais de 53% dos cafezais capixabas. O entdo governador Christiano Dias
Lopes Filho - 1967-1971- indicado pelo regime militar a governar o Estado,
percebeu que com a erradicacdo dos cafezais, além da economia ficar a
bancarrota, houve ainda um inchamento das cidades porque as migracdes
campo-cidade aumentaram. A saida foi atrair investimentos tanto nacionais
guanto internacionais para o Estado, jA que esse além de geograficamente ter
uma posicao privilegiada possuia uma infraestrutura logistica portuaria e

ferroviaria trazida nos anos 1960 pela Companhia Vale do Rio Doce.

O projeto de comunicacdo por meio da telefonia interligava os
municipios do Estado e a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do
Espirito Santo — Codes, hoje Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo —
Bandes foram apresentados pelo governo de Dias Lopes como alternativas ao
desenvolvimento do Estado. A Codes foi criada com a responsabilidade de
serem feitos estudos sobre a industrializacdo do Estado e, sucessivamente,
apontar os caminhos para a mudanca no cenario econémico Capixaba. Além
desses projetos, o Governo criou o Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias — Fundap — que usando de sua estrutura logistica portuéria,
oportunizava ao Estado, além de exportar, também entrar na rota de

importacéo, conforme Siqueira (2010).

Com uma estabilizacdo na crise agricola e com o crescimento da
industrializacdo no Estado, a proposta dos Grandes Projetos mudou a
economia do Estado. Industrias siderurgica, mineradora e de celulose se
instalaram em terras capixabas, a grande maioria na Grande Vitoria, caso da
Companhia Vale do Rio Doce - hoje Vale - e da Companhia Siderargica de

Tubardo - hoje Arcelor Mittal -, e também em outras regides como exemplo
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Aracruz Celulose - hoje Fibria - em Aracruz, a Samarco em Ubu, no municipio
de Anchieta, foram fundamentais para o desenvolvimento econémico do
Espirito Santo, além do setor de turismo voltado para a area de servigcos. Com
esse crescimento, o Governo Federal passa a colaborar no Estado em

infraestrutura.

Na Capital, houve a construcdo de duas pontes para desafogar o
trafego ter melhor ligagcdo entre os municipios ao sul da Grande Vitoria e
também para redirecionar e fortalecer a politica habitacional fora da Capital,
principalmente no municipio de Vila Velha, onde existiam grandes espagos
populacionais vazios. Vitéria, mesmo com esse desenvolvimento em sua
infraestrutura, ainda se desenvolvia de forma lenta, mantendo seu aspecto
colonial com fun¢des administrativas e comerciais destacadas para o porto que
centralizava a exportacdo do café e o movimento importador local conforme
Mattos (2013). Apesar do processo de industrializacdo do Estado ter sido
gradativo, Siqueira (2010) retrata que o Espirito Santo, finalmente, € levado a
inclusdo como area de atencdo da esfera federal, alocando-se recursos para
dinamizacdo econdmica do Estado. A autora assinala que a insercdo do
Espirito Santo nesse processo modernizador nacional fortaleceu sua condicao
periférica por meio da especializacdo da regido na producdo de bens
intermediarios destinados ao mercado externo. Devido ao advento dos grandes
projetos industriais nos setores siderdrgicos e paraquimicos que comegaram a
ser viabilizados no Espirito Santo no final da década de 1960, a economia
capixaba assume um papel dindmico na transformacdo da configuracdo da
organizacdo espacial, em que a industria passa a ser a atividade de ponta, tal
COmo mostra a citagao abaixo, alcancando a Regidao Metropolitana das Grande

Vitéria a esfera internacional.

Dessa forma, com o advento dos Grandes Projetos Industriais,
ligados a investimentos estatais e estrangeiros, inaugurava-se
uma nova fase na economia capixaba: a de sua articulacédo
com o capital internacional. O Espirito Santo, com uma
economia caracterizada como produtora de produtos primarios
passou a desenvolver atividades econdmicas de importancia
nacional, e deixou também de ser apenas um ‘corredor de
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exportagbes, passando a produzir manufaturados para
exportacdo. (SIQUEIRA, 2010, p.78).

Assim, as alteracbes na estrutura produtiva dos anos de 1960 e
1970 na Grande Vitoria tiveram impactos tanto na configuracao espacial quanto
em sua estrutura social, consolidando, assim, a Grande Vitéria como
aglomeracao urbana (IJSN, 2005). A partir disso, desencadeou-se 0 processo
de discusséao para definicdo institucional da regido como unidade territorial de
acao regional e no ano de 1995 foi instituida a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV).

Conforme dito anteriormente a respeito da constituicdo e formacgao
da RMGV, vale ressaltar que, ao ser criada e inicialmente composta pelos
municipios de Vitoéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana, tem por objetivo a
integracdo de politicas de interesse comum e por finalidade promover,

conforme Art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 318/2005 e seus incisos,

| - o desenvolvimento social, cultural e econdémico;
Il - a melhoria da qualidade de vida;

Il - a cooperacdo dos diferentes niveis de governo e o
planejamento integrado no ambito das fungbes publicas de
interesse comum;

IV - a reducéo das desigualdades sociais e econémicas. (ES,
2017, online).

Assim, pela Lei Complementar n® 58/1995, a RMGV passou a contar
com um conselho de carater deliberativo incumbido de gerir a prestacdo de
servicos comuns de interesse metropolitano. Esse conselho € composto pelo
governador e pelos prefeitos dos cinco municipios que constituem a regido
metropolitana entdo. (IJSN, 2005).

Por meio da Lei Complementar n°318/2005, criada pelo governador
do Estado, regulamentada pelo Decreto n°1 511-R de 14/07/2005, publica-se,
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 23/06/2005, a criacdo do
Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria — COMDEVIT —

com a finalidade no seu Art. 1° de:
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Apoiar o desenvolvimento, a integracdo e a compatibilizacdo
das acdes, estudos e projetos de interesse comum da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, o qual tera carater
deliberativo e serd composto por 07 (sete) representantes do
Estado, 01 (um) representante de cada Municipio que integra a
RMGYV e 03 (trés) representantes da sociedade civil. (ES, 2005,
p.3, online).

Com a formacgédo atual composta pela capital do Estado do Espirito
Santo, a cidade de Vitéria e mais seis municipios, Serra, Vila Velha, Cariacica,
Fund&o, Viana, Guarapari, a RMGV tem uma posi¢cdo de destaque econdémico
no Espirito Santo que responde por 63% do PIB do Estado, conforme Gréfico
1. Sua centralidade provocou uma absorcdo significativa do contingente
populacional das outras regibes do Estado por conta da dinamizacdo da
industrializacdo que se instalou nas décadas de 1960 e 1970, conforme o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, dos Governos Militares. Com isso, houve,
no Espirito Santo, a expanséo da Cia. Vale do Rio Doce, a implantacdo da Cia.

Siderurgica de Tubardo, da Samarco e da Aracruz Celulose.

Gréfico 1 - Participacdo da RMGV na populagéo, no PIB e na renda do Estado do Espirito Santo

63.2%

59,8% 50.1% 60,9%

46.4% 48,0%

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Populagio PIB Renda

Fonte: IBGE (2000-2010); IJSN, 2013; Observatorio das Metrdpoles, 2013.

Desse modo, a centralidade assumida pela RMGV nas dultimas
décadas do século XX aculturou-se uma série de problemas caracteristicos de
regides com perfil urbano-industrial, tardio tais como: desigualdade de renda,
falta de infraestrutura urbano-espacial, urbano-econémico, desemprego, entre

outros. Na Tabela 4, temos o comparativo de dois problemas urbano-ambiental
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entre Vitoria e Vila Velha, que, apesar de serem limitrofes, suas disparidades

sdo evidentes.

Tabela 4 - Existéncia de problemas urbano-ambiental entre Vitéria e Vila Velha, ES

UF | MUNICIPIO PROBLEMA EXISTE NAO
EXISTE

Vitéria Esgoto a céu X
aberto nos
bairros

ES

Vila velha Esgoto a céu X

aberto nos
bairros

Vitéria Pavimentacao X
inadequada das
vias publicas

Vila velha Pavimentacao X
inadequada das
vias publicas

Fonte: Elaborag&o prépria. IBGE - Censo demografico de 2010. Adaptado de
www.cidades.ibge.gov.br/ Elaboragéo prépria, adaptado de IBGE..

Em relacdo as disparidades entre os municipios de Vitdria e Vila
Velha o alto indice do contingente migratorio em direcdo a Vila Velha pode ter
sido um dos fatores responsaveis pelo agravamento dos problemas urbanos
que afetaram a qualidade de vida da populacdo da RMGV. Siqueira (2010)
destaca que, até a década de 1960, o processo de migracdes ocorridas dentro
do Estado se caracterizou pela direcdo rural-rural, mas por conta da crise
cafeeira e do crescimento da industrializacdo na RGV, principalmente na
Capital, o processo de migracdo foi contrario tornando-se campo-cidade.
Consequentemente, houve o inchagco da regido da Grande Vitoria, onde, na
década de 1980, temos 64,2% da populacdo urbana e, desse percentual,

34,9% se concentrara na regido da Grande Vitéria transformando Vitoria e seus
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municipios, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana preferentes dos fluxos

migratorios, conforme Siqueira (2010).

Nesse contexto, o crescimento industrial e o0 crescimento
demogréfico acelerado da Grande Vitoria juntamente com a expansao urbana
provocaram mudancas tanto demograficas quanto socioecondmicas e
espaciais, levando ao inchagco da regido e, como consequéncia, a expansao
desordenada de areas periféricas, aprofundando as desigualdades espaciais

como mostra Siqueira abaixo:

A forma desordenada que caracterizou o crescimento urbano
da Grande Vitoria, no periodo que vai de 1960 a 1980, foi
acompanhada pela légica da desigualdade social. O
movimento migratdrio analisado contribuiu para evidenciar
ainda mais as caracteristicas dessa desigualdade, na medida
em gue a economia urbana ndo possuia grandes condi¢es de
absorver produtivamente a forca de trabalho. (SIQUEIRA,
2010, p. 130).

Evidencia-se que a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, como a
maior parte das metropoles brasileiras, reproduz o processo de segregacdo
social e espacial, resultante da dinamica interna de formacdo do seu espaco
metropolitano no contexto da modernizacao econémica. (MATTOS, 2010). Com
o descompasso do aumento da populacdo na Grande Vitéria, a economia ndo
conseguiu absorver 0s numerosos contingentes de trabalhadores que estavam
disponiveis na regido e sucessivamente pelo alto indice da falta de qualificacdo
dessa méo de obra, muitos foram dispensados dos trabalhos e ou absorvidos
em subempregos. (SIQUEIRA, 2010).

Sem subsidios para se manterem nos nicleos centrais®, esses
trabalhadores vao habitar as regibes de espacos vazios populacionais e sem
infraestrutura urbana que havia nos centros urbanos. Dessa forma, constroem
suas casas em palafitas sobre os manguezais, aos arredores de lixbes onde

saneamento basico, coletas de lixo, iluminacdo publica, entre outros problemas

® Nucleo central se refere ao centro da cidade, centro de toda movimentacéo financeira, social,
politica e econémica. Onde as pessoas trabalham, moram e convivem umas com as outras.
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ambientais urbanos nao faziam e ainda néo fazem parte do cotidiano dessa
populacéo periférica (SIQUEIRA, 2010). E o caso de Vila Velha, localizada na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, situada a 12 quildometros ao sul da
Capital do Estado, com uma area de ocupacao de 209,965 Km2 sendo dessa
area 54,57 Km2 em perimetro urbano e uma populacdo estimada de 472.762
habitantes que a faz ser o segundo municipio mais populoso do Espirito Santo,

depois do municipio de Serra, (IBGE, 2015), conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Informacdes gerais municipio de Vila Velha -ES

Populacéo estimada 2015 472.762

Populacéao 2010 414.586

Area da unidade territorial 2015 209,965

(km?)
Densidade demogréafica 2010

(hab/km?) 1.973,59

Cdédigo do Municipio 3205200
Gentilico vila-velhense

Fonte: IBGE. 2015
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O municipio de Vila Velha além de ser o segundo maior centro
comercial do Estado, o primeiro € Vitéria, tem um grande porte industrial na
area de confeccdo e de chocolate, destaque para o Pélo de Confeccdes da
Gléria* e a fabrica de Chocolates Garoto®, ambos situam-se na regido central
do municipio no bairro Gléria. O municipio tem o maior numero de bairros da
RMGV por conta da implantacdo da politica habitacional que foi desenvolvida
no municipio pela Cohab/ES e Inocoop/ES para diminuir a pressao
populacional sobre Vitéria, como relata Siqueira (2010). Devido a politica
habitacional, Vila Velha passou a ser um centro atrativo do fluxo migratorio,
gerando favelas e ampliando as ja existentes. Esse € 0 caso 0 complexo de
favelas da Regido V, denominada popularmente de Grande Terra Vermelha,
pois conforme Lei Municipal n® 4.707/2008, a Regido V é denominada de
Grande Jucu®. A Regido V ocupa uma area que abrange desde o posto da
Policia Rodoviaria Federal, em Vila Velha, até a praca do pedagio da Rodosol
situado na rodovia estadual denominada de Rodovia do Sol, limitrofe ao ultimo

municipio de Guarapari, as localizagdes séo sentido sul do municipio de Vitéria.

‘0 municipio de Vila Velha cedia o maior nimero de empresas destinadas a esta atividade. O
Polo de Moda da Gléria, que se destaca na producdo de malhas, possui 1.200 lojas
especializadas. Este Polo exporta aproximadamente 60% de sua producdo. Os Trabalhos de
confeccdo de roupas gera atualmente 12 mil empregos, perfazendo um montante de 2 milhdes
de pecas de roupas e acessorios produzidos com muita qualidade. Atualmente sdo vendidas
pecas para o interior do Estado e principalmente para Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais, gerando uma excelente arrecadacao de impostos para 0 municipio. Os variados
tipos de confec¢des aqui produzidos tem atraido, a cada ano, um ndmero maior de visitantes.
Fonte: http://www.omb100.com/vilavelha-gloria/historia. Acessado em 14/08/16 as 17:05.

® Fundada em 16 de agosto de 1929 pelo imigrante alemao Henrich Meyerfreund com o nome
de fabrica de bala H. Meyrfreund & Cia, em um balcdo localizado na Prainha, bairro do
municipio de Vila Velha. Em 1934 Meyrfreund recebeu heranca de seus pais e comprou o
magquinario para a producdo de chocolates. Dois anos depois abriu a fabrica de chocolates no
bairro da Gléria, na cidade de Vila Velha. Na atualidade é uma das 10 maiores fabricas de
chocolates do mundo, sendo a maior da América Latina. A empresa conta hoje com um
portfélio de aproximadamente 70 produtos e € a segunda marca mais vendida de chocolates do
Brasil, com 22,8% do mercado em 2014. Fonte: http://www.garoto.com.br/portal. Acessado em
14/08/16 as 17:20

® A histéria dessa regido é discutida no Capitulo 4 deste trabalho.
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1.4 Caracterizacdo Demografica da Regido da Grande Terra Vermelha

Este item traz uma caracterizagdo da RGTV, levando em

consideracao a suas caracteristicas demogréaficas e infraestrutura nos bairros.

1.4.1 Caracteristicas Demograficas:

A Grande Terra Vermelha € uma regido que, segundo os dados do
IBGE (2015) é composta por 11 bairros, com uma populacdo total de 43.467
habitantes em 2015. De acordo com a Lei Municipal n® 4.707/2008 do
municipio de Vila Velha, a regido é composta por 21 bairros, conforme Figura 1
na pagina 10 . A Regido V tem sua divisdo em duas areas que margeiam a
Rodovia do Sol, e no sentido Vila Velha a Guarapari, neste estudo ficou assim
denominados: “Regido A’ como o lado que faz parte da zona rural e fica do
lado direito da rodovia e “Regidao B” como lado esquerdo da rodovia e margeia
o litoral. Essa referéncia se situa ao sul do municipio a uma distancia de 15
quildbmetros do nucleo central de Vila Velha que € composto pelos bairros
Gléria, Centro, Praia da Costa, Itapud e Itaparica onde se localizam shoppings

centers, instituicées financeiras e de ensino superior, hospitais e clinicas.

A Tabela 6 abaixo apresenta os 11 bairros em numeros de
habitantes que aparecem conforme censo demogréafico do IBGE (2010). Os
bairros que estdo em asteriscos sao os que foram selecionados para o estudo.
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Tabela 6 - Lista dos bairros situados na Regido A

Bairro Habitantes
Barramares* 12.405
Ulisses Guimaraes 7.271
Morada da Barra* 4.940
Riviera da Barra 3.445
Séo Conrado 2.981
Terra Vermelha 2.847
Residencial Jabaeté 2.517
Jodo Goulart* 2.367
Cidade da Barra 2.085
Normilia da Cunha 1.355
Vinte e Trés de Maio 1.254
Total 43.467

Fonte: IBGE — 2015, adaptado por Débora Rosa Stein *bairros a serem analisados na
pesquisa

A Tabela 7, ilustra os bairros da Regidao B conforme Lei cita acima,
da Prefeitura Municipal de Vila Velha.
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Tabela 7 - Lista dos bairros da Regido B

Bairro Habitantes
Barra do Jucu 4.125
Praia dos Recifes 766
Morada do Sol 341
Interlagos 1.164
Balneario de Ponta da Fruta 3.106
Nova Ponta da Fruta 1.196
Total 10.698

Fonte: PMVV- 2015, adaptado por Débora Rosa Stein

Observa-se que quando se conta a populacao total da Grande Terra
Vermelha, Regido A e Regido B verifica-se um aumento populacional de
aproximadamente 124%. Portanto, na Regido V em vez de ter um numero
populacional de 43.467 habitantes passa a ter um numero de 54.165
habitantes, conforme dados da PMVV (2015).

Entre os bairros a serem estudados, observa-se que Barramares € o
mais populoso seguido por Morada da Barra e Jodo Goulart. Mesmo divididos
pela Rodovia do Sol, mas contando como Regido V, RGTV, Barramares
permanece como 0 mais populoso e Morada do Sol como menos populoso.
Olhando pelo viés Regido A e Regido B, o bairro Barramares tem um
contingente populacional maior que o total de habitantes dos bairros que fazem
parte da composicao Regido B da Grande Terra Vermelha que séo seis bairros,
totalizando uma populacdo a mais de 1.707 habitantes em Barramares. E 0s
trés bairros a serem estudados da regido que se localizam na Regido A da

44




Rodovia do Sol, tem 9.014 habitantes a mais que o numero populacional de
habitantes da Regido B, totalizando uma taxa superior de mais de 50% de
diferenca do quantitativo populacional.

O mapa destacado na Figura 4 abaixo é importante porque além de
salientar em vermelho a posicao dos bairros estudados também demarca a
Rodovia do Sol em tracejado amarelo separando as Regibes A e B,

possibilitando assim um melhor entendimento espacial-geografico da regiao.

Figura 4 - Mapa destacando os bairros a serem estudados

18/08/2016

Google Maps

-40,3484473, "

Fonte: www.google.com.br/maps . Retirado em 11 de agosto de 2016.

Na Figura 5, observa-se na demarcacdo em vermelho o destaque
dos nomes dos trés bairros estudados e demais bairros ao entorno apenas da
Regido A da Rodovia do Sol. Em amarelo esta a nova invasdo no bairro
Barramares. Essa invasdo nesta area € recente e foi observada no decorrer do
trabalho de campo feito pela autora.
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Figura 5 - Mapa de delimitagcdo com os nomes dos bairros

Fonte: www.google.com.br/maps . Retirado em 11 de agosto de 2016.

Com a discussao, das tabelas e das figuras anteriores, percebe-se
que a organizacdo do espaco, da vida social e cultural ultrapassa a
probleméatica e a competéncia técnico-instrumental dos planejadores e
tecnocratas, configurando uma situacdo que exige dialogo, comunicacéo e a
interacdo consciente de toda a comunidade tipico de um espaco de
governanca. Cabe ao planejador, conforme Acserald (2009) ndo apenas so6
projetar edificios e espagos “para 0 povo”, mas engajar-se, junto com a

populacao, na redefinicdo e reconstrucao da cidade, pois:

[...] A cidade, ou &rea metropolitana, deve servir o cidadéo
como modelo de civilizagdo sustentavel - equitativa,
harmoniosa e ancorada nos principios de justica social e
autonomia individual [..] O desafio apresentado aos
planejadores e administradores urbanos é o de como
implementar um novo conceito de poder politico comunitario
local. (ACSERALD, 2009, p. 8).

Segundo o autor, o desafio do papel do gestor, enquanto
representante do poder publico esta em: interagir junto a comunidade na
formulag&o, manutencgéo e fiscalizagdo ndo apenas das leis referentes ao meio
ambiente, mas, também, em discutir e promover quais politicas e que tipos de
atuacdo devam ser adotadas e voltadas tanto para a regido quanto para as
pessoas que nela trabalham, circulam e moram com o objetivo de obter

condi¢cbes urbano-ambientais adequadas para esses espacos. A importancia
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da participacdo popular é assim trazida por Acserald (2009, p. 16),como

principio desse novo conceito de poder, afinal:

A participacao popular torna o governo mais transparente, evita
a corrupcédo e introduz grandes mudancas na estrutura e na
funcdo administrativa publica. Sua legitimidade é derivada nédo
apenas da crescente capacidade de investimento do governo
local, mas também de sua posicdo afirmativa contra a
tendéncia principal de desmantelar o Estado, drenar os fundos
de seguridade social, privatizar as empresas publicas e abdicar
de sua funcao reguladora.

Dessa forma, novos modelos de gestdo participativa tém adotado
uma efetiva participacdo popular na gestdo democrética do Estado, como por
exemplo, 0s orcamentos participativos, conseguindo amenizar processos de
exclusdo social recorrentes em seus municipios e tendo, como consequéncia, a
promocao da inclusdo social dos setores mais fragilizados, por meio da oferta
de servicos urbanos, como saude e educacdo, bolsa-escola, saneamento
basico, renda minima, entre outros. Assim, uma questdo emerge dessa
problematizacdo: mesmo com esse modelo de gestdo participativa e
democratica, por que alguns governos nao conseguem atingir, com suas
politicas, a camada mais social e ambiental excluida da populacdo que moram
em areas de invasdes ou proximas a elas? Como o caso de alguns bairros da
Grande Terra Vermelha, que precisam da intervencdo da midia televisiva,
quadro Qual a Bronca, para reivindicar o minimo da inclusdo de direitos
urbano-ambientais em seus bairros e moradias; fazer serem ouvidos e que o
poder publico municipal se torne presente com politicas publicas voltadas para

guestdes urbano-ambientais.

Finalmente, foi problematizado nesse capitulo o processo de
industrializacdo no Brasil, passando de caracteristica agréaria-rural para
industrial- urbana. Contudo, nem todos os Estados foram concomitantemente
industrializados, como € o caso do Espirito Santo que teve seu processo de
industrializacdo e urbanizacdo tardio por conta de fatores locais historicos
determinados como a erradicacdo dos cafezais, de caracteristicas familiares. O

desenvolvimento industrial no Espirito Santo vai acontecer mais intensamente
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a partir da década de 1970 com a expansao da Companhia Vale do Rio Doce e
a implantacdo da Companhia Siderargica de Tubardo, da Samarco e da
Aracruz Celulose. Com a intensificacdo do desenvolvimento industrial, a
migracéo rural-urbana aumentou trazendo um “inchago” populacional para a
capital Vitéria, e cidades de entorno Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana, esses
municipios fazem parte da Grande Vitoria, que no ano de 1995 ficou instituida
como Regido Metropolitana de Vitoria, com o objetivo de integrar politicas
publicas de interesse, tais como: melhoria da qualidade de vida, reducdo das
desigualdades sociais e econdémicas, entre outros. Em 1999 houve a mudanga
do nome para Regido Metropolitana da Grande Vitéria e em 2001 os
municipios de Guarapari e Fundao foram acrescentados a Regido, ficando
assim denominada como Regido Metropolitana da Grande Vitéria. (IJSN,
2005).

Com a formacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que
buscava uma maior governabilidade desse espaco urbano e complexo,
fragmentado em municipios, o Espirito Santo consolida o seu perfil industrial-
exportador principalmente no final da década do século XX, marcado pelo forte
crescimento das atividades voltadas ao comércio exterior. Mas, mesmo com a
aglomeracdo dessa Regido, as disparidades existentes sdo muitas e, como
consequéncia, surgem as desigualdades social e ambiental, a falta de

infraestrutura urbana e a deficiéncia no saneamento basico e na saude.

Sob essa Otica, no proximo capitulo discute-se a questdo de
governanca e do urbano-ambiental, utilizando o orcamento participativo como
estratégia ou ferramenta do planejamento de politicas publicas na regido da
Grande Terra Vermelha, no municipio de Vila Velha.
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CAPITULO 2 - GOVERNANGCA, O URBANO-AMBIENTAL E POLITICAS
PUBLICAS

Na literatura, o conceito de governanca esta diretamente relacionado
a politica do Banco Mundial quando pensada como forma de garantir um
Estado eficiente voltado as dimensdes sociais e as politicas de gestdo. As
acOes governamentais, as articulacées publico-privada e a participacado dos
atores interessados nas diferentes esferas do poder explicam o conceito de
governanca e algumas articulacfes entre os atores sociais e politicos que vao

além dos aspectos gerenciai ou administrativos (GONCALVES, 2006).

Na busca de compreender como desenvolver as articulagbes entre
governo e comunidade para uma melhor articulacdo da gestdo publica, séo
discutidos, nesse capitulo, conceitos de governanca; orcamento participativo
como ferramenta de articulacdo entre Estado-Sociedade no municipio de Vila
Velha-ES; e o urbano-ambiental como a crise ecoldgica da humanidade.

2.1 Governanca

O conceito de governanca segundo a Comissdo de Governanca
Global — CGC-, das Nac¢fes Unidas é:

A soma total dos varios modos como individuos e instituicées,
publicos e privados, administram seus negdécios comuns. Trata-
se de um processo continuo, por meio do qual, interesses
conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma acgéo
cooperativa estabelecida. Esse processo inclui instituices e
regimes formais investidos de poder para impor a observancia
das regras, do mesmo modo que arranjos informais que
pessoas e instituicbes concordaram em estabelecer ou
percebem ser de seu interesse (COMMISSION ON GLOBAL
GOVERNANCE, 1995, p. 53, apud BEZERRA & MOURA, 2016
p.92-93).

O Banco Mundial (1992) define governanca como,

O exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de
governo. E a maneira pelo qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais
visando o desenvolvimento, implicando ainda a capacidade dos
governos de planejar, formular e implementar politicas e
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cumprir funcdes. (WORLD BANK, 1992, apud GONCALVES,
2006, p.1)

Sob o viés dessas duas definicbes, percebe-se que o papel da
governanca vai além de envolver questfes politico-institucionais de carater
decisivo. Envolve também as formas de interlocu¢cdes do Estado com os
grupos organizados da sociedade, tanto a sociedade civil quanto as
organizacdes publico e privada, no que tange o processo de definicao,
acompanhamento e implementacdo de politicas publicas como destaca
Bezerra e Moura (2016). Assim, 0 conceito de governanca incorpora questoes
relativas a articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos que vao
além da governabilidade’, onde possa ser realizada uma efetiva articulacdo
entre sociedade civil, organizacdes® e Estado no que se refere a politicas
publicas de carater urbano-ambientais que € foco desse estudo (WEISS, 2016).

Ao se tentar realizar uma articulacdo entre sociedade civil,
organizacdo e Estado, observa-se a importancia de um planejamento
participativo por conta de uma gestéo de governanca publica eficiente, efetiva e
transparente como abordou Viana (2010). Assim, ser eficiente na administracao
publica é no sentido de se ter uma gestdo adequada dos recursos financeiros
publicos com responsabilidade corporativa e sustentabilidade fiscal; ser efetivo
€ quando se tem as escolhas corretas dos investimentos e servigcos a serem
realizados diante das necessidades da populacdo, bem como a qualidade dos
servicos; e a transparéncia é a publicidade ampla, ou seja, 0 accountability’ de
todos os atos e gastos. (VIANA, 2010, p.27).

Uma forma de instrumentacdo para se ter uma gestdo de

governanca publica eficiente, efetiva e transparente foi a criacdo dos

" A governabilidade compreendida sob a dimensdo essencialmente estatal, vinculada ao
sistema politico-institucional.

® O termo organizacdo empregada no texto é o sentido de empresa, tanto de ambito publico
como privado. E o sentido de Estado é de governo, representante municipal, ndo como uma

organizacdo no sentido de ser uma empresa.
° Prestacao de contas
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orcamentos populares com a finalidade de permitir que o cidad&do debata e
defina os destinos de sua cidade em obras e servicos a serem realizados a
cada ano pelo governo, seja por recursos orgcamentarios municipais seja por
parcerias publico-privadas, efetivando assim uma corresponsabilidade entre
estado-sociedade-empresas sobre a gestao da cidade. Desse modo:

[..] a governanca é a capacidade de transformar o ato
governamental em agédo publica; resulta da soma das diversas
formas com as quais pessoas e instituicdes, publicas e
privadas, gerenciam seus assuntos em comum, por meio de
processos continuados que acomodam interesses conflitantes.
O nivel de articulacdo e a capacidade de agir dependem dos
atores, das instituicbes formais e dos arranjos informais
envolvidos e seus processos de decisdo. (WEISS, 2016, p.
329).

Portanto, para que se tenha na governanca publica um equilibrio
entre a eficiéncia dos mecanismos burocraticos de gestdo e a participacdo dos
setores da sociedade, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC,
2017, online) lista quatro principios de governanca do setor privado para o
publico: transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e
responsabilidade corporativa, como possibilidade de vir a ajudar na governanga
publica, a partir de novos modelos de gestéo, incentivo para que a populagéo
participe dos orcamentos participativos com o intuito de legitimar as decisdes
do governo; que desenvolvam parcerias publico-privadas como alternativas
para situacoes de caréncia de recursos; que tragam inovacgdes nas financas
publicas com transparéncia nas arrecadacfes de impostos e nos aumentos dos
mesmos; por ultimo desenvolver estratégias de desenvolvimento econdémico
local promovendo o empreendedorismo como propoésito de melhorar a

qualidade de vida das pessoas.

Nesta tonica, discute-se a seguir a questdo da reforma urbana no
Brasil iniciada na Era Vargas até a presenca da participacdo popular nos
orcamentos participativos da gestdo publica com foco nas questfes urbano-
ambientais. A finalizacdo do capitulo é sob a 6tica de como o urbano-ambiental
é trabalhado na legislacdo brasileira e na legislacdo do municipio de Vila Velha.
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2.2 A reforma urbana de politicas publicas ocorrida na gestéo publica brasileira
nas cidades e a participacao popular nas questdes urbano-ambientais

De acordo com Moysés (2005) em razdo do acelerado processo de
urbanizacdo nas cidades, a exposicdo de pobreza que antes era parcialmente
escondida no campo vem a tona nas cidades e politicas especificas voltadas
para as cidades tém sido largamente discutidas em contexto mundial. No
Brasil, essa discussdo se intensifica pés Segunda Guerra Mundial por
influéncia do processo de industrializacdo que trouxe impacto sobre a
populacdo provocando o aumento do processo migratério com a politica de
interiorizagdo posta em pratica no governo Vargas no periodo 1930-1945, com
a Marcha para o Oeste, estimulando a entrada para a zona rural e favorecendo
0 aparecimento e o crescimento de cidades que abrigaram uma parcela da

populacdo que demandou o interior (MOYSES, 2005).

Segundo Moysés (2005), esse deslocamento populacional nao
ocorreu de forma espontanea. Teve um incentivo do Estado com o interesse de
alargar os mercados para a instalacdo de um parque industrial que se
implantava e, também, para refor¢ar o comércio exportador. Foi no governo de
Juscelino Kubistchek, com o Plano de Metas, que a intensificagdo dos fluxos
migratorios entre as regibes marca profundamente o desenvolvimento

econdmico do pais.

Moysés (2005) retrata que os governos militares promoveram uma
reforma de largo ambito no aparelho administrativo do pais referente ao
distanciamento da participacdo popular no crescimento da riqueza produzida,
ao desencadeamento de uma nova fase de ampliacdo da industrializacdo e ao
aumento da populagdo em geral. E os anos 1960-1970 foram ricos na
producdo de politicas urbanas e regionais e, como consequéncia, levou-se a
criagdo de novos instrumentos de politicas que tentasse ndo perder o controle
dos acontecimentos decorrentes do crescimento das populagcdes nas cidades.
Nesse periodo, a populacdo do pais passa de um perfil rural para um estagio
urbano e, com essa transformacao, ha a influéncia de tomadas de decisfes a

respeito de politicas voltadas para a cidade.
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Devido a essa nova fase que a populagdo presenciava 0s governos
militares, p0s-1964, fizeram varias intervencdes urbanas que contemplavam
substancialmente as questdes urbanas como habitacdo, transporte urbano,
normas para o planejamento urbano, estudos de viabilidade para atividades
geradoras de empregos e implantagéo de distritos industriais.

Apesar das intervencbes urbanas desenvolvidas nos governos
militares, ha uma selecédo da absorcédo de pessoas que chegavam as cidades
muito rigorosas e a melhor acolhida ficava para quem trazia condicdes mais
apropriadas para essa insergéo. Tais como: posse de recursos financeiros e de
bens e/ou ao preparo educacional, jA que o processo de urbanizacéo se fazia

com grande parcela da populacdo com precéria qualificacéo.

Moysés (2005) destaca que o intenso processo de metropolizacéo
dos espacos urbanos no Brasil, que se intensificou a partir dos anos 1980, foi 0
inicio para a construcdo de um novo ambiente que possibilitasse a formulacdo
de novas politicas urbanas. Esse novo ambiente, ao contrario do anterior —
gestado em gabinetes - fora gestado nas ruas, em assembleias, abaixo-
assinados, ou seja, "[...] é fruto da mobilizacdo que tinham varios objetivos,

inclusive o de promover a reforma urbana no Brasil” (MOYSES, 2005, p. 266).

Dessa forma, foi com a Constituicdo da Republica de 1988, artigos
182 e 183, que a reforma urbana avancou no Brasil. Porém, os instrumentos de
politica urbana previstos na Constituicdo de 1988 nao foram aplicados porque a
elite contraria encarregou-se de articular sua inelegibilidade, alegando ser
inconstitucional sua implementacdo. S6 ap6s 12 anos de aprovacdo da
Constituicao Brasileira, que os artigos 182 e 183 foram regulamentados pelo
Estatuto da Cidade e novos modelos de gestdo urbana participativa se
destacaram em algumas cidades com a efetiva participacdo popular,
conseguindo amenizar processos de exclusdo social recorrentes em seus
municipios, como o caso do orcamento participativo que Moysés (2005) define
como uma das mais inovadoras politicas publicas brasileira que se tende a

constituir num centro de poder mais democratico, onde o espaco publico é de
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participacdo popular e por meio dele, o governo municipal pode escolher
dividendos politicos, mas também expde suas fragilidades, suas ambiguidades
e corre risco de ter uma gestdo seriamente questionada porque a populacao
participa no processo de decisdao sobre as propriedades de investimento,
planejamento, gestdo das prefeituras nos municipios (AVRITZER, 2002).

Sob a perspectiva do orcamento participativo, o proximo item o
destaca como politica publica de governanca urbana e local no municipio de
Viva Velha - ES.

2.2.1 O orcamento participativo como politicas publicas de governanca urbana
no municipio de Vila Velha - ES

Com a ampliacdo do numero de regimes democraticos ao longo das
Ultimas trés décadas, novas formas de politicas se propagaram pelo mundo
sob a gestao de organizagbes ndo governamentais, ativistas da sociedade civil,
partidos politicos, com a intencdo de permitir que o cidaddo debatesse e

definisse os destinos de uma cidade.

No Brasil, a transicdo para a democracia ao longo da década de
1980, a descentralizacdo da autoridade politica e os recursos a favor dos
estados e municipios garantram as prefeituras a flexibilidade para
experimentar novas modalidades institucionais. Como é o caso apontado por
Montero e Samuel (2004): o orcamento participativo. Dagnino (2002) traz que,
nessa transicdo para a democracia, a sociedade civil se organizou de uma
maneira substancialmente unificada para combater o Estado autoritario e

construir uma noc¢ao do que seria nova cidadania:

[...] A redefinicdo da nog&o de cidadania, empreendida pelos
movimentos sociais e por outros setores sociais na década de
80, aponta na direcdo de uma sociedade mais igualitaria em
todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus
membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele
de participar efetivamente na gestédo da sociedade. (DAGNINO,
2002, p.10).

Dessa forma, a construgdo dessa nova cidadania aponta a

importancia da sociedade civil na vigéncia de um conjunto de direitos na
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construcdo de espacos publicos que visam promover um amplo debate na
agenda publica e uma ampliacdo e democratizacdo da gestdo estatal, como
féruns, camaras setoriais, orcamentos participativos, entre outros (DAGNINO,
2002).

Essa participagdo da sociedade civil na democratizagdo da gestao
estatal € assegurada com a Constituicdo da Republica de 1988, onde os
direitos fundamentais para o0 exercicio da cidadania sdo garantidos e
legitimados em seu Artigo 1° paragrafo unico “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (CR, 88). Assim, a
criacdo do orcamento participativo no Brasil vem tentar assegurar uma
democratizacdo entre Estado e Sociedade Civil no sentido de se romper a
visdo tradicional da politica, onde o cidaddo s6 exerce a sua participacao
politica por meio do voto, e com o orgcamento participativo essa ideia muda,
pois seu propdosito € fazer com que os cidadaos participem na formulacéo, na
execucdo e no acompanhamento de planos, programas, projetos de
desenvolvimento urbano e gestdo orcamentaria municipal, com a¢des mais
democréticas e participacbes mais efetivas da populagdo. Conforme Avritzer
(2002), enquanto pratica, o orcamento participativo democratiza a relagéo entre

a sociedade civil e o poder local onde:

A sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de
fiscalizacdo e controle estando “mais préxima do Estado”,
assim como poderia imprimir uma l6gica mais democratica na
definicdo da prioridade na alocagdo dos recursos publicos.
(TATAGIBA, 2002, p.45).

Nesse sentido, o orcamento participativo foi inaugurado pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, no ano de 1989 na Prefeitura de Porto Alegre de
acordo com Avritzer (2002). Mas, conforme documentos da Prefeitura
Municipal de Vila Velha — PMVV, antes mesmo da Constituigdo Federal de
1988, o orcamento participativo enquanto instrumento e pratica democratica de
interlocugdo com a populacao teve inicio no ano de 1983, na gestdo de Vasco
Alves - 1982-1986 — na época candidato do PMDB (OP, 2013, p 8-9), onde o

Poder Executivo debate com as representacdes legais da populacdo e nao
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diretamente com a populagdo. De acordo com Krohling (1987), esse debate so
aconteceu porque o pais vivia sob forte desejo de redemocratizacéo e o partido
do PMDB lutava pela bandeira da democracia e da participacédo popular. Com a
vitoria do candidato Vasco Alves nas eleicBes para prefeitura de Vila Velha-ES
em 1982, a proposta de agenda politica de gestdo municipal com a
participacdo popular é iniciada, com a convocacdo de uma assembleia
municipal, com o0s presidentes dos movimentos comunitarios e alguns
movimentos populares para discutir a instalacéo oficial de uma Federacgdo ou
Conselho de entidades no ambito municipal (KROHLING, 1987). Desde o inicio
dos anos de 1980, Vila Velha:

Presenciava um surgimento de movimentos populares que
aos poucos foram se organizando em forma de conselhos nas
lutas por moradia popular, saneamento, movimento
constituinte popular e outros. (KROHLING, 1987, p. 6).

Dessa forma, um Conselho Comunitario provisorio foi formado e de
inicio os presidentes de cada movimento comunitario participavam das
reunides na Camara Municipal para discussao de prioridades nos bairros como
moradia, transporte puablico, saneamento, outros. Diante da autonomia do
Conselho Comunitario, o prefeito Vasco Alves, inspirado pela experiéncia
comunitaria de Lages, Santa Catarina e de Pelotas no Rio Grande do Sul
convocou uma Assembleia Municipal do Orcamento para discutir que 10% do
orcamento previsto para o ano de 1985 seriam destinados para as obras.
Dessa forma, a primeira assembleia nacional do orgamento aconteceu no
segundo semestre do ano de 1984, “[...] com uma participacdo estimada de
5.000 mil pessoas e no ano seguinte duplicou a participacédo das pessoas” (OP,
2013, p.11, online). O orcamento participativo foi instituido no municipio de Vila

Velha com Lei 2.247/85 que estabelecia em seu Artigo 1°:

Art. 1° - Fica obrigado o Poder Executivo a discutir anualmente
com 0s movimentos comunitarios, associacdes de moradores e
outras entidades sociais organizadas do municipio de Vila
Velha, a Proposta Orcamentédria e obter a aprovacdo da
mesma antes, de seu envio a Camara Municipal.
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Krohling (1987) salienta que o Orcamento Participativo do
municipio de Vila Velha teve uma repercussao positiva em sua primeira
assembleia que acabou tornando-se peca de marketing politico eleitoral.
Com isso, atritos entre vereadores do Municipio, movimentos sociais e
lideres comunitérios dos bairros por disputas pelo poder local ocorreram.
Dessa forma, tanto os vereadores quanto os lideres comunitarios ao
perceberem que para sua sobrevivéncia politica mais do que nunca as
obras em seus bairros eram fundamentais, muitos lideres comunitarios
exigiam serem atendidos fora do orcamento planejado (KROHLING,
1987).

Por conta dos embates entre movimentos sociais e o poder publico
municipal, a Lei 2247/85 foi revogada e no ano de 1987. Por meio da Lei
2.367/87, foi criada a Assembleia Municipal do Orcamento e, apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo popular na
discussdo, elaboracdo, acompanhamento do orcamento no municipio foi

firmada conforme a Lei Municipal 2.454/88, que em seu Artigo 1° traz:

Art. 1° - Fica reestabelecido no ambito do Municipio de Vila
Velha a participacdo popular nas decisbes, elaboracdo e
execuc¢do do Orgcamento Anual e /ou Plurianual. (PMVV, 2017,
online).

Tornando assim, no municipio de Vila Velha, a pratica do orgamento
participativo em uma efetiva contribuicdo da populacdo em um nivel bem direto
e também representativo, possibilitando uma melhor transparéncia na
discussdo e distribuicdo no rateio dos recursos publicos. Uma vez que o
Municipio € dividido em cinco regides e se agrupam em bairros
geograficamente préximos, cada bairro ha um delegado representante com seu
respectivo suplente para fiscalizar a planilha orcamentaria de execucao dos
servicos como, planejada e aprovada nas regides Krohling (1987). Com a
participacdo da populacdo na discussdo do rateio dos recursos publicos,
percebe-se uma descentralizagdo da gestdo publica na qual o estimulo a
participagdo da sociedade nos processos decisérios vem fortalecer a

representatividade da comunidade local com um poder e saber (FOUCAULT,
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1999) em relacéo as distribuicdes das decisbes orcamentarias diante do poder

publico municipal. Krohling (1987, p.12) pontua que:

O que se pode observar no tocante aos mecanismos de
participacdo popular na elaboracdo do orcamento municipal é
gue o respaldo legal ndo sé legitimou o processo como ampliou
0S canais de comunicacdo entre a populacdo organizada e o
poder publico, mediatizado pelo Conselho Comunitario de Vila
Velha. Este sujeito coletivo politico afirmava sua autonomia e
encaminhava ac¢des que buscavam uma unidade entre o
discurso (proposta) e a pratica efetiva.

Apesar de avancos e retrocessos desde sua implantacao e criacao,
o Orcamento Participativo do municipio de Vila Velha — ES é discutido todos os
anos como instrumento de gestdo popular da Sociedade Civil Organizada e o
orgdo da Prefeitura responsavel por direcionar as acdes do Orgcamento
Participativo junto dos representantes da Sociedade Civil Organizada € a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPLA (PMVV,
SEMPLA, 2016, online). Como o Municipio € dividido por cinco Regifes
Administrativas, as reunifes acontecem por assembleias regionais e tematicas.
Cada regido vota sua prioridade dentro dos seis grandes temas: infraestrutura
e desenvolvimento urbano; educacéao, cultura, esporte e lazer; desenvolvimento
humano e cidadania; saude; prevencdo e combate a violéncia e
desenvolvimento econdmico. Dentro desses seis grandes temas, s&o
escolhidos até trés subtemas para entrar no orcamento participativo (PMVV,
OP, 2014, online).

Analisando essa metodologia do Orcamento Participativo em Vila
Velha, a Regido V, foco do nosso estudo, transparece que o grande tema € a
infraestrutura e o desenvolvimento e, em seu subtema, a drenagem e a
pavimentacdo viaria seguido pelo saneamento basico sempre sdo votados
como prioridade. No entanto, ao analisar as quatro video-reportagens do
programa ‘Qual € a Bronca?’ e ir aos bairros estudados, é notavel que o que foi
votado pela populacdo no Orcamento Participativo ndo € realizado e, em

entrevista com os moradores principalmente Barramares seguido de Morada da
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Barra a fala dos moradores, por meio da andlise do discurso do sujeito coletivo

— DSC - é sempre a mesma:

“‘Nao temos representantes junto a Prefeitura para melhorar o
bairro. Participo todos os anos das reuniées, vou na (sic)
associacdo de moradores, faco protocolos na Prefeitura,
chamo a imprensa, mas ndo adianta. Isso aqui, € como se ndo
existissemos para os governantes. Olha o esgoto voltando da
rua para o meu quintal. Olha o esgoto saindo de nossas casas
para as ruas. Olha as ruas sem calcamento. Olha a nossa
situacdo. Vai ali em Jodo Goulart e vé (sic) se ndo esta bom”.
(Depoimentos dos moradores bairros Barramares e Morada da
Barra - formato DSC, 2016-2017).

As Fotos 1, 2, 3, 4 abaixo, ilustram as falas dos moradores.

Foto 1 Bairro Morada da Barra — rua sem pavimentacao e sem calgamento

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)
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Foto 2 - Placa de concluséo de drenagem e pavimentacdo — Bairro Barramares

pE DRENAGEM E

\DA PRESIDENTE

N
KENNEDY E DA RUA GETULIO VARGA?
NO BAIRRO BARRAMARES.

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 07/01/2017)

Foto 3 Bairro Jodo Goulart

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 07/01/2017)
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Foto 4 Rua dividindo os bairros Joao Goulart e Barramares

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)

Pelas Fotos acima, € perceptivel que o que se aprova no orcamento
participativo na regido nao é cumprido adequadamente haja vista a placa de
conclusao de obras no bairro Barramares (Foto 2) em contraposicdo ao que se
mostra na Foto 2 é o contrario da informacéo contida na placa. Da mesma
forma, na Foto 4 confirma a disparidade entre os limites dos bairros Joao
Goulart e Barramares: a avenida principal asfaltada é do bairro Jodo Goulart e
a rua sem pavimentacao, calgamento pertence ao bairro Barramares. Na Foto
A, no bairro Morada da Barra, as ruas também estdo sem pavimentacdo e ndo

h& calcadas para circulacdo dos moradores.

Dessa forma, percebe-se que o Orcamento Participativo como
ferramenta de planejamento publico ndo estd sendo desenvolvido
adequadamente, mesmo com uma participacdo efetiva dos moradores nas
reunides. Porque a reclamacdo dos moradores nas entrevistas foi que: “[...]
N&o temos representantes no Executivo, por isso ndo temos efetividade do
orcamento participativo”. Na ultima eleicao, em 2016, dois vereadores foram
eleitos pela regido. Eles foram procurados para mostrar a pesquisa e o estudo,
marcaram dia e hora para conversar, mas ndo apareceram. Preferiram se
calar, tanto para a pesquisadora tal como estdo fazendo com os moradores

que apoés as eleicbes municipais, 0s procuram e ndo tém resposta.
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Em suma, como fazer funcionar a gestdo publica por meio da
participacdo popular mais efetiva, onde a populacdo se sinta representada e
reconhecida? Como as politicas publicas urbano-ambientais podem ser
melhoradas se 0 que se aprova nos Or¢camentos Participativos ndo é cumprido
para uma parcela da populacdo? Uma das respostas pode estar no depoimento
da moradora Iracema do bairro Terra Vermelha: “[...] Olha, porque os politicos
vao fazer alguma coisa por Barramares, se a maioria que mora ali € baiano.
Eles nem aqui votam. Na época da eleicdo, vem 6nibus da Bahia para leva-los
para votar” (IRACEMA, 2016). Talvez essa seja uma explicagdo. No subitem a
seguir, é estudado o urbano-ambiental da legislacdo do municipio de Vila Velha
- ES.

2.3 O Urbano-ambiental

De acordo com Maricato (2001), o processo de urbanizacéo
brasileiro é marcado, nos anos de 1930, por coincidir com 0s investimentos de
infraestrutura urbana que o Estado oferece as cidades, em relacdo as melhores
condig®es fisicas para o desenvolvimento industrial, com o objetivo de atender
demandas locais em substituicdo as importacdes. Com isso, Maricato (2001)
destaca que a hegemonia politica, aos poucos, € assumida pela burguesia
industrial fortalecendo a economia interna com forcas produtivas e
modernizacdo da sociedade. Como consequéncia dessa mudanca, Santos
(2013, p.9) destaca que: “[...] a urbanizacdo brasileira se generaliza e o
turbilhdo demogréfico e a terceirizacdo da economia tornam-se notaveis”.
Ocorrendo, assim, uma mudanca no perfil da populagéo rural em urbana, como

mostra a citacdo que se segue:

Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar
de residéncia da populacdo brasileira. H4 meio século atras
(1940), a taxa de urbanizacao era de 26,35%, em 1980 alcanca
68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacdo do Brasil,
ao passo que a populacdo urbana se multiplica sete vezes e
meio. (SANTOS, 2013, p. 31).

Com a inversao da populacao rural-urbana, Santos (2013) destaca a

grande cidade como lugar de todos os capitais e de todos os trabalhos, com
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gasto publico crescente orientado a renovacéo e a reviabilizacdo urbana. Mas o
gasto publico, no Brasil, ndo tem um planejamento adequado referente a
organizacdo da cidade nas questdes urbano-ambientais como o saneamento
bésico e também, ndo h& espaco de moradias para toda a populagéo rural na
area urbana. Com isso, h4 o processo de favelizacdo, onde, “a populagao
excluida era expulsa para os morros e franjas da cidade” (MARICATO, 2001,
p.17) iniciando-se, no Brasil, o que Leff (2010) denomina de crise ambiental, a
crise do nosso tempo. E a crise que “o homem transforma-se e transforma seu
ambiente na luta pela vida e pela apropriacdo diferencial do produto de seu
trabalho” (CASTELLS, 2014, p. 181).

O processo de favelizacdo vai crescendo, porque o Estado ndo tem
um planejamento de politicas publicas urbanas adequadas com instrumentos
de acdo especificos voltados para o espaco urbano que estava sendo
modificado e nem politicas urbanas norteadas pelo direito a uma vida digna
nesses espacgos urbanos, com qualidade, por conta do descontrole no ato de
planejar o crescimento das cidades tanto referente ao processo de
industrializagdo quanto dos afluxos de correntes migratorias campo-cidade,
como enfatiza Moysés (2005). Deste jeito, “a cidade torna-se locus da
regulacdo do que se faz no campo” (SANTOS, 2013, p.56) modificando seu
espaco, sua estrutura. A cidade se transforma em espacgos fechados com
edificios e espacos abertos com ruas, pracas, areas verdes, trazendo um
descontrole ambiental causado pela apropriacdo do homem a natureza por
conta de um “mercado que se apresenta como um novo ‘Deus’ capaz de salvar
a humanidade da escraviddo da necessidade e da pobreza” (LEFF, 2010, p.
195).

Por conta dessa crise ambiental provocada pelo ser humano,
politicas publicas urbanas vao sendo desenvolvidas, criadas, para amenizar a
crise de civilizagao (LEFF, 2010). No Brasil, durante a Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, um debate acirrado
em torno da sustentabilidade do meio ambiente urbano foi discutido com todos

os participantes do evento, Chefes de Estado, sociedade, movimentos sociais,
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para a elaboracdo de um documento, a Agenda 21 Global. Essa € uma
ferramenta de organizacdo de esforcos da sociedade para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Portanto, essa ferramenta € uma agenda de
desenvolvimento sustentdvel e ndo uma agenda ambiental. No Brasil,
respondendo a Agenda 21, foi elaborada a Agenda 21 brasileira como um
instrumento de planejamento e analise nos niveis nacional, local e tematico
para apoiar esforcos de integracdo e concentracdo de recursos em areas

problemas.

Nessa perspectiva, quando se trabalha o urbano ambiental nessa
Dissertacao, o estudo se faz em relacdo ao saneamento basico porque é um
recurso basico de direito assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira
(1998) que oportuniza o bem estar fisico, mental e social da populacdo além de
controlar e prevenir doengcas. Ao apurar nos bairros estudados condicdes
minimas do saneamento basico, apds analise das matérias do quadro ‘Qual é a
Bronca’? foram constatadas irregularidades em relacdo aos servigcos basicos
como: coleta e tratamento do esgoto sanitario, limpeza urbana publica, coleta
e destino adequado dos lixos.

A Lei n°® 11.445/2007, publicada no Diario Oficial da Unido em
08/02/07, assegura o saneamento basico no Brasil como um conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua,
drenagem urbana, manejos de residuos soélidos e de aguas fluviais. Em seu

Artigo 2°, Inciso Il e Il trata como 0 saneamento basico seré prestado:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servi¢cos
de saneamento basico, propiciando a populagédo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acoes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente.
(D.0.U., 2017, online).
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Seguindo a ordem dos incisos, percebe-se que o Brasil em relagao
ao saneamento basico pode ser considerado um pais desenvolvido, mas a
realidade € contraria. Centenas de milhares pessoas ndo tém em suas casas 0
minimo especificado (IBGE, 2015, online) no Inciso Ill do Art. 1° em ter
saneamento basico de forma adequada a saude publica e a prote¢cdo do meio

ambiente.

Um exemplo disso sdo os bairros Barramares e Morada da Barra,
mesmo com as obras de drenagem (Foto 2) os moradores nao tém rede de
esgoto, as casas possuem fossas, muitas vezes abertas pelos proprios
moradores, indo totalmente contra a proposta tanto da Agenda 21 Global e

Brasileira quanto a Lei do Saneamento Basico. As Fotos 5, 6, 7 reafirmam isso.

Foto 5 Valao que circunda o bairro Barramares

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 19/12/2016)
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Foto 6 - Rua Rio de Janeiro. Bairro Morada da Barra

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 19/12/2016)

Foto 7 - Quintal da morada Eunice. Bairro Barramares

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 19/12/2016)

A Foto 5 mostra um valdo a céu aberto na rua, sem tratamento
adequado e ainda faz parte da extensédo das casas dos moradores. A Foto 6
mostra uma rua sem o recolhimento adequado do lixo e uma poca de agua por
conta de uma leve chuva ocorrida ha seis dias, mas por falta de rede de

esgoto, ndo hd como a agua escoar. A Foto 7 mostra o quintal da moradora
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Eunice, também por conta de uma chuva seis dias antes da foto ser feita'®, o
esgoto da rua retornou para dentro do quintal. Para entrar e sair de casa coloca

tabuas como ‘ponte’, para ndo pisar na agua suja de esgoto.

De acordo com o Plano Anual de Planejamento do municipio de Vila
Velha — 2014 a 2017 - ha uma preocupacdo da Administracdo Publica
Municipal em relacdo a Gestdo Ambiental local, formalizando suas diretrizes
em conformidade com o Codigo Ambiental instituido pela Lei n°4.999/2010 e

sancionada em 20 de outubro de 2010, propiciando a cidade:

Maior controle de atividades potencialmente poluidoras, bem
como do uso comum de areas de preservacao, essenciais a
gualidade de vida. Destacam-se ainda questdes como:
espacos territoriais especialmente protegidos; unidades de
conservagédo; licenciamento ambiental; controle e educacédo
ambiental; e ainda saneamento basico e controle da polui¢édo
sonora e visual. (PMVV, 2017, online).

Com essa legislacao prépria, o municipio de Vila Velha registra um
marco legal para atender as demandas ambientais especificas, tornando-se
autbnoma para atuar na concessao de licenciamento para empreendimentos
com impacto ambiental local. Mas ao se ler o Titulo Il da Politica Municipal do
Meio Ambiente, em seu Capitulo I, Art. 2°:

A Politica do Meio Ambiente do Municipio de Vila Velha
objetiva propiciar e manter o meio ambiente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
em suas diferentes manifestagbes, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de promover sua protecgao,
conservacdo, controle, preservacdo e recuperagdo para o
presente e as futuras geragfes. (PMVV, 2017).

Ao comparar com as Fotos 5, 6, 7, € perceptivel que ha uma
contradicdo dos fatos. Entdo, as perguntas vém: como um morador pode vir a
ter uma sadia qualidade de vida se passa em seu quintal um valdo a céu
aberto, onde é despejado o esgoto das casas do bairro Barramares? Como o

morador pode sentir que mora em um bairro cujas condi¢cées de meio ambiente

1% A chuva foi em 13 de dezembro de 2016 e a foto foi tirada em 19 de dezembro de 2016.
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sao equilibradas, se quando chove o esgoto da rua invade seu quintal? Essas

perguntas s sdo alguns questionamentos a serem discutidos no Capitulo 4.

Quando Leff (2010) expde que a crise ambiental ndo € a crise
ecolégica, mas crise da razdo e se o poder publico ndo assimila que
saneamento basico € uma condicdo ambiental e a sua auséncia representa a
omissao, o descaso e a inépcia do poder publico, a falta de saneamento basico
traz situacdes de vulnerabilidade socioambiental, de degradacdo do meio
ambiente e, também, possivel contamina¢des de saude publica, trazendo as
epidemias como consequéncias, a exemplo: a proliferacdo do mosquito

transmissor de Zica virus, dengue e febre amarela.
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CAPITULO 3 - MIDIA, POLITICA E PARTICIPACAO POPULAR

A velocidade e a intensidade com que as mudancas ambientais
atingem a organizacdo social desatualizam rapidamente as estruturas
estabelecidas nos processos de gestdo e nas formas de participacdo da
sociedade junto a administragdo publica. Isso decorre por conta dos meios de
comunicacdo que a cada dia sdo mais rapidos, mais intensos e mais
complexos. Rapido no sentido da velocidade que a informacéo alcanca varios
nichos populacionais e organizacionais; intenso na variacdo de aspectos que
as informacbes sdo dadas; complexo devido & interpretacdo de como a

informacéao transmitida € entendida pelos receptores.

Assim, vive-se 0 que Castells (1999) denominou de “era da
informacdo” ou “era do conhecimento”, caracterizada, pela mudanca na
maneira de comunicar da sociedade e pela valorizacdo crescente da
informacdo dessa nova configuragdo da estrutura vigente, que é uma
comunicacado rapida, intensa e complexa, que vem ocorrendo gradativamente
principalmente por conta do avanco do desenvolvimento tecnolégico dos
altimos anos. McLuhan (1969) destaca que quando a tdo sonhada imagem foi
transmitida na televisdo em 1930, os meios eletronicos dominaram plateias ao
longo do mundo com suas imagens e reportagens ao vivo e / ou gravadas
informando, fantasiando, criando emoc¢des por meio de uma midia que atraia e
entretia os mais variados publicos de acordo com suas necessidades e
desejos, determinando o modo como os individuos e as sociedades sentiam,

pensavam e viviam.

Nesse formato, é sabido que no mundo moderno, a comunicacao é
de grande importancia para o convivio em sociedade. E os individuos que se
afastam dos meios béasicos de comunicacdo — imprensa, radio, televisao,
cinema — sdo denominados de “andmalos”, sdo “extintos” pelo restante da
sociedade (COHN, 2014). Essa “espécie em extingdo” conforme Cohn (2014)
faz parte de um pequeno grupo humano isolado para o qual o mundo se reduz

aos limites dados pela convivéncia direta nas suas atividades cotidianas.
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Na otica do reconhecimento, da aceitacdo, do ser visivel em
sociedade e do poder publico, estudaremos nesse capitulo como o meio de
comunicacao, pelo viés da midia televisiva, representa a voz do cidadao que a
busca para dizer que ele faz parte de uma sociedade na qual o poder publico
municipal o deixou no esquecimento em relacdo a politicas publicas urbano-

ambientais.

Discutir a importancia do trabalho da midia e a sua relagdo com a
sociedade no intuito de participacdo e articulacdo entre a sociedade civil e 0
Estado € o objetivo deste Capitulo. Para tal, sera abordado o papel da midia
televisiva e a sua representacdo como voz da populacdo; o que € participacao
popular, como ela se da e qual o seu intuito; e a articulacédo e a interacdo que a

midia desenvolve entre a populagéo e o poder publico.

3.1 Significado da midia no processo de comunicacéo

Estudar o significado da midia no processo de comunicacéo é saber distinguir a
origem do termo comunicacdo que vem do latim communicationem conforme
Lima (2004, p. 22) significa: “[...] a ac&o de tornar comum” e tem como adjetivo
communis, comum, que Lima (2004, p.23) destaca: “[...] pertencer a todos ou a
muitos”, que quando os dois sentidos se juntam, subentendem-se a
comunicacdo como: “[...] a acado de tornar comum a muitos” (LIMA, 2004, p.23)
por se tratar tanto de uma transmissao como de um compartilhamento. Nesse
ato de transmitir ou compartilhar, Lima (2004) define a comunicacdo tanto

como manipuladora tanto como participativa:

[...] Para que se transmita algo é preciso que se admita que
esse algo possa ser apropriado e em seguida ‘transmitido’ a
outro. Quando se compartilha, ao contrario, o que ocorre é uma
coparticipagdo, uma comunhdo, um encontro. (LIMA, 2004,
p.23).
Nesse sentido, a evolucdo nas formas de se utilizar a comunicacgéo
vem se atualizando. Esta modificacdo estudada nessa Dissertacdo € a
comunicacdo de massa — mass media — no sentido de midia que Wright (1991)

destaca a comunicagdo de massa como comunicagfes dirigidas para uma
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audiéncia relativamente grande, heterogénea e andnima. Torquato (1991)
caracteriza o0 meio como sendo de massa quando o comunicador endereca a
mensagem “[...] a quem interessar possa [...]” (TORQUATO, 1991, p.24). Esse
‘a quem interessar possa’ pode ser colocado em qualquer tipo de comunidade,
como uma experiéncia individual cotidiana, um terreno de confronto politico
conforme Wolf (2003).

Para estudar a evolugdo da comunicacéo, € discutido neste item a
comunicacdo e a midia separadamente, que nos préximos itens dessa
Dissertacdo o estudo fica entorno do papel da midia televisiva sob a ética do

telejornalismo.

3.1.1 Comunicacao

Pimenta (1999) analisa que a transferéncia de informacédo e
compreensao de uma pessoa para outra, a maneira de se relacionar com
outras pessoas por meio de ideias, fatos, pensamentos e valores, as trocas de
mensagens deliberadas ou ndo entre sujeitos: pessoas x pessoas, ou ainda
pessoas x animal faz parte do processo de comunicacdo. A referida autora
destaca ainda que “[...] a comunicacdo € para o0 agrupamento humano tao
importante quanto o sistema nervoso para 0 corpo. Sem a comunicacdo cada

pessoa seria um mundo fechado em si mesmo”. (PIMENTA, 1999, p.15).

Barbosa e Rabaca (2001) definem comunicacdo como um processo
de transmissao e recepcao de mensagens, assim como de informacdes, ideias,
emocoOes e habilidades e dessa forma, segundo os autores, a comunicacao se
faz por meio de simbolos: figuras, imagens, graficos entre outros, os quais
Bordenave (1982) apresenta a comunicacdo sob a oética dos elementos:
palavras, gestos, objetos, movimentos, conhecimentos, experiéncias, emocoes,
informacgdes, olhares, movimento com o corpo e outros. Percebe-se, entdo, que
as pessoas nao se comunicam num vazio, mas dentro de um ambiente, como
parte de uma situacdo, como momento de uma histdria na qual € impossivel
nao se comunicar. O tom das palavras faladas, a roupa, os movimentos do

corpo, os olhares, o andar, tudo tem algum significado, tudo comunica. As
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vezes, 0 que a palavra ndo comunica € transmitida pelos olhos ou pelas méaos.
Um exemplo sao os jogadores de poquer. “Os bons s&o tdo poucos porque sao
poucas as pessoas capazes de ‘blefar’ sem que se note em seus olhos que
estdo blefando” (BORDENAVE, 1982, p.51). Percebe-se entdo que a
comunicacdo € um processo multifacetado que ocorre ao mesmo tempo em
varios niveis, como parte organica do dinamico processo da proépria vida. Para
gue ela se efetive, tem que haver a existéncia de um emissor e de um receptor,

como aponta Bordenave (1982).

Outra funcdo da comunicagdo é indicar a qualidade de nossa
participacdo no ato de comunicacdo: que papéis tomamos e impomos aos
outros; que desejos, sentimentos, atitudes, juizos e expectativas trazemos ao
ato de comunicar. E a cada momento, a forma de se comunicar vai mudando e
transformando o cotidiano das pessoas e das organizagcdes. Castells (1999)
apresenta que a linguagem digital surge como uma nova forma de
comunicacdo, mas uma comunicagdo mais interativa iniciada com os

computadores e se sofistica a cada dia com as novas tecnologias.

Nessa perspectiva, Cohn (2014) destaca que a televisdo como um
meio de comunicacdo béasico, se reinventa com essa hova realidade
comunicacional: de se aproximar do seu receptor para fazer com que ele
participe de forma interativa e ao vivo da matéria a ser televisionada. E a
aproximacao do telespectador com a midia televisiva é discutida nesse capitulo
com o intuito de mostrar a midia televisiva como recurso de intermediacéo

entre poder publico e cidadaos.

3.1.2 Midia

A palavra midia deriva do latim media, que no plural é medium,
significa meio ou forma e tem como funcao basica propor caminhos para que a
mensagem chegue ao publico alvo (WOLF, 2003). No Brasil, a palavra midia,
foi amplamente empregada a partir dos anos de 1990, em publicacbes

especializadas no sentido de imprensa, grande imprensa, jornalismo e meio de
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comunicacao, relacionada aos campos de estudos de comunicacgao e politica e

comunicacao e economia politica, conforme Guazina (2007).

Os autores Assad e Passadori (2009) destacam que a midia é
constituida pela industria de comunicacdo e tem para a sociedade uma
importancia fundamental que, por meio dos seus canais de comunicacao
tradicionais — emissoras de televisdo e de radio -, ou modernos — internet,
smart TV's - se bem trabalhados, se tornam um meio de comunicacdo de

Impacto positivo com interagao e intermediacao social.

A midia jornalistica, como um meio de interacao e intermediacéo

social, é discutida por Souza (2002, p. 119) como:

[...] um elemento importante na organizagdo da vida
guotidiana. De alguma forma, as noticias, entre multiplas outras
funcgbes, participam na definicdo de uma nogao partilhada do
gue é atual e importante e do que ndo o é, proporcionam
pontos de vista sobre a realidade, possibilitam gratificagbes
pelo seu consumo, podem gerar conhecimento e também
sugerir, direta ou indiretamente, respostas para os problemas
gue quotidianamente os cidadaos enfrentam. As noticias, ao
surgirem no tecido social por agdo dos meios jornalisticos,
participam da realidade social existente, configuram referentes
coletivos e geram determinados processos modificadores
dessa mesma realidade.

Nesse interim, a midia jornalistica como intermediadora da realidade
social discutida nesse trabalho pelo viés da televisdo, € expressa aqui como
um meio de comunicacdo de massa que influencia a agenda publica pautada
nas conversas entre os cidadaos. Em 1922, o jornalista Lippman em seu livro
Opinido Publica, destacou o papel da imprensa no enquadramento da atencdo
dos leitores rumo a temas que seriam coletivos. Em 1972, McCombs e Shaw,
baseados nos estudos de Lippman, designaram sua teoria como Agenda-
Setting, com o0 objetivo de compreender a influéncia dos mass media na
opinido publica e na construcdo da imagem que as pessoas tém da realidade
(CASTRO, 2014).

A proposta trazida por McCombs e Shaw na década de 1970 do

agenda-setting foi para investigar o poder dos efeitos da comunicacdo de
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massa. Nesse caso o jornalismo, exercia sobre a opinido publica que Barros

Filho (2001) define o estudo desses autores como:

[...] tipo de efeito social da midia. E a hipotese segunda a qual
a midia, pela selecao, disposicdo e incidéncia de suas noticias,
vem determinar os temas sobre os quais o publico falara e
discutird (BARROS FILHO, 2001, p.169).

Assim, Barros Filho (2001) confirma a hipétese de McCombs e Shaw
a respeito da agenda-setting de que a midia tem a capacidade de influenciar a
projecdo dos acontecimentos na opinido publica. Essa influéncia ocorre
principalmente a pessoas candidatas a representantes do poder publico, seja
como primeiro mandato ou reeleicdo, a colocarem em sua agenda assuntos
que foram abordados pela midia, nesse estudo politicas publicas urbano-
ambientais, macicamente e que o leitor junto a midia cobra uma resposta dos

representantes do poder publico a essas questdes.

A discusséo a respeito da agenda-setting neste trabalho teve apenas
o cunho de ilustrar mais uma ferramenta da comunicacdo e observar as
relacbes midia-sociedade, por isso ndo serd aprofundado. Pois o cerne da
questdo € a midia televisiva por meio de um quadro jornalistico do Jornal

Tribuna Noticias Primeira Edicéo.

3.2 A midia televisiva como um meio de comunicacdo de massa

O estudo da midia televisiva como meio de comunica¢do de massa
sob a luz do telejornalismo sera desenvolvido neste item. Para tal, é de
importancia conhecer, brevemente, a histéria da televisao no Brasil e, depois, a
importancia da televisdo sob o olhar do telejornalismo no cotidiano das pessoas
e a constru¢ao do jornalismo e do telejornalismo popular, porque o perfil de
telespectador do programa ‘Qual é a Broca’ é o popular. O assunto é finalizado

no item que trabalha midia, cidadania e politica.

3.2.1 A histéria da televisdo no Brasil

Uma mistura de som e imagens, Paternostro (1999) destaca o

surgimento da televisdo como uma informagdo mais dindmica e universal por
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meio da imagem. No ano de 1950, a televiséo recebeu a primeira transmisséo
no Brasil, indo ao ar a TV Tupi do pioneiro Assis Chateubriand. Apds a sua
primeira transmissdo, a televisdo no Brasil foi se desenvolvendo e se
destacando, ultrapassando o radio que, no Brasil, havia surgido como um meio
de comunicacdo de elite em 1923 e como um importante veiculo de
comunicacdo de massa tinha em sua programacao, mantida por variadas
emissoras “[...] shows, esportes, noticiarios, debates, novelas e programas de
auditorios ao vivo” (PATERNOSTRO, 1999, p.28).

Com o passar do tempo, a televisdo adquiriu uma linguagem prépria
e diferenciada daquela do radio: as imagens; descreviam uma situacdo e nao

precisavam mais de muitas explicacdes, surgindo assim

Como uma férmula magica para a venda do produto - todos 0s
produtos! Os anunciantes, antes timidos, passam entdo a
comandar as producgdes, e 0s programas comegam a ter seus
nomes associados aos patrocinadores: Grande Gincana Kibon,
Espetaculo Tonelux, Concertos Matinais Mercedes Benz.
(PATERNOSTRO, 1999, p.30).

A televisdo conquista, entdo, os brasileiros e se torna um poderoso e
importante veiculo comunicacdo que lanni (2001) a destaca como uma
conquista e poder. A televisdo, conforme esse autor da o tom, determina a
importancia das novidades e fixa os temas da atualidade. “E a televisdo que vai
impor sua ordem e obrigar as outras midias a segui-la” afirma lanni (2001,
p.116). O autor apresenta também: “[...] A televisdo produz um impacto tao
forte no espirito do publico, que as outras midias sentem-se obrigadas a
acompanhar esse impacto, manté-lo, prolonga-lo” (IANNI, 2001, p.116). Isso
ocorre porgue a televisdo provoca um fascinio pela imagem e a ideia de sua
fundacédo se da que s6 o visivel merece informacéo e o que nao € visivel e ndo
tem imagem nao é televisivel, portanto ndo existe (IANNI, 2001). Nessa logica
e sob a Otica de Bourdieu (1998), a televisdo € detentora de um poder
simbdlico, um poder de construcéo da realidade que tende a estabelecer uma

ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo.
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Surge assim o primeiro telejornal da televiséo brasileira, denominado
de ‘Imagens do Dia’, para transmitir o texto ligando a imagem. Esse telejornal
nasceu junto a TV Tupi de Sdo Paulo em 1950. Mas foi ‘O Reporter Esso’,
estreado em 1953, também na TV Tupi, o primeiro telejornal de sucesso que
ficou no ar por vinte anos. Desde 1969, o ‘Jornal Nacional’ da TV Globo ainda
encontra-se no ar e como lider de audiéncia (PATERNOSTRO, 1999).

Nos dias de hoje, com a evolugdo da tecnologia por conta dos
satélites, novas formas de meios de comunicacao - a transmisséo via cabo, a
internet - vao dando significado no cotidiano das pessoas, melhorando suas
formas de se comunicar e se ter mais informacdes. A televisdo vai mudando
sua aproximacao com seu telespectador que: “como uma midia de potencial
extraordindrio fortalece vinculos comunitarios, promove o debate de questdes
publicas, difunde préaticas culturais e fomenta o0 desenvolvimento
socioeconémico regional” (MARTINUZZO, 2006, p.7). Nessa perspectiva,
percebe-se telespectadores interagindo e participando na escolha as matérias
que integram a pauta do telejornal colaborando com denuncias, sugestdes,
pedidos de matérias, como o quadro ‘Qual é a Bronca?’ da Rede Tribuna de

Televisao, discutido nesse trabalho.

3.2.2 A trajetdria da televisao capixaba

A televisdo chega a terras capixabas no ano de 1962, pelas mesmas
maos do pioneiro do negdcio televisivo no Brasil, Assis Chateubriand, em um
periodo que o Estado passa por um processo de mudanca em seu eixo
econdmico, discutido anteriormente. Martinuzzo (2012) relata a trajetoria da
televisdo no Espirito Santo na seguinte sequéncia: a TV Vitéria foi entdo
implantada como retransmissora da TV Tupi. Em 1966, politicos e empresarios
locais se organizaram para instalar no Espirito Santo uma retransmissora da
TV Globo, entrando no ar a TV Clube Intermunicipal, apenas como
retransmissora de sinal, levando a faléncia por falta de verba. Dez anos depois,
ano de 1976, chega em definitivo a TV Gazeta no Estado, pertencia ao grupo

Monteiro Lindemberg, como afiliada da Rede Globo.
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A TV Tribuna, assim como a TV Gazeta, teve o inicio de suas
atividades pelo jornal impresso em 1930 e comprada pelo grupo Industrial Jodo
Santos em 1970. Com a crise do jornal impresso A Tribuna, foi determinante

para o grupo a construcao de um canal de televisdo. Assim,

Com o prefixo “ZYA, TV Tribuna, Canal 7, Vitdria”, entrou no ar
em 29 de margo de 1985, o sinal da TV, com o jornalista Clério
Janior lendo um editorial escrito por Eustaquio Palhares para
apresentar aos telespectadores capixabas o0 inicio das
transmissdes. (MARTINUZZO, 2006, p. 117-118).

No inicio, Martinuzzo (2006) relata que a TV Tribuna ndo contava
com um telejornal e sempre entrava no ar as 20 horas para retransmitir toda a
programacdo do SBT. Depois de dois meses no ar, a emissora comegou a
construir sua historia com o ‘Tribuna Noticias 12 Edicdo’. Com a contratacao de
Janine Jordaim, em 2005, como editora-executiva de telejornalismo, a emissora
deu um novo impulso ao jornalismo, trazendo para o jornal do meio dia, Tribuna
Noticias 12 Edicdo, uma linguagem mais proxima do telespectador e uma
proximidade maior com a comunidade, como é constatado em nosso estudo,

essa proximidade, por meio do telejornalismo, o quadro ‘Qual é a Bronca?'.

3.2.3 A importancia da aproximacao do telejornalismo com o cotidiano das
pessoas

Com o surgimento da televisdo no final da década de 1950, esse
meio de comunica¢do veio ocupando lugar de destaque como um veiculo de
comunicacdo de massa por ter imagens que a radio ndo possui e por ser mais
acessivel culturalmente do que o jornal impresso. “E com a imagem que a
televisdo compete com o radio e o jornal. E com a imagem que a TV exerce 0
seu fascinio e prende a atengdo das pessoas” (PATERNOSTRO, 1999, p.61).
Dessa forma, o jornalista que é o intermediador entre o telespectador e a
televisdo, precisa saber que a mensagem que vai atingir as pessoas depende
da razdo e da emocao de como ela é transmitida, apresentada. As palavras do
jornalista dao suporte as imagens apresentada, surgindo como “arma poderosa
e infalivel a informacgéo visual, a imagem em movimento” (PATERNOSTRO,
1999, p.63).
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Paternostro (1999) descreve a televisdo como um destaque, um
fenbmeno de massa de grande impacto social, como um meio de comunicacéo
gue transmite valores e néo distingue classe social e econdmica. A televisdo
atinge a todos e exerce o fascinio sobre o telespectador do ponto de
transportd-lo para ‘dentro’ de suas historias. Afinal, “[...] Ha no telejornalismo a
forma pessoal de “contar” noticia e a familiaridade com repérter, que seduzem
e atraem os telespectadores” (PATERNOSTRO, 1999, p. 65). Dessa forma,
Paternostro (1999) afirma que no telejornalismo, o papel do jornalista € saber
respeitar a forca da informacédo visual e descobrir como associd-la a palavra,
porque a informacado na TV funciona a partir da relacédo texto/imagem. Fazendo
assim, a necessidade de saber como utilizar o discurso para que a mensagem

chegue ao receptor de uma forma mais clara, objetiva e concisa.

Orlandi (1996) destaca que o fenbmeno da relacdo entre producao
e recepcao se da como efetivada no momento da circulacdo. Nesse viés, ha a
necessidade do jornalista televisivo entender que o que ele produz é
compartilhado com o mesmo universo do seu publico alvo. Um exemplo, seria
0 quadro do programa ‘Qual é a Bronca?’, estudo de caso dessa Dissertacéo,
da emissora Rede Tribuna de Televisédo, que durante dez anos — 2005 a 2015
— fez parte do cotidiano das pessoas no horario de meio dia, no Jornal
Televisivo Tribuna Noticias Primeira Edicdo. Ele tinha como proposta de
atender demandas da prépria comunidade em relacdo a problemas de
infraestrutura - desde pequenas e de rapidas solu¢cdes como poda de arvore,
recolhimento de entulhos até de maiores e de demoradas solugcdes como
saneamento basico, agua encanada, tratamento de esgoto - todas de
responsabilidade do poder publico municipal, de acordo com o jornalista
responsavel pelo recebimento e averiguacdo das matérias, Filipe Chicarino.
Chicarino (2016) informou, em entrevista a autora, que o0 programa vai ao
encontro do publico do telejornalismo da emissora, que é o publico mais

popular.

Percebe-se, entédo, que a televisdo como um dispositivo audiovisual

é utilizado pela sociedade para divulgar seus anseios, suas necessidades, suas
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expectativas e suas esperangcas. O telejornalismo como um meio de
instrumento de informacdo e comunicacdo televisiva, cumpre uma funcao
social e politica como representacdo democratica a informacéo, que por meio
do discurso televisivo aproxima a participacéo do cidadédo na defesa de temas
relacionados aos interesses publicos, no qual atribui uma noc¢éo de cidadania
com possiblidade de emancipacdo em construcdo de sua identidade, a
exemplo de Bauman (2005), quando por meio da imagem na matéria do
telejornal enxerga uma possibilidade de acesso a dignidade relacionada aos
direitos de politicas publicas urbano-ambientais, que n&do envolve apenas ao
seu pertencimento em sociedade, mas tem uma dimensdo de interesse
coletivo. E o quadro ‘Qual € a Bronca’'? atribui a esse cidaddo ‘uma luz no fim
do tunel' de possibilidades de insercdo da cidadania ao representar o
expectador ouvinte, da Regido da Grande Terra Vermelha, bairro Barramares,

Joao Goulart e Morada da Barra, cerne de pesquisa dessa Dissertacao.

O morador do bairro Barramares, senhor Lindoval (2017), que
participou no ano de 2015 da video-reportagem, ilustra a participacdo do
cidaddo em proximidade do telejornalismo, quando para pede a Prefeitura para
olhar para o bairro Barramares em relacdo a rede de esgoto e ao calgcamento
do bairro. O programa foi ao ar em 11 de junho de 2015 e até 25 de marco de
2017, o problema ainda né&o foi resolvido. O morador disse ainda que ele fez
onze protocolos no ano de 2015, antes de chamar a televisdo para fazer a
reportagem, mas mesmo assim o problema continua. A esperanca desse

morador foi a eleicdo do ano de 2016 para cargos do Executivo, porgue,

segundo o préprio morador:

A maioria do problema (sic) do bairro é néo ter representante
na  Prefeitura, mas agora que elegemos dois vereadores,
tomara que resolva e nosso problema seja resolvido. Mas pelo
jeito ndo vai ser. Porque depois que eles foram para a
prefeitura nem os telefones atendem mais. Esses matos que
vocés estdo vendo ai, esta cobrindo o esgoto que sai de
nossas casas e formam essa valas abertas. (LINDOVAL,
2017).
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Abaixo, em sequéncia, as Fotos H, I, J retratam o relato do morador

justificando quando pediu a ajuda da midia televisiva.

Foto 8 - Esgoto vazando da casa de um morador e sendo jogado na rua

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 17/01/2017)

Foto 9 - Esgoto formando no meio da rua,

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 17/01/2017)
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Foto 10 - Valetas cobertas pelo mato em decorréncia das Fotos 8 e 9

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 17/01/2017)

Ao observar a angustia desse morador, ao pedir que a midia
televisiva exerca um micropoder, no sentido dado por Foucault (1997),
divulgando os problemas coletivos de politicas publicas urbano-ambientais em
seu bairro, percebe-se a proximidade do jornalista, por meio do telejornalismo,
como porta-voz da comunidade no sentido de autoridade da informagéo e do
conhecimento. Desta forma, o discurso produzido pelo jornalismo televisivo, faz
com que a noticia se torne um grande impacto emocional para as pessoas.
Porque o texto casado com a imagem transmite ao mesmo tempo informacéo e
emocao (PATERNOSTRO, 1999). E esse conjunto casado faz com a midia
televisiva exerca um poder simbdlico significativo, reconhecido como discurso
da verdade na perspectiva de Foucault (1999). Assim, 0s meios de
comunicacdo servem como propagadores de verdades produzidas e
transmitidas na sociedade e para a sociedade.

3.2.4 Jornalismo e Telejornalismo Popular

Discorrer a respeito de jornalismo e telejornalismo popular é
pertinente por trazer uma das justificativas de escolha do programa ‘Qual é a
Bronca?’ que se caracteriza como um programa popular e voltado para a
comunidade. Portanto, é feito um breve historico do jornalismo popular
coadunando com o telejornalismo popular porque o foco dessa Dissertacdo é o

telejornalismo.
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O jornalismo popular surgiu no Brasil em meados dos anos de 1920
com foco nas classes sociais de baixo poder aquisitivo com o jornal ‘Folha da
Noite’*!. Esse tipo de jornalismo conforme analisa Amaral (2006) visa ser Util ao
seu publico alvo, por isso, além de ser de facil entendimento, por conta da
linguagem simples e concisa que atende as caracteristicas desse tipo de jornal
e aos desejos do seu leitor, valoriza a cobertura das demandas locais.
Seguindo a ldgica, linguagem simples e concisa de compreensao popular, o
telejornalismo entra em cena com a finalidade de narrar o cotidiano dos
telespectadores por meio da jungao fala-imagem, que Thompson (2002, p.150-
151) destaca “[...] com a TV, a palavra do comunicado € capaz de influenciar
um numero cada vez maior de pessoas’. Essa afirmativa vem justamente
confirmar o que foi discutido no item 3.2.1: a televisdo é a maior fonte de
consumo de massa da atualidade e o telejornal, por meio de quadros
especificos populares e regionais conseguem retratar com imagens o cotidiano
das sociedades, dos bairros. Simultaneamente, tais quadros conseguem fazer

com que o telespectador veja a noticia na sincronia fala-imagem-fala.

Por exemplo, a matéria do dia 03 de julho de 2015, transmitida no
programa ‘Qual é a Bronca?’, inicia sua matéria televisiva com uma fala do
problema da Rua Rio de Janeiro do bairro Morada da Barra, Regido Grande
Terra Vemelha. A fala do jornalista na matéria “Em varios pontos da Rua Rio de
Janeiro, tem agua parada...”. Nesse ponto, é passada a imagem dos
alagamentos e das lamas pela rua. Em seguida, continua a fala, citando o
nome de um morador, que é entrevistado de modo a se ter a confirmacao das

imagens e legitimidade da matéria.

Nesse sentido, esse recorte de uma emisséo, ilustra o que Berger e
Luckmann (2009) confirmam: o sentido do telejornalismo popular ao aproximar

do cotidiano do telespectador. “A vida cotidiana apresenta-se como uma

1 Amaral (2006) destaca que o jornal Folha da Noite circulou entre 1921 a 1959, publicado
pela Empresa Folha da manh&, hoje Folha de S&o Paulo, atraindo leitores das classes médias
urbanas de Séo Paulo.
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realidade interpretada e dotada de sentidos pelos homens” (Berger e
Luckmann, 2009, p. 35) Vizeu (2005, p.69) aponta também que: “os
telespectadores devem gostar do noticiario para assisti-lo”, e a proposta do
quadro ‘Qual é a Bronca’? é proporcionar aos telespectadores a satisfacao de
terem suas histérias, seus problemas contemplados no noticiario televisivo.
Salientando essa proposta, o senhor Paulo, morador do bairro Morada da Barra
que participou da matéria citada acima, disse em entrevista para a
pesquisadora: “é muito importante a presengca da imprensa no bairro para
mostrar nossos problemas que a prefeitura nao resolve”. Dessa forma, a ideia
dessa entrevista ratifica a proposta do telejornalismo popular, se fazer presente
para mostrar o cotidiano local das comunidades. E a proposta do quadro ‘Qual
€ a Bronca?’ é fazer um telejornalismo popular para divulgar os problemas dos
bairros, por conta do descaso publico, de acordo com a entrevista cedida pelo
jornalista Chicarino, jornalista responsavel pelo quadro. Fazer uma conclusdo

indicando que o tema sera melhor explorado a frente.

Assim, compreender a midia como intermediadora na relacdo de
aproximacgdo cidadania-politica foi & forma de dar sentido a participacdo do
cidaddo para insercédo de seu reconhecimento junto ao poder publico municipal
em relacdo a politicas publicas urbano-ambientais. A partir dessa reflexdo, o
Capitulo 4 a seguir, destaca o estudo das quatro video-reportagens, no ano de
2015, para apontar a influéncia da televisdo no campo simbdlico da construgdo
da consciéncia da cidadania e a forma de como a midia € vista tanto pelo poder

local simbdlico quanto pelo poder municipal.
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CAPITULO 4 - MIDIA E POLITICA NA REGIAO DA GRANDE TERRA
VERMELHA

O aporte desse capitulo € a associacdo que a populacdo constroi
com a midia televisiva, como portadora de sua voz, para chegar ao poder
publico e ter resposta aos seus anseios e as suas necessidades. A regido de
estudo é o municipio de Vila Velha, Regido V, denominada de Grande Terra
Vermelha delimitando trés bairros, Barramares, Morada da Barra e Joao
Goulart. A midia televisiva utilizada sdo quatro video-reportagens do ano de
2015 do programa Qual é a Bronca da Rede Tribuna de Televisédo. O Capitulo
comeca com a formacdo histérica da Regido, seguida pela sua
contextualizacdo a partir de relatos de moradores, os bairros Barramares, Jodo
Goulart e Morada da Barra é contextualizado geograficamente. Depois, a
discussédo é em torno do papel da midia na intermediacdo sociedade civil e o
poder publico, um breve historico da Tribuna Noticia Primeira Edicdo e a
proposta do ‘Qual € a Bronca?' € apresentado. O Capitulo se encerra com o

resultado da pesquisa aplicada.

4.1 Formacéao histérica da Regido da Grande Terra Vermelha: 1970-2016

Para discutir a proposta de formacéo histérica da regido estudada, é
necessario contextualizar o municipio de Vila Velha e seu processo de
mudanca de perfil econémico a partir do desenvolvimento de sua malha viaria
gue tem como objetivo dar uma melhor acessibilidade ao municipio em relacao
a proximidade com a capital Vitoria e, consequentemente, h4 um crescimento
urbano do municipio em direcdo ao extremo sul, criando assim a regido da

Grande Terra Vermelha.

4.1.1 Aspectos Histéricos

O recorte urbano que abarca a Grande Terra Vermelha é
consequéncia de varios fatores ocorridos no municipio de Vila Velha. Um
desses fatores foi o promissor projeto intitulado “Pdélo-agro-industrial” na
década de 1970 e posteriormente “Cidade Sol” lancado pela Empresa
Capixaba de Turismo (EMCATUR) que tinha como objetivo abrigar cerca de
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170.000 mil pessoas em um assentamento turistico que seria o primeiro polo
turistico de massa do pais. Minchio (2009) afirma que a importancia do projeto
era tamanha que chegou a atrair atencdo de investidores do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e, até uma publicacdo no Jornal Correio da
Manha (1971) do Rio de Janeiro onde na pagina “Roda Mundo” foi destacada

para dar importancia ao fato:

O projeto da Cidade do Sol, entre Vitéria e Guarapari, prevé a
construcao de 8 grandes bulevares com um hotel de categoria
internacional cada um, grandes avenidas paralelas e alamédas
ajardinadas, beneficiando varios municipios, como os de
Vitéria, Cerra, Vila Velha, Anchieta, Piima, Guarapari e
Itapemirim. (CORREIO DA MANHA, 1971, p.7).*

Mesmo com a nédo sequéncia do projeto, gerando assim seu
abandono, especuladores imobiliarios e loteadores clandestinos perceberam a
regido como um excelente negoécio e conduziram um processo de
assentamentos irregulares e clandestinos em terras privadas (SARTORIO,
2012).

Outra consequéncia do crescimento urbano em Vila Velha foi a
conclusdo da malha viaria desenvolvida no municipio iniciada na década de
1970 e concluida na década de 1990, segundo Siqueira (2010). O sistema
viario além de priorizar o projeto Cidade Sol, com a constru¢cao da Rodovia do
Sol, ligava a Capital até Guarapari, contornando o municipio de Vila Velha.
Contou com a pavimentacado da Avenida Carlos Lindemberg cuja finalidade era
ligar Vila Velha ao centro da capital Vitéria; e, também, com a construcédo da
Terceira Ponte para facilitar o acesso entre os dois municipios. Dessa forma, o
municipio de Vila Velha viu sua populacdo aumentar num processo rapido e
concomitante ao empobrecimento urbano sem limites e com desigualdades na
reparticdo de rendas que refletiu em diferentes niveis de consumo, nao

somente individual, mas também coletivo segundo (SIQUEIRA, 2010).

“memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842_08&pagfis=24603&url=htt
p://memoria.bn.br/docreader#. Acesso em 06/02/2016 as 14:00.
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Embora o recorte seja Grande Terra Vermelha, se faz necessario a
localizacdo do municipio de Vila Velha em relacdo ao estado do Espirito Santo
e a capital do Estado, Vitdria, para que a contextualizacdo histérica e os

objetivos do estudo sejam alcancgados.

Localizada ao sul da Capital do Estado o municipio de Vila Velha
sempre se caracterizou como uma regido tipicamente habitacional,
concentrando, desde 1960, o maior numero de bairros da Grande Vitoria, e
tendo como a pesca e o comércio atividades dindmicas do municipio, conforme
Siqueira (2010). Até o final dos anos 1950, Vila Velha apresentou um lento
crescimento que na década de 1960 devido a pavimentacdo da Avenida Carlos
Lindemberg, ligando o municipio ao centro da capital, acrescentou o
crescimento do municipio, facilitando o surgimento de novos eixos de expansao
urbana, principalmente devido as mudangas socioecondmicas ocorridas no
Estado neste periodo que foram: a escassez da economia cafeeira no interior
do Estado e o crescimento do processo de industrializacdo na Capital como
destaca Siqueira (2010). Essa autora aborda ainda que Vila Velha, até o final
da década de 1970, possuia poucas industrias, sendo a maioria de produtos
alimenticios e, que em 1980 comecava a se desenvolver a industria de

confeccéo, mas:

O municipio ainda € representado por uma populacao
tipicamente habitacional, e permanece como centro secundario
dependente em relacdo a capital, e fornecedor de boa parte da
ma&o de obra, caracterizando-se como cidade-dormitério, uma
vez que a maioria das pessoas possuia vinculos de trabalho
em Vitéria. (SIQUEIRA, 2001, p. 99).

Com a implantacdo da politica habitacional desenvolvida no
municipio, Siqueira (2001) traz que um amplo programa de casas populares
foram projetadas e implantadas pela Cohab/ES e Inocoop/ES, com a finalidade
de diminuir a pressao populacional da Capital, foram construidos, até a década
de 1980, 15 conjuntos de habitacdo populacional com 7.127 unidades
habitacionais. Portanto:
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Esses conjuntos n&o cobriram a totalidade da populacdo, uma
vez que as favelas se proliferaram, tendo em vista que Vila
Velha passou a ser um dos principais centros de atracdo
migratoria da microrregido de Vitéria. (SIQUEIRA, 2001, p.
100).

Com a construcdo da Rodovia do Sol e a inauguracao da Terceira
Ponte, final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a expanséo urbana
do municipio de Vila Velha alavancou principalmente em direcdo ao Sul onde
ainda existiam vazios urbanos concentrados especialmente na regido da Barra
do Jucu e de Ponta da Fruta, fazendo com que as atividades imobiliarias
chegassem a regido a partir de meados da década de 1990, segundo o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (PDSVV, ASEVILA 2010):

Com a chegada da malha rodoviéria, a partir da década de 50,
e 0 inicio de um conjunto de grandes obras, o Municipio
COomecou a ensaiar um crescimento que se consolidou a partir
da inauguracao da 32 ponte e da Rodovia do Sol.

Vila Velha desenvolveu-se a partir da consolidagdo de trés
nucleos: Centro, Barra do Jucu e Ponta da Fruta.

A ocupacéo propriamente urbana ocorreu no ndcleo Central, a
partir da Prainha que, historicamente, sempre foi considerada
parte do centro de Vila Velha por abrigar a sede administrativa
municipal, a Igreja do Rosario e o Convento da Penha.
Atualmente, é a regido que concentra grande parte das
atividades comerciais e servigos.

Os outros dois nucleos, Barra do Jucu e Ponta da Fruta,
formaram-se a partir da constituicdo de vilas de pescadores.
Atualmente, esses dois pertencem a zona urbana, mas o foco
de suas atividades estd direcionado ao turismo, ainda pouco
explorado. (PDSVV, ASEVILA, 2010, p. 53, online).

Dessa forma, a falta de servicos basicos referentes a essa
populacdo apresentava e apresenta uma série de escassez de infraestrutura
bésica como iluminacdo publica, saneamento urbano ambiental, agua potavel,
recolhimento de lixo, esgoto a céu aberto, fossas sépticas, entre outros.
Siqueira (2001) retrata muito bem esse problema de infraestrutura basica em
Vila Velha quando traz que “[...] a ocupacéo de morros e mangues no centro e
na periferia do municipio gerou favelas e contribuiu para evidenciar a falta de
infraestrutura urbana em Vila Velha” (SIQUEIRA, 2001, p.100). Mattos (2013)
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também salienta o problema de infraestrutura de Vila Velha devido extenséo de
espacos vazios no municipio de Vila Velha que foi um outro fator de destaque

de atracdo migratoria na microrregiao de Vitoria que teve como consequéncia:

A ocupagédo de morros e baixadas, no centro e na periferia do
municipio gerou favelas e ampliou algumas ja existentes,
contribuindo para evidenciar a falta de infraestrutura da cidade
e a escassez de servicos urbanos. (MATTOS, 2013, p.135)

Para salientar essas afirmativas, o estudo se baseia na Regido da
Grande Terra Vermelha, destacando os bairros Barramares, Jodo Goulart e
Morada da Barra. A regiao antes de ser denominada popularmente pelo nome
de Grande Terra Vermelha era conhecida apenas como Grande Jucu por ser
area de influéncia da bacia do Rio Jucu, composta pelos bairros da Barra do
Jucu e de Balneario Ponta da Fruta que eram vilas de pescadores. Foi na
década de 1980 que o desenvolvimento dessas duas vilas se desencadearam
por conta da construcdo e finalizacdo da Rodovia do Sol que,
concomitantemente, deu-se a abertura para o surgimento, o crescimento e o

desenvolvimento de novos bairros.

4.1.2 Contextualizacdo da Regido da Grande Terra Vermelha: resgate da
histéria e memaria da regido

A Regido da Grande Terra Vermelha localiza-se ao sul do municipio
de Vila Velha, aproximadamente ha 15 km do Centro do aludido Municipio e
cerca de 30 km da Capital do Estado do Espirito Santo, Vitéria. A referida
Regido, apesar de ser bastante extensa e populosa com praias badaladas,
bares e restaurantes da moda com circuitos culturais e festas tradicionais
religiosas, representa para a sociedade capixaba um estereo6tipo de regido com
ocupacdes desordenadas devido as invasbes e os loteamentos irregulares,
abrigando bairros pobres, violentos, alagadicos e sem infraestrutura urbano
ambiental. Mattos (2013) destaca em seu estudo que as ocupagdes
clandestinas e as invasdes irregulares na regiao contribuiram para o processo
de segregacédo no municipio de Vila Velha. Porque, a Regido da Grande Terra
Vermelha, que comecga com a criagcao do bairro Terra Vermelha, historicamente

€ conflituosa por conta do poder imobilidrio predatério e do poder publico,
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estadual e municipal, omisso, conforme reportagem publicada no Jornal Século
Diario em 2016 (ALVES, 2014).

Ainda na referida reportagem € destacado que 0s primeiros
loteamentos na regido aprovados pela Prefeitura datam da década de 1950,
mas, apenas em meados dos anos 1980, quando familias que ocupavam uma
area proxima a adutora do Rio Marinho e, também, familias desprovidas de
residéncia fixa em outros bairros do municipio de Vila Velha “descobriram” um
terreno desocupado na época denominado de loteamento Brunella Um*® e o
entdo Governador do Estado, Max de Freitas Mauro (1987-1990), devido a
varias reivindicacdes de movimentos por moradias no Municipio, desapropriou
o local, que era uma area de restinga, dando inicio a construcdo de casas
populares. O relato da moradora Iracema (2016), bairro Terra Vermelha, ilustra
bastante essa realidade:

Dez de margo de 1991 foi quando me mudei para Terra
Vermelha. Antes eu morava em Santa Ménica, Vila Velha. Foi
gquando o governador Max Mauro desapropriou em 1989
aguela area e fez o conjunto Terra Vermelha. Era para ser uma
casa com cinco comodos, mas nos foi entregue apenas um
guarto e cozinha com um banheiro. A regido néo tinha rede de
esgoto, com pouca iluminagdo nas ruas, sem asfalto e muita
lama. Para pegar 6nibus tinha que andar mais de 200 metros e
sO tinha um 6nibus pela manh&@ e outro a tarde. (IRACEMA,
2016).

No ano de 1989, as primeiras residéncias foram entregues as
familias sem instalacdo de rede de agua potavel, de esgoto, com ruas sem
pavimentacdo e calcadas e rede de iluminacdo publica completamente
precéaria. A luz da histéria de vida da moradora Josmarly Rodrigues (2016),
moradora do bairro Jodo Goulart, que veio para a regido no ano de 1995,
seis anos apoés as primeiras construcfes residenciais na regido, a situacao

precéria de politicas publicas urbano-ambientais ja se destacava:

3 Terra Vermelha - Sua Origem. Disponivel em:

http://www.morrodomoreno.com.br/materias/terra-vermelha-sua-origem.html.  Acesso  em:
02/09/2016 as 16:00
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Meu nome € Josmarly Rodrigues, quando cheguei na hoje
chamada Grande Terra Vermelha, por volta de 1995, néao
havia nada em se falando de infraestrutura urbana. Nao tinha
agua, por exemplo, o local onde eu e 0s pouquissimos
moradores tinham para buscar agua, ficava
aproximadamente 40 minutos de caminhada. Imagine isso
com latas de &guas cheia. Misericordial As ruas eram
poucas, os caminhos foram sendo abertos conforme a
necessidade, esse € 0 motivo dos bairros ndo serem
planejados. (JOSMARLY RODRIGUES, 2016).

Ainda sobre esse momento inicial de ocupagéo da regido, contamos

com o relato do senhor Abio dos Santos (2016), morador de Barramares:

Sou morador do bairro a vinte e trés anos (sic),
acompanhei o crescimento do mesmo, a populacdo
cresceu de maneira assustadora e com iSSO cresceu O
desmatamento, asoriamento (sic), pois como sabemos o
bairro Terra Vermelha, era uma fazenda que por o seu
proprietario ndo pagar os impostos devidos foi invadida e
lotiada (sic) por lzidério, lider comunitario daqui, junto com
outras pessouas (sic) que nao sei informar o nome. (...) A
infraestrutura dos bairros sdo precéarias alguns ndo tem
esgoto tratado, asfalto.

Neste relato, percebe-se que uma terceira pessoa, “Zidoério”,
juntamente com outras, assumem o papel “legal” do Estado, na condi¢céo de
lotear o espaco desapropriado pelo poder publico e depois redistribui-los de
acordo com critérios estabelecidos pelo mesmo. Esses espacos foram as
invasdes clandestinas que deram origem a outros bairros. Cabe ressaltar que
com o aparecimento de uma terceira pessoa na regiao, para decidir, ordenar,
0S espacgos publicos, um micropoder paralelo ao poder do Estado surge
como um fenébmeno de dominacdo, macico e homogéneo de um individuo

sobre os outros, porque o poder ndo é exclusivo de uma ou outra pessoa.

Em seus estudos, Foucault (1977) aponta que o poder é uma relacéo
de forgas que se encontram presentes, em constante movimento, em todos
0S espacos sociais, sejam eles publicos ou privados, gerando tensdes que se
expressam em toda relacdo. O poder circula, passa pelos individuos
funcionando como uma rede de dispositivos ou mecanismos que nada ou
ninguém escapa. Nesse pensar, como a regido da Grande Terra Vermelha

além de ser muito extensa e de dificil acesso, a segurancga publica era quase
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inexistente na época, oportunizando a formacdo de um poder local se fazer
presente visto a auséncia do Estado. Esse poder local se fez tanto por
especuladores imobiliarios quanto por falsos donos de terrenos, que se
utilizavam de uma fragilidade preconceituosa local para decidir o destino do
bairro, no sentido quem ganharia ou quem pagaria pelo terreno. A moradora
do bairro Barramares, senhora Eunice Maria (2016), confirma em seu relato

essa historia,

Eu, Eunice Maria Pereira, morava em ltapoa Vila Velha até o
ano de 1995, quando conheci “Lucinha”, no meu local de
trabalho, figuei muito amiga dela. Lucinha era filha de Sr.
“Pimenta”, presidente do bairro na época, que me convidou
para morar em sua casa no bairro de Barramares. Como
morava de aluguel, aceitei. Em 1996, me mudei para a casa
de Lucinha. Como seu Pimenta gostou de mim, ele me
presenteou com um lote cercado, porque ele me disse que
ele teria certeza se eu ganhasse o lote jamais o venderia ou
desfizesse dele. Ele tinha certeza que eu iria morar no bairro
por toda a minha vida. Entdo, como ele era o presidente do
bairro, ele tinha as escrituras dos lotes e de quem ele
gostava ele dava se nao gostava ele vendia.

Em outro momento, em seus relatos, Iracema, moradora de Terra
Vermelha, nos conta sobre as invas@es que caracterizaran o poder local na
regiao:

Ha 25 anos atraz (sic) surgiu uma invasdo na regiao,
comandada pelo Sr. Isidorio, lider do movimento, nos bairros
Normilia (1992), llha de Jussara (1992) hoje é Ulisses
Guimardes, Jodo Goulart (1993), Morada da Barra e
Barramares, ambos em 1994, que acabou sendo preso mais

tarde por cobrar pelos terrenos que néo era dele.(IRACEMA,
2016)

Diante dos relatos dos moradores Abio, Eunice e Iracema, percebe-
se 0 poder local transcendendo, circulando entre os lideres que se
autonomeavam de comunitarios, representantes daquela populagdo, por
conta da auséncia da figura do Estado, de instancia Municipal. Outro fator
que chama atencdo da esséncia do micropoder se autoempoderado por
esses representantes comunitarios e “donos” das terras € de manter a ordem

e a seguranca local segundo a morada Rita do bairro Morada da Barra:
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Muitos morreram aqui por conta de lutas para se ter um
terreno, uma moradia. Era muita gente disputando a terra, se
nao tivesse nossos representantes Sr. Isidorio e Sr. Pimenta,
mais mortes aconteceriam, principalmente quando o povo da
Bahia chegou (RITA, 2016).

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de
verdade, isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiro Foucault (1979, p.12). Diante desse fato, percebe-se no
depoimento da moradora Rita, se ndo fosse pelos representantes locais,
esse “micropoder” local, a desordem seria um caos maior, jA que o poder
publico ndo exerce seu papel com efetividade. Por conta da briga pela terra,
a regiao ficou caracterizada como perigosa, violenta conforme relatos de

moradores da propria regiéo.

Essas caracteristicas predominantes da Regido A, conforme relatos
de moradores da propria regido como o da moradora e fundadora do bairro
Barramares ha 21 anos, D. Maria (2016) relata que os proprios moradores da
Regido 5 e que moram na Regido B, ndo aceitam que os moradores da Regido
A sejam reconhecidos como Regido da Grande Jucu e sim Grande Terra
Vermelha e os Onibus que s&do designados aos bairros da Regido A, néo
podem passar dentro dos bairros da orla, apenas na Rodovia do Sol.

Quando queremos ir a praia, saltamos no asfalto e andamos
até chegar a praia. S6 podemos frequentar a Praia dos Recifes,
as outras, Barra do Jucu, Ponta da Fruta de jeito nenhum
porque corremos o risco de sermos linchados. O pior é quando
procuramos emprego, nem nos bairros proximos ao Centro de
Vila Velha ndo podemos falar que moramos na Grande Terra
Vermelha, porque se falarmos ndo conseguimos nem ir a
entrevista. E muito dificil ser moradora de uma regido tdo mal
vista pela populacdo. O poder publico nos abandonou e o que
sai nas televisdes e nos jornais sobre a regido € apenas roubo,
assassinato, nada de bom. Mas mesmo assim, € muito bom
morar aqui. (MARIA, 2016)

Ainda sobre essa segregacao socioespacial e socioecondmico, a

moradora Bruna (2016), moradora de Morada da Barra, nos relatou:

Eu era moradora de Santa Rita e desde quando vim morar em
Barramares, ha 16 anos, ndo consigo mais arrumar emprego
dando o endereco daqui. Tenho que levar o comprovante de
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residéncia de minha irm& que mora em Itaparica, para
conseguir emprego. Olha que é faxina heim, nem € emprego
fixo, com carteira. (BRUNA, 2016).

Pode-se perceber nesses dois relatos como a cidade constitui um
espaco de convivéncia e interpretacdo particular e como 0s sujeitos se
percebem e sdo percebidos devido a suas conveniéncias, suas moradias e
seus locais de habitacdo. E que a partir desses relatos a luz dessa
significancia, a historia da Regido da Grande Terra Vermelha é marcada por

negatividades ao longo do seu processo de constituicao legal.

4.1.3 Contextualizacdo dos bairros Barramares, Jodo Goulart e Morada da
Barra

Como explicado em tépicos acima, a justificativa da escolha dos
bairros, a formagdo dos mesmos sdo bastante complexas e distintas. O bairro
Barramares foi o ultimo bairro a ser constituido, ha 21 anos. Seu processo de
ocupacdo foi feito completamente desordenado por conta das invasfes
clandestinas, como as testemunhas revelam. O bairro era conhecido como
Loteamento Estrela, como nos relatou D. Maria (2016), moradora do bairro
desde sua constituicdo. D. Maria (2016) foi lider comunitaria, e quando chegou
para morar no Loteamento Estrela nos informou que era tudo capoeira®®, com
muito areal e sé existia a Rua Carlos Gomes, com sessenta moradores. Ela
com os demais moradores se juntaram constituiram um estatuto do bairro e
foram a Prefeitura com o objetivo de aprovacéo do estatuto e criacao do bairro,
gue mudou de nome para Barramares. Na época, segundo essa moradora, 0
prefeito era Vasco Alves, que assinou um decreto de desapropriacdo da area
para que os moradores nao fossem despejados pela imobiliaria, criando, entao,

0 bairro Barramares.

O bairro Jodo Goulart, conforme relato da moradora Martha (2016),
era denominado de Loteamento das Castanheiras e foi ocupado entre os anos

de 1990-1992. Teve no inicio, um processo de assentamento de movimentos

' Denominagcéo de mato baixo.
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sociais em sua totalidade, mesmo assim houve ocupacdes em &reas publicas e
privadas desordenadas, com compras e vendas de lotes e casas. A area do

bairro pertencia tanto ao municipio quanto a pessoas particulares.

D. Penha (2016), relatou que Morada da Barra é um bairro que tem
sua origem em uma fazenda que foi vendida uma parte a Prefeitura de Vila
Velha que teve loteamentos privados vendidos a pessoas de outros estados e
também da regido metropolitana. Mesmo assim ndo escapou dos
assentamentos irregulares e desordenados, mas em menor proporgao em

relacdo aos outros dois bairros deste estudo.

Dentre os bairros estudados e visitados, o Unico que ndo possui
areas livres para construcdo de novas habitacbes € Jodo Goulart. Ainda a
respeito desse bairro, suas ruas sao todas pavimentadas, as casas nao tem
mais fossas, a rede de esgoto residencial esta ligada a rede publica, mas isso é
recente, conforme nos relata a moradora Marta (2016) ao responder a

pesquisa.

O bairro Barramares € o maior geograficamente e também o mais
populoso e com areas ainda desocupadas. Com as pesquisas realizadas nos
bairros, foi observada que a situacdo do bairro Barramares é a mais precaria,
suas ruas ndo sdo pavimentadas, ndo ha calcamento, esgoto a céu aberto
estdo por todas as ruas, os valdes circundam o bairro, as casas tém fossas,
guando chove nao se transita pelos bairros e o esgoto invade as casas dos

moradores. A situacdo do bairro € bastante critica e delicada.

Em Morada da Barra, a realidade das ruas e das casas ndo é
diferente do bairro Barramares, mas a situacdo € menos precéaria. Apesar da
falta do saneamento basico, o bairro tem linhas de énibus e a rua principal é
asfaltada, dando acesso as ruas transversais. As fotos a seguir ilustram a

precariedade dos bairros.

As primeiras imagens, Fotos 11, 12, é do quintal da casa da
moradora de Barramares, Eunice (2016), quando chove, o esgoto vai da rua vai
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todo para dentro de seu quintal, para sair ou entrar em casa a moradora coloca
pedacos de tdbuas do portdo a porta de entrada da sala. A Foto 13 é da rua de
Morada da Barra. Pela imagem, é perceptivel visualizar os problemas urbano-
ambientais que h& anos vém se arrastando pelo poder publico e a populagéo. A
cada chuva, mesmo que seja fraca, as ruas e casas sao alagadas por conta da
falta de infraestrutura urbana. As fotos foram retiradas dois dias apdés uma
chuva moderada ocorrida na regido, em 13 de dezembro de 2016. A Foto 14 é
do bairro Jodo Goulart. A rua é pavimentada e ha o calgamento nas casas. A
situagcdo é completamente diferenciada dos outros dois bairros, Morada da
Barra e Barramares, em relacdo aos alagamentos, saneamento basico, rede de

esgoto, entre outro.

Foto 11 - Quintal da casa da moradora Eunice

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 13/12/2016)
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Foto 12 - Quintal da moradora Eunice — porta de entrada da casa

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 13/12/2016)
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Foto 13— Rua Rio de Janeiro — bairro Morada da Barra

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 13/12/2016)

Foto 14— Rua bairro Joao Goulart

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 13/12/2016)

Esses problemas constantes na Regido 5, principalmente nos
bairros Morada da Barra e Barramares ocorrem, porque sao bairros de
ocupagOes irregulares em areas de protecdo ambiental e essas areas se

caracterizam como:

[...] zona de risco ambiental, por consequéncia da precariedade
dos servigos e da infraestrutura urbana, o que coloca seus
moradores expostos, constantemente, a condi¢des de vida em
ambiente altamente insalubre (inexisténcia de rede de esgoto
na maior parte da area, lencol freatico contaminado, entre
outros) e a risco constante de desabamento, pois as
construcdes, assentadas em terrenos arenosos, ndo possuem
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estrutura que permita sua fixagdo ao solo. (MATTOS, 2013,
p.135, online).

Diante do exposto, os moradores desses bairros, cansados de
protocolar pedidos na Prefeitura Municipal de Vila Velha e procurar pela
Associacdo de Moradores, buscam pela midia televisiva como voz para
divulgar sua necessidades e pedir ‘socorro’ ao Estado em relagado a politicas

publicas urbano-ambientais. O item a seguir trabalha o0 assunto em questéao.

4.2 O papel da midia televisiva na intermediacéo sociedade civil e o poder

publico

Com as sociedades cada vez mais complexas, inumeras
modificacbes ocorreram no campo da comunicacdo, principalmente, na
comunicacao social, coletiva ou em massa, como aponta Jambeiro (2003). Este
novo tipo de comunicacdo somou-se a comunicagao interpessoal existente e
passou a ser fator privilegiado no processo de tornar publicas as coisas
politicas, sociais, econémicas e culturais nas sociedades contemporaneas
(JAMBEIRO, 2003). Nesse sentido, através da midia quando se torna publico
um problema urbano-ambiental local, significa denuncia-lo por meio de um ou
mais instrumentos de comunicacdo de massa: jornal, revistas, radio, televiséo.
No caso especifico desse estudo, 0 meio de comunicacao de massa € o jornal
televisivo, programa ‘Qual é a Bronca?’, que vai ao ar na Tribuna Noticia 12
Edicdo, da Rede Tribuna de Televisdo. Ele fara, assim, o intermédio de
comunicacédo para que a informagéo ultrapasse os “muros” locais e se desvele
um problema vem sendo ignorado pelo poder publico municipal e que os
moradores no presente estudo dos bairros Barramares, Jodo Goulart e Morada
do Sol convivem a cada dia: a falta de rede de esgoto, de saneamento basico,
de agua potavel, de iluminacdo publica, de calcamento e de pavimentacéo.
Outros problemas urbanos sociais locais, no estudo de caso presente néo
serdo estudados, mas apenas para ilustrar: drogas, inseguranca, falta de

escolas, creches, posto médico, entre outros.
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4.2.1 Tribuna Noticia Primeira Edicdo: Quadro ‘Qual é a Bronca?’

O Tribuna Noticias Primeira Edicdo, TN 12 edicéo, vai ao ar ao meio-
dia com aproximadamente uma hora de duracdo, de segunda a sabado. Ele
tem como foco a prestacdo de servigos, seja relacionado ao anuncio de
empregos, a saude ou aos direitos do consumidor. A editora do Telejornalismo
da Emissora, Janine Jordaim (2016), afirma que mostrar o fato € um traco, dar
VOz ao participante, € a marca do jornalismo da Tribuna e isso ndo pode ser
deixado de lado. Dessa forma, o TN 12 edigéo se estrutura da seguinte forma:
sdo quatros blocos, sendo o primeiro composto por matérias relacionadas a
policia; depois entram os editoriais de cidade, saude e emprego; em seguida,
sao entretenimentos e/ou um quadro fixo. E o quadro ‘Qual é a Bronca?’ entra

no bloco editoriais da cidade, com matérias dos bairros

O quadro ‘Qual é a bronca?’ Vai ao ar de segunda a sdbado com o
objetivo de dar voz as comunidades. Esse quadro, segundo Jordaim (2016) € o
principal espaco dedicado a participacdo dos telespectadores. As demandas
chegam pelo telefone fixo e pelo celular, pelo whatsapp, por onde os
moradores enviam uma foto do local, e, também, pelo facebook. O jornalista
Filipe Chicarino (2016) é o responsavel pela cobertura das matérias. A
dindmica do quadro é a seguinte: o morador envia a foto, ou telefona depois ele
€ procurado pela producédo para apuracao dos fatos — histérico do problema, se
é reincidente, entre outros. Com a informacdo apurada, marca-se o dia para

fazer a matéria e o morador € o responsavel por contatar e trazer outras

pessoas para participar da matéria.

Chicarino (2016) relatou que as prefeituras néo disponibilizam
pessoas para falar ao vivo no dia da matéria ir ao ar. As prefeituras sé se
manifestam por meio de sua assessoria de imprensa. Na visdo do jornalista, o
quadro € bem visto pela populacdo, porque é a oportunidade que eles tém de
serem vistos/ouvidos, visto que, raramente, 0 poder publico vai as associacoes

de bairros ou visita a comunidade, salvo época eleitoral. Chicarino (2016)
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salienta, também, que o “quadro acaba sendo a Uultima esperanca dos

moradores, nem que seja provisoéria”.

O programa ‘Qual é a Bronca?’ durante dez anos ficou no ar, de
2005-2015, com a proposta de atender a demanda da comunidade em relacao
a problemas de infraestrutura que sédo de responsabilidade do poder publico.
Em janeiro de 2016, o programa saiu do ar e o ‘Partiu Bairro’ entrou na
programacao da Emissora Tribuna de Televisdo, no Tribuna Noticia Primeira
Edicdo. De acordo com Chicarino (2016), a esséncia continua a mesma, mas,
agora, o quadro € bem mais humorado e irdnico e, o objetivo desse novo
formato € incomodar mais o poder publico. Antes o quadro ‘Qual é a Bronca?’
apesar de ter sido televisionado de segunda a sexta, ndo tinha dia certo para
ser transmitido, porque se tivesse alguma reportagem que demandasse mais
urgéncia, ndo se passava o ‘Qual é a Bronca?’. O “Partiu Bairro’ ja passa em
dias fixos, segundas, quartas e sextas feiras no Tribuna Noticias Primeira
Edicdo, mesmo que haja alguma reportagem de urgéncia, o quadro nao fica
sem passar (CHICARINO, 2016).

4.2.1.1 Analise das video-reportagens

Ao analisar as oitenta e trés video-reportagens, do programa ‘Qual &
a Bronca?’, referente a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, do ano de
2015, percebeu-se que nos municipios de Vila Velha e Cariacica os problemas
se destacaram em relacdo a questdes urbano-ambientais. Como em questdes
de logistica — trabalho, estudo - Cariacica ficava na contramao para a autora,
foi escolhido o municipio de Vila Velha para o desenvolvimento da pesquisa.
Ao decidir pelo municipio de recorte, novamente as video-reportagens foram
analisadas para decidir quais eram 0s bairros que traziam o maior indice de
problemas urbano-ambientais, se esses problemas se aproximavam ou nao

para a viabilidade do estudo..

Percebeu-se, entdo, que todas as catorzes video-reportagens do
municipio de Vila Velha traziam problemas de questfes urbano-ambientais.

Entéo, foram analisados quais bairros estariam na mesma regido para realizar
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0 estudo. Partindo deste foco, a regido da Grande Terra Vermelha foi o
destaque. Na regido da Grande Terra Vermelha, as matérias televisionadas
foram nos bairros Ponta da Fruta, Barramares e Morada da Barra. Barramares
foi 0 destaque com quatro matérias seguido de Ponta da Fruta com duas
matérias e Morada da Barra com uma matéria. Por questdo de aproximacao de
limites de bairros por rua, Barramares e Morada da Barra foram os escolhidos
para ser realizado a analise das video-reportagens e o estudo de campo.
Também foi selecionado para estudo, o bairro Jodo Goulart, que apesar de nao
ter tido nenhuma reportagem no ano de 2015, foi escolhido por fazer limite de

ruas entre os outros dois bairros escolhidos.

Dessa forma, quatro video-reportagens foram analisadas, sendo trés
em Barramares e uma em Morada da Barra. Para melhor esclarecimento e
clareza sobre os bairros, foi feito um breve histérico sobre 0s mesmos no item
4.1.3 e no proximo item é trazido o resultado das pesquisas realizadas no

bairro.

A video-reportagem do dia 02/05/2015 foi no bairro Barramares na
Avenida Daniela Perez. O problema da avenida reclamado pelos moradores foi
gue ndo ha saneamento basico. As casas nao tém rede de esgoto, conforme
constatado em visita ao local, mas fossas. Lama, buracos e esgoto a céu
aberto na avenida estéo por toda parte. Quando chove, a Avenida fica alagada,
mesmo tendo pavimentacdo, porque ndo tem para onde a agua escoar,
consequente mistura agua da chuva com o esgoto. Quando o dia esta
ensolarado, o mau cheiro toma conta do lugar. Ao irmos a Avenida Daniela
Perez, constatou-se que, em alguns trechos, a via ndo é pavimentada e a

circulagdo de animais soltos pela avenida é constante.
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Foto 15 - Avenida Daniela Perez

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)

No dia 11 de junho de 2015 a video-reportagem, também foi no
bairro Barramares, nas avenidas Sdo Paulo e Sdo Pedro. Os problemas,
observados tanto na andlise da video-reportagem quanto apés ida ao local,
novamente, estdo em torno da falta de saneamento bésico, ruas sem
pavimentagdo, lama, mato pelas avenidas, Onibus deixou de circular pelas
duas avenidas ha mais de trés anos por conta da lama e buracos nas avenidas
causados pelas chuvas. As casas ndo tém rede de esgoto e ha esgoto

escoando pelas avenidas.
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Foto 16 — Avenida Sao Pedro

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)
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Foto 17— Avenida Séo Paulo

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)
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Em Morada da Barra, a video-reportagem foi do dia 03/07/2015 na
Rua Rio de Janeiro. Em observacdo da area, também foi constatada que a rua
sem pavimentacao, casas sem rede de esgoto, lixo na rua, rua com lama por
conta tanto da chuva quanto do esgoto. Novamente, a linha de 6nibus néo
circula por conta das constantes lamas nas visa publicas por conta da falta de

rede de esgoto domiciliar adequada.

Foto 18 - Rua Rio de Janeiro — bairro Morada da Barra

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)
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A Ultima video-reportagem selecionada para esse estudo foi ao ar no
dia 06/11/2015 no bairro Barramares, na Rua Longitude, Loteamento Mangal.
Os problemas observados néo diferem das demais reportagens: problema de
saneamento basico, casas sem rede de esgoto, lama e esgoto na rua, além do

matagal e, também iluminag&o publica é precéria.

Foto 19 - Rua Longitude — Bairro Barramares

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 12/11/2016)
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4.3 Midia, Politica e Cidadania

Com o desenvolvimento dos meios de comunicagbes ao longo do
século XX, o ambiente politico vem sofrendo modificacées devido a relacdo dos
cidaddos com o universo das questdes publicas, principalmente quando a
televisédo se tornou ativa na vida das pessoas, como fonte de informacgdes, de
entretenimento. Com a popularizagédo da televisdo, rompeu-se a segmentacéo
de publicos da midia impressa, como visto no Item 3.2. Cada vez mais nas
sociedades contemporaneas, a midia € o local em que estdo expostas as
diversas representacdes do mundo social, associados aos diversos grupos e

interesses presentes nas sociedades.

Rubim (2000) destaca que com a evolugdo dos meios de
comunicacdo de massa, uma nova visibilidade nas decisbes politicas, que
antes eram privativas a algumas esferas do poder, estd sendo tomada no
processo da democracia. Se Dahal (2001) concebe a democracia como um
instrumento da liberdade, a midia televisiva representa esse instrumento de
liberdade do cidadao ao representa-lo como voz junto ao Estado. A midia traz
uma esperanca de participacdo do cidaddo no poder publico municipal e
também no poder local — associacdo de moradores — para mostrar problemas
cotidianos, na ordem de politicas publicas urbano-ambientais. O morador
Sindoval (2017) do bairro Barramares, reafirma o papel importante para as

comunidades nao reconhecidas pelo poder estatal:

A midia € muito importante para noés. Eu ja liguei varias vezes
denunciando e pedindo que o jornal vinhesse (sic) para mostrar
0 descaso da prefeitura com o bairro Barramares. Nao temos
esgoto e 0 mato é por toda a parte. As manilhas sédo
abandonadas, viram lixo e o servico ndo € feito, sdo mais de
dez protocolos que tenho na Prefeitura e varias vezes busquei
a associacao de moradores. (SINDOVAL, 2017)

A Foto 20 ilustra bem, essa realidade trazida pelo morador Sindoval.
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Foto 20 - Manilhas jogadas em terrenos baldios, coberta por matos e esgoto das
casas sendo jorrado na rua.

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 04/02/2017)

Por meio da midia televisiva, o jornalista traz em seu discurso a
materializacdo da fala de um campo social que 0s sujeitos se reconhecem
conforme as caracteristicas de um contexto econémico-cultural e de um campo
social especifico, onde o discurso jornalistico é reconhecido como o discurso
da verdade no sentido dado por Foucault (1999), nele as imagens trazidas no
discurso junto a fala do cidadao ratificam essa verdade. O reconhecimento do
sujeito/cidadao por meio da imagem que a midia televisiva publica, o autoriza a
uma formacéao imaginaria de ser incluido no planejamento da prefeitura para as

obras de politicas publicas que faltam em sua regido. Nesse sentido:

As imagens dos sujeitos e seus lugares resultam de projecdes:
“Quem sou eu para lhe falar assim? Quem é ele para que me
fale assim?”. As formag¢des imaginarias permitem ao sujeito
passar da situagdo empirica para a posicdo discursiva (...)
produzem a posi¢do discursiva, contribuindo decisivamente
para a constituicAo das condicbes de producdo e para o
processo de significacdo. (ORLANDI, 2002, p. 66)

Dessa forma, a construcao do discurso jornalistico junto a imagem é
formada em um campo onde varias séo as influéncias e interesses em jogo que
determinam sentidos que recaem sobre as relaces de poder. Seja poder local,
seja poder municipal. Como a imagem tem a particularidade de poder produzir
o efeito do real, ela faz com que as pessoas creem no que estdo vendo,

podendo gerar efeitos sociais de mobilizacdo. Bourdieu (1997, p.25) destaca
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que: “a televisdo convida a dramatizagdo, no duplo sentido: pée em cena, em
imagens um acontecimento e exagera-lhe a importancia, a gravidade e o
carater dramatico, tragico’. Sera que é tdo exagerado assim, quando o
programa telejornalistico ‘Qual € a Bronca’ divulga por meio de imagens,
problemas locais por auséncia do poder publico municipal na ordem de

politicas publicas urbano ambientais?

No discurso do senhor Fabio (2017), morador do bairro de Morada
da Barra, a televisdo ndo exagera em seu discurso, pois seu bairro ndo tem

esgoto sanitario:

Os governantes dizem que ndo fazem nada aqui, porque nao
temos ninguém por nés na prefeitura. Mas agora elegemos um
vereador, e ele ndo nos atende. O jeito é continuar chamando o
jornal, para mostrar nossos problemas, tenho 38 anos que
moro aqui e ndo tenho até hoje rede de esgoto. (FABIO, 2017)

Diante dessa problematica, o cidadao pede ‘ajuda’ a midia televisiva
para sensibilizar o poder pablico municipal. Ele espera com isso, uma atitude,
uma resposta dos governantes. Porque na sociedade midiatizada na qual
vivemos, 0s meios de comunicacdo se manifestam como espaco importante na
relagdo social para o exercicio da cidadania. E esse exercicio da cidadania por
intermediacdo da midia televisiva entre cidaddos e poder publico exercido na

politica é exemplificado como estudo de caso no item 4.4.

Em suma, as ferramentas de comunicacao além de dar voz aos que
buscam afirmar seu lugar na sociedade, ofertam novas formas de
relacionamento com o mundo e com o0s seus semelhantes. Pimenta (1999)
afirma que pela comunicacdo as pessoas compartilham experiéncias, ideias e
sentimentos. Os discursos midiaticos tém o poder de interferir na construcdo do
imaginario coletivo, como o caso do programa televisivo, de estudo desta
Dissertacao, ‘Qual € a Bronca’, onde a minoria pode se mostrar a sociedade e
se fazer ouvir, poder apresentar suas necessidades, suas insatisfacbes, seus
desejos de transformacdes. Como a moradora do bairro Barramares, D. Maria

(2016) que em entrevista relata seus questionamentos:
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Porque Barramares ndo tem infraestrutura? E esquecida pelo
poder publico? Vocé pode andar pelo bairro e pela regido e vai
perceber que tanto Barramares quanto Morada da Barra sdo os
piores bairros. Ndo adianta aquela placa ali - aponta para a
placa de conclusdo de obra — é mentira. (MARIA, 2016).

Em sequéncia ao depoimento da moradora D. Maria (2016), segue
quatro Fotos 21, 22, 23, que ratifica seu depoimento e vao de encontro ao
servico concluido da Prefeitura Municipal de Vila Velha, no ano de 2015. Ao
observar a Foto 21 ha o destaque da obra concluida de drenagem e
pavimentacdo, as Fotos 23 e 24 é da Rua Getulio Vargas que recebeu os
servigos. As fotos foram tiradas em fevereiro de 2017 e, a obra foi concluida
em dezembro de 2015. N&o foi tirado a foto da Avenida Presidente Vargas por

motivo de seguranca.

Foto 21 Placa de concluséo da obra bairro Barramares — pela Prefeitura Municipal de
Vila Velha

SESERN N D A Y ——

PR g

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 04/02/2017)
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Foto 22 — Rua Getulio Vargas que recebeu a conclusao da obra

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 04/02/2017)

Foto 23 - Vista total da Rua Getulio Vargas

Fonte: Arquivo pessoal da autora (foto tirada em 04/02/2017)

Ao analisar as fotos, é nitida a discrepancia das informacdes entre a
Foto 21 e as Fotos 22 e 23, aquela trazendo a prestacdo de conta de obra
concluida e estas destacando a falta e/ou nenhuma obra realizada de
drenagem e de pavimentacdo na rua indicada no outdoor de prestacdo de

conta da Prefeitura Municipal de Vila Velha, em dezembro de 2015.
4.4 Moradores e Participantes do Quadro: uma visao do urbano-ambiental

O trabalho de campo foi dividido em duas etapas para a aplicacao
do questionario. Na primeira etapa, quinze questionarios foram aplicados

(APENDICE A) aleatoriamente, nas ruas dos bairros selecionados, com
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moradores que ndo participaram das video-reportagens e, esses moradores
nao residiam nas ruas das matérias televisionadas. O objetivo era de averiguar
se esses moradores tinham a mesma percepcdo dos moradores que
participaram das video-reportagens em relagdo aos problemas urbano-
ambientais e, também se “sofriam” dos mesmos problemas. Sendo assim,
foram divididas cinco entrevistas para cada bairro com perguntas abertas e
fechadas. Os questionarios foram aplicados entre os meses de novembro de
2016 a janeiro de 2017. Nesses trés meses de pesquisa, s6 havia chovido dois
dias, 13 e 14 de dezembro de 2016, uma chuva fraca, que néo traria nenhum
transtorno para a realizacdo do trabalho. Na segunda etapa, quatro pesquisas
foram realizadas, nos meses de fevereiro e marco de 2017, ndo houve chuva
nessa etapa da pesquisa, com moradores que participaram das video-
reportagens, assim distribuidas: duas em Barramares, uma em Morada da
Barra e uma em Joao Goulart, com o intuito de saber por que esses moradores
buscaram a midia televisiva para divulgar problemas urbano-ambientais e
também para ratificar ou ndo as quinze primeiras entrevistas. Totalizando
assim dezenove questionarios realizados. Ndo houve mudanca na pergunta
dos questionarios aplicados tanto na primeira quanto na segunda etapa. O que
diferencia os dois momentos, sdo os relatos escritos pelos moradores. Vale
ressaltar que o bairro Jodo Goulart, ndo teve no ano de 2015 matérias
televisionadas, como ja explicado anteriormente, mas como foi escolhido para
o estudo, foi utilizada a mesma instrumentacdo em todos o0s bairros

pesquisados.

Em Barramares, 0s cinco primeiros questionarios foram respondidos
por: um homem e quatro mulheres, e os dois ultimos respondidos foram por
dois homens. A maioria que respondeu no bairro tem o ensino fundamental
incompleto; dois moradores sao do Espirito Santo e cinco sdo da Bahia. Em
Morada da Barra, o questionario respondido na primeira etapa foi assim
dividido: trés mulheres e dois homens divisdo e no retorno ao bairro foi

respondido por um homem. Em relacdo a escolaridade, a situacdo nao €

diferente de Barramares, a maioria tem ensino fundamental incompleto.
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Apenas 01 morador veio da Bahia, os demais sdo da propria Regido, ganharam

seus lotes dos donos das fazendas.

Em Jodo Goulart, a situacdo é diferente quanto a relacéo de género:
a maioria dos questionarios foi respondida por homens, distribuidos da
seguinte forma: trés homens e duas mulheres e no retorno mais um homem
respondeu a entrevista. Dos seis entrevistados, dois sdo da Bahia e os demais

do Espirito Santo, tanto do interior quanto do proprio municipio de Vila Velha.

Nos bairros Barramares e Morada da Barra, na pergunta: qual o
maior problema do bairro? a resposta foi unanime: falta de saneamento basico,
rede de esgoto, ruas calgcadas. No bairro Jodo Goulart, o0 maior problema é o
trafico de drogas e a violéncia. Na pergunta: vocé viu melhoria no bairro nos
altimos quatro anos? apenas o0s moradores de Jodo Goulart foram
contemplados com melhorias de infraestruturas e saneamento basico. E nesse
mesmo bairro que os moradores ndo precisaram entrar em contato com o
quadro do programa televisivo ‘Qual € a Bronca?’, no ano de 2015, para se
aproximaram do poder municipal. Ja nos bairros Barramares e Morada da
Barra, os moradores tém o costume em acionarem a imprensa para tentar
serem ouvidos pelo poder publico e mesmo assim, a presenca de

representantes do poder publico municipal na regido é muito rara.

Na pergunta sobre a midia, todos os moradores que responderam a
pesquisa disseram que ja procuraram a midia para tentar resolver o0s
problemas de infraestrutura, principalmente ao que diz respeito sobre questdes

urbano-ambientais.

Na pergunta fechada: o que é saneamento basico para vocé? A
resposta foi unanime, nos trés bairros: coleta de esgoto, tratamento de agua,
limpeza publica, coleta de lixo, limpeza de bueiro, despoluicdo de rios e
drenagem urbana. Apoés visita nos bairros, durante quatro meses, percebeu-se
gue apenas no bairro Jodo Goulart ndo existe valdo e esgoto a céu aberto, nos
demais, principalmente em Barramares, além dos valdes a céu aberto que

circunda o bairro, valetas sdo abertas nas ruas pelos moradores para o
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escoamento tanto do esgoto de suas casas quanto da agua da chuva. Em

Morada da Barra a situacao do valdo é parecida com a de Barramares.

Na pergunta: vocé sabe o destino da coleta de esgoto do bairro?
Apenas os moradores de Jodo Goulart sabem o destino dessa coleta, que é a
estacdo de tratamento que fica no bairro Ulisses Guimaraes, na Grande Terra
Vermelha. Dos dezenove questionarios respondidos, a maioria, 90%,
responderam que € de responsabilidade da Prefeitura e da Cesan o servico de

saneamento basico da regiéo.

Dessa forma, € possivel perceber que a ocupacdo desregular e
desgovernada do homem pela posse da terra sem planejamento, em conjunto
ou nao com o poder publico local, mostra marcas de um desenvolvimento local
ineficaz, precario, com um ambiente que ndo sé as instalacfes particulares, as
moradias, ndo tém o minimo de condi¢cbes urbano-ambientais, mas os bairros,
em seus espacos publicos democraticos também ndo foram contemplados. As
similaridades e discrepancias encontradas nas formacfes dos bairros e ao
longo de seu crescimento sdo evidentes. Principalmente por se tratarem de

invas@es, com aval de figuras do poder publico.

A participacdo da midia na intermediacdo entre a sociedade civil e o
poder publico municipal pesquisada neste trabalho foi com o intuito de mostrar
que a populacado precisa de uma voz para representa-la junto ao poder publico
municipal e que as politicas publicas urbano-ambientais sdo fundamentais para
se viver com dignidade. Neste sentido, a escrita foi desenvolvida por meio de
uma histéria oral com memorias, entrevistas e audios, com a finalidade de
documentar historias, fatos que ndo existiam documentados e também para
servir de leitura em pesquisas futuras como um registro oficial do processo de
povoamento e crescimento dos bairros pesquisados. Porque a historia oral
além de dar voz ao passado ela resgata, especificamente neste trabalho,
experiéncias de pessoas pertencentes a um grupo social que construiram

moradias e fizeram histérias em areas de ocupacdes irregulares e que por meio
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de uma midia televisiva, quadro ‘Qual € a Bronca?’, buscam serem ouvidos,

representados junto ao poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para interpretar as questfes urbano-ambientais em Estado e
Sociedade intermediadas pela midia na Grande Terra Vermelha, Vila Velha —
ES buscou-se, por meio do telejornal local, Tribuna Noticias Primeira Edic&o,
quadro ‘Qual é a Bronca?’ no ano de 2015, reportagens que remetiam ao tema

de estudo.

Procedeu-se entdo a investigacdo. Foram analisadas oitenta e trés
video-reportagens e dessas analises, quatro video-reportagens, televisionadas
em meses nado consecutivos, foram selecionadas para o estudo, a fim de
registrar 0s assuntos recorrentes, com o intuito de compreender qual o papel
que a midia televisiva estabelece no processo de governanca Sociedade-

Estado, sob a Gtica das questdes urbano-ambientais.

Antes, foi preciso fazer uma extensa pesquisa nos textos, para o
embasamento tedrico, a respeito de questdes urbano-ambientais, governanca,
politicas publicas, midia, politica e participacdo popular para avancarmos, em
busca, dos processos de producéo da noticia local, sob o olhar do trabalho do

quadro, do telejornal popular, ‘Qual é a Bronca?’.

No embasamento tedrico, percebeu-se que a comunicacdo € 0
suporte basico para qualquer negécio. O seu objetivo, além de veiculacédo e
intercambio da informacéo, € o alicerce da sociedade, da cultura, da identidade
individual e de todos os sistemas econdmicos. Sem a comunicacdo, cada
pessoa seria um mundo fechado em si. Pela comunicacdo, as pessoas
compartilham experiéncias, ideias, sentimentos. Ela se faz presente de todas
as formas e meios nas relacfes sociais. E 0s meios de comunicacao trazem
novas possibilidades de interacdo entre os cidaddos. Assim, a comunicacao
que era exercida apenas em vilarejos e cidades, com o desenvolvimento da
tecnologia, ela se da por diversos meios: telefone, radio, internet, televiséo,
possibilitando formas de exercicio da cidadania. Nesse contexto, para buscar
responder o problema: De que forma, a midia televisiva serve como recurso de

intermediacdo de questdes urbano-ambientais entre o Estado e a sociedade
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em relacdo a execucao das politicas publicas? O quadro ‘Qual é a bronca?’, foi
escolhido porque tem como objetivo, mostrar com uma linguagem jornalistica
popular, problemas do cotidiano dos bairros em relacdo a falta ou quase
nenhuma de infraestrutura que é responsabilidade do poder publico e ndo séo
resolvidas. Sejam os problemas mais faceis de resolucdo como: poda de
arvores, coleta de lixo sejam problemas com resolucfes mais complicadas,
como: falta de saneamento basico, agua tratada, pavimentacdo. Com o
embasamento nas teorias, procedemos a andlise do discurso jornalistico e a
andlise do discurso do cidaddo que reivindica seus direitos basicos. E, o
municipio escolhido para estudo, foi o de Vila Velha, com recorte nos bairros
Barramares, Morada da Barra e Jodo Goulart porque, a autora, além de
trabalhar no municipio, teve facilidade de acesso aos bairros, por meio dos

moradores-alunos da Instituicdo de Ensino onde leciona.

Dessa forma, nosso objetivo foi verificar se o quadro ‘Qual é a
bronca?’ consegue promover mudancas nas acdes de politica publicas na
Regido da Grande Terra Vermelha, bairros Barramares, Jodo Goulart e Morada
da Barra nas questbes urbano-ambientais, quando divulga a matéria no ar.
Saber, também, se esse programa exerce um telejornalismo cidadao defendido
pelos teoricos estudados nessa dissertacdo, um telejornalismo que divulga
noticias, expbe problemas, cobra solu¢cdes do poder puablico municipal,
possibilitando ao telespectador compreender seus reais direitos e deveres. De
fato, saber o que estd no real discurso quando o cidaddo procura a midia

telejornalistica para divulgar problemas inerentes do poder publico.

Ao alinhar teoria a pratica e, verificar com as entrevistas realizadas
com os moradores, constatou-se que o telejornal popular exerce trés situacoes:
a primeira € quando ele divulga a noticia e possibilita que o telespectador se
informe sobre fatos locais de seu bairro, sua regidao que ainda ndo conhecia. A
segunda situacao é tornar o cidadao local visivel, com esperanca de retorno do
poder publico. A terceira situacdo € a pressdo que o telejornalismo popular
pode exercer ao poder publico municipal. Essas trés situagcdes ocorrem porque

0os moradores percebem a televisdo como um modo de interagir com o0s
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problemas coletivos. A televisao deixa de ser apenas representacao e se torna
interacdo enquanto componente do processo social. Partindo dessa

constatacdo, segue depoimentos dos moradores dos bairros estudados:

Antbénio, morador de Barramares ha 28 anos: “A presenca da
midia aqui dentro € muito importante, porque nds nunca tivemos firmacao de
nada aqui. S6 abandono. A midia mostra nossos problemas: rua cheia de

esgoto e com matos, isso traz um monte de doencgas”.

Maria Santana “Penha”, moradora de Morada da Barra ha 49
anos: “A midia interferindo é muito importante. Porque sé assim o poder
publico pode trazer coisa de bom para nds, principalmente a rede de esgoto.
Porque noés precisamos de salude, mas também precisamos da rede de esgoto

que faz parte da saude”.

Eunice, moradora de Barramares ha 24 anos: “O poder publico sé
faz o que convém a ele. Quando vai para a midia, eles fazem alguma

“coisinha”, mas é paliativo”.

Marta, moradora de Jodo Goulart ha 26 anos: “Um pouco € mais

sensacionalismo o que a midia traz”.

Entende-se que estas experiéncias e vivéncias frente a
representacdo do telejornal local, ao noticiar problemas locais, relacionados a
politicas publicas urbano-ambientais, contribuem para que a voz do cidadédo
ndo seja silenciada pelo poder municipal. E, que por varias vezes e, por
diferentes formas, tentamos obter respostas do ator estatal sobre as video-
reportagens, mas, ndo conseguimos retorno do poder municipal. Tal fato vem
ratificar as informacgdes que Chicarino (2016) havia nos passado em entrevista:
“[...] a Prefeitura sé nos responde por meio de sua assessoria de imprensa,
nenhum responsavel pela pasta governamental nos atende”. Salientando a fala
do jornalista, marcamos dia, hora e local, com representantes do poder
municipal e do poder local - por meio da associagdo de moradores - mas

ninguém apareceu para a conversa. Talvez por ter sido um ano de eleicbes em
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2016? Resta-nos a davida e uma possibilidade de pesquisa. Porque o0s
gestores municipais ndo respondem, nao aparecem quando se trata de

denuncias de um telejornalismo popular?

Baseado nesses questionamentos, a pesquisa desenvolvida, num
periodo determinado, enfocou: um questionario com perguntas e respostas
abertas e fechadas aos moradores, com questbes relativas ao urbano-
ambiental e a participacdo da midia na comunidade com matérias referentes
aos problemas locais e como o poder municipal d4 importancia ao bairro, aos
moradores e aos problemas; depoimentos, gravados, foram realizados, além
de relatos escritos pelos proprios moradores contando suas experiéncias e
expectativas em relacdo ao tema de estudo quanto a ocupacao do lugar.
Fotografias, em momentos distintos, foram realizadas com o intuito de deixar
0s registros dos problemas urbano-ambientais em dois angulos: em um periodo
de estiagem, sem chuva e, depois, com um periodo de chuva intensa ou néo.
Também foi produzido um documentario denominado de Esgotamento para

legitimar a discussao do trabalho.

Conclui-se entao, que, o resultado da metodologia utilizada, confirma
o problema de pesquisa desse estudo, com as proprias falas dos moradores: a
midia televisiva serve como recurso de intermediacdo entre o Estado e a
sociedade. O ‘Qual € a Bronca?’ ao noticiar as matérias com uma linguagem
audiovisual popular, se aproxima do receptor com a funcédo de leva-lo a
entender e a consumir a mensagem apresentada. Assim, cada vez mais 0s
moradores buscam esse recurso como voz para divulgar problemas de
responsabilidade do poder publico. Mesmo que a resposta seja lenta do poder
publico e/ou nula, 0 morador ndo deixa de “chamar” o programa para interagir e

divulgar os problemas coletivos do bairro.
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APENDICES
Apéndice 1 — Pesquisa aplicada - Questionario

Este questionério faz parte do trabalho de dissertacdo de mestrado do curso de
Sociologia Politica da Universidade de Vila Velha. Intitulado: Qual a Bronca: a
funcdo da midia na mediacdo do conflito entre politicas publicas e questdes
urbano-ambientais na regido da Grande Terra Vermelha.

Tem como principal objetivo tracar uma reflexdo da atuacdo da midia televisiva
e o papel de sua relacdo com o Estado e a sociedade, identificando de que
forma esta midia, televisiva, divulga os problemas urbano-ambientais dentro de
um ambiente de governanca local.

Asseguramos seu anonimato e que a divulgacdo dos resultados ndo permitira
sua identificacdo, tendo em vista que 0s mesmos serdo tratados em conjunto
com os demais participantes e refletirdo as caracteristicas do grupo como um
todo e ndo dos individuos separadamente. Reitero que os dados obtidos serédo
utilizados com fins exclusivamente académicos.

Desde ja agradecemos sua valiosa colaboracéo.

Aluna: Débora Rosa Stein

Professor Orientador: Dr. Augusto Cesar Salomé&o Mozine
Grau de instrucéo

() Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

() Analfabeto ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio

Sexo: ( YF( )M

Idade:

Condicdo Ambiental do bairro onde mora

Qual bairro mora?

() o6timo () bom () ruim () muito ruim

1. O que é SANEAMENTO BASICO para vocé? Marque quantos itens desejar.
() Coleta de esgoto () Tratamento de agua

() Limpeza publica () Coleta de lixo

() Limpeza de bueiro () Despoluigcdo de rios () Drenagem Urbana
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() Outros

() Néo sabe

2. O escoadouro do banheiro de sua residéncia € ligado a:

() Rede publica de esgotos () Fossa séptica/fossa rudimentar,

() Direto no rio/direto no cérrego/vala/sumidouro, () N&o coletado
() Néo sabe

3. Em sua opinido em qual destas areas de sua cidade (ou seu bairro) esta tendo maiores
problemas? Coloque 1 para primeiro lugar, 2 para segundo e 3 para terceiro (Somente 3
escolhas).

A) () Saude

B) () Seguranca

C) () Drogas

D) () Educacéo

E) () Transporte coletivo

F) () Esgoto

G) () Transito

H) () Calcamento e pavimentacao

1) () Empregos

J) () Limpeza publica

K) () Abastecimento de agua

L) () Coleta de lixo

M) () Crescimento da populagéo

N) () Habitacdo

0) () lluminagéo publica

P) () Drenagem urbana

Q) () Meio ambiente

R) () ocupacao desordenada

S) () lazer

T) () Assisténcia social
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U) () Nenhuma destas

4. Para o (a) Sr(a) o servico na area de citada abaixo é muito importante ou pouco
importante? Numere de 1 a 4 em grau de importancia pra vocé. Sendo o 1 de maior
importancia e o 4 de menor importancia

A) () Saude

B) () Educacéo

C) () Seguranca publica

D) () Saneamento basico

E) () Nao sei

5. Existe esgoto a céu aberto e/lou coOrregos nas proximidades de sua residéncia,
pensando em aproximadamente um quarteirdo de distdncia de sua casa?

() Sim () Nao () Nao sei

6. Vocé sabe para onde vai o esgoto coletado da sua cidade?

() Rio / esgotos () Estacdo de tratamento () N&o sei

7. Alguns estudos mostram que investimento em areas especificas podem influenciar
positivamente outras &reas. Pensando nisso, quais dessas éareas o(a) sr(a) diria que
podem ser beneficiadas quando sdo feitos investimentos na area de saneamento
basico?

() Saude () meio ambiente () educagéo () geracdo de empregos

() habitacdo () Seguranca () Lazer () Turismo () N&o sabe

8. Vocé diria que os servigos de coleta do esgoto que o seu domicilio recebe s&o?
() Totalmente adequados

() parcialmente adequados

() inadequados

() n&o sabe / ndo respondeu.

9. Qual a sua opinido sobre o servi¢o prestado no tratamento de agua de sua cidade?

() Totalmente satisfeito
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.() satisfeito
() parcialmente satisfeito
() insatisfeito

() outros

10. Qual a sua opinido sobre o servigco prestado de limpeza urbana (coleta, transporte,
tratamento e destino final do lixo) de sua cidade?

() Totalmente satisfeito
() satisfeito

() parcialmente satisfeito
() insatisfeito

() outros

11. Nos ultimos anos o que vocé diria da drenagem urbana de sua cidade?
() Melhorou muito

() Melhorou pouco

() N&o mudou/ permaneceram iguais

() Pioraram muito

12. A coleta de lixo é realizada de forma adequada no seu bairro?

() Sim () Nao () Nao sabe

13. Pensando na administracdo municipal dos ultimos 4 anos , o(a) sr(a) diria que os
servigos na area de saneamento ( coleta de esgoto, coleta de lixo, distribuicdo de agua
etc...) do seu bairro:

() Melhoraram muito

() Melhoraram um pouco

() N&o mudaram /permaneceram iguais

() Pioraram um pouco

() Pioraram muito
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() Nao sabe /néo respondeu.

14. O(a) sr(a) costuma fazer algum tipo de cobranca ou reivindicacdo para que o0s
servicos de saneamento basico melhorem?

() Sim () N&o

15. Como é a forma de cobranca/reivindicacdo que é feita pelo Sr(a) ou pela comunidade
quando detecta o problema pela primeira vez?

() Procura pela Prefeitura

() Procura a midia

() Vai a associacdo de moradores

() Como o problema néo tem solucéo, deixa do jeito que esta

() Outra forma

16) Ja procurou a televisdo para reivindicar alguma questdo urbano ambiental para o
bairro (saneamento bésico, coleta de lixo, pavimentacao, iluminacéo..)

( )Sim ( )Nao
17) Se sim, qual o meio de comunicagao que “procurou?
18) Porque procurou a midia para resolver uma questéo que é do Estado/Governo?

19. Vocé sabe, qual desses € o principal responsavel pelos servicos da area de
SANEAMENTO BASICO?

() Governo federal

() Governo estadual/estado

() Governo municipal/ prefeitura
() Empresas privadas

() N&o sabe/néo lembra.
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Apéndice 2 Termo de autorizagcdo de imagem

TERMO DE AUTORIZAGCAO DE USO DE IMAGEM

Neste ato, , nacionalidade
, estado civil , portador da Cédula de identidade RG

ne. , inscrito no CPF/MF sob n° , residente a Av/Rua
, no

, bairro municipio de Vila Velha-ES, CEP:

. AUTORIZO o uso de minha imagem em todo e qualquer material

entre fotos, documentos e depoimentos, como concessao a ser utilizada na pesquisa que a
aluna Débora Rosa Stein do mestrado em Sociologia Politica, sob a orientacdo do professor
Dr. Augusto Cesar Salomao Mozine, da Universidade de Vila Velha, que tem como titulo Qual
a bronca: a funcdo da midia na mediacdo do conflito entre politicas publicas e questdes
urbano-ambientais na regido da grande terra vermelha. O cunho da pesquisa é académica com
o0 objetivo de investigar o papel da midia na relagéo entre Estado e sociedade.

Por esta ser a expressédo da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito sem que
nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro, e

assino a presente autorizagdo em 02 vias de igual teor e forma.

, dia de de

(assinatura)

Nome:

Telefone p/ contato:
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