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RESUMO

CHESQUINI, Maria Izabela., Universidade Vila Velha — ES, junho de 2021. Retirando
o camardo da lama: injustica ambiental no processo de reparacdo do ecocidio
do Rio Doce nos camaroeiros da Praia do Sua. Orientador: Augusto Cesar Saloméo
Mozine.

A pesquisa faz parte do Projeto de Educacdo Ambiental ‘Redes de Cidadania’, um
convénio entre a Petrobras e a Universidade de Vila Velha — UVV/ES, sendo uma
medida de mitigac&o exigida pelo processo ambiental federal, que € conduzido pelo
Ibama. Este estudo surge a partir das incursées de campo, realizadas pelo Redes no
ano de 2019. O projeto abarca 18 comunidades pesqueiras, em 7 municipios, de
Conceicéo da Barra até Vila Velha, no Centro-Norte do Espirito Santo. A Praia do
Sua é uma das comunidades que fazem parte do projeto. Durante as incursdes de
campo, observou-se que um dos principais problemas enfrentados pelos pescadores
de camardo sete-barbas, que pescam na foz do Rio Doce, participantes da
comunidade, é relacionado a comercializagédo do pescado, proveniente da foz do Doce
que foi severamente prejudicado. Esses pescadores residem em Vit6ria. Porém, seus
sustentos sdo provenientes do Rio Doce. Por néo residirem na localidade que foi
atingida, nao foram inicialmente contabilizados como atingidos, uma vez que o critério
era a residéncia no local. O objetivo da pesquisa € a relacdo entre justica ambiental e
ecocicio em um estudo de caso referente ao processo de reparacdo promovido pela
Fundacdo Renova, em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana — MG. A atencdo se volta especificamente a comunidade de pescadores
semiartesanais, localizada na Praia do Sua, em Vitoria -ES. A analise do estudo de
caso do processo de reparacdo dos camaroeiros da Praia do Sua permite verificar,
sob a dtica da justica ambiental, se: a reparacdo é adequada ou nao; perpetua as
desigualdades e as injusticas propostas pelo capitalismo. Além disso, permite a juncao
entre a nocdo do ecocidio e justica ambiental. O estudo trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de natureza aplicada, com andlise de dados de modo expiratorio, realizada
através dos seguintes procedimentos: estudo de caso do processo de reparacao,
promovido pela Samarco S.A. aos camaroeiros da Praia do Sua em Vitdria; pesquisas
bibliogréficas e documentais.

Palavras-chave: Ecocidio; Justica Ambiental; Praia do Sud; Rio Doce; Processo de
reparacgao.



ABSTRACT

CHESQUINI, Maria Izabela., Universidade Vila Velha — ES, june 2021. Taking out
the shrimp from the mud: environment injustice on the remedial process from
the ecocide of Rio Doce on the shrimp fishermen from Praia do Sua. Advisor:
Augusto Cesar Saloméao Mozine.

The research is part of the Environmental Education Project ‘Redes de Cidadania’, an
agreement between Petrobras and the Universidde Vila Velha — UVV/ES, and is a
mitigation measure required by the federal environmental process that is conducted by
Ibama. It begun from field incursions promoted by Redes in 2019, as the project
encompasses 18 fishing communities in 7 municipalities, from Conceicdo da Barra to
Vila Velha, in the Center-North of Espirito Santo. Praia do Sua is one of these
communities encompassed by the project and during the field incursions it was shown
that one of the main problems that the seven-barba shrimp fishermen who participate
in the river doce who participate in the community is related to the commercialization
of fish. from the mouth of the Doce that was severely damaged. They live in Vitoria
and, therefore, were not initially counted as affected, as the criterion was residence in
an affected location.

The purpose of the research is the relationship between environmental justice and
ecocide in the case study regarding the repair process promoted by the Renova
Foundation for the collapse of the Funddo dam, in Mariana - MG, the community of
semi-artisanal fishermen located in Praia do Sua, in Vitéria -ES. The analysis of the
case study of the process of repairing shrimp in Praia do Sua allows us to verify, from
the perspective of environmental justice, whether it is adequate or not, whether it
perpetuates the inequalities and injustices proposed by capitalism, which in fact is
unfair as presented. In addition to allowing the junction between the notion of ecocide
and environmental justice

Methodology: Qualitative research of an applied nature, with data analysis in an
expiratory way and carried out through the procedures: case study of the repair
process, promoted by Samarco S.A. to shrimp fishermen at Praia do Sua in Vitéria.
For the development of this work, bibliographical and documentary research will be
applied.

Key-words: Ecocide; Environmental Justice; Praia do Sua; Rio Doce; Remedial action
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INTRODUCAO

O presente estudo faz parte do Programa de Educacdo Ambiental — PEA Redes de
Cidadania, que é “resultado de um convénio entre a Petrobras e a Universidade Vila
Velha — UVV/ES. Sua realizagdo € uma medida de mitigacdo exigida pelo processo
de licenciamento ambiental federal, conduzido pelo Ibama” (REDES DE CIDADANIA,
2021). O projeto conta com a duracao inicial de 3 anos, atua na regiao Centro-Norte
do Espirito Santo, em 18 comunidades, localizadas nos seguintes municipios
litordneos: Conceicdo da Barra, Sdo Mateus, Linhares, Aracruz, Serra, Vitoria e Vila
Velha.

O objetivo do programa € mobilizar os pescadores artesanais, marisqueiras e seus
familiares a participar coletivamente, de maneira critica, em processos publicos, como
o licenciamento ambiental. O projeto esta organizado em 3 dimensfes, que sdo
divididas em ciclos de acdes, destinados a organizar suas atividades para 0S cursos,
visitas e registros, desenvolvidos em cada comunidade, sdo elas: a Redes de
Conhecimento, a Redes de Formacéo e a Redes de Acdo (REDES DE CIDADANIA,
2021).

A autora atuou como bolsista de mestrado na Redes de Conhecimento durante o ano
de 2019 e inicio do ano de 2021. As atividades desenvolvidas no projeto como bolsista
de mestrado eram: manutencdo do banco de dados bibliograficos e documentais, em
relacdo a comunidade da Praia do Sud, uma vez que cada um dos bolsistas era
assinalado com a mesma funcédo, em relacdo a cada comunidade abarcada pelo

projeto.

Como condicionante a bolsa, a dissertacédo, em tela, surge abarcando a comunidade
pesqueira da Praia do Sud, que foi, de certa maneira, atingida pelo rompimento da
barragem de Funddo. O processo reparatério dos camaroeiros do local foco de
pesquisa surgiu devido as incursdes de campo, realizadas na comunidade no ano de
2019. Em 2020, em decorréncia da pandemia do COVID-19, o projeto se concentrou

em ac¢des internas de organizacéo e producao de conteudo técnico.

A Praia do Sua é um bairro do municipio de Vitoria, capital do Estado do Espirito

Santo. O bairro se iniciou a partir da vinda de imigrantes portugueses, em 1906, que
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estavam insatisfeitos com o bairro da Capixaba, mais ao centro da cidade, em que
ndo possuia correntes favoraveis para adentrar e sair da baia de Vitéria. Por ser
localizado proximo ao inicio do canal da baia, longe do centro tumultuado de Vitoria e
com uma praia de dguas mansas, com varios tipos de pescados — camarao, peixe
espada, corvina e outros — de facil acesso, a Praia do Sué foi o local escolhido para
esses pescadores portugueses morarem e trabalharem (MATTEDI, 2002).

Com a pesca sendo a principal atividade exercida no bairro, tanto por causa das
condi¢cBes geograficas quanto pelos seus moradores, tornou-se a fonte primaria de
renda e sustento no local, tanto que os pescadores formaram a Coldnia de Pesca (Z-
5), em 1925, para melhor organiza-los profissionalmente e socialmente.

Segundo relatos da colénia, com o desenvolvimento do bairro durante meados e até
o fim do século XX, o espaco que € a colbnia funcionava: como escola para os filhos
dos pescadores; como peixaria para a venda de pescados; como pronto atendimento
de saude, que durante os anos de 1960 foi construido ao seu lado o Hospital S&o
Pedro, que também era administrado pelos pescadores. Desde o inicio do bairro,
houve essa manifestacdo pesqueira em torno do espaco. Uma das principais
manifestacdes culturais do bairro é a Festa de Sdo Pedro, que teve seu inicio em
1930, e continua atualmente. S&o Pedro € considerado padroeiro dos pescadores.
(SOUZA, 2010; MATEDDI, 2002).

O territério do Sua até a década de 1970 possuia uma praia, que durante a
reorganizacao do fluxo de avenidas e bairros no municipio, conhecido como ‘Novo
Arabalde’, aterrando Bento Ferreira, em 1940-50, e, em sua segunda etapa, em 1970,
ocorreu o aterro dessa praia e de outros lugares proximos para a instalagdo de um
shopping (Vitéria), a ponte (Terceira Ponte e a praca do pedagio), uma praca (Praca
do Papa) e de outro bairro, a Enseada do Sua, na regido onde a praia estava
localizada (SOUZA, 2010).

O tipo de pesca predominante no bairro do Sué e seu entorno € a artesanal, ou seja,
pesca com pouca evolugdo tecnoldgica, contando mais com ferramentas manuais e
pouco aparato tecnolégico envolvendo as técnicas e os meios de captura dos

pescados. O tamanho das embarcacfes é de 6 a 20 metros de cumprimento. Na
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pesca industrial, comumente o comprimento & superior a 35 metros. (DIEGUES;
PERREIRA, 2010; SILVA, 2014; PROST, 2007).

Os petrechos de pesca dos pescadores do local sdo: espinhel, rede de baldo, rede de
arrasto e demais variacfes dessas ferramentas. Os tipos de pescados que essas
ferramentas podem capturar sédo: crustaceos (camaréo, lagosta, mariscos) e peixes
(robalos, corvina, pescadinha, entre outros). Isso compde 0s principais produtos
comercializados no bairro. (NETTO; BENEDITTO, 2007).

Os locais de pesca, segundo os relatos das incursdes de campo (vide apéndice A)
dos pescadores artesanais e semiartesanais, variam de acordo com o tamanho da
embarcacao e até o local que pode ir. Embarcacdes menores, até 10 metros, com
motor pequeno ou sem, pescam na baia de Vitoria, Vila Velha, Serra e, no maximo,
Santa Cruz, em Aracruz. Estes sdo o0s pescadores artesanais que vendem,
principalmente na peixaria da colénia. As embarcag6es maiores, até 15 ou 20 metros,
conseguem pescar na foz do Rio Doce até o sul da Bahia. Estes pescadores sdo 0s
semiartesanais, que trabalham, em especial, no Terminal de Publico de Pesca de

Vitoéria.

Durante as pesquisas de campo, os pescadores semiartesanais, que trabalham
principalmente na foz do Rio Doce, relataram que, devido ao rompimento da barragem
de Fundéo, em 2015, houve instabilidade na producéo e na pesca do camarao sete-
barbas e de outros pescados nativos do local. Isso ocorreu em decorréncia da lama
de rejeitos, que foi lancada aos rios de Mariana até Linhares ao desembocar no
oceano Atlantico. Com isso, o0 pesqueiro, localizado na foz do Rio Doce, foi
gravemente afetado.

Esse fato inédito na historia ambientai do pais, ocasionou diversos debates no meio
académico, juridico e social. Mediante a multiplicidade de areas envolvidas, houve
divergéncias de como classificar o evento, principalmente nos relatérios e nas notas
técnicas dos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo monitoramento da
qualidade da agua, fauna e flora afetadas. Alguns referem-se ao ocorrido como: crime,
outros como desastre, tragédia, desastre-crime, entre outros. Isso posto, quando

esses termos emergem no texto, em tela, séo para demonstrar a diversidade e, até
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mesmo, a divergéncia de identificacdo/atribuicdo do rompimento e a tentativa de
solucionar os problemas decorrentes dele.

Desde 2015, além das perdas ambientais para toda populagéo, o ocorrido gerou um
impacto socioecondémico, principalmente para os pescadores das regides afetadas, o
que influencia diretamente o sustento e a manutencdo da atividade pesqueira
artesanal, dentre eles ha: a diminuicao e a qualidade do pescado, a desconfianca do
comprador, entre outros. As implicacfes, geradas pelo desastre, afetam desde Vitoria
até o Norte do Estado, em relacdo a costa maritima, quanto toda extensdo do Rio

Doce, no Espirito Santo.

Diante dos danos causados, inicia-se a luta dos pescadores para serem reconhecidos
como afetados/atingidos pelos impactos e pelos danos provocados pelo rompimento.
Esses pescadores, assim como mencionado, residem em Vitoria e trabalham em um
local que foi comprometido pela lama de rejeitos. Todavia, por ndo residirem na
localizagao afetada, ndo sé&o reconhecidos como trabalhadores afetados/atingidos.
Por isso, se uniram e abriram um extenso processo juridico e social para conseguir a
reparacao do ocorrido. Neste ponto, ressalta-se que 0s processos de reparacdes entre
a empresa e 0s pescadores e demais atingidos do evento ainda estdo em curso até o
atual momento que esta pesquisa esta sendo realizada.

Neste interim, a pesquisa em tela se concentra nos impactos e nos danos
socioambientais e socioecondmicos que 0s camaroeiros, da Praia do Sua, sofreram
com o rompimento da barragem de Fundéo. Ademais, busca-se investigar, a partir da
Otica da Ecologia Politica Critica, se existem elementos de injustica ambiental no
processo de repara¢do. Para a Ecologia Politica Critica, a natureza é concebida como

agente e participante direta de todo o processo.

Procura-se, com este estudo, responder a seguinte pergunta-problema: de que
maneira o0 processo de reparacdo, promovido pela mineradora Samarco S.A. ao grupo
de pescadores camaroeiros da Praia do Sua, Vitoria - ES, em fungcdo do ecocidio,
decorrente do rompimento da barragem de rejeitos de minérios de Fundado, em

Mariana, configura o agravamento de um processo de injustica ambiental?

Para que essa pergunta seja respondida, é necessario se estabelecer procedimentos

metodologicos, dentre eles ha o objetivo geral:
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e analisar, sob a oOtica da justica ambiental, o processo de reparacdao dos
pescadores camaroeiros da Praia do Sud, promovido pela mineradora Samarco
S.A., por meio da Fundacdo Renova, em funcdo do ecocidio, decorrente do

rompimento da barragem de rejeitos de minérios de Funddo em Mariana — MG.
Afim de alcancar o objetivo geral, estabelecem-se os objetivos especificos, que séo:

e levantar dados primérios e secundérios sobre a comunidade da Praia do Sué e
do ecocidio, promovido pela Samarco S.A.;

e identificar existéncia e descrever os conflitos socioambientais na comunidade
pesqueira da Praia do Sua, decorrentes do ecocidio ocasionado pelo
rompimento da barragem de rejeitos de minérios de Fundao em Mariana — MG;

e identificar se no processo de reparacao do ecocidio Samarco S.A, na Praia do
Sua, apresenta elementos de justica ambiental e conflito ambientais em suas
resolucoes;

e conceituar o ecocidio e a justica ambiental, argumentar como ambos podem se
relacionar, em relacéo ao processo de reparacdo dos pescadores camaroeiros
da Praia do Sua, decorrente do rompimento da barragem de rejeitos de

minérios de Fundao em Mariana — MG.

Utiliza-se, ainda, como procedimento metodolégico, a pesquisa qualitativa, de
natureza aplicada, com analise de dados, de modo expiratério, realizado atraveés do
estudo de caso do processo de reparacdo, promovido pela Samarco S.A. aos

camaroeiros da Praia do Sua, em Vitoria.

A pesquisa bibliografica feita contemplou artigos, teses, dissertacfes e livros de
diversas areas do conhecimento, abarcada na revisdo de literatura. De modo geral,
buscou-se compreender. o desastre da lama da Samarco S.A.; 0 processo
compensatério do desastre; a pesca artesanal e industrial maritima, no litoral do
Espirito Santo; a Praia do Sua e os camaroeiros; os conflitos socioambientais; a justica

ambiental; a ecologia politica.

A pesquisa documental teve foco os laudos técnicos e as notas técnicas,
disponibilizados: pelo IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; pelo ICMBio-Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade; pela Fundacdo Renova, a Samarco S.A.; pelo CIF-Comité Inter
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federativo; pelo Ministério Publico Federal, e por outras instituicbes sobre o desastre,
impactos ao meio ambiente e a cadeia da pesca, qualidade de pescado, proibicdo da
pesca em certos locais na costa do Espirito Santo. Além disso, analisou-se as noticias
de jornais, atas de CPI-Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a sonegacéo da

Fundacé@o Renova no Estado do Espirito Santo.

Considerando o0 que exposto acima, sobre os procedimentos metodologicos desta
pesquisa, 0 estudo, em tela, apresenta como foco primario o estudo de caso dos
camaroeiros, da Praia do Sud, principalmente o processo de compensacao do
desastre da Samarco S.A.. Gil (2008) ressalta que esse tipo de estudo é muito
utilizado nas pesquisas sociais, devido a 3 propadsitos diferentes: 1. explorar situacdes
reais, cujo os limites ainda néo foram devidamente definidos; 2. descrever a situacao
de um provavel contexto que a pesquisa esta sendo determinada; e 3. explicar
determinado fendmeno, segundo certas variaveis causais, em situagdes complexas

gue néo possibilitam a utilizagdo de levantamentos ou experimentos.

Como intuito de auxiliar o método de estudo de caso, serdo realizados 0s processos
de observacao etnogréfica, sob ética da Ecologia Politica, com base no que Paul E.
Little (2004) debate e a entrevista individual. A observagéo etnogréfica do conflito
socioambiental, proposta por Litlle (2004), elucida que para analisa-lo é preciso
identificar: o foco central do conflito, a identificacdo e a analise dos principais atores
sociais envolvidos, a descricdo das suas distintas cotas de poder desses atores e 0
mapeamento das interacfes politicas para compreender as dindmicas do conflito.
Esta metodologia contribui para o desenvolvimento do tema e para explora-lo de
maneira condizente com o campo tedrico empregado e com a realidade que os

sujeitos de pesquisa estdo circunscritos.

Devido a pandemia de 2020, provocada pelo COVID — 19, as entrevistas aconteceram
por meio de ligacdo telefébnica, com o0s sujeitos envolvidas no processo
compensatorio. Sendo assim, foram garantidas as medidas de segurancga, ou seja, 0
distanciamento social. Vale ressaltar que o formato de entrevista, realizado em 2021,
teve alguns problemas, uma vez que, em algumas tentativas, os entrevistados nao
estavam disponiveis para responder as questdes. Para resolver essas questdes,
utilizou-se as entrevistas e as falas dos pescadores coletadas no trabalho de campo,

ocorrido em 2019. Em conjunto, ha, ainda, o material da pesquisa documental, feita
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através do monitoramento online de documentos emitidos por entidades/instituicdes e
reunides online e transmissdes ao vivo em diversas plataformas, disponibilizadas
pelos sujeitos e instituicdes tratados aqui, no decorrer do ano de 2020 e 2021 - vide
apéndice A -. O recorte analitico tedrico se baseou, principalmente, nos estudos da
Ecologia Politica Critica, Conflitos Socioambientais, e Justica ambiental, também
contempla assuntos como movimentos sociais e direito ambiental. Segundo Leff
(2006), o atual modo econdémico pde em xeque a relacdo homem e natureza. Com
isso, promove-se diversos riscos e vulnerabilidades das populacdes, uma vez que as
expde a perigos naturais e tecnoldgicos, decorrentes da exploragdo dos recursos
naturais que podem ocasionar acontecimentos extremos (desastres), conforme a
capacidade de resisténcia e resiliéncia das comunidades e individuos afetados
(MENDES et al, 2011).

Neste interim surge o conflito socioambiental. De acordo com Zhouri e Laschefski
(2010, p.4), ha divergéncia nas: “[...] distintas praticas de apropriagéo técnica, social
e cultural do mundo material e que a base cognitiva para os discursos e as acfes dos
sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo com suas visGes sobre a utilizacéo
do espago”. O conflito pode ser dividido em trés tipos: 1 — conflitos em torno do
controle dos recursos naturais; 2 — conflitos sobre os impactos sociais e ambientais

gerados pela acdo humana; e 3 — conflitos em torno de valores e modos de vida.

Little (2004) expde que é deve-se compreender que, dentro desses conflitos, diversos
atores sociais possuem interesses especificos ou conflitantes entre si. Sendo assim,
suas interagdes e acdes sao dotadas de significado e influenciam nas dinédmicas de

poder existentes dentro do conflito, presentes em areas formais ou informais.

Ampliando esse debate, € importante ressaltar que a justica ambiental deixa de ser,
apenas, uma reflexdo de injustica social, ligada somente a relagdo crucial do meio
ambiente, com a provisao de justica, e passa a tratar questdes ambientais, de maneira
imaterial pela justica (leis), evoluindo para o debate sobre coisas materiais entre as
relagcbes humanas de vulnerabilidade e desvantagem, e das condi¢cdes ambientais do
mundo natural, na qual estdo imersas as suas experiéncias. Em outras palavras,
passa a focar em outras comunidades, além do ser humano e o ambiente, como o
meio académico, por exemplo (SCHLOSBERG, 2013).
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Em uma tentativa de compreender melhor e buscar uma resposta a um conflito
ambiental, h4 a justica ambiental. De acordo com Acselrad (2002), o debate da justica
ambiental se inicia em um movimento organizado nos Estados Unidos da América, na
década de 1960, que apresentava carater articulista entre questdes sociais,
ambientais, territoriais e de direitos civis. No caso brasileiro, a justica ambiental,
também lida com a injustica de distribuicdo de lixos e residuos industriais, toxicos,
entre outros. Todavia, lida também com as injusticas socioambientais,
socioecondmicas e a negligéncia da elite governamental ao atender as necessidades

das classes mais populares da sociedade brasileira.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental procura articular a jungdo dos movimentos
sociais e as populacdes que séo consideradas vulneraveis pelo sistema e pelo Estado
— comunidades tradicionais, periféricas e outros —, seu principal objetivo é articular
melhor as lutas e debater sobre esse tema no pais (HERCULANO, 2002).A andlise
dos riscos e dos desastres no capitalismo ajuda a compreender como ocorre o manejo
dos recursos naturais/minerais e o que é feito quando acontece algum imprevisto ou
acao que traz grandes consequéncias ambientais, sociais, econémicas e politicas.
Além disso, expde como se da o processo de reparacao desse evento. Normalmente,
a acao acirra, ainda mais, as desigualdades e promove, ainda mais, injusticas
ambientais existentes entre as partes envolvidas. Apesar da importancia desse tipo

de analise, conforme apresentado, este ndo é o foco deste estudo.

Esta pesquisa se propfe a reclassificar, com base na Ecologia Politica Critica, o
evento do rompimento da barragem de Fundao, mostrando-o como um ecocidio. Para
isso, serdo elucidadas as implicacdes que esta classificacdo traz frente as demais.
Além disso, mostrar-se-4 que a variedade de classificacbes afeta os acordos
judiciarios dos processos reparatorios entre os atingidos e as empresas rés. Por fim,

utiliza-se como estudo de caso o processo dos camaroeiros, da Praia do Sua, Vitoria.

O estudo em tela foi subdividido em 3 principais assuntos: 1) o sujeito de pesquisa, 0S
camaroeiros da Praia do Sua; 2) o ecocidio; a 3) injustica ambiental. No primeiro
capitulo, sera tratada a formacéo da Praia do Sua. Para isso, destrinchar-se-4& como
€ a pesca no local; quais representacbes os pescadores possuem; a relacdo dos

camaroeiros com o rompimento.
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No segundo capitulo, debate-se como o setor minerério afeta a vida das populacdes
tradicionais, gerando: conflitos; instabilidade nos processos de licenciamento
ambiental; eventos como o rompimento da barragem de Fundao. Ademais, classifica-

se 0 evento como um ecocidio.

No terceiro capitulo, aborda-se o estudo de caso do processo de reparacgédo,
executado na Praia do Sua, com a assinatura de um acordo com 178 pescadores, em
2019, e um possivel acordo referente a cadeia de pesca do local. A analise desse
processo, sob otica da justica ambiental, permite verificar se ele € justo ou ndo, em
relacdo as desigualdades ambientais sofridas nos anos anteriores ao acordo, além de
expor quais séo os indicios dos caminhos futuros sobre a reparacéo efetiva.
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CAPITULO 1
PRAIA DO SUA: COMUNIDADE DE TRADICAO PESQUEIRA

O capitulo trata acerca da histéria da comunidade da Praia do Sua, ou seja, as
mudangas espaciais que aconteceram ao longo dos anos, os costumes locais, as
principais festividades, atividades econbmicas e afins. Estes assuntos sao
destrinchados tendo como base a revisao bibliografica e as entrevistas realizadas com
membros da comunidade da Praia do Sua, que estdo vinculados com a pesca, seja
como pescador, representante de entidade dos pescadores ou como parte da cadeia
produtiva da pesca — mecanico, redeiro, estivador, entre outros —. As entrevistas foram
realizadas em junho, de 2019, fazem parte do Programa de Educacdo Ambiental

‘Redes de Cidadania’, na qual a autora foi bolsista de mestrado.

O material bibliografico utilizado foi a obra do ano de 2002 de José Carlos Mattedi,
nomeada “Praia do Sua”, a qual contempla fotografias de Raquel Lucena. Essa € a
Gnica obra especifica encontrada sobre o local, faz parte da Colecéo de EImo Elton,
n. 9, elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura de Vitoria, conta a histéria de
diversos bairros da cidade, tais como: Jardim da Penha e S&o Pedro. Teve o intuito
de ser um guia e fonte de estudo para quem deseja estuda-los de acordo com a fala

da secretaria municipal de cultura, da época, na apresentacao do livro.

Como aporte tedrico sobre a pesca, tem-se como fonte de dados as comunidades
tradicionais e afins, o autor Diegues sera um dos a serem utilizados. Em relacédo as
analises territoriais e de Ecologia Politica Critica, ha autores como Miranda (2013),
Leff (2006), Little (2004 a; 2004b) , Acselrad (2010), entre outros. O contexto que
esses autores estdo inseridos convergem com o0 objetivo do capitulo, que é o de:
apresentar os sujeitos de pesquisa, de modo a englobar seu ambiente/territorio; suas

instituicbes e movimentos sociais e seus costumes e valores.

1.1 HISTORIA CRONOLOGICA DO BAIRRO DA COMUNIDADE DE PESCA DO SUA
E SUAS CARACTERISTICAS TRADICIONAIS

Nesta secdo do capitulo, é abordada: a historia da Praia do Sua desde seu inicio; a

histéria do local; as festividades que a comunidade realiza e as mudancas que o
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territorio sofreu. Para isso, serdo utilizadas as falas de entrevistas, realizadas: com um
dos membros a da Colonia de Pescadores Z5, o Pescador A um dos mais antigos da
Praia do Sua; o redeiro C. Os dois contam como era a vida na Praia do Sua
antigamente, como era ser pescador e como a pesca esta atualmente. Além disso, o
livro, de José Carlos Mattedi, “Praia do Sua”, com as fotos de Raquel Lucena, de 2002

subsidiara o tema.

Para compreender como a Praia do Sua é considerada uma comunidade de tradicéo
pesqueira, € necessario explicar o que € pesca, pesca artesanal, instituicdes de pesca
etc. Isso servirh como aporte para a compreensao de como os pescadores artesanais,
tanto maritimos quanto de rios, apresentam dificuldades de serem reconhecidos como

um grupo afetado pelo ecocidio, no Rio Doce.

Segundo Silva (2014), ndo h& consenso na definicdo de pesca artesanal. Sabe-se,
porém, que é compreendida como uma atividade oposta a pesca de grande escala,
ou seja, € um tipo de pesca que nao se utiliza de tecnologias sofisticadas, ademais &
um trabalho de subsisténcia das familias de determinadas comunidades locais e
apresenta baixo rendimento econdmico e de produtividade. O autor ressalta também
gue o dinamismo econdmico da pesca artesanal foi enfatizado em diversos encontros
internacionalmente, assim como a capacidade de resiliéncia desse tipo de pesca no

que tange em se ajustar rapidamente as mudancas ambientais.

Pereira e Diegues (2010) salientam que a pesca artesanal, enquanto atividade
econbmica, existe desde os primordios da humanidade, sua evolu¢do se pauta em
novos meios de captura do pescado, como, por exemplo, melhorias nas embarcacées

e nas ferramentas (petrechos) utilizadas pelos pescadores.

Apesar das comunidades aperfeicoarem a técnica e a pratica de seu oficio, ainda sdo
consideradas como tradicionais, devido: ao conhecimento; aos mitos; aos valores
transmitidos tradicionalmente de geracdo em geragcdo; a destreza do manejo
adequado do meio ambiente e do territério em que estao inseridos; a preservacao do

meio ambiente; as formas de organizagao social, cultural e religiosa.

No Brasil, a pesca artesanal dispde de complexas e numerosas especificidades, em
relacdo aos fatores sociais, politicos, institucionais, ambientais e econdmicos,

intrinsecos de cada localidade do pais, seja ela maritima ou continental. Os
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pescadores se utilizam de diversos meios de producdo — petrechos, embarcacoes e
estratégias de pesca — para conseguirem o pescado, devido a constante mudanca

ambiental, das rela¢cdes sociais e do mercado (SILVA, 2014).

Por causa da dimensao ampla e abrangente que o pais possui, as particularidades da
pesca artesanal sdo influenciadas, principalmente, por cinco questées: 1 — zonas
climaticas e condi¢cdes hidrograficas diferentes, devido as grandes distincdes
latitudinais; 2 — diferentes modalidades e autonomias de pesca, em virtude da extensa
plataforma continental; 3 — ocorréncia endémica de diferentes tipos de pescados e
outros recursos de valor comercial; 4 — diversidade e influéncia de grandes bacias
hidrograficas, abrangendo muitos afluentes e impostos tributérios de diferentes portes;
5 — diferentes niveis tecnologicos de captura, baseados na disponibilidade de matéria
prima e outros (SILVA, 2014).

A sistemética dos trabalhos pesqueiros desenvolvidos no pais, tanto em areas
litordneas quanto ribeirinhas, parte do manejo de pequenas embarcacdes pesqueiras.
Dependendo da regido, as embarcacdes sdo conduzidas e tripuladas por homens,
com a proibicdo explicita a presenca de mulheres na tripulagdo. No entanto, as
mulheres se ocupam dos afazeres domésticos e do beneficiamento do pescado em
terra. Esse beneficiamento é feito em praias, préximo aos barcos ou em locais
especificos destinados a isso. O processo de beneficiamento inclui: a limpeza dos
pescados — descamacdo e evisceracdo; a separacdo das diferentes espécies de
pescado; a pesagem; entre outros. As mulheres sdo responsaveis por tornar o
pescado préprio para o consumo humano. Com isso, agrega-se valor a mercadoria,
através das atividades realizadas pelas mulheres. ApGs esse processamento, 0
consumo pode ser feito, de forma imediata (OLIVEIRA e SILVA, 2012).

Em relacdo aos impactos negativos a perpetuagdo da pesca maritima, Silva (2014)
trata, com base em outros autores que dissertam sobre a pesca maritima, quatro
principais motivos: 1 — poluigédo agricola por fertilizantes defensivos nos cursos d’agua,
gue causam alteracdo nos ambientes pesqueiros; 2 — polui¢ao industrial e urbana; 3
— destruicdo de matas ciliares, causando a elevacdo de turbidez e material, em
suspensao na zona costeira, impactando, diretamente, aos recifes de corais, berco de
diversas espécies maritimas; 4 — ocupacao irregular e desordenada da orla maritima,

suprimindo o desenvolvimento de manguezais, dunas e restingas; 5 -
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descaracterizagdo das comunidades pesqueiras pela migragcdo e reordenamento

territorial.

Acerca da perpetuacdo da pesca continental, Silva (2014) enumera oito principais
motivos: 1 — eroséo dos solos, assoreamento dos rios; 2 — construcao de barragens
de hidrelétricas nos rios; 3 —aumento de descarga de dejetos domésticos e industriais
nos rios e a remoc¢ao da mata ciliar; 4 — contaminacéo da agua por uso de inseticidas
e agrotoxicos; 5 — introducdo de novas espécies de peixes e moluscos; 6 —
transformacao da paisagem e contaminag¢do ambiental por metais pesados, oriundos
da mineracdo; 7 - aumento do trafego de barcacas nos rios, causando
desmoronamento das margens e matas ciliares em suas manobras e 8 — exploracéo

de petroleo em areas proximas aos rios, como na Amazonia.

No Brasil, no que tange a regulacdo do setor pesqueiro, ha a presenca de duas
normativas: o Cédigo de Pesca, de 1967; e a Lei de Pesca, de 2009. Em ambas
normas, o Estado, tanto em governos mais autoritarios quanto em democraticos, focou
em uma tendéncia: a industrializacdo modernizante do setor. Para isso, obteve um
papel intervencionista em prol do modo de producéo industrial, gerando, assim, a

dissolugéo de outras formas produtivas n&o industriais (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

O Cddigo de Pesca, de 1967, em suma, estabeleceu isencao fiscal e outros privilégios
as industrias pesqueiras. Além disso, ndo descreveu muito bem quem € o pescador,
apenas o distinguiu como pescador profissional aguele que pesca para viver e para
manutencdo do seu estilo de vida. Ademais, definiu remuneracdo no periodo de
defeso — periodo no qual varias espécies de pescado se reproduzem — de algumas
espécies de pescado, e direito a aposentadoria, com um tempo e regras diferente ao

demais trabalhadores.

As definicbes supracitadas vieram, também, em outra lei e ndo no codigo em si. Em
outras palavras, as definicbes ndo estavam extensas aos pescadores autbnomos
artesanais. Em 2003, o Registro Geral de Pesca destaca a existéncia da profissdo aos
pescadores comerciais e, principalmente, aos artesanais de terem acesso a todos 0s
direitos, que até entdo sO o0s pescadores industriais possuiam, como: seguro

desemprego, Previdéncia Social, seguro defeso, auxilio doenca e outros direitos.
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A partir da historia, observa-se o descaso do Estado em relagdo aos modos de
producao estruturados dos pescadores artesanais, assim como o reconhecimento da
Colbnia de Pescadores como uma organizacao oficial de filiacdo. A Colbnia apresenta
um papel de suma relevancia, uma vez que regulariza as embarcacdes e a atividade
pesqueira em si, além de buscar lutar pelos direitos dos pescadores como um todo,
mas, principalmente, os de menor ‘porte’, tais como os artesanais (OLIVEIRA e SILVA,
2012).

Em 2009, foi revogado o Cddigo de Pesca, pela Lei de Pesca (Lei n.11.959/2009). A
partir disso, a pesca artesanal foi definida e houve uma politica especifica de estimulo
a essa modalidade produtiva, através da concessao de crédito com juros abaixo dos
fatores de mercado, como o crédito rural. A lei favoreceu que os direitos dessa classe
trabalhadora fossem garantidos, além de ter sido uma forma de afirmar politicas
publicas de estimulo a atividades comunitarias e ndo industriais (OLIVEIRA e SILVA,
2012).

Embora a iniciativa governamental esteja presente na definicdo e na delimitacdo da
atividade pesqueira, o estimulo concedido ndo € eficiente para a rearticulacdo da
pesca artesanal e seu desenvolvimento. Observa-se que a intencdo, por parte do
Estado, é reforcar a industrializacao do setor, uma vez que € ausente o encorajamento

do modo de producdo comunitério.

A concessdo de crédito, ao invés de dar conta de impulsionar a pesca artesanal,
fomenta, na verdade, a divisdo de trabalho entre o grupo, criando, assim, uma
hierarquia entre os pescadores, alguns como patrées e outros como empregados.
Além disso, a histéria endossa, mais uma vez, o intuito do 6rgdo, que, nos anos 1960,
desarticulou as comunidades pesqueiras, por causa dos projetos de industrializacéo
do pais. Tal projeto foi fruto de diversos conflitos socioambientais em comunidades

tradicionais, em decorréncia de seus territérios e de seus recursos naturais.

Como ja visto, através dos fatos concretos, a desarticulacdo aliena as propriedades
da comunidade pesqueira nos litorais e em areas ribeirinhas. Com isso, favorece a
especulacdo imobiliaria dessas regides, o que impede as comunidades locais de se

restabelecerem em seus territorios. Por isso, é necessaria por parte dos pescadores
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artesanais a articulagdo e o reconhecimento juridico, pois a falta deles acarreta o
esvaziamento do setor (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

A dificuldade e os entraves dos pescadores artesanais em serem reconhecidos, tanto
juridicamente quanto socialmente, pode ocorrer devido a fatores historicos da
caracteristica da populacdo que compfe essa modalidade de pesca, que é,
normalmente, formada por pessoas de raca e classe que sdo comumente ‘esquecidas’

ou silenciadas pelo sistema econémico em vigor.

Por se tratarem de povos tradicionais e artesanais, o sistema capitalista proporciona
vulnerabilidade, fazendo com que suas estruturas sociais e instituicbes sejam
pressionadas para resolverem iniUmeros problemas que muitos outros

orgaos/instituicdes ndo resolvem ou, entdo, os potencializam (DIEGUES, 1999).

A comunidade de pescadores artesanais de comunidades tradicionais é caracterizada
pelo manejo dos recursos naturais e do territorio, de modo a lidar com o meio ambiente
como parte integrante do convivio socioeconémico e politico, ao longo de sua
permanéncia nele. Utiliza-se como base saberes e costume proprios, que sao
passados de geracdo, compdem-se por: caicaras no sudeste do pais; jangadeiros no
Nordeste; pantaneiros na regiao centro-oeste; caboclos na regido norte. — (SILVA,
2014).

Em consequéncia da verticalizagc&o dos processos de reconhecimento e de ‘luta’ pelos
direitos dos pescadores artesanais, é possivel assimilar que o Estado? brasileiro busca
silenciar e excluir essa modalidade de producao de pesca no pais. O gargalo que isso
cria na emancipacao e na organiza¢do social das comunidades pesqueiras € de um
impacto sem precedentes, que resulta no aumento da vulnerabilidade social, politica
e econdmica desses povos frente ao sistema atual. A necessidade de maior
integracdo desses povos nos processos de tomada de decisédo acerca de seu oficio e

seu territério é imediato para que o seu futuro seja garantido.

2 Estado aqui neste trabalho é considerado um instrumento de acéo estratégica que segundo Amos
(2010, p. 29), ele esta “envolvido na criagdo de um territério limitrofe no qual distingdes fundamentais
entram em agdo: nativo e estrangeiro, privado e publico, onde as decisfes sdo tomadas a respeito de
guem é protegido pelo Estado e quem néo €&, as condi¢des de acesso aos recursos publicos etc.” Ele
também é um campo que privilegia alguns atores e desconsidera outros, proporciona infraestrutura
organizacionais a uns e ndo a outros.
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Ao longo desse capitulo e dos demais que comp&em esse trabalho, o debatido acima
pode ser exemplificado e tratado a partir da realidade dos sujeitos da pesquisa. A
Praia do Sua € um bairro localizado no municipio de Vitoria, capital do Espirito Santo.
O local é entre os bairros Santa Helena, Santa Lucia, Bento Ferreira, Jesus de

Nazareth e Enseada do Su&, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 01 — Mapa de localizagdo geogréafica da Praia do Sua

&
_ndommlo do EdIfICIO
Enseada Res,ldence ﬂ

Fonte: GOOGLE, 2020. (Em marcacédo vermelha € a delimitagéo do bairro da Praia do Sua

atualmente).

O nome do lugar causa grandes controvérsias, pois ndo existe uma versao oficial
explicando a origem do nome. A explicacdo popular é a de que o nome se deu devido
0 percurso dos moradores que saem do centro de Vitéria até chegar a praia, segundo
relatos, eles tinham que “suar” para fazerem o trajeto. Ha, também, a versao do
passaro conhecido como “Suam”, uma espécie que predomina na regido. Outra
explicacdo é a de que a origem do nome se deu por conta das constantes visitas de

um professor de francés, que encantado com as noites de luar do local,
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cumprimentava os pescadores com o alto 'Bonsoir' (MATTEDI, 2002). Um membro da
colonia de pescadores comenta que o nome do local surgiu devido ao fato dos

pescadores terem de suar para viver la.

A Praia do Sué foi fundada por pescadores portugueses vindos de um lugar chamado
Pévoa do Varzim, distrito da cidade do Porto. Na segunda metade do século XIX,
esses pescadores vieram e ficaram, primeiramente, instalados no bairro da Capixaba,
préximo ao centro de Vitéria (SOUZA, 2010). Tempos depois, na primeira década do
século XX, esses pescadores decidiram mudar de local devido aos problemas com as
correntes maritimas do canal da baia de Vitoria, que atrapalhavam a navegacéo, além
da longa distancia entre o centro e a barra. O local escolhido foi a Praia do Sua, por
estar localizado préximo a boca da barra, facilitava o trafego dos barcos pesqueiros.
A orla se estendia do Morro de Bento Ferreira até o pé do Morro da Garrafa, havia,
também, um grupo de ilhotas, chamadas de: Sururu, Rosinha e Cinzenta (MATTEDI,
2002).

Por volta de 1906, a Praia do Sua foi ocupada, nessa época, as familias se mantinham
pela captura dos lobos-do-mar. As pescas eram coordenadas pela colonia de pesca
Z2, atualmente Z5. A mudanca de numeracéo da colonia ocorreu devido o surgimento
de novas, em diversos pontos do ES, como em Vila Velha. (MATTEDI, 2002). Como
pode ser observado no relato a sequir:
[...] Eles [...], quando chegaram na praia do Sua, naquela época, mesmo a
Praia do Sua era s6 mato, inclusive aqui na Praia do Sua mesmo quem
descobriu foram os portugués, era cheio de portugués aqui. Eu, por exemplo,
sou filho de portugués e boa parte dos pescadores eram tudo filho de
portugués. Vieram para ca e comecgaram a se a localizar aqui, ai e cada um
comecaram a fazer um.. como que é mesmo? Um coiso de pescadores...
uma, o0 que que é isso? Uma colénia? Uma colbnia ndo, uma associagdo de
pescadores...os pescadores se juntaram... fizeram uma vila de pescadores...

ficou muito bonita cheia de barraquinhas [...] (Membro da Colbnia de
pescadores Z5).

Com o avancgo da ocupacao no bairro, a pequena vila de pescadores comecou a atrair
mais moradores e o comércio local passou a se desenvolver mais. Um dos moradores
do novo bairro decidiu construir, proximo a mare, na rua Almirante Tamandaré, um
imenso barracdo de madeira, com telhas de zinco e algumas divisdrias, que serviu de
abrigo para a familia Reis. Mais tarde, o Barrac&o se transformou em uma republica,
a Republica do Barracao, que servia para abrigo para algumas familias que vinham

morar no bairro e para pescadores vindos de outros locais, como Portugal. O
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estabelecimento funcionou até o inicio dos anos de 1930. Proxima local, havia um
ponto de encontro conhecido como Banco da Paciéncia, um banco feito de madeira
resistente e com 10 metros de comprimento. Neste local os moradores da Praia do
Sua se sentavam e interagiam, contando histérias e aguardando os pescadores que
estavam em alto-mar (MATTEDI, 2002).

A antiga vila de pescadores era simples, uma vez que era composta por casinhas de
estuque, construidas a beira-mar, cobertas com palha ou zinco. Os barcos
repousavam no remanso da praia, que era de superficie rugosa, quase lisa, mas com
fundo arenoso. Além disso, havia serenas marolas no mar, proxima a terra (MATTEDI,
2002). O relato a seguir complementa o que foi dito da configuracao espacial da Praia

do Suéa naquele tempo:

Aqui era tudo mato, aqui tudo era mato. Até mesmo na frente do hospital era
tudo mato, ai aqui onde tem tudo a coisa aqui, eu mesmo, onde que moro ali
0 mar batia ali perto de casa, aqui na frente do Extra Plus ali, o mar batia tudo
ali. Pescava ali, pegava camarao e o resto tudo ali. Minha infancia... eu ndo
SOu novo mais nao [...] eu mesmo morava em um barraco, de 3 quartos. Nem
sei se tinha muito quarto ndo, tinha o quarto das meninas e o quarto dos
homens e 0 do meu pai e da minha mae, era isso mesmo. Mas, quase,
provavelmente, aqui era barracozinho mesmo — Membro da Coldnia de
pescadores Z5.

Tinha nada, so6 tinha uns barquinhos pequenos la na beira da praia da
marinha, ali do lado da marinha. Sé tinha barquinho la na beira da praia de
mais nada, ndo tinha muito mais néo...[...] (redeiro C da Praia do Sua)

Pela proximidade com o mar, o bairro se desenvolveu como uma comunidade
pescadora, especialmente, devido a instalacdo da Colbnia de Pesca (Z-5) e a
imigracdo de pescadores. Com isso, muitas peixarias foram abertas no local. Na
década de 1950, com o advento de um estaleiro, houve a atracéo de diversos artesaos
navais. Isso impulsionou ainda mais a pesca nha regido, fazendo com que
aparecessem diferentes membros da cadeia de pesca. Na década de 1960, a coldnia

dos pescadores se organizou e construiu o atual Pronto Atendimento da Praia do Sua.

Conforme relatado pelos pescadores, a pesca na comunidade é, predominantemente,
artesanal, uma vez que sdo utilizadas embarcacées de pequeno e médio porte,
variando entre o tamanho de um bote a remo, sem motor, a embarca¢gdes maiores,
com até 15 a 20 metros de comprimento, e potentes motores. Essas embarcacoes
podem estar equipadas de ferramentas (petrechos) como espinhel, rede de baléo,
rede de arrasto, e outras que 0 manejo nao necessite de muita tecnologia empregada.

Ha alguns pescadores que pescam com essas ferramentas manuais e outros que se
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utilizam de guinchos e guindastes para auxiliar na pesca e na coleta do pescado. Os
pescados principais da comunidade sdo: crustaceos (camardo, lagosta, mariscos) e
peixes (robalos, corvina, pescadinha, entre outros) (NETTO; BENEDITTO, 2007).

Com o passar dos anos, o territério do Sua mudou, de acordo com as necessidades
de expansao urbana da capital capixaba, abordada na se¢cédo seguinte. Com isso, 0
modo de pesca também foi alterado. Os trabalhadores relatam que, antigamente, o
mar ia até a localizacdo da colonia de pescadores. Porém, houve aterramento e a
geografia local foi modificada. Muitos pescadores relatam que o local era bom para se
viver, todo mundo se conhecia, o desenvolvimento do comércio local era a partir da
pesca, o local se desenvolvia de modo abundante, em comparac¢ao com atual cenario.
Com o aterro, os pescadores comecaram a precisar se deslocar mais longe (SOUZA,
2010). Os dias de gloria do bairro podem ser tratados a partir de suas principais

referéncias: a colonia, o hospital e a igreja de S&o Pedro.

A Colbnia de Pescadores Z5 foi dos principais marcos do bairro, existe desde de 16
de maio, de 1925, quando era denominada Z2 (Zona 2), fundada pelos pescadores
portugueses que chegaram ao local, tinha o intuito de auxiliar os pescadores em
relagdo a assisténcia social, sindical e médica. Alguns de seus membros fundadores
eram pescadores do local. A colbnia teve seu inicio em um barracardo feito com
telhado de zinco que, posteriormente, na década de 1930, foi substituido por um
prédio de alvenaria, no qual passou por reformas anos depois para incluir um segundo
andar, em que funcionava a parte administrativa. Além disso, havia também um salédo
em que eram realizados os bailes e as festas dos pescadores; ja no térreo funcionava
uma peixaria dos pescadores associados a colbnia — e que ainda possui a mesma
funcao, a parte de cima também se mantém como parte administrativa - (MATTEDI,
2002).

A coldnia viveu boas fases no final da década de 1950 e inicio dos anos de 1960, com
a construcao, por iniciativa propria de seus associados, de um hospital ao seu lado,
gue atendia os pescadores e suas familias. Porém, devido a ma gestéo da diretoria,
em 1963, a unidade de saude foi arrendada pelo Governo Federal. Em 1993, o prédio
voltou a ser posse dos pescadores. Contudo, a administracdo fica a cargo da

prefeitura de Vitdria. Durante a década de 1960, o segundo andar da coldnia foi
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alugado para abrigar o Grupo Escolar Colatina Mascarenhas, que foi desativado
(MATTEDI, 2002).

O Hospital Sdo Pedro, atualmente Pronto Atendimento Sao Pedro, surgiu na década
de 1960, por meio de recursos federais. O presidente da col6nia, a época o Dr.
Guedes Junior, ergueu em sua gestdo o prédio de quatro andares, com o intuito de
servir a comunidade pesqueira. O edificio apresenta forma de V, com a ponta voltada
para o ‘mar’ do Sua, uma vez que ele se encontrava, literalmente, em frente da prainha
que existia no bairro. Em seu topo, até hoje, possui uma estatua de quase 3 metros
de altura do santo padroeiro da comunidade, o Sdo Pedro, com uma rede de pesca
em seu ombro e visando o ‘mar’ em sua frente. ApGs ser ma administrado pela colénia,
o hospital passou a ser arrendado pelo Estado. Todavia, em 1993, passou a retornar
a posse da coldnia, que ficou abandonado durante algum periodo. Atualmente,
funciona como pronto atendimento do bairro (MATTEDI, 2002). Sobre isso um dos

membros da colbnia relata que:

Esse hospital foi feito por pescadores, isso aqui foi feito por pescadores e
aquela igreja de S&o Pedro, ela também foi feita por pescadores. Eles que
comecaram isso tudo aqui, onde estamos aqui em cima era um colégio, aqui
em baixo era... eles falavam que era colégio dos pescadores, eles mesmos
(fala abafada). As garotada comecavam a estudar, eu mesmo tive a chance
de estudar aqui. Tinha duas salas aqui atras, quando eu cheguei a estudar
aqui 1 ano e pouco s6, depois vieram uns colegiozinhos para ca e foi se
espalhando, mas ai comegou daqui. (Membro da Col6nia de Pescadores Z5)

Grande parte dos pescadores que vivem no Sua sao devotos a Sao Pedro, o padroeiro
dos pescadores. A origem da igreja de Sdo Pedro data do inicio da década de 30.
Inicialmente, havia um pequeno oratério com imagens de Sao Pedro, vindas de Pévoa
do Varzim, e de Nossa Senhora dos Navegantes. Ao longo da década de 30, os
pescadores, cansados do oratorio, resolveram se organizar para construir um novo
templo: Um dos moradores do novo bairro cedeu o terreno localizado na esquina das
ruas Neves Armond e General Camara e os fiéis organizaram festas e quermesses
para a arrecadacgao de dinheiro para a construgao. A Festa de Sao Pedro, uma das
festas surgida inicialmente para a arrecadacdo de fundos, permanece até os dias

atuais.

Apesar de todos os esfor¢cos realizados na década de 1930 para angariar fundos,
ainda nos anos 40, a igreja precisava receber ajuda dos fiéis para concluir suas obras.

Diante desse cenario, Frei Gabriel iniciou uma série de “procissdes do tijolo” pelas
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ruas do bairro. Nessas procissoées, os fiéis tinham de levar blocos de ceramicos, rezar

pelo santo e deixar o dizimo.

Em 1975, o arcebispo Dom Jo&o Baptista da Motta e Albuquerque criou a paréquia de
S&o Pedro, da Praia do Sua. Nos dias que correm, o prédio da igreja passou por
diversas reformas e modernizagfes, tendo sido ampliada a fim de atender o nimero
de fiéis (MATTEDI, 2002). Sobre a Festa de Sdo Pedro, um membro da Colbnia de

Pescadores, conta como ocorre a comemoragéo ao santo:

Essa festa € uma tradicdo mesmo, tem pessoa que fica na saudade, era aqui
mesmo, nessa rua Tamandaré todinha, de 14 até aqui. Essa festa era aqui.
Quando eu comecei a fazer essa festa de Sao Pedro, faz uns 40 anos atras,
eu comecei a liderar, porque teve uma época ai que nao teve a festa, os
pescadores tinham desanimado, ai eu juntei uns 6 pescadores, vao fazer as
festa, ai eu me juntei com a igreja, ai fazia a igreja junto com a gente.
Faziamos essa rua aqui e a rua da igreja. Comecamos a fazer, ai foi
crescendo, crescendo ai o que aconteceu, chegou a 16 anos, quase 20 anos
atras, o Luis Paulo, ndo sei se vocé lembra, o Luis Paulo falou “ndo, vamos
jogar isso la pra Praga do Papa que aqui t& muito pequeno”. E ta ali, ai na
Praca do Papa comecou a ter festas mais bonitas pra caramba ali. Uma
porcdo de show nacional, sexta e sabado tinha show nacional direto, os
melhores cantores do Brasil tocaram ai, fazia pouco tempo agora que o
Luciano Rezende entrou, ai a festa deu uma murchada boa. Ele cortou aquele
negécio la. Nao tinha nada que reclamar também n&o. Ele disse “ah, tem que
da uma segurada |a”. Para falar a verdade, a prefeitura que fazia. A prefeitura
contratava os cantores, eles faziam a festa todinha. O que aconteceu depois
disso ai foi que nés comecamos a fazer a festa nessa rua aqui, ha rua Sao
Batista P4, do lado da biblioteca, até 4 festas que fizemos nessa rua ficaram
boazinhas. Esse ano a prefeitura vai ajudar, vai dar palco, som, shows, so
nao vai ser la, porque ndo tem estrutura, por ndo ter dinheiro pra fazer um
negécio todo assim. Ela esta gastando 50 mil na festa, vai contratar 5 shows,
3 no sabado e 2 no domingo, e tem a procissdo maritima, que é tradicao
nossa.

Todos participam e vem de Vit6ria praticamente tudo. O pessoal da Praia do
Canto, né? Tem muito barco na Praia do Canto, o pessoal do Santo Anténio
vem pra ca, o pessoal de Vila Velha, do lado de I1a, tem uns barquinho 14 e
tem o late Clube que participa direto, eles colocam aqueles iates todinhos,
fica bonito, eles adoram participar da procissdo maritima.

[...] porque a gente faz assim: olha, nés gastamos cerca de R$10 mil de
premiacdo, do 1° ao 10° lugar para incentivar, pra todo mundo enfeitar o
barco. De primeiro, ganhava dinheiro s6 os 3 primeiros, ai o cara enfeitava o
barco dele e chegava 3° ou em 4° ou 5°. N&o, pera, o0 seguinte: vamos, entao,
premiar os 10 primeiros, ai da um dinheiro bom: 1° lugar R$ 2.500, e ai 2° R$
2.200, 3° R$2.000, ai vai abaixando pra R$ 500 ou R$ 600. (Membro da
Colbnia de Pescadores Z5)

O relato feito por um dos membros da colbénia continua, a um certo ponto, aborda que
a premiacédo é feita com verbas patrocinadas pela Vale e pelo Governo Municipal.
Porém, segundo ele, a empresa alerta que néo gostaria de ver nada negativo sobre
ela na procissado. No entanto, ndo ha como regular o que cada pescador faz com o
seu barco, pois eles decoram sempre um dia antes e cada um ndo comenta como a

decoracao vai ser. Também é exposto que ha uma bonificacdo de R$ 300,00 para 0os
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barcos menores, os Tibatiba. Contudo, eles n&o participam da premiagéao de valores
mais altos, por causa de seus tamanhos. Barcos menores que eles, com até 7,5m de
comprimento, recebem cerca de R$ 150,00 para participarem. Sobre a participacdo

de bandas de congo na festa e outras manifestacdes culturais na festa:

Tem. A banda se chama Amores da Lua. Vamos supor, a banda de congo
esse ano ia chegar aqui as 10:30h,11:00h, porque tem primeiro a banda da
marinha. Vamos supor, acaba a procissao ali 09:00h, comeca 08:00h a missa
ali. Ai 9h vai bispo, prefeito, deputado, politico, todo mundo quer ir, ai vai no
barco do santo, porque o barco do santo € grandédo, com mais de 18m. Esse
barco ai que vai levar o pessoal, ai vai muita autoridade, s6 pode 24 pessoas,
0 barco e para 40 mais, pra dar uma seguranca melhor, ai s6 pode ser 25
pessoas.

Ai depois tem a banda da marinha, que vai tocando musica até 14 na
capitania, a gente entra na capitania, porque o barco do santo fica separado,
porque se colocar no meio da multiddo, o povo vai querer pular dentro do
barco, (fala abafada) ai na capitania s6 entra com crachazinho, bonitinho,
entendeu? Mas ndo tem como ndo entrar la com um portédo (fala abafada) ja
estdo esperando o santo. Ai, na volta, a banda Amores da Lua j4 fica
esperando, tocando e quando chega o santo no barco de novo, a banda para,
ai vai atrds até na igreja, ai entra na igreja ali, toca la dentro. Esse padre ai €
muito legal, esse padre ai € um padre muito bom. Padre A, um sujeito
sensacional. (Membro da Col6nia de Pescadores Z5)

Conforme visto no capitulo, a histéria da Praia do Sua esta interligada com a pesca
em todos os aspectos, desde a sua fundacdo quanto em sua principal atividade
econdmica para o bairro. O intuito desta secéo foi apresentar a comunidade pesqueira
e relatar sua histéria do inicio até atualmente para melhor compreensao dos sujeitos

de pesquisa e do objeto de pesquisa.

Knox e Trigueiro (2015) relatam que algumas comunidades pesqueiras, por estarem
em areas como Vitdria, Vila Velha, Serra ndo sdo contabilizadas como ‘comunidade
pesqueira’, pois se encontram na costa do ES, ou seja, sdo areas que passaram por
transformacdes urbanas. As autoras ressaltam que, na regido metropolitana de
Vitéria, constam 17 distritos com atividades relacionadas com a cadeia produtiva da
pesca. Nessa regido, encontram-se Colonias de Pescadores Z-2, Z-3, Z-5 e Z-11, que
somadas possuem 1.054 barcos de pesca e 2.662 pescadores ativos, representando

cerca de 42,40% da frota capixaba e 23,11% dos pescadores capixabas. Aléem de
possuirem uma “[...] industria processadora de exportacdo de pescado, um terminal

de pesca publico, uma cooperativa de pesca e uma associacao atuante no setor, aléem
de contar com a sede do IBAMA-ES, a Capitania dos Portos, a SEAP/PR, 0 INSS e
outras instituicdes ligadas ao setor.” (KNOX; TRIGUEIRO, 2015, p.26).
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Outra explicacdo para pescadores que residem nessas localidades nédo terem sido
contabilizados se d4 em decorréncia das dificuldades de levantamento de dados
nessas comunidades, isto €, a: “[...] falta de um modelo padréo para o levantamento
das estatisticas e as deficiéncias de varias ordens durante as coletas de dados”
(KNOX; TRIGUEIRO, 2015, p.21).

Knox e Trigueiro (2015) ressaltam, ainda, que, nas ultimas décadas, as altera¢gfes nas
condicbes de vida e trabalho das comunidades de pesca artesanal dificultam: a
manutencdo da atividade pesqueira; que se perpetuem o saber acumulado. Nos
territérios necessarios para esse tipo de trabalho séo localizados préximos a beira do
mar. Essas localidades sofrem grandes adensamentos e pressfes de pessoas,
comeércios, empresas e imobiliarias, fazendo com que essas comunidades se retirem

desses locais.

Isso posto, € possivel argumentar que a comunidade pesqueira da Praia do Sua
apresenta caracteristicas de comunidade tradicional, ou seja: perpetuam costumes e
tradicbes desde a sua formacédo; possuem um vinculo afetivo e identitario com o
territério; a pesca na comunidade €, ainda, realizada, porém, devido a expansao
urbana de Vitéria, esse laco esta fragilizado, como pode ser visto nos relatos que
abordam a Festa de Sao Pedro. As secdes seguintes exploram melhor esse tema.

1.1.1 ‘Desenvolvimento’ Urbano de Vitdria e a Desterritorializacdo da Praia do Sua

Devido sua proximidade com o mar, o bairro do Su& dispde da presenca,
predominante, da pesca em seu cotidiano. No decorrer dos anos, sucederam-se
mudancas no bairro, afetando, dessa forma, o modo de vida dos pescadores e sua
ligacdo com o local. O objetivo desta secéo é tratar dessas modificacOes feitas no
territdrio da Praia do Sua e como isso afeta a vida dos pescadores residentes.

Em sua fundagédo, havia muita areia, 4gua, lama e mosquito. A cidade de Vitéria ndo
ia além de Jucutuquara, em relacéo a sua zona norte; em diante, havia somente praias
desertas e manguezais. A Praia do Sua, entdo desabitada, era uma faixa pequena de

terreno arenoso, incrustada entre os morros da Garrafa e de Bento Ferreira; a leste
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pela baia, atualmente canal de Vitéria; a norte pela praia de Santa Helena; a oeste e
a Sul por areas umidas e mangues como de Bento Ferreira (MATTEDI, 2002).

Figura 02 - Foto da Praia do Sud, antes do aterro, no canto esquerdo em baixo, em
1961

Fonte: Biblioteca Digital do Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, disponivel em:

<http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/Record/11646>.

Para chegar até o local, havia somente um caminho, que néo fosse pelo mar: passava-
se por Jucutuquara, Maruipe, dando a volta por detrds do Morro Grande até alcancar
a Ponte da Passagem, no braco norte do estuario de Vitoria; em seguida, andava
margeando o canal e cruzava, em seguida, o Morro do Barro Vermelho até atingir as
praias Comprida e de Santa Helena; logo, mais a frente, chegava a Praia do Sua
(MATTEDI, 2002).

Mattedi (2002) relata que Luiz Serafim Derenzi e Carlos Teixeira de Campos Junior,
em suas obras, descrevem a existéncia de um primeiro loteamento no local, sendo
executado no Governo do presidente do Estado Muniz Freire (1892 - 1896), chamado

de Novo Arrabalde. Esse projeto visava incorporar a cidade de Vitoria os setores
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alagados, arenosos e insulares da regido norte, expandindo a ocupacéo da capital a
uma area seis vezes maior do que era ocupada naquela época. A Praia do Sua foi
alcancada pelo projeto a partir da construcdo de uma estrada que ligava o bairro até
Jucutuquara, que foi executado pelo engenheiro Saturnino de Brito, sendo essa
estrada atualmente a avenida Vitoria e a César Hilal. O projeto previa a ocupacao do
local a partir do ano de 1906, que foi facilitada pela linha de carros urbanos de tracao
animal, bondes puxados a cavalos, a existéncia deles na capital capixaba era, no total,
3. Préximo ao ponto final da linha de bondes havia: um canteiro de construcdes
navais, no morro de Bento Ferreira; uma pista de cavalos, que ficou por pouco tempo,
ja que os moradores da ilha ndo possuiam interesse nela.

Figura 03 — Projeto do Novo Arrabalde

Fonte: Campos Junior, 1996.

Os bondinhos fizeram parte do bairro até os anos de 1950. No Governo de Jerdnimo
Monteiro (1908-1912), com a chegada da energia elétrica no Estado, os bondinhos de
tracdo animal foram extinguidos, trocados por modelos elétricos. O percurso até o

bairro durava cerca de uma hora e meia, cruzava mangues e a restinga de areia pela
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avenida Vitdria. Os que iam para o bairro era, normalmente, para tomar banho na
praia que existia I4. A nova linha facilitou o comércio da col6nia de pescadores, dado
gue o pescado saia fresquinho do mar e ia para o Mercado da Capixaba no reboque
do bondinho (MATTEDI, 2002).

A preocupacgao do primeiro aterro era a de lidar com o sistema de saneamento de
Vitoria, considerado precario e que ocasionava constantes epidemias. Além da
expansdo fisica da capital, conforme mencionado, a ocupacdo da cidade se

concentrava, principalmente, no centro da cidade (SOUZA, 2010).

Na década de 1950, nos Governos de Jones dos Santos Neves e de Carlos
Lindenberg, o local passou por grandes mudancas em suas caracteristicas fisicas,
devido a construcdo de um aterro no manguezal de Bento Ferreira, afetando os
pescadores da colénia do Sua. O aterro proporcionou a criagdo da avenida
Mascarenhas de Moraes, atual Beira Mar, impulsionando o crescimento econémico e
populacional do bairro. Com isso, houve mudanca no ritmo de vida dos moradores da
regido. Exemplos desse crescimento se refletia na economia local: as peixarias
ficaram famosas por receberem clientes de todos os cantos da cidade; restaurantes,
como o S&o Pedro e o Dona Sara, especialistas em frutos do mar, ficaram conhecidos
como os melhores da capital capixaba; a loja de tecidos e a padaria ganharam um
novo félego de vida dos novos moradores (MATTEDI, 2002). O relato do Redeiro C
ilustra essa realidade:

O Mar vinha aqui em cima. [...] S6 morava nés aqui, ndo tinha luz ndo. Na
época que papai veio pra ca, papai invadiu tudo isso ai, até 1a em cima no
morro. Depois, vocé da para os outros é porque tem ali mesmo, ali o terreno
ele deu, entendeu? Era muito, muito terreno porque o Unico morador aqui que
tinha era ele aqui, né? Para |4, para la na Castanheira, ali tinha um monte de
pescador também. (Redeiro C.)

O segundo aterro foi realizado na década de 1970, no Governo de Arthur Carlos
Gerhardt Santos, por meio da Condusa - Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano, que aterrou a praia existente no Sud, a caracteristica fisica
principal do local, dando lugar a uma avenida, a Nossa Senhora dos Navegantes e a
um bairro novo, a Enseada do Sua (MATTEDI, 2002).

Um dos motivos para os aterros se deu por conta da: desorganizacao que o centro da
cidade tinha, devido a presenca de atividades informais nos espacos livres, que

comprometendo o fluxo das ruas; mudanca de membros da elite capixaba para a
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regido dos bairros com praias; migracdo da populacdo com classe mais baixa, que
NAo conseguia viver no centro, por razdes econémicas, procuraram se mudar para 0s
outros municipios ao entorno de Vitoria; modernizacdo do bairro; possibilidade de
criacao de atividades comerciais e de prestacao de servicos na regido; criacdo de uma

extensa praia e avenida litoranea para uso da coletividade geral (SOUZA, 2010).

Figura 04 - Foto da Praia do Sud, primeiro aterro, vista aérea, em 1970.

Fonte: Biblioteca Digital do Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, disponivel em: <
http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/Record/6682>.
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Figura 05 - Foto da Praia do Sud, segundo aterro, vista aérea, em 1978.

-

Fonte: Biblioteca Digital do Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, disponivel em: <
http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20120717_FA3_4 293.jpg >.

Na nova localidade, atualmente funciona: a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico Federal, a Capitania dos Portos, 0
Shopping Vitoria, a Praca do Papa, diversos escritorios de grandes empresas e

consultérios médicos, além de moradias de familias de classe alta.
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Souza (2010) trata que a Enseada do Sua, em seu inicio, como um bairro de classe-
média alta e alvo da valorizacdo imobiliaria. Além de citar o Antropélogo Osvaldo
Martins de Oliveira, que argumenta que ha divergéncias entre a Enseada e a Praia,
pois um € uma vila de pescadores, enquanto outro € um bairro de elite. A autora
também relata que a localizacéo da Terceira Ponte, no aterro, foi um grande fator para
as mudancas que ocorreram no bairro da Praia do Sua, uma vez que o projeto inicial
do aterro era para ser, principalmente, de expansdo residencial e passou para a

exploracdo comercial e servicos locais.

Isso criou um abismo entre a relacdo dos pescadores e demais residentes do bairro,
em relacdo a Enseada do Sud. O local que ‘pertencia’ aos pescadores, passou a ser
um local que, nos planos urbanisticos, os repeliam. As memdérias de um local, que nao
existe mais, ainda perpetuam nos relatos dos pescadores mais antigos, como pode
ser observado no relato do Pescador A:

[...], pescava desde da idade de 8 anos o0 que estava aqui quando existir a
Capitania, ndo existia a Enseada do Sué, esse monte de prédio né? E entéo
eu pescava...Quando eu comecei a pescar eu pescava apegado camarao
com a méo aqui nessa beirinha de praia aqui. Ei cara néo tinha esses prédios
nao, entendeu? (Pescador A um dos pescadores antigos da Praia do Sua
atualmente)

A delimitacdo do bairro da Praia do Sua proporcionou a perda da principal
caracteristica fisica, o mar. Ao contrario de outras regides de Vitdria, as quais a
populagao ‘nativa’ foi deslocada para a periferia, como o bairro Sédo Pedro, para dar
espaco a especulacao imobiliaria, no Sua, isso ndo ocorreu por inteiro, pois antigos
proprietarios de casas do centro do bairro se mantém, nao ‘deixando’ que nenhum

arranha céu e lojas de departamento grandes ganhem espaco (MATTEDI, 2002).

Um dos motivos do ndo abandono do territdrio pode ter sido a escolarizacéo dos filhos
de pescadores, que conseguiram ascender a classe média o padrdo de vida de
algumas familias do bairro. Uma das analogias utilizadas pelo autor para descrever o
bairro € a de uma ilha, sendo cercada por arranhas céus que bloqueiam a vista e a
interagdo dos moradores com o mar, deixando saudosismo naqueles que viverem no
tempo que o mar chegava préximo a rua Almirante Tamandaré. Como exemplo disso,

pode ser mencionado o relato de um dos membros da Col6énia de Pescadores Z5:

Eu pesquei muito com meu pai. Ixi! meu pai pegava seus trés filhos e jogava
dentro do barco, ndo levava ninguém, s6 levava nés trés. Meu pai era
pescador mesmo. A vida toda. Eu tenho mais um irm&o que é pescador, o
resto sdo tudo engenheiro, para dizer a verdade, eu tenho até que falar, eu
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pesquei, mas eu estudei também. Depois, com 26 anos, eu fui trabalhar na
Vale e fiquei, porque trabalhava de escala a vida toda, e ficava pescando. Eu
tive barco e me aposentei na Vale, ja tem uns 7,8 anos. Eu me aposentei la
na Vale [...]. Meu irmdo, assim, estudava de dia e também trabalhava e
pescava também, né? Mas, geralmente, quando estudava era mais
inteligente do que eu e coisas assim, ele tinha um nivel bem melhor, né?
Deixamos, assim, “vocé nao vai pescar nao, vai estudar que seu caminho é
esse mesmo”, ai se bem logo, se formou logo e é engenheiro, logo entrou na
Vale, ele era de 1, ele ta Ia. [...] Eu ainda moro nos fundos do terreno onde
meu pai tinha construido a casa de madeira...

Consoante a isso, pode ser citada como a organizacao territorial de pescadores se
estruturam para lidar com a pesca. Além terem sua area de ocupacao e de producao
reduzida pelo aterro, eles foram realocados a uma faixa de terra na qual compreende
o pier do Su4, em que ficam os barcos de pequeno e médio porte; um estaleiro de
diversos boxes de pescadores, mecanicos e afins; e o Terminal Publico de Pesca de

Vitoéria.

O pier faz divisa com a Capitania dos Portos, com o Sebrae e o Hortomercado, além
de outros estaleiros de pesca privados como o do Alvarenga e as moradias proximas
a fabrica de gelo e ao terminal de pesca que os pescadores do bairro utilizam. O local
de venda dos pescados dos barcos menores, a peixaria da Colonia Z5, fica distante
do local que os pescadores desembarcam com os produtos, muitas vezes, tendo que
ser transportados em caixas abertas, com ou sem gelo por carros, caminhdes ou, até
mesmo, em carrinho de méo e derivados até a colbnia, na rua Almirante Tamandaré,

em um percurso de 800m, atravessando a avenida Nossa Senhor dos Navegantes.

Na histéria da Praia do Sua, como pode ser observado, as mudancas territoriais
afetaram o modo de vida e a organizagao social do bairro. Uma dessas mudancas foi
a festa de Sao Pedro, que sofreu alteragcdo em decorréncia dos projetos territoriais do

municipio de Vitéria.

Esses projetos, segundo Miranda (2013), sdo, fundamentalmente, politicos, uma vez
gue envolvem atores sociais e instituicbes que podem ter interesses divergentes.
Porém, sdo orientados por uma atividade econémica dominante, a qual articula outras
atividades, atores sociais e ambientes. Ademias, séo resultados das tensdes entre 0s
diversos projetos existentes nos territérios e se relacionam com as transformacoes
ocorridas em uma figuracdo especifica, através da estruturacao, reestruturacao e

desestruturacdo das formas de controle dos recursos naturais e da organizagédo do
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espaco. Com isso, contemplam estratégias de producdo do espaco, de reproducao
social e de dominagao.

Miranda (2013) ressalta que o cenario ocorrido na Praia do Sua pode ser descrito
como uma ‘desterritorializacdo’, ou seja, é a representacdo do desaparecimento de
territorios. Isto acontece, normalmente, em virtude de: tragédias naturais, disputas
entre atores sociais em si ou com o Estado. Faz-se isso a fim de redefinir as atividades
de um territério, sucedendo com o deslocamento da populacdo local. Haesbaert
(2003), complementa que esta visao vincula a ‘desterritorializacédo’ como perda de

acesso a terra, tanto no sentido fisico e quanto no de locus de apropriacdo simbolica.

A transformacao do local, com a retirada do mar que ali estava localizado, afetou a
identidade dos pescadores. A presenca de caracteristicas de comunidades
tradicionais, ou seja, 0 manejo e a gestdo de areas naturais, que estdo ligadas
profundamente a visdo de mundo e de praticas culturais e simbdlicas de um povo
ainda perpetuam no bairro (DIEGUES, 2000). Contudo, os costumes e as tradigcdes
pesqueiras do local sdo constantemente pressionados pelo ‘progresso’ da capital
capixaba e pelo desenvolvimento urbano metropolitano, gerando, assim, disputas

dentro e fora do bairro pela manutencéo e reconhecimento da identidade pesqueira.

Como um ato de resisténcia e tradicdo, a pesca se mantém forte na comunidade,
mesmo apos ser abalada pela perda do principal elemento simbdlico dela, o mar. Isso
ocorre, por causa das edificagdes, vide figura 1, na secdo anterior, que se tornaram
pontos de referéncia e de destaque no bairro, como as peixarias, a Colénia Z5, aigreja
de S&o Pedro, o hospital — atual pronto atendimento — de Sao Pedro. Além de
restaurantes como o Restaurante Sao Pedro, que recebe grandes nomes politicos,
atores e musicos. As peixarias funcionam no bairro desde sua origem, quando colénia
de pescadores. Os demais pescadores, ou donos de negécios, localizam-se na rua
Almirante Tamandaré, no centro do bairro, fornecem pescados para restaurantes da

capital capixaba e de outras localidades proximas (MATTEDI, 2002).

Compativel com o que foi tratado nesta secéo, a relacdo entre os pescadores e seu
territério pode ser considerada de populacdo tradicional, dedicada a extracdo de
recursos pesqueiros, apresentam um conjunto de obstaculos para o reconhecimento

de suas areas de ocupacéo e uso, pois, em muitos casos, sao partes de um rio, lago
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ou mar — no caso da Praia do Sua, € o mar — esses espagos geram “terras aquaticas
ou marinhas”, nas quais ndo possuem uma legislacdo adequada que reconheca as

particularidades dessa apropriacéo (LITTLE, 2004a).

A falta de legislacdo permite ao Estado e ao sistema econ6mico vigente, como um
todo, a se apropriar desses locais, sem muitas vezes considerar como ele influéncia
e participa da vida de um determinado povo. Dessa forma, ocasionam consequéncias
a manutencao de costumes, valores e de sobrevivéncia dos povos locais, levando-os
a uma maior exposicdo as vulnerabilidades, desigualdades sociais, econdmicas e

politicas existentes entre os demais atores sociais dentro do contexto capitalista.

1.2 A PESCA NA PRAIA DO SUA

Nesta secdo é relatada a historia da pesca no Sua: como era antes e como esta
atualmente. A secao conta, ainda, com as entrevistas de membros da comunidade da
Praia do Sua, que estdo vinculados com a pesca. Eles atuam como pescadores,
representantes de entidade dos pescadores ou como parte da cadeia produtiva da

pesca — mecanico, redeiro, estivador, entre outros.

Nas secOes anteriores, foi possivel observar a vocagéo pesqueira do local e como a
pesca influencia diretamente na vida de seus habitantes. Com a chegada dos
portugueses a Praia do Sud, a pesca era realizada com o intuito de subsisténcia, pois
o comércio do local era complicado para poder ser acessado. Por isso, além da
colénia, os pescadores tinham de se deslocar para conseguir vender os pescados,
seja de bondinho, como mencionado anteriormente, ou por meio de outros
instrumentos. Muitos pescadores acordavam muito cedo, as 3 da manha, para chegar
ao pesqueiro, local em que ha maior concentracdo de peixe e crustaceos. Apos a
pesca, voltavam por volta das 17 horas, conforme relato por um dos membros da Z5:
E, depois, que comegamos evoluindo mais, que comecamos a ter essa Vila
Rubim l14. Comegamos a ter um negécio de peixe la, comecgava a pescar aqui
e levar para la. la de barco primeiro, ali onde é aquela segunda pontezinha
de ferro, ali era tudo mar ali, nés passava de barco la dentro da Vila Rubim e
parava ali perto [...] J& entregava todo o peixe ali ou, se ndo, era camarao.
Entdo, voltava e ia embora. Naquela época, la em casa, era uma dificuldade,

inclusive eu, muitas vezes, meu pai ficava com preguica, que vou te contar.
Eu pegava aquele carrinho de méo grandao, assim, botava um na frente e
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outro atras e saia andando. Eu ia empurrando daqui até 1a na Vila Rubim, ia
pela beira mar, beira mar s6 tinha pau nédo tinha nada, e eu ia daqui la.

Atualmente, de acordo com relatos dos membros da col6nia, os pescadores da Praia
do Sua vendem suas mercadorias: na peixaria da propria Colénia de Pescadores; em
contrato com empresas; para cooperativas; para outras peixarias de Vitéria; para

mercados da cidade ou da regido metropolitana.

Os pescados da peixaria da col6nia sdo pescados pelos pescadores do bairro, estes
séo todos filiados a colbnia. A venda dos produtos é realizada por um vendedor, que
possui contato direto com o pescador e lida com o recebimento do pescado e

processamento para venda.

As vendas na colbnia séo divididas da seguinte forma: 5% das vendas ficam com a
entidade de pesca; 5% com o vendedor; o restante, 90%, é do pescador. Os produtos
vendidos séo frescos. O camarédo é o produto mais vendido, € pescado em um curto
espaco de tempo. Os barcos podem sair as 17h do dia anterior e chegam ao pier as
7h ou 8h da manha do dia seguinte. Ao chegarem, sdo descarregados e vao para a
peixaria da coldnia. O transporte do crustaceo ocorre em 2 caixas de gelo para manter

o frescor do crustaceo e para auxiliar para que nao o deteriore.

Segundo relatos dos pescadores, observou-se que nem todos preferem vender na
colénia. Sendo assim, alguns vendem na feira que acontece na rua do pier, em frente
ao Sebrae ou, entdo, vendem para pessoas e empresas nas quais possuem contato
direto, sem intermédio da col6nia. As vendas na feira, préxima ao pier, séo feitas fora
da &rea das barracas, ou seja, na rua. Os pescadores ja chegam com a mercadoria
em carrinhos de transporte, com caixas de isopor contendo o pescado e comecam a

comercializar o produto no local.

Os pescadores relataram que a feira ndo possui vinculo com os membros da pesca
do bairro, nem com a colbnia, endossam, ainda, que foi algo montado a partir de uma
iniciativa do Sebrae e que prejudica as vendas da colénia. Ademais, salientam que 0s
pescadores que vendem no cais, muitas vezes, ndo advém dos barcos que se
encontram no pier. Os vendedores das barracas, por outro lado, declaram que os
produtos sao frescos e que se originam do pier. Neste cenario, observa-se uma
competicao pelas vendas de pescado pelos pescadores do bairro e pelos que vendem

nas barracas.



46

Sobre os petrechos — ferramentas, instrumentos — de pesca, os pescadores relatam
que utilizam a linha, a rede de pescadinha, a rede de espera, a rede balao, o espinhel
e suas variacdes como o Long Boia3: “[...] um bicho que fica uma boia em cima, uma
linha la em baixo, uma bdia em cima, e uma linha em baixo, e vai embora”. — Membro

da Colbnia de Pescadores Z5.

Sobre as descricdes das variagcdes de cada petrecho utilizado na pesca maritima
artesanal, Freitas Netto e Beneditto (2007) dissertam acerca dos encontrados na costa
maritima do Espirito Santo. Os pescadores da Praia do Sué utilizam a rede de baléo,
o duble ring, a rede de espera e 0s espinhéis. Sobre a duracdo dos tipos de rede,

principalmente a de baldo, o Redeiro A comenta:

[...] Olha...ela pode durar 2 anos, como pode durar meia hora também. Jogou
I& no fundo, ela pode vir novinha, como também..., mas, também, ela néo fica
velha assim, porque rasga isso aqui e a gente coloca outra panagem, entdo,
vai, entendeu? — Redeiro A, outro redeiro na Praia do Sua.

A captura de espécies como baiacus, sarda, enchova, peixe-espada e cacgdes é feita
atraves da utilizagcdo de fios de arame ou aco. O instrumento fica imerso totalmente
durante a noite e recolhido na manha seguinte (FREITAS NETTO; BENEDITTO,
2007).

Prost (2007) explica que a pesca artesanal esta submetida a pressdes do mercado.
Intenta-se 0 aumento da producéo, o que leva os pescadores a adotarem técnicas
predatérias. Com isso, observa-se a introducéo de valores e de informacgdes novas,
externas a categoria a qual pertencem, que sdo apresentadas como portadoras da
modernidade. Dessa forma, endossa-se 0 consumo, a competitividade e a

acumulacao.

Essas pressf@es se contrapfem ao que é considerada como pratica tradicional da
pesca artesanal, isto é: a harmonia entre sociedade e natureza. Nao obstante, ceder
as pressdes gera consequéncias que ndo devem ser ignoradas, tais como: a
desestruturacdo social, 0 empobrecimento socioeconémico e cultural, a degradacéo

ambiental e outros impactos negativos ao meio ambiente. Em relacdo aos locais de

8 Um dos tipos de espinhel. Os ‘espinhéis’ dependem do ndimero de anzéis do artefato para medir o
comprimento total de sua tralha guia, podendo variar de 30m, em 10 anzdis, até 3.200m, com 2.000
anzois. Cada linha secundéaria dispde de cerca de 1,5m de cumprimento, ja a distancia entre elas € de,
ao menos, ser maior do que seu comprimento total, evitando, assim, o emaranhamento das linhas. O
tamanho dos anzéis varia entre os numeros de 10 a 18. A espessura da tralha guia fica,
aproximadamente, em 5mm. As linhas secundérias, em torno de 1 e 2mm (FREITAS NETTO;
BENEDITTO, 2007).
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pesca e o tipo de pescado, os deslocamentos realizados pelos barcos do Suéa para

pescar variam. Segundo um dos membros da col6nia, os pescadores e do sindicato:

barcos menores, como 0s a remo, que ndo possuem motores potentes, pescam
ao redor da baia de Vitoria, podendo ir proximo a Camburi e na frente do porto
de Tubaro;

barcos tibatiba, com motores maiores, pescam em area desde Nova Almeida,
na Serra, em Santa Cruz, localizada em Aracruz, até Ponta da Fruta em Via
Velha. Esses barcos pescam peixes como Cacdo, Peixe Espada, Peroa,
Dourado e camardo também;

as baleeiras pescam na foz do Rio Doce e em proximidades. Pescam,
principalmente, camarao-sete-barbas. Estes tipos de barcos sdo denominados

0s barcos camaroeiros.

As embarca¢cBes mencionadas, referem-se as que sao filiadas a colénia e que se

enquadram na classificagdo da pesca artesanal. O presidente relata que ha 38

embarcacdes vinculados a colonia e que, devido a lama’ da Samarco S.A., 0 nimero

de embarcacdes diminuiu bastante.

Os barcos, conforme mencionado, podem ser divididos da seguinte forma, tendo as

respectivas caracteristicas:

a remo ou com o motor pequeno, semelhante a um bote;

o Tibatiba, conhecido como ‘boca aberta’, € um barco que dispde de
comprimento de até 10m,0 2 mastros localizados de um lado e do outro, além
de um guincho para a pesca de camarao;

barcos semelhantes o Tibatiba, contudo, sem o guincho, pescam outras
espécies marinhas;

baleeira que pode chegar até 15m, sdo os barcos de ‘médio’ porte, podendo
alcancar longas distancias, detém um por&o maior para armazenamento do
pescado, pescam camaréo, podem alcancar grandes milhas na costa como 0s

de grande porte, as traineiras, que séo de pesca industrial.

De acordo com o relato dos trabalhadores, os barcos apresentam instrumento

tecnoldgico, ou seja, ha dispositivo de navegacédo, o GPS é um deles e ha, ainda, um

instrumento de previsdo do tempo e radio para comunicacdo. Esses instrumentos
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podem ser exigidos pela Capitania dos Portos e demais 6rgdos que fiscalizam a
atividade pesca artesanal.

Conforme o tamanho da embarcacéo o nivel de sofisticacdo tecnoldgica aumenta, isso
ocasiona uma série de ambiguidades perante os proprios pescadores, como
observado em campo, pois eles precisam se adequar as metodologias de pesca de
cada categoria. Com isso, barcos como as baleeiras, que possuem mais aparatos que
os Tibatibas, acabam sendo colocados como barcos de pesca industrial por
pescadores menores. Todavia, por ndo terem a capacidade e o potencial em relacao
a um barco de pesca industrial, assentam-se exatamente no limite da categoria
artesanal, por desenvolverem técnicas e instrumentos de pesca semelhantes aos

industriais, os tornando, assim, semiartesanais.

Segundo os pescadores do Sud, ha uma disputa e rivalidade entre os pescadores
artesanais, semiartesanais e industriais com as traineiras, que podem vir de diversas
localidades do pais. Essas desavencas, ocorrem devido ao modo e aos petrechos de
pesca que as embarcacdes maiores utilizam, uma vez que esses instrumentos de
pesca podem variar do tamanho da malha utilizada na rede de arrasto e da rede balao.
As malhas, quanto maiores forem, permitem o escape de animais que nao eram para
serem capturados, como tartarugas. Além disso, permitem que os filhotes dos

pescados capturadas possam escapar, garantindo a continuacédo da espécie.

No cenario, ocorre que 0s barcos maiores, como as traineiras, utilizam redes com
malhas menores. Com isso, coletam todas as faunas pertencentes pelos lugares em
que o petrecho passa, até mesmo filhotes. Dessa forma, verifica-se um prejuizo para
o desenvolvimento de espécies nativas, provocando, até mesmo: 0 Seu
desaparecimento; a reducdo do nimero de pescados para os pescadores de menor
porte; ndo auxilio da economia local, visto que os pescadores relataram que barcos
da pesca industrial passam pela costa do Estado e descarregam em seus locais de
origem, como Rio de Janeiro, Santa Catarina e outras localidades. Sobre isso, 0s
relatos do Pescador A e do Membro da Coldnia a seguir demonstram como € a relacéo

dos pescadores com as traineiras:

Parece até mentira, sabe porqué? Que as traineiras tdo acabando com tudo.
Aquelas espadas deste tamanhozinho, que os filhotinho desde matar
tonelada, mas tonelada, isso eu estou falando que eu mesmo vi, né? Fui
comprar gelo... — Pescador A um dos pescadores mais antigos atualmente da
Praia do Sua
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E que tem até uns caras covardes ai, que colocam umas puca grandona,
acho que vocé ja viu, coloca uma isca dentro e fundo, e daqui a pouquinho,
ele saem puxando e pega aqueles Peroazinha e grande, tudo. Acaba com
tudo, eles mesmo que estragam tudo, se soltassem as pequenininhas que
puxassem. Mas, ai ja colocam uma malha miudinha. Mas, eu s6 sei que esta
tendo muita Peroa, tem um cadim tempo que ndo acabam nao. Eu néo sei se
procriam muito, mas da muito. (Membro da Col6nia de Pescadores Z5)

Os embates com as traineiras e pescadores artesanais revelam a nao fiscalizacéao
adequada dos orgdos publicos, como a Capitania e o IBAMA, em relacdo aos
petrechos que sao utilizados para a captura do pescado. Dessa forma, acabam por
permitir a apreenséo de filhotes e demais faunas fundamentais para a manutencéo da

sobrevivéncia das espécies pescadas e da fauna marinha, como um todo.

A relacéo e a interacdo entre individuos e grupos pertencentes a pesca artesanal,
conforme seu desenvolvimento cotidiano em atividades semelhantes, dentro de um
determinado espaco geografico, é que urge a identidade coletiva. Observa-se que a
identidade é baseada na construcdo historica do pais e no conjunto de valores
compartilhados, os quais juntos ddo o sentimento de continuidade aos individuos,
promovendo a adocdo de normas, valores e papéis para todos os componentes do
grupo, que sao reafirmadas constantemente, por meio da memoéria e da realidade
objetiva e subjetiva (SILVA, SOUZA, GONCALVES; CASTRO, 2012).

Um exemplo desse conjunto de valores é a relacdo dos custos e das despesas dos
barcos para sairem para pescar e como a tripulagdo € organizada. Os custos, de
acordo com os pescadores, sdo mensurados de trés maneiras: o 6leo diesel, o gelo e
o rancho®. Depois, contrata-se a tripulacdo e compram-se 0s mantimentos
necessarios para a alimentacdo e manuteng¢do dos marujos ao mar. Sobre o salario
dos pescadores, observa-se que é dividido entre eles. Porém, a depender da funcdo
gue cada marujo desempenha no barco:

E a divisdo. Vamos supor, o dono do barco divide em 5 partes, ai vem o
motorista do barco, motorista ndo, o mestre. O mestre, ele é quem leva mais,
ele leva 3 partes, porque, hoje em dia, para vocé achar um mestre bom, [...].
Tem pescador que é parado, ruim; tem pescador que faz pescaria boa, outra
ruim; e tem pescador que so6 faz pescaria boa. Ai, geralmente, é assim, tem
pescador cozinheiro, ganha 1 parte e meia, o pescador ganha uma parte, eles
também dao uma ‘premiagéozinha’, mais uma meia parte para o pescador
gue mate mais peixe, entendeu? Um incentivo, né?” O pescador que matou
mais peixe foi o pescado tal”. Pescador leva uma parte, cozinheiro e gelador
ganha a parte dele. Normalmente, o gelador s6 vai gelar peixe, é muito tempo
tirando e gelando, jogando la e gelando tudinho. O gelador, por exemplo, é

4 Lugar na proa da embarcacao em que os marinheiros dormem (SUPORT-ES, 2021).
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essencial do barco, porque se um peixe ficar mal gelado, vai tudo a baixo
(Membro da Colbnia de Pescadores Z5)

O saber ambiental — conhecimento do territério e de seus recursos para uma gestao
centrada na natureza e em sua manutencado/sobrevivéncia, que garanta a
perpetuacdo de determinado grupo e que sédo passados oralmente de geracdo em
geracdo — que as comunidades de pesca artesanal possuem, permite a compreensao
de uma forma de coexistir com o meio ambiente, de forma ndo danosa a ele, além de

permitir o desenvolvimento e o progresso humano (LEFF, 2006).

Conforme tratado acima, cada membro possui uma funcdo a desempenhar para o
funcionamento da embarcacé&o e para um bom sucesso na pescaria. A diversidade de
saberes, ou seja, 0s conhecimentos que cada um possui, SA0 necessarios para que o

desempenho do grupo seja positivo e potencializado.

Dito isso, esta pesquisa apresenta como foco especifico: os camaroeiros, que fazem
parte da comunidade da Praia do Sua. Em outras palavras, o estudo, em tela, tem
como material de pesquisa o seguinte perfil: os pescadores devem pescar o camarao-
sete-barbas; tripularem em embarcacdes com até 15m de comprimento; residirem e
desenvolvem suas atividades no territorio; serem filiados ao sindicato e a col6nia; os
barcos, por sua vez, precisam ser ancorados na regido; 0s principais pontos de
comércio devem ser em Vitoria; os demais membros, integrantes das tripulacdes,

devem apresentar vinculo com o territério.

Cabe aqui mencionar que os camaroeiros, da Praia do Sud, sédo categorizados como
pescadores semiartesanais, ou seja, pescadores que ndo se enquadram na categoria
artesanal — pesca realizada com poucos recursos tecnolégicos — e nem na industrial
— pesca caracterizada por grande uso de recursos tecnolégicos avancados,
embarcacdes grandes, com mais de 35m e por poderem se deslocar muito além da
plataforma continental. Portanto, sdo pescadores que se encontram no meio termo
entre as classificacdes, por utilizarem alguns recursos da pesca industrial — radares,
sonares, pordo de gelo maior e outras caracteristicas — mas nédo possuem toda a

estrutura, principalmente embarcacao, para serem considerados de grande porte.

Nesta secédo foi demonstrada: como a pesca ha Praia do Sué ocorre; quais sdo suas
peculiaridades; como os pescadores se comportam; parte de seus conhecimentos

para a manutencao da pesca no local. Além disso, procurou-se demonstrar como
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ocorre a manutencgéo da profissdo em si, uma vez que sofre de constantes pressoes
externas de diversos polos: politicos, econdbmico e ambiental. Para compreender
como os pescadores se distinguem e lidam com as essas pressfes, a secao seguinte
trata como essa classe trabalhadora esta organizada dentro do espaco da Praia do

Sua e da Enseada do Sua.

1.2.1 A organizacéao dos pescadores do Sua

A pesca e a col6nia influenciam no cotidiano do bairro da Praia do Sua. Nesta secéo,
sera abordada como a colbnia e o sindicato representam os pescadores e como esses
trabalhadores transitam entre as duas entidades para conseguir atender suas

demandas.

A Colbnia é reconhecida pela Lei N° 11.699, de 2008, como representante estadual
da: “[...] classe de trabalhadores do setor artesanal da pesca, como forma e natureza
juridica proprias, obedecendo ao principio da livre organizacdo previsto no art. 8o da
Constituicao Federal” (BRASIL, 2008). Cabe a ela lidar com o registro dos pescadores,

seguro defeso, aposentadoria, e demais direitos.

O espaco que a Coldnia de Pescadores Z5, da Praia do Sud, ocupa, de acordo com
o presidente da colbnia, é a sua sede, localizada na rua Almirante Tamandaré. O
espaco compreende: a peixaria; o andar de cima, que fica a administra¢do do 6érgao;
o estaleiro, que se encontra ao lado do pier na Enseada do Sud, onde ha local para 3
barcos serem reparados; a area do Terminal de Pesca Publico de Vitéria, local em
gue os barcos maiores descarregam os pescados e fazem o processamento dele,
além de funcionar a fabrica de gelo e o local para abastecer todos os barcos grandes
e pequenos que utilizam o terminal. O local do terminal possui, ainda, uma sala que
funciona como parte do sindicato de pescadores do Estado, o SINDPESMES. Sobre
os locais que séo pertencentes e administrados pela col6énia de acordo com o relato a

seguir séo:

O late Nautica vocés podem entrar ali, passa os barco ali de dentro, ndo tem
o late Nautica ali? Aquilo ali é tudo da colbénia aquilo ali, a coldénia tem
bastante bens, tem 3 (caieira?) para subir barco, tem a loja |la de nautica, tem
material de pesca de tudo quanto é jeito. Ai a gente tem mecénico, torneador,
torneador para barco, eletricista, tudo l& dentro. Mas, a colénia ndo tem nada,
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€ tudo da col6nia, mas ta tudo alugado. (Membro da Col6nia de Pescadores
Z5.)

A Colbnia de Pescadores Z5, da Praia do Sud, segundo o relato do membro da
diretoria da colbnia, € composta por cerca de 2.700 pescadores inseridos ha categoria
de artesanais. Vale lembrar que a pesca artesanal se caracteriza “por meios de
producdo com tecnologia relativamente modesta, um sistema de capturas multi-
espécies e relacdes de trabalho fundadas na parceria” (PROST, 2007, p.141). Por
iISs0, essa modalidade néo permite que os pescadores saiam para alto mar com o grau
de seguranca satisfatério (PROST, 2007).

A quantidade de pescadores, relatado pelo presidente da colbnia, € devido a filiacao
de pescadores de outras localidades além de Vitéria, que conta com cerca de 1.300
filiados, ha Cariacica, Colatina, Baixo Guandu, Conselheiro Pena e outros locais. Bem
como a filiagdo de outros tipos de trabalhadores envolvidos com a captura de outras
faunas, como o marisco e o siri. Em relacao a Praia do Sud, ha o registro de cerca de

500 pescadores, vinculados a pesca de camarao e de outras espécies de peixes.

A divisdo desses 500 pescadores é feita através do tipo de embarcacdo que eles
utilizam “se for barco de Tibatiba, vai 2,3 pessoas cada um, vai de menos. O barco
grande o barco camardo, por exemplo, vai 5 pescadores, que € muito camaréo e
camardo € um negodcio nojento para catar, cé ja viu?” — Membro da Colbénia de

Pescadores Z5.

Sobre o Sindicato dos Pescadores e Marisqueiras do Espirito Santo - SINDPESMES,
€ possivel tratar que, de acordo com sua pagina em uma rede social e a pagina do
presidente do sindicato, foi fundado em 16 de janeiro, de 2017, com a funcéo de lidar
com o0 processo de reparacdo da Samarco S.A. e, consequentemente, das
indenizacdes decorrente desse processo com o0s pescadores da Praia do Sui,
principalmente, mas de outras localidades também, como: Degredo, Concei¢do da

Barra, Barra do Riacho, e outras localidades.

O sindicato realiza, ainda, outras acbes que podem ser citadas como atividades
sociais vinculadas com o0 MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens como rodas
de conversa na comunidade ao redor da Praia do Sua, como Jesus de Nazareth, como
o resultado do Lucro Cessante, recebido pelos camaroeiros do Sua, que se converteu
em doacdes em formato de cestas basicas pela comunidade. Diversos pescadores,

ao longo do ES, estéo vinculados ao sindicato, vao desde Conceicdo da Barra até Vila
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Velha. A filiagdo dos pescadores no 6rgdo néo interfere na afiliacio em outras
entidades ligadas a pesca, como associacdes e coldnias que existem.

A sede segundo relatos de membros da diretoria e pescadores no ano de 2019, ela
esta localizada no Terminal de Pesca Publico de Vitéria. Neste lugar, as embarcacdes

de ‘grande’ porte, vinculadas a coldnia, que pescam na foz do Rio Doce, descarregam.

NoOs s6 fizemos esse sindicato pra gente poder entrar em reunides, nos
mesmos poder falar pela gente, porque as pessoas que estavam falando pela
a gente s6 queria ver o lado deles, entendeu? Inclusive, nessa indenizacao
aqui como se a gente nao estivesse envolvido ninguém aqui, nés estariamos
com nada. [...] L&, em Regéncia, la onde desaguou a lama de Mariana. Nés
estamos trabalhando 1a (Membro do SINDPESMES)

O Terminal de Pesca Publico de Vitoria, situado na Rua Gumercindo Gomes da Silva,
n°. 45, Bairro Jesus de Nazareth, as margens da Baia de Vitéria, suas instalagfes séo
utiizadas para o desembarque de pescados, acostagem e suprimento de
embarcacdes, assim como apoio a execucao eventual de pequenos reparos da frota
pesqueira da Enseada do Sua (BRASIL, 2021).

Complementa-se que a administracdo do Terminal Publico de Pesca era de gestdo
privada até 2006, e passou a ser publica a partir de 2015, ap6és uma série de reformas.
A falta de manutencéo e investimento adequados fez com que o local se deteriorasse,
tendo sua capacidade de acdo reduzida. Atualmente, conta com atracadouro,
abastecimento de gelo e diesel, patio de carga e descarga e espaco fisico para

prestadores de servico (FGV, 2020).

No local, funciona: uma fabrica de gelo e o ambiente em que os pescadores
abastecem os barcos; ponto de carga e descargas dos barcos com as transportadoras
de pescados, que sdo comercializados, como o camardo-sete-barbas, a principal
mercadoria. O local em que os trabalhos dos membros filiados ao sindicato, o Terminal
Publico de Pesca, é administrado pela colonia Z-5, de modo precario. A fabrica de
gelo e o posto de combustivel existentes no local sdo operados de forma privada, sem
qualquer tipo de vinculo contratual com o operador (BRASIL, 2021). A figura a seguir

demonstra onde fica localizado a ColOnia e o Sindicato, isso referente ao ano de 2019.

Figura 06 — mapa de localizac&o da col6nia e do sindicato.
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Fonte: GOOGLE, 2021. (Seta vermelha ao meio do mapa indica a col6nia, a amarela o
sindicato)

Sobre esse cenario, segue o relato de um dos membros do SINDPESMES e de

pescadores que utilizam o espago trata que:

Essa &rea também pertence a colbnia, mas.... Quem manda mais & nés
mesmo, entendeu? P pescador! N6s dominamos e tomamos os lugares de
uns capacitados que tava ali, que s6 queria saber de se aproveitar. A
(brigante?) deu uma briga feia ali, eles estavam querendo botar a R$ 5,00, ai
nds ndo aceitamos. Ai t4 R$ 4,70. Isso aqui é do préprio pescador, isso aqui.
Pra vocé ter uma ideia, nogdo, como é que funciona as coisas. Gelo é do
pescador, o pescador tem ele tem que pagar por aquilo que é dele. O 6leo
diesel aqui é subsidiado pelo Governo, dizem, eu acho, mas s6 que quando
chega aqui... varia, varia para todo mundo. Toda viagem é um preco diferente,
entdo, a gente ndo tem como controlar.

As embarcacgfes encontradas no local sdo de camoreiros, ou seja, 0s sujeitos desta
pesquisa, sdo de até 15m de comprimento, podem comportar até 9 toneladas, no
maximo, de pescado em uma viagem, cada viagem dura, em média, de 10 a 12 dias.
“Em uma pesca boa esse barco ai e se for trazer ele lotado mesmo ele pega umas 8t

9t. Ja foi aquela época... depois que a lama caiu piorou”. — Membro do SINDPESMES.
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A relagdo entre os pescadores e as duas entidades que os representam é divergente,
pois, conforme observado em campo, as interacdes dos pescadores com a colbnia
eram mais vinculadas a garantida dos direitos do pescador, como seguro defeso e
aposentadoria. Observou-se muitas criticas a administracédo da coldnia, no que tange:
a questdo da utilizacao do estaleiro — preco de conserto, preco da diaria que o barco
permanece no local, distingdo entre barcos e outras demandas —; a organizacao dos
pedidos de defeso dos pescadores; a administracdo da fabrica de gelo e do diesel —
alteracdes nos precos constante e também complicagcdes com 0s responsaveis que

lidavam ambos.

Em relacdo ao sindicato, os pescadores, principalmente os camaroeiros, recorrem
para 0os assuntos vinculados a indenizacdo, os pescadores artesanais, que ficam
principalmente ao redor do pier — que pescam nas redondezas — nao possuem tanto

‘vinculo’ com o érgéo.

Durante as incursdes de campo, foram relatados que uma das principais desavencas
entre a coldnia e o sindicato, ndo s6 no Sua, como também em outras localidades do
Estado do ES, refere-se: a fraude de documentos, como a carteira de pesca para
recebimento de beneficios do Governo, como o defeso e da Renova, a indenizac¢éao;
sonegacéao de imposto; perpetuacédo de, apenas, uma pessoa no cargo de presidente
das entidades; pessoas que ficam no comando da entidade por mais de 20 anos,
sendo que quando ha elei¢cao para presidente da coldnia pescadores, sdo informados
gue a mesma ja ocorreu e o resultado da votacdo mostrava que a pessoa havia

ganhado por unanimidade de votos.

A relacdo entre as entidades, conforme relatado, ndo é amistosa, ou seja, ha uma
animosidade entre elas, tanto que os pescadores sdo separados e classificados como
os do pier e os da fabrica de gelo. Mas, ambas reconhecem uma e outra como
essencial para o pescador e, em algumas situacdes, ‘trabalham’ juntas. Salienta-se
gue cada uma possui um papel e fungdes distintas. Contudo, ha um objetivo comum,
gue é lutar e representar os pescadores artesanais, frente as adversidades e

problemas que a categoria possui.

De acordo com o que foi trabalhado ao longo dessa sec¢éo a pesca e os pescadores
artesanais que vivem na Praia do Sua e nos bairros vizinhos como Jesus de Nazareth

sofrem grandes pressdes para manter sua identidade e modo de vida relacionada a
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pesca. As diferencas existentes entre cada pescador, embarcacdo e entidade de
pesca demonstra como o cenario pesqueiro é diversificado no territorio da Enseda do
Sua e na Praia do Sua, mas que essa multiplicidade de fatores também gera
competicOes e rivalidades entre eles, enfraquecendo-os como grupo e s deixando
ainda mais vulneraveis a quaisquer influencias negativas e pressfées externas, como
no caso da ‘lama’ da Samarco S.A. e da expansdo urbana na area. Também foi
possivel evidenciar, quais sdo os gargalos nas relacdes entre as instituicbes que
representam os pescadores e como isso afeta o0 comportamento dos pescadores no

territério.

De acordo com o que foi trabalhado ao longo desta secéo, a pesca e os pescadores
artesanais, que vivem na Praia do Sua e nos bairros vizinhos, como Jesus de
Nazareth, sofrem grandes pressdes para manterem sua identidade e o modo de vida
relacionada a pesca.

As diferencas existentes entre cada pescador, embarcacdo e entidade de pesca
demonstra como o cendrio pesqueiro € diversificado no territério da Enseda do Sué e
na Praia do Sua. Essa multiplicidade de fatores gera competi¢cdes e rivalidades entre
eles, enfraquecendo-os como grupo e os deixando, ainda mais, vulneraveis a
quaisquer influéncias negativas e pressdes externas, como no caso da ‘lama’ da
Samarco S.A. e da expansao urbana na érea. Além disso, € possivel evidenciar quais
sao os gargalos nas relacdes entre as instituicdes que representam os pescadores e

como isso afeta seus comportamentos no territorio.

Em relacdo a situacdo de vulnerabilidade da comunidade, frente as mudancas
territoriais e 0os danos provenientes do rompimento da barragem de Fundao, entre
outros, observa-se que as instituicbes fazem valer o papel de representante dos
pescadores do Sua. Com isso, nota-se que ha uma interferéncia das entidades nos

processos de tomada de deciséo e de acao.

Ocorréncias como o rompimento da barragem de Fundao expde a comunidade, ainda
mais, as desigualdades e injusticas provenientes do sistema capitalista (LEFF, 2006).
Aléem de demonstrar as relacdes de interdependéncia existentes dentro da
comunidade e como isso afeta na gestdo dos recursos naturais e das proprias
entidades representativas dos pescadores (MIRANDA, 2013). Com base nessa

situacdo, a secao seguinte tratard como o rompimento da barragem de Fund&o, em
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Mariana, Minas Gerais, trouxe impasses e problemas para a comunidade como um

todo.

1.3 APRAIA DO SUA E O ‘DESASTRE’ DA SAMARCO S.A.

Nesta secdo, explicita-se: a relagdo entre a comunidade de pesca da Praia do Sua e
o rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana, MG; quais impactos e danos
decorrentes do rompimento e como o0s pescadores ‘receberam’ as medidas

compensatorias. O conteudo sera mais aprofundado capitulo 2 e 3.

A relacdo de ambos se inicia quando a lama atingiu o Oceano Atlantico. De acordo
com o mapa, que acompanha a nota técnica do ICMBIo — Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, de 2017, que segue abaixo, o0 bairro Praia do Sua,
no municipio Vitéria, sofreu danos ambientais apés o ‘desastre’ da Samarco S.A.. O
local de maior concentracdo de sedimentos da lama de rejeitos foi a foz do Rio Doce.
A baia de Vitéria também foi afetada com a pluma de sedimentos, porém, com menor

concentracéo do que a da foz do Rio Doce.

O rompimento da barragem iniciou-se em MG e afetou toda costa maritima, chegando
ao ES. Em outras palavras, atingiu localidades distantes. Esse acontecimento traz a
baila 0 quanto é importante que sejam realizados estudos antes de se instalarem
empreendimentos, deve-se investigar todas as possibilidades de impactos em regidoes
proximas ou ndo. Uma vez o desastre ocorrido, todos saem prejudicados ndo somente
os pescadores que residem na foz do Rio Doce, como os que se deslocam para ir &

pescar, como 0s camaroeiros da Praia do Sua, e o0 meio ambiente como um todo.

Figura 07 — Mapa consolidado das areas da pluma de alta e baixa concentragao
dos mapas gerados pelo NUGEO/IBAMA entre 03/12/2015 e 03/02/2017
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Plumas de Sedimentos na Foz do Rio Doce - Consolidagdo dos Mapas Gerados de 0312/2016 a 03/02/2017
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Fonte: NUGEO/IBAMA-SP (2017)

Ao pensar que um evento desse que se iniciou em MG possa afetar pescadores na
costa maritima do ES, ou seja, locais tdo distantes que ndo possuem ligacéo
nenhuma, demonstra como consequéncias de instalacbes de empreendimentos e

afins devem ser bem estudados e ver todas as possibilidades de impactos em regides
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proximas ou nao. Isso prejudica ndo somente os pescadores que residem na foz do
Rio Doce, como 0s que se deslocam para ir la pescar, como os camaroeiros da Praia

do Sua.

Os relatos dos pescadores da comunidade frisam: a proibicdo da pesca no local; como
a grande quantidade de pescado, seja camar&o ou outros tipos de peixes, morreu ou
diminuiu; que, no periodo de defeso, os pescados ndo dispdem mais um mangue
saudavel para desovar e dar continuidade a espécie. A falta de confianca do
consumidor nos pescados, provenientes do litoral do Espirito Santo, em especial da
foz do Rio Doce — Regéncia, Povoacdo e Degredo — proporcionou a diminuigdo das
vendas de pescados, gerando uma grande alteracdo nas comunidades pesqueiras.

Apresentada a nocdo genocida e vulneravel do manejo da natureza, do territorio e das
populacdes dentro de uma logica mercadoldgica, inicia-se a discussdo sobre o
conceito de ecocidio, que seria, segundo Heringer Junior e Sparemberger (2017), um
crime contra a humanidade, por gerar consequéncias a vida humana, por meio da
degradacdo e/ou destruicdo ambiental. Os autores ressaltam que esse tema é
amplamente discutido na comunidade internacional e salientam que € interpretado de
modos diferentes, de acordo com as leis de cada Estado Nacional. Sendo assim, fica
complicado decidir o que é considerado um ecocidio e como isso deve ser punido em
cada escala.

Por causa da extensao da dissipacao da lama pela costa do ES, o Ministério Publico,
em 2016, editou a Acao Civil Publica, n® 0002571-13.2016.4.02.5004, que proibiu, por
tempo indeterminado, a pesca de qualquer natureza, salvo a destinada a pesquisa
cientifica, na regido da Foz do Rio Doce, em 20m de profundidade, entre Barra do
Riacho, em Aracruz, até Degredo/lpiranguinha, em Linhares, litoral norte do Espirito
Santo. A medida visa preservar a saude da populacdo que consome os pescados da
regido e a fauna, que se desenvolve por ali. Por ser uma area de reproducdo do
camarédo-sete-barbas, o0 crustaceo teve uma queda significativa em sua qualidade e

guantidade.

A medida causou sérios danos a cadeia da pesca e pescadores do Sua. Segundo
relatos dos pescadores, na reunido da FAO, ocorrida em 19/06/19, esses danos se

deram, uma vez que houve: interrupc¢ao ou diminui¢ao de renda, a partir das atividades
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econdmicas da cadeia da pesca; aumento das despesas, dividas e gastos das
embarcacdes ao precisarem se deslocar mais para capturar o camarao-sete-barbas e
o0 tempo de permanéncia no mar; a inseguranca com as condi¢cbes de trabalho
saudavel, seguro e rentavel; a inseguranca da saude do pescado; a impossibilidade
de exercer a profissao de pescador com mais autonomia, em relacdo a escolha de

pesqueiro, area de pesca e outros.

Indagou-se a questdo de que outras pessoas receberam indenizacdo como

pescadores, sem ao menos exercerem a profissao, ou qualquer conhecimento sobre

ela.
S6 aqui tem uma fase que... SO para receber o seguro aqui nés temos 170
pescadores. S6 que tem, fora outros pescadores que ndo tem carteira, que
(fala abada pelo ruido de obras) e que trabalha com outro tipo de modalidade
sem ser camardo. [...] Rapaz, tenho certas coisas eu ndo concordo, mas vocé
ndo pode falar nada. Nao concordo com isso, ndo concordo com esse
montarel de falso de pescador que liberam ai também. [...] E, agora, a gente
gue é pescador mesmo, que corre na veia da gente, que a agua de sal, tamo
ai sem receber, [...] Neg6cio da pesca ai, mas todo mundo é uma reclamacéo
acontecendo aqui, que eu ndo aguento mais, [...] Nés estamos conversando,

converse um pouco diretamente com o pescador para vocé entender o que
eles estavam fazendo com a gente? (Membro do SINDPESMES)

A proibicdo da pesca na area, tradicionalmente utilizada para captura do camaréo-de-
sete-barbas, trouxe reflexos negativos a producdo e a produtividade pesqueiras,
provocando, assim, alteracbes na dindmica da cadeia embarcada e,

consequentemente, na cadeia ndo embarcada.

Consoante relatos, a diminuicdo da producéo e o aumento de custos das operagdes
de pesca implicou queda da renda, além de elevar os precos praticados por quilo de
camardo. Com isso, agueceu-se a demanda e a disputa, principalmente entre

compradores e vendedores de pequeno porte.

O camaréo estando mais caro, a producédo de outros estados tornou-se competitiva,
reduzindo a demanda de tradicionais clientes pelo pescado local, ao que se soma a
substituicdo do pescado (camardo e peixes) por outras carnes e/ou fontes proteicas
animas (carnes e aves). Adicionalmente, a inseguranca no consumo de pescado local,
devido a possibilidade de contaminacdo, também alterou a dinamica do mercado
consumidor e aportou mais desafios, especialmente ao segmento pds-pesca, da Praia
de Sua. (FGV,2020)
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Esse é 0 nosso problema. Nossos barcos sé pescam Ia, os de 6, 8t s6 pescam
la os barcos pequena também, alguns iam la também, ndo vai mais néao.
Adianta, eles vai ficar |a disputando com pescador com barco granddo? Com
20m de fundura, para nés é péssimo [...] vocé fala que pode pescar la, mas
tem que ter 20m, o camardo mas tem que ter 20m de fundura, se fosse uma
milha de distancia tudo bem, mas 20 m de fundura vai ter que andar, ai tem
a marca la, ai cé pode pescar dai para fora. Mas, quando o mar esta
mansinho, esse camarao que esta uns 20 m vai la para beira da praia, ai diz
gue a beira da praia esta contaminado e, entdo, contamina tudo, ai, quando
0 mar engrossa, ele corre tudo pra fora, [...] Ah, pd, vocé pega o camaréo e
ta contaminado, 20m pode pescar porque o camaréo estdo limpo, mas a beira
esta sujo, mas o camardo so fica aqui, mas, quando o mar amansa muito, ele
entra, ele entra pra dentro, ele fica na beirinha da praia, mas ai cé fica doido
pra ir la buscar. Tem alguns que vao la e ndo tem um jeito, né? Enquanto la
fora, nos 20m, ndo tem nada, e como ficou esse processo? Porque nés
estamos, se a gente for partir da pesquisa e, como a Samarco, como que a
Renova esta considerando essa area afetadas? Porque se a gente for partir
da nossa pesquisa, afetado é todo mundo que pesca naquela regido e ai o
pessoal esta falando de quem mora, e como vocés conseguem, como que ta
tratando quem ndo mora na regido? Como a Samarco esti tratando?
(Membro da Colbnia de Pescadores Z5)

Para melhor percepgdo da comunidade pesqueira da Praia do Sua, as incursfes de
campo, que estdo assinaladas em branco no APENDICE A, sdo indispensaveis, como
pode ser observado no desenvolvimento deste capitulo. Conhecer a comunidade em
seus pontos fortes e fracos, pontos de referéncia, instituicées inseridas, mudangas
fisicas, costumes e outros elementos, é perceptivel como o tépico do rompimento

acrescenta mais atrito a vulnerabilidade que a comunidade pesqueira do Sua se

encontra.

De acordo com os relatos, o impacto néao foi s6 econémico para os pescadores de
camardo e de outras espécies, além da cadeia da pesca como um todo, isto €,
redeiros, mecéanicos, mestres, estivadores e outros. O impacto atingiu também danos

psicoldgicos, politicos e sociais, conforme serdo mais explorados.

Durante a reunido devolutiva da FGV, em 09/12/2019, apds a pesquisa da instituicdo
sobre os impactos e danos sofridos pelos camaroeiros e sua subsequente cadeia da
pesca — mecanicos, eletricistas e outros profissionais que se encontram ao redor do
pier e no TPP -. Ao todo, foram reconhecidos 76 danos a cadeia produtiva pesqueira

do Sud, derivados de 16 danos principais, sado eles:

1. Reducéo da producéao (oferta); 2. Reducdo da demanda por

inseguranca no consumo (demanda);



3. Perda de renda;

4. Mudancas nas relagdes de compras,

consumo e comeércio (perda de renda);

5.Aumento da divida e da

inadimpléncia (perda de renda);

6. Reducdo do investimento e
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10. Viés de faixa etéria — insercédo ou

nao dos jovens na pesca,;

11.Viés de género — papel da mulher na

pesca;
12.Queda de padréo de vida;

13. Falta de informacéo de perspectiva;

sucateamento da infraestrutura (perda

14. Alteracdes nas relacoes e conflitos
de renda); o ¢ ¢
sociais.

7. Reducéo das demandas de trabalho;
15. Salude mental;

8. Mudancas nas relagdes de trabalho;
16. Danos ao patrimonio cultural.

9. Comprometimento da profissdo de

pescador;

As incursfes destacadas foram indispensaveis para a compreensao de como 0
rompimento da Barragem de Funddo, em Minas Gerais, impactou a comunidade da
Praia do Sua, mas também dos atingidos como um todo. Cada uma possui seu grau
de abrangéncia do assunto, mas que convergem em diversos temas e deliberacdes,
como, por exemplo, os problemas existentes entre as comunidades, 0os municipios e
os Estados com o sistema de justica do pais e com as empresas responsaveis pelo
rompimento, a BHP Billiton e a Vale, através da entidade que foi criada para

representa-las, a Fundacao Renova.

O impacto gerado ocasionou mobilizacdes sociais, que ocorreram sobretudo acerca
das consequéncias do rompimento para as comunidades e 0 processo reparatorio que

esta sendo executado.

As comunidades tradicionais, ribeirinhas, foram as mais atingidas, mostrando as
vulnerabilidades que os atingidos, de forma geral, encontram-se, antes da ‘lama’, e se
agravam apoés o rompimento com a desestruturacdo do modo de vida e da profissao,
vinculadas a pesca e outras atividades que dependem do ecossistema que existia no

Rio Doce.
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Em relacdo as mobilizagbes dos atingidos, de maneira geral, a preponderancia da
participacdo dos ativistas em movimentos e em organizacdes de pauta mais
abrangentes, ha uma diversificagdo no associativismo civil, com varias formas de
insercdo dos ativistas nas coletividades, que se desdobram em organizacbes de
associativismo territorial e corporativo. O foco recai sobre o: “[...] associativismo
territorial (associagdes de moradores, com 38%, e comissdes de atingidos, com 37%)
e corporativo (sindicatos trabalhistas, com 37%, associacdes de pescadores, com
22%, e associagdes comerciais, 16%)” (CARLOS, 2019, p. 16).

A ampla diversificagdo se da pelo fato de que as tematicas estdo vinculadas aos
territérios atingidos, suas demandas de subsisténcia e a reconstru¢cdo dos modos de
vida. Ha, também, reivindica¢cdes de defesa de interesses de categorias profissionais
especificas: pescadores, comerciantes e outros; como também de préaticas de
esportes, cultura e lazer que envolvem o rio e o mar; atividades culturais e folcléricas
(CARLOCS, 2019).

As mobilizacdes dos atingidos da Praia do Sua se deu, principalmente, através do
sindicato dos pescadores, o SINDPESMES. Conforme explicado anteriormente, ha
uma divisdo entre os pescadores em pequeno e grande porte, isso dentro da categoria
de pescadores artesanais, e entre as instituicbes que 0s representam, a colonia e 0
sindicato. Em relag&o a interagdo do sindicato com outras coldnias e demais entidades
gue representam os pescadores, frente a essa questdo dos atingidos, o relato de um
de seus membros aborda como é a situacao:

Mas tem sim o sindicato, o Unico sindicato. A Unica coldnia que ta a gente,

dentro do nosso sindicato, que o presidente dele € o nosso advogado, que é

de L, 0 1, com essa 2 atras, mas, é essa dai o resto nenhuma delas estéo

com nos, nem trabalham juntos ndo fazemos, [...] O MAB td sempre com a
gente ai, vocé ta ciente? E o Movimento dos Atingidos por Barragens.(

Membro, do SINDPESMES)

Ao longo dessa sec¢ao e do capitulo, foi possivel debater as mudancas de narrativas
encontradas tanto na formag¢édo e desenvolvimento da Praia do Sua quanto na sua
relacdo com o rompimento da barragem. A questdo de vulnerabilidade das
comunidades pesqueiras, frente ao desenvolvimento tecnologico, para se
enquadrarem aos padrdes estipulados pelo sistema econémico vigente, as coloca,

ainda mais, a margem da sociedade, pois, com o ‘progresso’, altera-se seu territério e
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principalmente seu modo de vida. A resisténcia a isso, 0os deixa & mercé das mazelas

do sistema vigente.

Com a situacdo do rompimento da barragem de Fundéao, e seus desdobramentos,
confirma-se o0 exposto anteriormente, principalmente com todo desenrolar do ocorrido.
Como foi possivel perceber nos relatos dos pescadores, o modo de vida e seus
territorios foram modificados, de modo irreversivel e sem previsdo de melhora. O ato
de se mobilizarem, em relacéo a esses acontecimentos, para buscarem seus direitos,
torna-se uma jornada desgastante, ja que de um lado ha grandes empresas, com
apoio governamental e recursos financeiros o suficiente para postergar os desfechos

e as resolucdes dessas situacoes.

Isso posto, este estudo caracteriza o rompimento como um ecocidio — um modo
programado de destruicdo dos ecossistemas e aos sistemas de manutencéo a vida,
ocasionando sua morte (CACHI, et al, 2014) — uma vez que a categorizacdo do
ocorrido deixa brechas para a ‘identificacado’ e a responsabilizagédo dos culpados por
ele; mas, principalmente, no tamanho catastréfico dos impactos ambientais,

socioecondémicos e politicos, que se alastram ha mais de 5 anos.

Além disso, analisa-se como os programas de reparacéo estdo sendo executados. A
partir do estudo de caso, observa-se como ocorre 0 processo de reparacdo dos
camaroeiros, da Praia do Sua. Utiliza-se como base a Justica Ambiental — lida com a
injustica de distribuicdo de lixos e residuos industriais, toxicos, entre outros, mas, lida
também com as injusticas socioambientais, socioeconémicas e a negligéncia das
instituicbes politicas e sociais em certas situacbes (HERCULANO, 2002) — para
averiguar se ha injusticas em todo processo, e as pesquisas ja realizadas em campo

e em documentos, relatorios e pesquisas académicas.
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CAPITULO 2
‘DESASTRE’ DA SAMARCO S.A. E SEUS IMPACTOS: A PROMOCAO DO
ECOCIDIO

Este capitulo trabalha as questbes de risco, desastres e conflitos ambientais
presentes, atualmente, na sociedade. O foco é o ‘desastre’ da mineradora Samarco
S.A., em Mariana, ocorrido em todo Rio Doce e pela costa do Espirito Santo, no ano
de 2015. Procura-se investigar como o ocorrido afetou as relagcdes socioambientais
desses locais. Trata-se desde a questdo mineraria, no Brasil, o processo de
licenciamento ambiental, de Fund&o, o rompimento e os acordos juridicos decorrentes
dele, bem como a definicdo das medidas de reparacédo, compensacao e mitigacao no

pos-evento.

Aqui neste capitulo sdo tratados como o evento do rompimento da barragem de
Fundao pode ser considerado um ecocidio, tratando desde as abordagens tedricas do
tema e suas implicacbes até a comparacdo dessa classificacdo com as demais
utilizadas para o evento como desastre, crime, tragédia e afins, com a intencéo de
propor uma possibilidade voltada para o poder de agéo e reagdo do meio ambiente
nas relagées humanas, deixando-o mais em evidéncia e ndo somente como plano de

fundo para o desenvolver das relagdes e interacdes sociais.

O capitulo permite a compreensédo de como a divergéncia em como o evento é tratado
gera confusbes em relagcdo a interpretagcdo do que aconteceu e como proceder
mediante o cenario que se encontrou apos a passagem da lama de rejeitos pelos
estados de MG e ES, tanto em meio social e quanto juridico e como isso afeta os

processos de compensacéo, reparacado e mitigacao.

N&o obstante, trata-se, ainda, como o evento do rompimento da barragem, de Fundéo,
pode ser considerado um ecocidio, tratando desde abordagens tedricas do tema e
suas implicacdes até a comparacao dessa classificacdo com as demais utilizadas para
0 evento como desastre, crime, tragédia e afins, com a intengcdo de propor uma
possibilidade voltada para o poder de agéo e reagdo do meio ambiente nas relacdes
humanas, deixando-o mais em evidéncia e ndo somente como plano de fundo para o

desenvolver das relacdes e interagdes sociais.
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O capitulo permite compreender como a divergéncia de como o evento é tratado gera
confusdes, em relacéo a interpretacdo do que aconteceu e como proceder mediante
0 cenario que se encontrou apés a passagem da lama de rejeitos pelos Estados de
MG e ES, tanto em meio social e quanto juridico e como isso afeta os processos de

compensacgao, reparacao e mitigagao.

2.1 OPERACAO DE MINERACAO NO BRASIL E CONFLITOS AMBIENTAIS

Esta secdo aborda como o setor minerario apresenta diversas consequéncias
negativas para grupos sociais e ecossistemas que vivem ao seu redor e, até mesmo,
0S que se encontram distantes. Além de debater isso, elucida-se como os atritos, tanto
politicos quanto sociais e ambientais, geram conflitos que alteram as
configuragbes/modos de organizagao social — identidade, pertencimento, mobilizacao
social; ambiental — disputa territorial, degradacéo e destruicdo ambiental; politica —
entraves, papel do Estado, politicas publicas e como isso pode ser ampliado com os

rompimentos de barragem de rejeitos desse seguimento econdémico.

No Brasil, a mineracao remonta o periodo Colbnia e se perpetua até hoje. Na historia
do pais, as exploracbes de recursos naturais e minerais sempre foram insumos
importantes para a economia e pilares dos setores econémicos bésicos, junto com o
agronegocio, e a industria de base. Isso se reflete no destaque do pais no cenério
internacional, pois, o Brasil dispde de producéo e reserva de materiais minerais, tais
como o nidbio, manganés e ferro; como também na exportacdo, a partir de 2005, com
o comércio de dessas matérias-primas para 0 mercado asiatico em expansao
(MAGNO, 2015).

Em relacdo ao mercado nacional e as principais empresas mineradoras, que se
encontram no pais e que extraem o minério de ferro, de acordo com o relatorio anual
do Instituto Brasileiro de Mineracdo—IBRAM, sdo as empresas principais e as
coligadas aos grupos de mineragéo do Brasil, como o Grupo Votorantim e Vale, que
sdo: Anglo American Niquel Brasil Ltda., AngloGold Ashanti, Arcelor Mittal, Bahia
Mineracéo, Bemisa, CMOC International Brasil, Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineragdo-CBMM, Companhia Siderurgica Nacional-CSN, Gerdau, J. Mendes,
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Kinross, LGA Mineracéo e Siderurgia, Mineragcdo Morro Verde, Mineragdo Usiminas,
Nexa Resources, RHI Magnesita, Samarco, Vale e Yamana Gold. (IBRAM, 2019)

Percebe-se que o mercado brasileiro aparenta ser diversificado, mas ha a
concentracdo dos investimentos, das empresas extrativistas do setor em uma
empresa majoritaria, a Vale, que desfruta de diversas outras coligadas a ela, além de
deter o monopolio do mercado minerério e da extragdo do minério de ferro. Um
exemplo disso pode ser observado nos relatérios emitidos pelo SINFERBASE-
Sindicato Nacional da Industria de Extracdo do Ferro e Metais Basicos, do més de
maio de 2020, que aponta a empresa como a Unica de vendas no mercado nacional
e a primeira, em relacado as exportacdes do pais, juntamente com suas coligadas,
seguida pela Anglo American (SINFERBASE, 2020).

Devido a monopolizacdo do setor e a geracdo de grandes lucros para o mercado
econdmico, além da empresa ser mundialmente conhecida e atuante em diversos
paises emergentes, 0 processo de mineracdo, no pais, pode ser referido como
megamineracao. Neste processo, 0 modelo de exploracdo de lavras é efetuado a céu
aberto e em enormes extensdes de terras, trazendo consequéncias ao meio ambiente
e as populacdes — ribeirinhos, pescadores, quilombolas, indigenas — ao entorno
dessas areas, ja que ndo sdo somente as minas e as usinas de beneficiamento que
se instalam nos locais e, sim, toda estrutura de transporte, com caminhdes e trens;
minerodutos, que consomem grandes quantidades de agua para levar 0 minério até
0S portos, em gque ha o escoamento do mineral para 0s navios 0s que transportam
para industrias e outros locais em diversos pontos do pais e do mundo (LACAZ,
PORTO e PINHEIRO, 2017).

Esse tipo de trabalho é acompanhado, frequentemente, por diversas mortes de
mineiros, que trabalham no local, nos processos de construgcdo e operagdo; areas
extensas desmatadas; construcao de usinas de beneficiamento, que geram a poluicéo
atmosférica; destruicdo de aquiferos e a producdo de quantidades exorbitantes de
rejeitos, que sao acumulados nos grandes lagos das barragens (LACAZ, PORTO e
PINHEIRO, 2017).

Araujo e Fernandes (2016) mostram que o0 processo de instalacdo de um

empreendimento do setor minerario €, em primeiro momento, implementado e, depois,
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operado. Os autores ressaltam que, no contexto do cendrio internacional, as normas
com especificacbes e determinacdes, em relacdo a implementacdo de
empreendimento desse tipo, nos Estados receptores, ndo sdo claras sobre as praticas

para o seu exercicio, de um modo amplo.

Isso posto, observa-se que a conjuntura € favoravel para as empresas mineiras a um
ambiente institucional dos paises receptores com fraca governanca e que nao adoram
tecnologias limpas — ditas sustentaveis, como a energia eolica, hidrelétrica, entre
outras — e ndo possuem uma figura de contato entre as areas administrativas da
empresa e do Governo. O cenario agrava-se com questfes, como a ma governanca,
as praticas da atividade mineraria e outros aspectos na instalacdo desses
empreendimentos, além demonstrar que um Estado néo regula o mercado, ndo exige
o cumprimento de leis e outras normativas. Além disso, ainda ha o papel de agir como
repressor e predador quanto a grupos sociais, gue se opdem a implementacao desses
tipos de empreendimentos.

Para minerar no pais, as empresas devem cumprir especificacdes do processo de
mineracao, que dispde de diversas etapas e regimes legais, tais como: as etapas de
pesquisa (exploracdo); extracdo e beneficiamento; e os regimes legais, como a
autorizacdo de pesquisa, concessao de lavra, licenciamento mineral, entre outras. Por
causa disso, a andlise dos pressupostos juridicos evidencia que essa atividade é
rigidamente controlada pelo Estado, ou seja, as responsabilidades e competéncias
legislativas e administrativas, quase que integralmente centralizadas com a esfera
federativa, uma vez que essa esfera determina a politica mineral e, também, o uso do
solo e subsolo no pais, e ha os convénios com as esferas estaduais e municipais para
qualquer especificidade regional (FONTANELLI; LIMA, 2019).

Para a devida regulamentacgéo da atividade, ha certificacdes legais especificas e um
orgao fiscalizador responsavel pela administracdo, controle, regulacdo e fomento.
Assim sendo, € preciso a obtencédo de uma autorizacdo prévia para que a atividade
mineréria possa ocorrer. Essa autorizagdo é concedida pelo Ministério de Minas e
Energia — MME ou pela Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, através dos
processos/procedimentos minerarios (FONTANELLI; LIMA, 2019).
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Um dos pressupostos de funcionamento da mineragdo informa que o minerador
possui dominio sobre os bens extraidos da jazida, somente ap6s a obtencdo da
concessao de lavra ou o registro de extracdo. Outro pressuposto é a obrigacdo do
minerador de recuperar a area degradada pela exploracdo ambiental (FONTANELLI;
LIMA, 2019).

Ainda assim, no Brasil, as licengas exigidas — para minerar e a ambiental — sao
realizadas de forma a favorecer os empreendimentos. Neste interim, as populacdes
locais ndo detém de poder de veto nos tramites administrativos e no decorrer do
processo de licenciamento (ARAUJO; FERNANDES 2016). Isso pode ser explicado
através da dicotomia de solo e subsolo, que se origina desde o Cddigo de Mineracao,

de 1934, e que se reflete no artigo 1.230 do Cdédigo Civil.

A dicotomia do solo e subsolo interpreta que a propriedade do solo ndo abarca:
jazidas, minas e outros recursos naturais, 0s potenciais de energia hidraulica e outros
bens. Isto posto, pode-se inferir que ha as propriedades de solo superficial — que
possam estar com comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos e camponeses —
e o0 Estado como detentor dos recursos do subsolo. Existe a possibilidade de o Estado
dar concessao de exploracdo de recursos minerais a empresas, cuja admissao a

esses bens é através de um solo — territério — que ndo o pertence.

Assim sendo, ndo é possivel que garanta, também, os direitos ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente e a concessao de exploracdo as empresas mineradoras,
tornando a situacado, ainda mais, complexa (SCOTTO 2013). Por isso, é possivel
afirmar que, em uma determinada &area, os processos de obtencdo de licenca e
instalacdo de um empreendimento de mineracédo perpassa tenséo e resisténcia por
parte dos Orgdos Ndo Governamentais (ONGs) e da sociedade civil. Sobretudo, as
envolvidas nas areas de influéncia direta ou indireta do empreendimento a ser

realizado. Com isso, geram-se atritos entre os envolvidos nesse procedimento.

Os embates podem ser tratados como conflitos ou atritos, tornam-se a partir: “[...] das
distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo material e que a
base cognitiva para os discursos e as agdes dos sujeitos neles envolvidos configura-
se de acordo com suas visdes sobre a utilizagdo do espaco”, de natureza ambiental
e/ou socioambiental (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 4).
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As transformacbes e o0s impactos ambientais se enquadram como conflitos
ambientais, ocasionados pela mineracao, séo consideradas pesadas, no sentido de
serem acfes, em muitas vezes, irreversiveis na constituicao do territorio afetado. Além
disso, carregam consigo consequéncias negativas nas formas de vida, seja ela

humana ou néo.

Os desmatamentos e as queimadas, por exemplo, sdo considerados conflitos
ambientais, pois geram uma série de impactos, como: alteracdo nos cursos d’agua;
poluicdo do ar, solo e agua com substancias pesadas; extincdo ou diminui¢cao da fauna
e flora local; desencadeamento de erosao, entre outros. (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010)

Esses conflitos de cunho socioambiental evidenciam as contradicbes desiguais
existentes entre determinadas sociedades. De um lado a vantagem e o bénus das
relacbes humanas com o meio ambiente, principalmente na producéo de produtos, e
do outro 0Onus resultante dessa producdo aos demais que estdo do outro lado
excluidos ou ndo séo inseridos na légica de producéo capitalista — nesse caso, 0s
nocividade seria os danos ambientais, como degradacéao e destruicdo ambiental — que
frequentemente pertencem as e parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
sociedade como grupos sociais de trabalhadores, de movimentos sociais, populacoes
tradicionais, segmentos raciais e afins (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Posto isso, ressalta-se que a nocdo de desigualdades e injusticas, na questao
ambiental, € uma das principais pautas de debate da teoria e do movimento de justica
ambiental. Sobretudo, em relagdo ao recebimento dos maleficios, produzidos pela
Otica capitalista de mercado, pelas populagfes, especialmente, as que se encontram
a margem desse sistema. A justica ambiental se utiliza, ainda, da questédo de conflitos
e embates ambientais para evidenciar a situacdo tanto no meio académico quanto
fora dele nas linhas de agcbes de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e outros
(ACSELRAD, 2010).

A busca pelo avango desenfreado, através da logica capitalista, reflete como relagéo
do homem com a natureza esta fragilizada. Observa-se que o meio ambiente é
idealizado como uma esfera separada de toda vida social. Dessa forma, imputa-se

um imaginario social em que a apropriacéo da natureza € concebida como um recurso



71

a ser utilizado e gerido de forma a ser aproveitado em seu maximo, pois, nunca se

esgotara e estara sempre disponivel (LEFF, 2006).

Em suma, os conflitos ambientais decorrentes da mineracéo, nas ultimas décadas,
giram em torno de elementos comuns que surgem por meio do ‘choque de
metabolismos’ entre o encontro de duas racionalidades econdmicas: a de
subsisténcia, praticada pelas populagcfes nas areas escolhidas para a extracdo de
minerais; a de extracdo, praticadas pelas empresas e 0 sistema capitalista de
producdo econémica. Os conflitos mais evidentes e debatidos na mineracado séo os
gue ocorrem durante o procedimento de instalacdo, visando o desenvolvimento e a

expansao do proprio setor para uma escala internacional e, depois, regional.

O resultado disso sé@o os impactos socioambientais sobre territorios, as fontes de agua
e a disputa da organizacao social das comunidades com os empreendimentos e com
o setor governamental. Além disso, a participagcdo dos grupos sociais que vivem
proximas a esses empreendimentos é, por vezes negada. Uma vez que nas reunifes
gue pautam as decisbes tomadas referentes a instalacao, operacdo e impacto dos
projetos de mineracdo em uma area determinada, séo realizadas sem a escuta da
populacdo que de la faz parte. Isso, causa a falta de confianca desses grupos sociais
nas empresas esta envolvida com o setor minerario e nas medidas insatisfatorias de
compensacao e resolucao de detrimentos ambientais decorrentes desses projetos de
extracdo de minerais (CONDE, 2017).

Sobre a expanséao do setor minerario relacdo as esferas globais e regionais, Aradjo e
Fernandes (2016) remetem a respeito da relacéo centro-periferia, metrépole e colbnia,
a producéo de grandes projetos extrativistas de multinacionais do Hemisfério Norte se
instalando em locais do Hemisfério Sul, como a América Latina e a Africa, e as
populac6es impactadas desses locais. Ha também as populacdes e a existéncia de
projetos extrativistas em localidades como Portugal, Espanha e Grécia que também
sao inseridos como area de extracdo de minerais estao resistindo a esses processos,
tendo em vista a defesa de seus territérios a essa racionalidade unilateral de
desenvolvimento que degradam o ambiente de modo a prejudicar a perpetuacao da

vida nesses territorios.
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Por esses motivos, 0s processos de resisténcia, ligados as diferentes partes desses
conflitos do setor minerario devem ser ressaltados, pois podem encaminhar diferentes
objetivos politicos e medidas de oposicédo ou de mobilizacdo. Ha diversos fatores que
permeiam o0s processos de resisténcia, tais como: a area geografica; o tipo de material
extraido; as aliancas entre as comunidades locais e as ONGs; o0 acesso as
informagbes sobre o empreendimento; a rede de informacdo que permite o
compartilhamento de experiéncias dos impactos que o0 setor minerario pode trazer

para os territorios; o grau de marginalizacao politica; entre outros (CONDE, 2017).

No Brasil, hd um exemplo desses conflitos que pode ser citado, € o caso dos
movimentos sociais e sindicais que lutam contra os efeitos capitaneados pela Vale. O
Justica nos Trilhos € uma rede organizada, sob forma de campanha internacional, que
reune, desde 2007, diversos movimentos e associacfes, € coordenada pelos
Missionarios Combonianos, Férum Carajas, Forum “Reage Sao Luis”, Sindicato dos
Ferroviarios — Gedmma e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST. A rede
foi fundamental para a Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale,
promoveu diversos encontros internacionais, nacionais, regionais e locais (LACAZ,
PORTO; PINHEIRO, 2017).

A manifestacdo desses fatores podem ser a consequéncia ou a presenca da
confluéncia das tecnologias de informacdo, comunicacdo e fenbmenos sociais mais
recentes. A internet e as redes sociais intensificam e ampliam as lutas socioambientais
e seus discursos de defesa e reivindicacdo nos contextos complexos, que se
encontram atualmente, como as mudancas climaticas e a globalizacdo (LAUDA-
RODRIGUEZ; RIBEIRO, 2019).

Como mencionado, o modo de vida das populacbes nas areas que esses
empreendimentos se instalam é permeado por conflitos ambientais e territoriais. Tudo
iISSO ocorre como consequéncia da disputa de poder de uso um espaco e dos recursos
naturais, minerais e socais nele existente. Em outras palavras, a instalacdo desse
setor econdmico modifica os significados e 0s usos dos espacos das populacdes, que
antes da mineragéo era de compreender, respeitar e integrar a natureza como parte

de sua identidade, sendo pertencida a ela (LITTLE, 2004a).
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Outros exemplos da modificacdo do uso e do significado de um territorio, em prol do
desenvolvimento econdémico, que quebra a relagao de pertencimento e de identidade
de grupos locais sdo observados com: instalacdo de uma barragem, seja ela de
rejeitos de minério ou ndo; empreendimento de mineragao ou de hidrelétrica. Portanto,
conflitos sdo inevitaveis nesses processos, ainda mais quando acontece uma situagao

de proporc¢des imensuraveis.

Em relacdo as barragens de rejeitos de minérios, provenientes do setor minerario, é
possivel relatar que sdo um dos principais elementos da lavra a céu aberto no pais,
pois é nela que os rejeitos, decorrentes do processamento dos minerais, sdo
depositados. No Brasil, existem cerca de 661 barragens de rejeitos, oriundas do setor
minerario, das quais sao classificadas, de acordo com: seu Risco Critico — como a
barragem estd sendo cuidada e gerida; seu Dano Potencial Associado — o que esta
abaixo da aragem como rupturas, infiltracdo no solo, mau funcionamento que possam
ocorrer, podendo ser avaliado de acordo com as perdas de vida, econdmicas e
ambientais — que levam em consideracao a estrutura fisica e técnicas das barragens;
seu estado de conservacédo; seu Plano de Seguranca de Barragens; suas possiveis

consequéncias de um incidente ou acidente envolvendo as barragens (NEVES, 2016).

Acidentes e incidentes com barragens afetam ndo somente a indlstria e a economia,
como também o meio ambiente e a vida das popula¢des que vivem ao redor delas e
das minas. A diferenca de um para o outro € que acidentes sdo quando ha a uniédo de
diversos fatores, sendo estes: os meteoroldgicos, as associa¢cdes com o overtopping?®,
a infiltracéo, a falha de fundacao; a ma gestédo das estruturas. Ja os incidentes séo
ocasionados por fatores meteorol6gicos, ocasionais com longos periodos de chuva e
neve, que possam trazer algum dano a estrutura (SOUZA JUNIOR, MOREIRA,
HEINECK 2018).

Os problemas ambientais, que emergem dos rompimentos de barragem sao
semelhantes aos citados anteriormente: destruicdo da fauna e da flora local;
comprometimento de recursos hidricos; decadéncia da economia local e regional,

entraves politicos; resisténcia da populagéo atingida, entre outros. Estes problemas

5 Galgamento — “A ruptura por galgamento ocorre quando o nivel d’agua no reservatério se eleva além
da cota da crista da barragem. [...] Normalmente, as rupturas por galgamento devem-se a chuvas muito
intensas, que produzem cheias nos cursos fluviais superiores a capacidade do vertedouro) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2012, p. 15).
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podem levar a conflitos ambientais e deslocamento de pessoas, ja que o rompimento
afeta o territério e o sentimento de pertencimento, de modo irreversivel, em uma

determinada populacéo, cuja identidade é ligada a ele (DIAS et al., 2018).

E importante frisar que os outros conflitos também lidam com o sentimento de
pertencimento e de reconfiguracdo do territério, de modo permanente. Contudo, o
rompimento de uma barragem amplia, de maneira considerativa, os conflitos pré-

existentes em uma area que um empreendimento de mineracao se instala.

Para adensar a reflexdo de como os rompimentos de barragens impacta a regido, a
populacdo e o ambiente, as secdes a seguir abordam, de modo mais amplo, essas
questdes. Procura-se, além disso, alertar: que esse setor traz grandes 6nus as
comunidades tradicionais, que buscam defender seus direitos a ambientes
culturalmente especificos, situadas na fronteira da expansdo das atividades
capitalistas; que a concentracdo das terras férteis, das dguas e do solo seguro estdo
nas maos dos interesses econdmicos fortes no mercado; que as desigualdades

ambientais e socioecondémicas sdo promovidas pelo sistema capitalista.

O proposito desta secdo foi iniciar o debate acerca do setor minerario brasileiro e suas
divergéncias, que culminam em conflitos ambientais e em potenciais riscos, acidentes
e incidentes, relacionados a instalagdo, operacdo e desligamento de
empreendimentos, que possuem barragens de rejeitos. Almejou-se, ainda,
demonstrar, previamente, como o Estado € dicotbmico em relacdo ao setor, pois
regula como ocorre 0 processo da mineracao no pais e suas etapas, através 6rgaos,
agéncias e outras autarquias estatais, que fiscalizam o mercado interno de minério
para garantir seguranca e ordem. Ao mesmo tempo, age como um predador, perante
as populacdes tradicionais, em prol ao desenvolvimento econdmico. Além disso, fez-
se a apresentacdo das empresas envolvidas nesse setor e como elas influenciam nos

processos de instalacéo, operacéo e desligamento das operacdes em solo brasileiro.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BARRAGEM DE FUNDAO E NEGLIGENCIA
FISCAL
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Como foi levantado na sec¢édo anterior, os incidentes e acidentes com barragens sao
previstos e dimensionados em processos de licenciamento ambiental, mas que, por
diversas razdes, essa dimensdo ndo € capaz de lidar/mensurar os danos e impactos
ambientais, sociais, econémicos e politicos em casos de conflitos socioambientais,
como o rompimento de barragens de rejeitos. Neste cenario, o licenciamento
ambiental € de extrema importancia para o funcionamento e a implementacédo de
empreendimentos de mineracdo para a manutencdo e a prevencao de riscos,
ocasionados por ele, além de trazer diversos conflitos para as esferas sociais,

ambientais, econdmicos e politicas nesse processo.

Esta secdo esté relacionada: ao levantamento de dados sobre o ecocidio, promovido
pela Samarco S.A., uma vez que diversos documentos apontam falhas no processo
de licenciamento ambiental, tanto por parte da empresa quanto por parte dos 6rgaos
publicos; ao processo de reparacdo do rompimento da Barragem de Funddo aos
camaroeiros, visto que é no processo de licenciamento ambiental, que tais medidas
de compensacdo, reparacdo e mitigacdo sdo estipuladas, além da previsdo de
potenciais riscos, acidentes e outras causalidades que o empreendimento pode gerar

em sua instalacdo, operacéo e desativagao.

Nesta secdo, também serd abordado como o licenciamento ambiental da Barragem
de Fund&o foi executado, afim de identificar e compreender as falhas existentes nesse
processo, que possam ter sido fundamentais para o rompimento da barragem.
Ademais, debate-se qual foi o papel do Estado, das populacdes atingidas e das

empresas no licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo de tutela do meio
ambiente, dispde de etapas complexas, que visam obter as licencas ambientais para
o funcionamento e a instalacdo de um empreendimento. A Conama n. 237/97 define,
em seu art. 1°, 8 1, licenciamento ambiental como o:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

A Conama n. 237/97 define que esse processo é dividido em 3 fases:
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e Licenca Prévia (LP) — é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, garante a viabilidade ambiental de acordo com os requisitos
e condicionamentos basicos para a concepc¢ao e localizacdo do mesmo em
suas proximas fases de implementacéo. O seu prazo de validade ndo pode ser
superior a 5 anos (BRASIL, 1997);

e Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo e o funcionamento do
empreendimento, segundo os condicionantes e 0S requisitos necessarios nos
projetos e nos planos aprovados, como as medidas determinantes de controle
ambiental e demais condicionantes. O seu prazo de validade ndo pode ser
superior a 6 anos (BRASIL, 1997);

e Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade do
empreendimento, ap0s a verificacdo do cumprimento efetivo das licencas
anteriores. O seu prazo de validade € de, no minimo, 4 anos e, no maximo, de
10 anos (BRASIL, 1997).

Nessas fases, o empreendimento é obrigado a elaborar os documentos do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o seu decorrente Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),

0s quais determinam a instalagéo ou ndo de um empreendimento em uma localidade.

Os estudos, ao longo do processo da licenca, buscam fornecer diversas acdes que
subsidiem as andlises para a licenca requerida, como, por exemplo, a realizacao e as
audiéncias publicas nas quais se permita a efetiva participacdo da sociedade civil,
relatério ambiental preliminar, plano de recuperacédo de area degradada e andlise
preliminar de risco (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental é de responsabilidade quase que, integralmente, da esfera
federal, apenas designando aos Estados e aos municipios, assuntos pontuais e
especificos de cada um. No entanto, é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, que faz a fiscalizagdo do licenciamento
ambiental. Além disso, pode delegar essa funcdo aos Orgdos, secretarias
responsaveis pela gestdo do meio ambiente dos municipios e Estados da Unido essa
funcdo (BRASIL, 1997).

O processo de licenciamento ambiental apresenta criticas, derivadas de 4 principais

temas: a prética do licenciamento, que evidencia as fragilidades da interacdo entre os
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sujeitos de interesse, ou seja, as assimetrias de relevancia dos atores envolvidos no
processo, além do carater técnico e formal que os EIA/RIMA assumem; os aparatos e
recursos humanos, isto €, o0 desmantelamento e o sucateamento dos Orgaos
ambientais e de sua equipe técnica, o tempo e o pessoal disponivel para a elaboracéao,
fiscalizagdo e qualidade das equipes que analisam o0s estudos ambientais; as
questdes normativas envolvendo as leis e as politicas ambientais, em diversos niveis
(federal, estadual e municipal), em relacdo a elaboracdo, a interpretacdo e,
principalmente, a clareza e a objetividade dessas normativas; e, por fim, o imperativo
ético, que debate a questdo do papel do Estado como moderador desse processo,
levando em conta os fatores politicos e governamentais nele existentes, como, por
exemplo, as relacdes entre instituicdes publicas e privadas e as intervencfes nos
estudos ambientais (COSTA, FILIPPE; REIS, 2016).

No entanto, é preciso destacar que essas criticas evidenciam uma parte da realidade
do que pode ocorrer no processo de licenciamento ambiental brasileiro. A
compreensao de que o0 mesmo € um instrumento fundamental para a prevencéo e a
regulacdo do meio ambiente do pais, uma vez que impede que os empreendimentos
nao se instalem e usufruam de territérios que desejarem, além de servir como uma
garantia de que as populacdes que se encontram nos territérios em que esses
empreendimentos se instalem n&o seja totalmente prejudicada ou desamparada em

relacdo as atividades dos mesmos.

Por mais que ele seja um processo extremamente burocratico, permite que diversas
instancias e autarquias federais, estaduais e municipais analisem o processo da forma
mais imparcial possivel e, se houver alguma irregularidade em algum desses 3 niveis,
€ possivel rever e interromper o processo como um todo, a fim de corrigir as
irregularidades durante a expedicdo de cada licenca. Dessa forma, garantem o
cumprimento da lei em relacéo a preservacédo, manejo adequado do meio ambiente e

uma confiabilidade/seguranca em suas etapas.

Além disso, é preciso compreender que €, apenas, um encadeamento de processos
e ndao um fim em si. Dito de outra forma, consiste em um diagndstico dos principais
impactos socioambientais de uma certa atividade, no caso em questdo, a mineraria.
Busca-se identificar medidas de compensacdo e mitigagdo para 0S impactos

negativos, prever situacdes de risco, uma forma de atenua-las e potencializar os
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impactos positivos, proporcionado pelos empreendimentos (SALINAS e PAVAO,
2016).

Os licenciamentos no Estado de Minas Gerais seguem as vias gerais do processo de
licenciamento com as licencas LP, LI e LO e demais que um licenciamento ambiental
exige. Até 2003, a coordenacgdo estadual do processo de licenciamento era realizada
de forma centralizada: na capital do Estado, Belo Horizonte, em seus mais diversos
entes vinculados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD.

A SEMAD era responséavel pela analise dos impactos ambientais nas areas de
atuacao dos empreendimentos. o Instituto Estadual de Florestas - IEF, por sua vez,
avaliava os impactos na vegetacdo e as regularizacbes das reservas legais e
intervencao em areas de preservacao permanente. O Instituto Mineiro de Gestédo das
Aguas - IGAM analisava e concedia 0 uso dos recursos hidricos. A Fundac&o Estadual
de Meio Ambiente - FEAM avaliava os impactos referentes aos residuos solidos,
ruidos, entre outros que as industrias, obras de infraestrutura e a atividade mineraria
proveem (RODRIGUES, 2010).

Apébs 2003, com a Lei Delegada n°® 62/2003, estabelece-se a regionalizacdo, de forma
unificada das entidades vinculadas a SEMAD e a unificacdo do licenciamento
ambiental em oito Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAMSs. Isso resultou: em uma descentralizacdo das analises dos
pedidos de licenciamento ambiental, maior rapidez no atendimento; maior acesso de
outros sujeitos a discussdo ambiental. Em 2008, o Decreto n°. 44.844/08 passa a
tipificar as infragdes administrativas ambientais e seus respectivos procedimentos
para a fiscalizacdo e penalidades (RODRIGUES, 2010). Neste contexto de mudancas
entre as normativas e secretarias, dentro do Estado de Minas em relagdo aos
processos de licenciamento ambientais durantes 2003 — 2008, evidencia-se as
realidades expostas nas criticas mencionadas anteriormente sobre o licenciamento

ambiental.

A conjuntura supracitada pode ter contribuido, segundo Costa, Filippe e Reis (2016),
para que o licenciamento ambiental da barragem de Fundao possua um estudo de

carater enciclopédico, acritico e segmentado, especialmente na parte de diagndstico
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ambiental. Além de, argumentarem que ha: “[...] grande quantidade de dados e
informagdes compilados sem, entretanto, amarragdes e discussbes com alguma
profundidade acerca da problematica ambiental que se posta com o empreendimento”
(COSTA, FILIPPE, REIS, 2016, p. 108).

Ao adentrar mais aos detalhes do processo e como essas mudangas administrativas
afetaram o licenciamento ambiental, de Fundao, é necessario tratar como a barragem
operava. Ela fazia parte do Complexo Minerario Germano, Alegria, que era composto
por diversas minas e usinas administradas tanto pela Samarco quanto pela Vale. As
estruturas que ficavam sob a administracdo da Samarco eram: 3 usinas de
beneficiamento, 2 minas, 3 minerodutos, 4 usinas de pelotizacdo, a Barragem de
Fund&o e o terminal maritimo de Ubu, em Anchieta, no Espirito Santo. As estruturas
desse complexo direcionavam os residuos Umidos parciais ou integralmente nas
barragens de Germano, Santarém e Fundao, que sao classificada, pela FEAM, como
‘classe 3’, ou seja, com alto potencial de dano ambiental (SALINAS; PAVAO, 2016).

Até o momento do colapso, a barragem de Funddo estava com suas licencas
necessarias atualizadas e dentro do prazo de validade exigido pelo 6rgdo ambiental
estadual. Porém, isso ndo impediu que o rompimento acontecesse e causasse
impactos, em larga escala: ao meio ambiente, sociais, culturais e econémicos no pais
e, principalmente, nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além da morte de
19 pessoas em Bento Rodrigues, em Mariana (SALINAS; PAVAO, 2016).

by

Os impactos ambientais relativos a operacdo da barragem quanto a geracdo de
erosédo, desestabilizacdo de encostas e assoreamento presentes no EIA/RIMA trata
que “o impacto real apresenta intensidade baixa, abrangéncia pontual, pois estarédo
com atuacao restrita a ADA e intensidade desprezivel. A incidéncia € direta, com
tendéncia de regressao, sendo um impacto reversivel” (RANDT MEIO AMBIENTE,
2005a, p.188, apud MATOS: ALMEIDA, 2020, p.12).

A LP da barragem foi requerida em novembro de 2005, sob um carater de urgéncia e
excepcionalidade de aprovacdo. Alegava-se a necessidade de inicio imediato das
obras para que a empresa evitasse o periodo de chuvas no Estado. Além disso, uma

justificativa se dava por conta da questao de que a barragem de Germano estava em
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sua fase final de utilizacdo marcada para 2009, devido ao aumento da quantidade de
material de rejeito argiloso no Complexo.

Desse modo, desde seu inicio se observa a pressa da empresa em agilizar e acelerar
o0 processo de licenciamento ambiental para o funcionasse imediatamente. Desta
forma, a tentativa de impor uma pressao ao 6rgdo ambiental estadual para agilizar os
tramites legais da barragem era visivel (SALINAS; PAVAO, 2016). A correria para a
aprovacdo contraria 0s pressupostos do licenciamento ambiental, que € um
instrumento complexo, com diversas etapas que precisam de tempo de andlise e

averiguacao do que foi proposto pelo empreendimento para a obtencao da licenca.

Além da situacdo de imposicdo e pressdo por parte da empresa aos 0rgaos
ambientais, em esfera estadual, para adiantamento da mesma, nota-se a fragilidade
da coordenacdo do processo entre as 3 esferas. Como reflexo disso, percebe-se a
sobreposicao de medidas e/ou lacunas resultantes da ma comunicacao, fato que
serve de terreno fértil para que os empreendimentos aumentem as pressdes e/ou

possibilitem arranjos favoraveis a seus interesses.

O EIA/RIMA da barragem de Fund&o relata que a capacidade, em sua ultima fase de
alteamento em elevacao de 920m, seria de 79Mm? de rejeito argiloso e 32Mm?3 de
disposicdo de rejeitos. Em 2022, estava previsto para ser finalizado o seu
funcionamento. Com a possibilidade de otimizacdo da barragem, transpondo o seu
conteudo para uma outra area, o vale de Brumado, poderia aumentar, assim, a
possibilidade de depositar lamas até o ano de 2028 (SALINAS; PAVAO, 2016).

Costa, Filippe e Reis (2016) comentam que essa decisdo foi descartada pois,
Brumado geraria mais custos de implementacéo e, também, por estar sendo cogitado
como local de uma futura barragem. Entdo, o cérrego de Fundao foi o local mais
adequado para instalacdo. Foi levantada a hipotese de construi-la no corrego de
Natividade. Todavia, nessa localidade ficava a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, uma unidade de conservacdo de protecdo integral, o que inviabilizou a

construcdo de uma barragem.

O EIA/RIMA listava que os impactos da barragem seriam mitigaveis. No meio fisico,

0s impactos ficariam somente nas aguas superficiais do local; no meio
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socioecondmico, o estudo nao listou impactos negativos da instalacdo, operacao e
desativacao da barragem.

As areas de influéncia direta - ADA e indireta - All do estudo, em relacdo ao meio
socioeconémico, foi denominado All aos municipios de Ouro Preto e Mariana. No meio
fisico, foram identificados All como sendo a barragem de Santarém, que a barragem
de Fundéo depositaria seus liquidos. A FEAM, em seu parecer técnico, destacou 0s
elementos positivos do EIA e ndo se profundou na possiblidade de impactos negativos

no meio socioecondmico e de rompimento da barragem (SALINAS; PAVAO, 2016).

Em abril de 2009, a LP foi expedida com validade de 2 anos. Depois de um més de
expedicdo da LP, em abril desse mesmo ano, a empresa requereu a LI, alegando
urgéncia e excepcionalidade. A empresa demonstrou o cumprimento dos requisitos
gue foram previstos para a concessao da LI, ou seja: a) firmar Termo de Compromisso
com o Instituto Estadual de Florestas; b) apresentar ao IPHAN para avaliacéo e
aprovacao um diagnostico do potencial arqueoldgico da area relativa; c) apresentar o
projeto de adequacles, que assegura a estabilidade do depdsito estéril na mina
CVRD; d) apresentar o manual de operacéo do sistema da barragem; e) apresentar o
projeto executivo da barragem e das exigéncias para a LI, que foram protocoladas no
6rgao ambiental do Estado (SALINAS; PAVAO, 2016).

Para a obtencédo da LP a empresa apresentou em seu EIA a Avaliagao Preliminar de
Perigos da Operacdo — APPO que em um de seus cendrios de acidentes foi cogitado
um “grande rompimento da barragem com e eito dominé” (RANDT MEIO AMBIENTE,
2005a, p.188, apud MATOS; ALMEIDA, 2020, p.12), cujas causas que poderiam ser
apontadas para essa hipétese eram a falha estrutural, manutencao inadequada,
chuvas excepcionais, excesso de material assoreado, baixa capacidade de retencao.
Esse evento poderia resultar em danos a instalacao, ferimento e morte da populagao
gue vive no curso da agua (RANDT MEIO AMBIENTE, 2005a, p.188, apud MATOS;
ALMEIDA, 2020, p.12). Como medidas preventivas desse cenario foi dito que somente
a manutencao do sistema extravazao e o monitoramento peridédico do assoreamento
e da estabilidade” com frequéncia mensal, no periodo de chuvas (entre novembro e
margo) e bimestral no periodo de estiagem” (RANDT MEIO AMBIENTE, 2005a, p.188,
apud MATOS; ALMEIDA, 2020, p.12).
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As exigéncias da LI foram: a) apresentacéo da performance do sistema e do plano de
contingéncia, com informagfes das comunidades e apresentar relatorio ‘as built’; b)
realizar a auditoria técnica da barragem apds as obras de implementacéo; c)

apresentar a FEAM e a aprovagéo do IPHAN.

Em junho de 2007, a expedicdo da LI foi realizada. Em 2008, a empresa fez o
requerimento da LO, no més de maio desse mesmo ano, a empresa pediu a
Autorizacdo Provisoria de Funcionamento - APF, que foi concedida um més apos o
pedido. A formalizagcdo da LO ocorreu em agosto de 2008 ja sua expedicao foi
realizada em setembro do mesmo ano (SALINAS; PAVAO, 2016).

As condicionantes da LO foram: a) auditoria da barragem a cada 1 ano e a
apresentacdo a FEAM sobre o laudo da seguranca do corpo da barragem; b)
disponibilizar, para futuras consultas, o Manual de Operacéo de sistema e também os
procedimentos de operacionais e 0os de manutencdo, entre outros; c) apresentar o
requerimento a APES, anterior a cada supressdo vegetal a ser realizada; d)
monitoramento da qualidade das aguas superficiais de forma continua nas ADA da
barragem; e) monitoramento continuo da qualidade das &guas nas margens do
barramento (SALINAS; PAVAO, 2016).

Em novembro de 2012, a empresa fez uma solicitagédo de novas LP e LI, referentes a
alteracdes propostas no EIA/RIMA, de 2005, sobre a otimizacdo da barragem para
receber 39Mm? de rejeitos arenosos, significando um aumento de 7% na capacidade
total da barragem. As licencas foram expedidas em dezembro, de 2013, ap6s um veto
no més de junho e em maio do mesmo ano. A empresa, entdo, solicitou a revalidacao
da LO, pois a validade ia até setembro. Em outubro de 2013, foi liberado a LO da
barragem e uma das condicionantes feitas foram exigidos um plano de contingéncia,
em caso de risco ou acidentes, com acg0es especificas para a comunidade de Bento
Rodrigues (SALINAS; PAVAQ, 2016).

Conforme visto acima, as fases do licenciamento ambiental, da barragem de Fundao,
foram aceleradas, com varias falhas nas avaliagbes da pés-licenca e, principalmente,
no estudo ambiental, que foi deficitario em dispor informacgdes mais precisas sobre 0s

impactos em meio fisico e socioeconémico. Além de néo ter, em sua primeira versao,
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um plano de contingéncia sobre riscos e acidentes e quais seriam as possiveis ADA
e All, em caso de colapso do reservatorio.

Em questdes administrativas, pode-se observar que as analises técnicas e o parecer
técnico de aprovacao dos documentos, apresentados para a obtencao das licencas,
detinham mais o foco no cumprimento das condicionantes, exigidas pelo 6rgao
fiscalizador, a FEAM, deixando possiveis questdes importantes de serem identificadas

e corrigidas.

A pressa em agilizar as licencas resultou: em um EIA/RIMA totalmente limitado, no
que tange tanto as especificidades socioambientais e culturais da regido; na limitacédo
sobre os impactos de intensidade muito alta e as medidas compensatorias e
mitigatorias, em caso de uma situacdo com consequéncias catastroficas, que
sobrepem a capacidade de absorcdo do meio ambiente e das populacbes extra
regional, que vao além da All do empreendimento; ndo ter sido considerada a
avaliacdo de impactos reais e de impactos potenciais. A omissao provoca
questionamentos sobre a efetividade dos EIA no processo de licenciamento (CESAR;
CARNEIRO, 2017).

Consonante ao abordado no paragrafo anterior, as avaliacbes eram feitas em tempo
curto e geralmente em fases de renovagao das licencas, ndo sendo realizada em
momentos durante o prazo de decorréncia das mesmas. Evidenciando assim, que 0s
conhecimentos elaborados nesses documentos, por serem de carater mais
generalista resulta em medidas compensatorias e de gestdo insatisfatérias que néo

alcancam os resultados desejados.

As avaliacdes eram feitas em tempo curto e, geralmente, em fases de renovacao das
licencas, ndo sendo realizada em momentos durante o prazo de decorréncia das
mesmas. Evidencia-se, assim, que o0s conhecimentos elaborados nesses
documentos, por serem de carater mais generalista, resultam em medidas
compensatorias e de gestdo insatisfatorias, que nao alcancam os resultados

desejados.

Sobre as a¢Bes mitigadoras e compensatérias, pode-se inferir que foram elaboradas
de acordo com as partes de avaliacdo de impacto ambiental. Tanto no EIA/RIMA, de
2005, quanto no de 2012. Em outras palavras, foram elaboradas de modo a cumprir
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uma parte do licenciamento ambiental, ou seja, ndo foram feitas com a devida atencao
para a possibilidade de resolucdo, prevencao e identificacdo de possiveis acdes
negativas da barragem. Uma justificativa dessa afirmacdo esta nos prazos de
requerimento das licencas, com pouco tempo entre uma e outra, tanto em sua
formulagéo inicial e, principalmente, em sua renovagéo, evidenciando o descaso e a

falta de transparéncia com os procedimentos exigidos.

Em suma, a negligéncia no processo de licenciamento ambiental da empresa e dos
orgaos fiscalizadores estaduais, por causa das constantes mudancas das secretarias
sobre a responsabilizacdo do processo, promoveram um cenario ideal para que a
barragem de Fundao, desde a sua concepcdao, seja fragil e propicia a ser protagonista
em um acontecimento negativo, ‘acidente’, que tinha possibilidade de transformar, de

modo irreversivel, a existéncia humana, vegetal e animal de uma regido do pais.

Trazer essa discussdo a tona demostra como as populacdes, proximas e longe do
empreendimento estavam vulneraveis e despreparadas/desamparadas, em relacao
ao rompimento da barragem. O EIA/RIMA foi genérico em diversos pontos, além disso,
a aceleracdo para se obter as licencas reduziu/impediu que essas populacdes se
organizassem/mobilizassem, de modo a poderem realizar o questionamento judicial
ou até a interrupcao do processo de licenciamento ambiental da barragem de Fundao,
exigindo, assim, o esclarecimento e a reconstrucdo dos pontos inadequados,

encontrados em ambas partes do processo de licenciamento.

Embora as fases do licenciamento estavam sendo cumpridas segundo Salinas e
Pavéao (2016), e o tempo destinado para aquela determinada licenca estava dentro
dos padrbes da época, ainda é perceptivel que o empreendimento requeria as
licencas quase juntas de todas as modalidades e aguardava qual delas seriam
aprovadas primeiro, o que ndo deixava muita margem para as condicionantes fossem
bem executadas, melhoradas e até melhor fiscalizadas. A questdo de que nesse
processo de licenciamento, uma fiscalizacdo foi feita somente quando o
empreendimento requereu a expansdo dos diques da barragem ja indica como

estavam seno feitos os processos de liberagéo das licencas.

E preciso ressaltar que o que foi dito anteriormente, estaria relacionado as duas

questbes complexas: de um lado estaria as proprias limitagbes instrumentais,
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padronizadas na estrutura do EIA, no que se refere a prevencdo e a avaliacdo de
riscos em projetos complexos e, do outro lado, estaria a disputa politica entorno das
decisfes dos riscos, que possam afetar tanto os sistemas bifasicos quanto a formas

de vida das populacdes em resisténcia.

Além de reafirmar que o consenso da avaliagdo de riscos € soberano ao Estado, ja
que ele ‘gere’ os recursos naturas existentes dentro de seu territério. No entanto, a
falta dele como um representante das populacfes afetadas por esses tipos de
empreendimentos, o desfalque de sua atuacdo, em relacdo a tutela ambiental e,
principalmente, sua presenca seletiva como autoridade dos recursos e a atuacao
como autoridade publica dos direitos coorporativos vém sendo um fator chave para a
resolucdo de mudltiplos conflitos socioambientais (LAUDA-RODRIGUEZ; RIBEIRO,
2019).

No caso em questdo, pode-se atribuir que a fiscalizagcdo estatal dos riscos,
relacionada a esfera local/regional0 com as falhas existentes dentro do processo
administrativo estadual de Minas Gerais, uma vez que, em ambito federal, todas as
etapas foram cumpridas, de acordo com as normativas. Cabe argumentar que as
secretarias estaduais foram responsaveis pelas fiscaliza¢des ou falta delas nos locais
exigidos para a obtencdo das licengas, como, também, a analise dos documentos
referentes a elas, principalmente o EIA/RIMA.

Essas complexidades acirram, ainda mais, as vulnerabilidades: sociais, ambientais e
econbmicas, que as populacdes afetadas pelo rompimento da barragem de Fundao.
Ademais, faz com que as assimetrias, referentes aos 6nus causadas por ele, sejam
distintas entre a populagéo afetada desde Bento Gongalves - MG até a costa maritima
do Espirito Santo. Isso afeta como as medidas compensatodrias, indenizatorias e

mitigadoras sejam aplicadas ao longo do percurso da ‘lama’.

ApoOs completar as etapas do licenciamento, as empresas, como a Samarco,
maximizam seus lucros, operando com o aval da lei: as exigéncias de seguranca sao
‘cumpridas’ e autorreguladas, ndo ha fiscalizacdo adequada dos 6rgaos publicos
responsaveis — sejam eles ambiental, trabalhista, mineral ou da saude. Os planos de
emergéncia para eventuais desastres, que fazem parte da estrutura de seguranca

desses empreendimentos, quando previstos, ndo sdo cobrados ou simplesmente
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inexistem, justamente pelo fato de que essas empresas da megamineracdo serem
influentes no meio econémico e politico dos paises em que se instalam (LACAZ,
PORTO, PINHEIRO, 2017).

Nesse cenario pos-licenciamento, ou seja, na operagdo e, consequentemente, no
rompimento da barragem, seus danos e seus impactos as comunidades tradicionais,
em especial aos pescadores semiartesanais de camardo, da Praia do Sua; como,
também, os processos de resisténcia dessas comunidades pesqueiras, frente ao

ocorrido, que as secdes seguintes debaterao.

Essas comunidades tradicionais vivem ao longo Rio Doce e da costa maritima do
Estado do Espirito Santo e ndo foram inseridas no dimensionamento da &rea de
influéncia indireta do empreendimento, no que tange o plano de gestdo de
contingéncia e emergéncia para riscos previstos no licenciamento ambiental. Em
outras palavras, estas comunidades foram restritas de pescarem devido o
derramamento de lama de rejeitos nos seus locais de pesca. Além disso, o ocorrido
impossibilitou o curso do modo de vida dessas pessoas e das vidas aquaticas que
habitam tanto o Doce e sua foz quanto o Oceano Atlantico, em partes que levam desde
o sul da Bahia até o norte do Rio de Janeiro. Outrossim, os documentos do préprio
licenciamento ndo previam medidas compensatdrias, mitigadoras e reparadoras aos
pescadores, em geral. Dessa forma, comprova-se que o instrumento ndo passa de

mais uma ferramenta burocratica para ser cumprida.

2.3 O ECOCIDIO NO RIO DOCE

Na secdo anterior, foi possivel compreender a necessidade de um licenciamento
ambiental adequado e bem executado. Um licenciamento realizado sem celeridade
em seus processos e com estudo que ndo contempla uma analise apropriada do meio
ambiental e socioecondmico resultam em situacdes de risco imensuraveis, cujas as
medidas de compensacao, mitigacdo e reparacdo, descritas no EIA/RIMA, nédo

conseguem abarcar e lidar. Este foi o caso do rompimento da barragem de Fundao.
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Nesta sec¢do, seré discutido como o rompimento da barragem, de Fundao, é tratado,
categorizado e analisado perante a midia, a academia e as institui¢cdes juridicas. Dito
de outra forma, observa-se se o ocorrido é entendido como um desastre, crime, crime-

desastre, tragédia e afins.

Nesta dissertacdo, concebe-se o episddio como um ecocidio. A partir desse
entendimento, contribui-se a andlise, em tela, e a compreensédo do ocorrido, por meio
do protagonismo do meio ambiente e como eles infligem as relacées humanas e vice-
versa. Em relacdo as outras categorizacbes, ha sempre a lacuna de como o meio
ambiente é inserido/tratado, sempre sendo um pano de fundo e ndo um ator ativo.
Sendo assim, a ho¢ao ndo é evidenciada adequadamente. As reflexdes apresentadas
com base na Ecologia Politica Critica, que introduz a economia politica no paradigma
ecologico, possibilitando, assim, detalhar de maneira proficua os vinculos entre as

mudancgas econdmicas e a crise ambiental (LITTLE, 2006).

Esta pesquisa permite compreender a situacao, pois coloca o meio ambiente/natureza
como ator fundamental e atuante e ndo como um palco estatico e separado das
relacBes sociais. Pretende-se mostrar a relacdo entre as escalas fractais, ou seja,
identificar como 0s atores sociais atuam, detalhando a maneira como se inter-
relacionam atravessadamente no complexo processo de luta sociopolitica e
ambiental. Ademais, procura-se destrinchar as estratégias globais, regionais e locais,
bem como a gestdo ambiental nessas esferas se conectam e como uma acédo em
outra parte do mundo pode afetar outra localidade no outro extremo do globo e vice-
versa. Por fim, através de uma escala temporal, incorpora-se as temporalidades do
mundo biofisico dentro da andlise da histéria humana. Sendo assim, serd preciso
apresentar a juncao da analise das mudancas fisicas do mundo, em concomitancia

com a as mudancas histéricas (LITTLE, 2006).

Na tarde de 5 de novembro de 2015, sucedeu-se o rompimento de um dos diques da
barragem de rejeitos e mineracdo do Fundao, em Mariana — Minas Gerais. A barragem
era de responsabilidade da mineradora Samarco S.A.. Desde 1977, a empresa atua,
com diversos empreendimentos, nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo para
producdo de minério de ferro e de aco. A empresa € controlada pelas empresas Vale
e BHP Biliton.
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O evento foi noticiado por diversas organizacdes e pelas grandes midias como
tragédia, desastre, desastre-crime, crime e outros nomes, foi considerado ‘o maior
desastre ambiental da histéria do Brasil’, por causa de suas decorréncias, como a
morte de 19 pessoas e 0s complexos prejuizos a quinta maior bacia hidrografica do
pais, a do Rio Doce e as cidades e povoados em suas margens, nas areas rurais de
mais de 500km do rio (FELIPPE, et al., 2016).

O trajeto que a lama percorreu até atingir o Rio Doce se iniciou na localidade de Bento
Rodrigues, que se encontrava a cerca de 3km do dique, que foi atingida 15min apos
0 rompimento, causando danos em sua estrutura urbana. Logo apos, a ‘onda’ de lama
de rejeitos chegou ao Rio do Carmo e, em seguida, ao Rio Doce, causando afluxo de

cheias que promoveu inundaces em varios trechos ao longo desses dois rios.

Em 21 de novembro de 2015, a lama chegou ao Oceano Atlantico e se espalhou por
uma extensao superior a 10km no litoral do Espirito Santo. Consta que cerca de 60
bilhdes de litros de rejeitos liquefeitos foram escoados no trajeto da lama até a costa
maritima do ES, causando impactos, ainda mal avaliado at¢é o momento, como a
sucessdo de danos ambientais de magnitude altissima e prejuizos incalculaveis no
meio fisico, bidtico e socioeconémico para as localidades afetadas pela passagem e
depdsito da lama de rejeitos, demonstrados por estudos de jornais, institutos de
pesquisa, universidades, 6rgdos publicos e organiza¢cdes independentes (FELIPPE,
et al., 2016).

Estudos realizados pelo ICMBIo, universidades, 6rgao publicos e afins, como, por
exemplo, o Parecer Técnico n°. 18 de 2018, da LACTECS, afirmam que a recuperacéo
da biodiversidade pode levar décadas, o assoreamento em alguns trechos do Rio
Doce pode ser irreversivel, a extingdo de espécies nativas, devido o aumento da
turbidez da agua que barra a entrada de luz solar no meio aquatico, a dificuldade de
oxigenacao e alteracbes na composi¢cdo quimica da agua e do solo que a lama de

rejeitos provoca.

Todo o impacto da lama causou a morte de diversos peixes e de outras espécies que
vivem no rio e em suas margens e foz. A gravidade da situagdo mobiliza agentes

politicos e do judiciario. Orgdos, como a Policia Federal e o Ministério Publico, tém

6 Parecer técnico sobre os aspectos eco toxicolégicos da bacia do Rio Doce (LACTEC, 2018).
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sido noticiadas com frequéncia nas midias nacionais e internacionais pelos valores
bilionarios das multas aplicadas as empresas responsaveis. Além de levantarem
discussbes acerca do tema importantissimo, que se encontram a anos na esfera
académica. Contudo, sem alcance a sociedade e ignorado pelo poder publico
(FELIPPE, et al., 2016).

A gestdo de um evento dessa magnitude é uma tarefa complexa, as autoridades
publicas ndo estavam preparadas, como pode ser visto na inadequacao da delineacao
da estrutura de governanca realizada para gerir a situacdo. A dissonancia na estrutura
de governanca do rompimento pode ter se dado em decorréncia dos interesses dos
atores envolvidos na definicdo e na composicéo da estrutura. A influéncia resulta em
uma ordem de fatores que explica o carater marginal ou inexistente da participacao
da populacédo atingida nos processos de reparacdo, compensacao e indenizacao
(GURZA LAVALLE, et al., 2019).

A caracterizacdo do rompimento da barragem de Funddo como um desastre, crime,
desastre-crime, tragédia, entre outras delimitacdes, por diversos veiculos de midia, da
academia, de 6rgaos juridicos e afins, € um modo de esclarecer o ocorrido e buscar
uma solucdo ou resposta para os desdobramentos, gerados pelo evento, para a
sociedade de modo geral.

Para compreender as divergéncias na conceituacado do rompimento e seus impactos,
Zhouri, et al. (2016), a partir das classificagcdes administrativas e as acfes adotadas
por parte do Estado e das empresas, trabalha com os seguintes conceitos do evento:

conflito ambiental, desastre e desastre tecnologico.

Por conflito ambiental, entende-se que é o que emerge dos distintos modos de
apropriacdo: econémica, social, cultural e técnica do mundo material. Os conflitos
ambientais sdo, comumente, associados as disputas sobre a apropriacdo dos
recursos e dos servicos ambientais em que sujeitam condi¢cdes assimétricas no
acesso as condi¢cdes naturais e na disposi¢ao dos residuos, provenientes da atividade
humana. Além disso, sdo caracterizados pela manifestacéo de embates entre préaticas
espaciais distintas, que operam sobre um mesmo territério ou sobre territérios

interconexos, ocasionam, assim, confrontos e competicdes entre sistemas dispares
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de uso, controle e significacdo dos recursos presentes nesses territérios, processando
a retirada de posse dos grupos locais (ZHOURI, et al., 2016).

A identificacdo e a analise dos atores sociais envolvidos no conflito visam explicitar:
0s interesses de cada um em jogo; as interacfes desses atores entre si e,
principalmente, a descricdo e 0 mapeamento das distintas ‘cotas de poder’ exercidas
dentro do conflito, tanto em esfera formal quanto informal. O exercicio de poder,
existente no conflito, ndo é medido através da analise dos convivios em arenas
formais, mas, sim, em arenas informais, ou seja, no dia-a-dia dos atores (LITTLE,
2004b).

No caso do rompimento da barragem de Fundao, os conflitos ambientais existentes
anteriores ao evento ja eram temidos pela populacao que vivia proximo a barragem,
sendo eles: o préprio rompimento; a poluicdo das aguas, causada pela operacéo da
mineradora, o temor da possibilidade de desapropriacdo das propriedades da
populacao local pela empresa Samarco S.A..

Com a consolidacdo dos conflitos pretéritos, estabelecidos pelo evento de 5 novembro
de 2015, os atingidos pelas atividades do complexo minerario passaram a ser vitimas
com o integro direito de ‘compensacao’ pelos danos materiais e morais, devido perdas
de vida e deterioracdo de sua saude, além de bens materiais e do comprometimento
permanente de seu territério (ZHOURI, et al., 2016).

Ainda assim, colocar as vitimas desse evento em uma mesa de negociacdes, com a
ré, € um ato de ressignificacdo que os coloca como “parte interessada” e abre espago
para que a Samarco S.A. (Vale/BHP-Billiton) seja ressignificada da mesma forma.
Desta forma, estabelece-se uma barganha de medidas compensatérias e
reparatorias, além de deixar as ‘partes interessadas’ na negociagao em posicoes,

supostamente simétricas.

A posicéo enfraquecida — devido a vulnerabilidade socioambiental e econémica — das
vitimas para negociar as deixam expostas ao risco de serem privadas de seus direitos,
cuja a estratégia generalizada da politica ambiental, a "resolu¢cdo negociada de
conflitos", por parte de um dos lados e da gestdo do evento por érgdos politicos

federais, estaduais e municipais, tendem a minar no principio que deveria prevalecer
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no Estado democrético de direito: o principio da dignidade humana (ZHOURI, et al.,
2016).

Entende-se desastre como fendémenos, acontecimentos ou fatos singulares,
caracterizados por diferentes prejuizos relativos as condi¢des de vida. Os desastres
podem atingir desde animais a seres humanos, sendo que, ao se referir a condicao
social humana, esses prejuizos afetam as esferas materiais, morais, fisicas e
emocionais, gerando, frequentemente, aos sobreviventes quadros patologicos
especificos. Por emergirem do meio social, interrogam a sociedade em seus meios e
propdsitos, seja por algo que se fez ou ndo antes de ocorrer algo — prevencao e
precaucao —; ou naquilo que se faz ou nao durante — gestao da crise — ou depois. Em
suma, pressupdem uma condi¢do acidental, na qual ndo h& intencdo do ocorrido
(LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2005).

Diante da possibilidade de um desastre, cabe os Estados, como uma resposta a esse
problema, sob a ética capitalista, de gerirem os riscos. Zézere (2018) expde as fases
de decisdo e selecdo de politicas que visam prevenir e as técnicas de mitigacédo de
desastres. Conforme o pesquisador, as técnicas devem incluir o monitoramento da
eficacia dessas politicas ao longo do tempo. O autor disserta também que ao se tratar
de territério — Ordenamento do Territério — a gestdo do risco deve levar em conta
fatores culturais, politicos e econémicos dos fenbmenos envolvidos para que as
decisbes, a serem tomadas referentes ao desastre, possam ser um consenso entre

técnicos e decisivos que estabelecam um nivel de protecéo desejado.

Dito isso, é possivel inferir que Bento Rodrigues e comunidades ribeirinhas, além dos
municipios ao longo do Doce, constituiram, historicamente, os seus lugares e 0s
modos de vida em torno da dindmica fluvial. Apés a insercdo de um complexo
minerador em seu territério, esses territérios passaram a se caracterizar como areas
de risco, sujeitas a catastrofes. No caso dos empreendimentos minerarios da
Samarco, os riscos de um possivel rompimento e as medidas que deveriam ter sido
tomadas para evita-lo ja eram de conhecimento das autoridades ambientais e das
empresas (ZHOURI, et al., 2016).

Demonstra-se, assim, a negligéncia fiscal dos 6rgéos fiscalizadores e a inexisténcia

de um plano de contingéncia por parte do empreendimento. Portanto, a interpretacao,
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baseada em perigos e riscos para considerar o evento, que culminou no rompimento
da barragem em um desastre tecnolégico, ou seja, um desastre originario da falha
entre ambito gerencial, administrativo e a tecnologia, provocando, assim riscos e
consequéncias incertas (LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2005).

Dentre as interpretacfes do ocorrido, a partir de andlise enviesada e por parte do
Estado, interpreta-se que a Samarco pode ser considerada uma dentre as vitimas das
circunstancias. Devido a armadilha, que se encontra na narrativa sobre o ‘desastre’, €
que a interpretacdo surge, ou seja, vincula-se a ideia de tratar o pos-desastre como
um ‘desastre natural’, permitindo, assim, a ocultagdo do agente causador da tragédia.
Essa interpretacdo emerge da propagacdo dos discursos que qualifica a prética
empresarial, junto aos grupos afetados, como sendo um apoio ou solidariedade a
comunidade. Assim sendo, acdes de carater voluntario e assistencialista, que
desvinculam a empresa de uma responsabilidade efetiva na reparagcéo dos danos por
ela causados. Desse modo, efetiva-se a forma como se qualifica o fator causal de um
desastre: por meio da estreita correspondéncia com a estratégia de criacdo e reversao

de significados, em prol das posi¢cées dominantes em questdo (ZHOURI, et al., 2016).

Apés trés semanas do rompimento, ficou no evidente, no debate realizado a partir dos
relatores especiais da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, sobre a toxidade da
lama que se espalhou ao longo do Doce, na qual contatava com a presenca de metais
pesados na agua. Neste interim, a empresa argumentava que 0s rejeitos eram inertes,
assim sendo, ndo continham metais pesados de forma livre, que podiam causar danos
a saude humana, ambiental e animal. Essa sugestao de inexisténcia de nexo causal
concebe em um Unico tempo uma forma de desviar a atencdo das reais
consequéncias do rompimento, além de diminuir a responsabilidade da empresa, e

silenciar as preocupacoes e observacdes doa grupos atingidos (ZHOURI, et al., 2016).

A nocdao de crime, que parte da interpretacao juridica do evento, também é bastante
utilizada. Crime é constituido como um comportamento que viola um bem juridico,
protegido e que apresenta relevancia frente a sociedade. O foco, formalmente, recai
sobre a forma da sancdo cominada ao crime. Portanto, € necessario que ac¢do ou
omissado constituinte de uma transgressdo a lei penal, por dolo ou culpa, esteja

igualmente tipificada na norma juridica (FREITAS, et al., 2019).
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A classificagdo do rompimento da Barragem de Funddo como um crime é complexa,
devido a existéncia de controvérsias dentro do Governo, dentre seus diferentes 6rgaos
e entre pesquisadores e institutos. No processo de identificacdo e mensuracdo dos
danos existentes como 0s prejuizos sociais, ambientais e econdmicos, para diferentes
parcelas da sociedade (local, regional e nacional), partes envolvidas, entre outros
elementos presentes no caso rompimento, reafirmam a parcialidade politica do
evento, implicando na necessidade de negociacdo e comunicacdo entre diversos

niveis da sociedade — politica, social, econémica e legal.

A categorizacdo do evento como um crime coorporativo, no qual a empresa € levada
a julgamento pelas ac¢bes transgredidas, ndo € capaz de propor um desfecho
satisfatorio para ambas as partes, Samarco e atingidos, pois, independentemente do
valor monetario a ser cobrado e atribuido para as medidas de compensacéo e
reparacao, os danos ocasionados pelo rompimento séo irreversiveis (FREITAS, et al.,
2019).

O debate apresentado sobre as definicbes e categorizacbes do rompimento da
barragem de Funddo como desastre, conflitos ambientais, desastre tecnolégico e
crime, trazem a tona a légica do capital, presente do século XXI: advém do interesse
privado, no qual ndo busca o emprego e sobrevivéncia para os membros da
sociedade. A demanda pela reproducdo do capital ndo é uma demanda pela
reproducdo da natureza e substancia da sociedade. Mas, sim, a reproducdo de sua
‘ndo-esséncia’: o capital morto — compreendido como recurso, mercadoria, produto,
meio e afins —, que se mantém as custas do trabalho vivo e da natureza viva (CACHI,
et al, 2014).

Além disso, a tendéncia imanente do capital, de saquear o ser humano e a natureza,
parte de um modo de producdo historicamente determinado, baseado em
contradi¢cdes anti-humanas antagbnicas. Por esse motivo, a civilizacdo burguesa, que
€ amparada pela lei da mudanca, que universaliza a privatizacdo, comercializacéo e
a devastacdo da humanidade e, principalmente, da natureza, de maneira barbara e
cruel, culminando em uma violéncia sistémica, sem precedentes que aprofunda a crise
ecologica atual e o declinio da modernidade capitalista, suscitando na destruicdo dos
sistemas de suporte a vida, causando sua morte — o ecocidio (CACHI, et al, 2014).
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Segundo Gauger et al. (2013), o ecocido é considerado: como o ‘5° crime contra paz’,
considerado, desde 1970, pela corte internacional da ONU; um termo juridico para
descrever a destruicdo ambiental, por meio da atividade humana — guerras, industrias,
etc. O ecocido gera o aniquilamento da vida humana, através do dano e da destruicéo
cultural e territorial de um local, resulta-se no genocidio dos povos que viviam naquele
territério. Apos a queda da Unido Soviética, o termo foi retirado da lista de crimes
contra paz. No entanto, diversos paises o mantiveram em seus c6digos penais e com

suas devidas interpretacfes, sancdes e responsabilizacdes.

A escolha de trabalhar com o conceito de ecocidio, para tratar o rompimento da
barragem de Fund&o, é por causa de ele ser mais completo, em relacdo aos demais
citados anteriormente, jA que acrescenta a questdo ambiental como um fator
determinante para a manutencao da vida humana, trazendo a natureza como agente
ativo e dotado de direitos. Ademais, por ser considerado um crime comparavel ao
genocidio, e que integra a questdo existente da violéncia sistémica do sistema

capitalista, em relacdo a natureza.

Ao utilizar o termo ecocidio para o episédio em questdo evidencia-se, ainda mais, as
disparidades entre os hemmisférios, culminantes no racismo ambiental, que 0s povos
do Sul sofrem, com a insercdo de empreendimentos, como os do setor minerario, em
territérios em que se encontram populacdes — tradicionais, ribeirinhas, entre outras —
consideradas vulneraveis socialmente, economicamente e politicamente, em relacao
a ma distribuicdo das mazelas do capitalismo e que lidam com esses 6nus por

possuirem modos de vida divergentes do sistema regente (GIRARDI, 1994).

Expandindo mais o tépico que manifesta o nexo ‘ecocidio-genocidio’ do conceito, ele
é frequentemente atuado como método ou causa de eliminacdo de humanos. A
aniquilacdo ambiental como método genocida esta presente desde os primérdios da
histéria humana — poluicdo de cursos d’agua, contaminagdo dos solos, morte de
animais e outros — foram utilizados em contextos bélicos como forma de defesa ou
ataque. As acOes ecocidas provenientes desse tipo de aniquilagdo ambiental foram
praticadas com o objetivo de eliminar combatentes, simpatizantes e inimigos sem
nenhuma preocupacgéo aos danos a populagéo civil. Isso permite que a degradacgéo
ambiental provocada impeca o retorno as atividades de subsisténcia tradicionais e

permite que uma economia ‘nova’ apareg¢a, sendo essa decorrente da violéncia
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geralmente — venda de armas, drogas e afins — que grande parte da populagéo precisa
aderir para sobreviver (HERINGER JUNIOR; SPAREMBERGER, 2017).

Conforme o topico anterior, o proprio licenciamento ambiental e a fiscalizacdo da
barragem de Funddo apontaram diversas irregularidades no licenciamento e na
construcdo e operacdo da barragem e suas implicacbes até o momento do seu
colapso. O seu rompimento trouxe, como mencionado anteriormente, consequéncias
imensuraveis ao meio ambiente e a sociedade. Houve: morte de 19 pessoas, dentre
elas funcionarios da empresa e também residentes da comunidade de Bento
Rodrigues; contaminagcdo e degradacao da fauna e flora das &reas ao entorno da
barragem e ao longo do Rio Doce e da costa maritima do Espirito Santo, afetando a
vida de 1,3mi de pessoas em 35 municipios entre MG e ES. Os danos relativos ao
meio ambiente foram considerados irreversiveis, considerando 0s acionistas da
Samarco responsaveis e categorizando o ocorrido na Lei de Crimes Ambientais — Lei
Federal 9.605/1998 (COSTA, FILIPPE, REIS, 2016).

Complementando as informacBes acima, o parecer técnico, n°® 24, do Institutos
Lactec, do més de agosto de 2019, relata que os estudos feitos na foz do Rio Doce e

em todo litoral do ES:

[...] hd um consenso de que o impacto visual do desastre esta diminuindo,

porém, é valido ressaltar que, tanto na calha do Rio Doce quanto na regido
marinha-estuarina da foz deste, ainda h& uma importante mobilizacdo e
contribuicdo da pluma de rejeitos na contaminacao das aguas, sedimento,

solo e hiota local por elementos potencialmente toxicos (EPTs), sejam eles
direta ou indiretamente associados a atividade de mineracdo. Além disso,
embora haja indicagdo de que o material em suspensdo esteja se

depositando e se acumulando no fundo, junto ao sedimento, é sabido que ele

pode ser ressuspenso e disponibilizado na coluna d’dgua desencadeando,
consequentemente, por um longo periodo, alteragBes significativas na

gualidade da agua, biogeoquimica de sedimentos,bioacumulacéo e efeitos de

toxicidade paraabiotalocal e até mesmo paraa populacdo humana (LACTEC,
2017).

Com essa préevia dos danos e impactos ocasionados pelo rompimento e pelos seus
demais efeitos, evidencia-se que o0 evento pode ser debatido como sendo um
ecocidio. Essa delimitacdo pode ser concedida, pois, essa nogdo parte da premissa
gue o evento ndo somente retirou vida humana de 19 pessoas, mas também de uma
regido inteira biogeofisica da Terra, proporcionando o fim de varios ecossistemas ao

longo da extenséo do Rio Doce, bem como de Mariana e de localidades proximas.
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Além da questao de que foi uma ‘tragédia anunciada’, e/ou um ‘desastre tecnolégico’,
nao natural (AUGUSTO et al., 2015)

Ademais, vale ressaltar que ocorreu o comprometimento do abastecimento de agua,
0 surgimento de epidemias, como a da febre amarela, além do depésito da ‘lama’ no
solo e no leito dos cursos d’agua, impedindo. Dessa forma, atividades como a

agricultura, a pecuaria e a pesca (MARCHESE et al., 2019).

A vulnerabilidade dessas populacdes torna-se, ainda mais, evidentes apds o
ecocidio, proveniente do rompimento da barragem de Funddo, devido a
vulnerabilidade socioambiental, que se encontravam, decorrentes das assimetrias
entre as populagdes tradicionais e as expansoes industriais e/ou urbanas na regiéo.
Entende-se por vulnerabilidade socioambiental as mudancas que compdem o0s
seguintes elementos: a) 0s processos sociais relacionados a precariedade das
condi¢Oes de vida e da protecéo social que determinadas populagcdes, em especial as
mais pobres se encontram; b) mudancas ambientais decorrentes da degradacgéo
ambiental, que deixa certas areas mais vulneraveis que outras frente a uma ameaca

e seus desdobramentos (FREITAS et al., 2012).

Associado ao que foi dito nos paragrafos acima, que demonstraram a fragilidade e
vulnerabilidade nas relacdes entre ser humano e natureza no debate ecoldgico,
trazendo a discussao sobre a ‘vulnerabilidade’, que € um conceito muito importante
dentro da andlise de riscos e desastres, pois considera que uma populacdo, em um
local considerado inseguro, pode promover desigualdades em escalas histéricas,
sociais, politicas, econémicas, ambientais e demogréficas, expondo, de maneira
desigual, uma populacdo ao risco. Principalmente a vulnerabilidade social, que
compreende o0 grau de exposicao, de resiliéncia e de resisténcia dos individuos, da
sociedade, do grupo e da comunidade afetada pelos perigos naturais, tecnoldgicos e

acontecimentos extremos (MENDES et al., 2011).

Martinez-Alier (2007) exp0e que essa vulnerabilidade decorre da ma distribuigéo entre
0os beneficios e os maleficios, em relacdo aos recursos naturais disponiveis na
sociedade capitalista. O pesquisador enfatiza que os povos étnicos, de baixa renda,
entre outros, sdo muito discriminados, recebem mais maleficios do que beneficios, por

viverem ou circularem em areas de risco ou degradacao ambiental, ja que ndo detém
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de poder aquisitivo o suficiente para se manterem em areas de médio e alto padréo,
gue sao determinadas pelos governos. Com isso, néo resta opc¢do, se nao viverem
em areas consideradas como zonas nao ‘lucrativas’ e de dificil acesso ou/e, entéo,

em que sao depositados os detritos e os residuos da producao industrial/capitalista.

De modo geral, pode-se estabelecer que fatores ambientais, dentro da modernidade,
tém contribuido, categoricamente, para a instauracao ou a perpetuacdo de conflitos
humanos, que, a cada vez mais, nos ultimos tempos, apresentam aspectos genocida.
Inclusive, essa tendéncia, ao que indica, persistira nos proximos tempos (HERINGER
JUNIOR; SPAREMBERGER, 2017).

Os impactos do colapso da barragem sdao irreversiveis, conforme observado, as
terras, que antes serviam de lucro, hoje apresentam aspecto de ‘terra arrasada’,
técnica utilizada em guerras. Nota-se a degradacéo, a aniquilacdo de seres vivos e a
contaminagdo de uma determinada regido de dois estados brasileiros. Essas
consequéncias s6 aconteceram ancorada nas bases da economia moderna, justifica-
se, assim, agdes como essa e outras como um ‘acidente’. Pelo fato de certos setores
econdbmicos serem relevantes para a economia mundial, ndo podem ser
interrompidas. Ao invés de, portanto, impedirem desses eventos acontecerem, nao
fazem isso. Neste ponto, a ciéncia moderna ganha papel salutar, pois possui limites
para tentar impedir casos tais como o que ocorreu (AUGUSTO et al., 2015).

Mediante uma andlise da evolucéo da sociedade atual, é possivel argumentar que se
vivencia uma profunda crise civilizatéria, decorrente da racionalidade econdémica e
tecnologica preponderante no sistema capitalista atual, advindo da Revolucdo
Industrial. Agrava-se, ainda mais, a partir da década de 1960, com a manifestacao da
crise ambiental, que se da através do esgotamento/escassez de recursos naturais e
minerais ao redor do mundo. Com isso, gera-se grandes contestacdes sobre o modo
de vida até entdo e propde-se a necessidade de mudancas efetivas na sociedade,
com valorizac&o da diversidade étnica e cultural da espécie humana e da valorizacao

de diferentes formas de manejo produtivo da biodiversidade (LEFF, 2006).

O tempo € um aspecto que contribui para que futuras repeticdes de acidentes ou
incidentes com barragens, visto que, com o passar dele, as tragédias se tornam

esquecidas e silenciadas, em consequéncia de poucas pessoas Ou grupos sociais,
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gue acompanham o desenvolvimento das promessas de mudangas ou ‘resolu¢des’
do que deve ser feito em situagbes desse tipo, que submergem em complexos

processos juridicos que ficam confinados aos bastidores juridicos e institucionais.

As empresas sdo amparadas por escritorios de advocacia, pagos previamente para
reduzir ou isentar a empresa de pagar multas — ou ficar responsével por quaisquer
acOes e programas de reparacéo, indenizacdo ou mitigagcdo — e prosseguir com 0
ritmo de exploracdo e expansdo da megamineracdo (LACAZ, PORTO, PINHEIRO,
2017).

Outrossim, as promessas de mudancas, no marco legal, e de maiores investimentos
nas instituicdbes reguladoras e fiscalizadoras acabam ndo se cumprindo ou sao
esquecidas (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017). Assim, gera-se inseguran¢a nos
processos e impedimento de que os 6rgaos fiscalizadores realizem seus trabalhos. O
sucateamento dos 6rgdos ambientais favorece o aparecimento de pressées dos

empreendimentos nas etapas dos processos que executam.

A vista disso, o que foi debatido ao longo desse topico sobre o que aconteceu em
Mariana, corresponde as definicdes de ecocidio. Dessa forma, um evento anunciado,
de maneira sistematica e cientificamente programada, gerou a aniquilacdo de parte
do ecossistema, levando quase ao seu colapso completo. As demais classificagdes
provocaram um atraso e certa relutancia por parte do judiciario brasileiro em
responsabilizar a Samarco e seus acionistas sobre o evento e, principalmente, decidir
planos de acdo, acordos, impactos e impactados, medidas compensatorias e de

mitigagao.

A problemética do Estado, em relacdo a gestdo ambiental e a gestédo de risco, fez com
gue o processo se alongasse de tal forma que, ao longo desta pesquisa, hem todos
os impactados e medidas compensatdorias foram definidos e realizados. O
sucateamento dos 0rgaos ambientais e a fragmentacao das autarquias e instancias
responsaveis por executarem a gestdo ambiental mostra a fragilidade das politicas
publicas sobre o meio ambiente existente no pais. Além disso, refor¢a as assimetrias

existentes na sociedade.

O encadeamento de ac¢Oes valida o que foi argumentado sobre a distribuicéo irregular

de mazelas na sociedade e como o0 modo do homem se relacionar com natureza sao
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vistas de maneiras distintas e até opostas, em que o discurso mais aceito e
considerado adequado é o da légica econbmica atual. As pessoas que tentam resistir
a essa logica sdo as mais vulneraveis dentro do processo e, também, as mais
exploradas tanto socialmente quanto politicamente e economicamente para

perpetuarem a razdo dominante.

As comunidades de pescadores se encontram vulneraveis a receber as mazelas da
l6gica econbmica atual e do ecocidio, em virtude de possuirem um regime produtivo
divergente, utilizam-se do extrativista de subsisténcia, uma légica pautada na
economia de subsisténcia familiar e a comercializagdo em baixa escala. A pesca
artesanal é marcada pelo uso de técnicas tradicionais — com poucas inovacgoes
tecnoldgicas, em relacdo a seus instrumentos de pesca; conhecimentos transmitidos
pela oralidade e prética; e economia voltada para a sobrevivéncia — relacbes de
trabalho baseadas na parceria, na cooperacdo e na captura multiespecifica de
espécies marinhas. (MARCHESE et al., 2019).

7

A forma que os pescadores artesanais se organizam socialmente € representada
pelas proprias instituicdes legitimas, que sao tradicionalmente pertencentes a eles,
como: as Colbnias, as entidades. Estas organizacfes se integram, de forma histérica
e profissional, e sdo responsaveis por auxiliar no registro de pescadores e outras

demandas cotidianas que possuem (MARCHESE et al., 2019).

Diante disso, a juncéo dessas condi¢des vulneraveis a extensado do ecocidio, no Rio
Doce e em Mariana, foram responsaveis por uma superabundancia de 6nus as
comunidades pesqueiras artesanais, que vivem na bacia do Rio Doce e na costa
maritima capixaba. O modo de vida dessas pessoas estd, cada vez mais, ameacado
frente ao avanco desenvolvimentista, que ocorre em seus territérios, pois ha um
cenario desigual na acdo e na participagdo politica dos atores sociais e econdmicos,
oriundos dessas comunidades, frente ao Estado, que busca maximizar seus lucros e
diminuir a participacdo desse grupo social em projeto de implementacdo de
empreendimentos em que habitam, além de torna-los invisiveis as instituicdes
publicas, com a burocratizagdo e a formalizagdo dos documentos exigidos para

exercer a profissdo de pescador (MARCHESE et al., 2019).
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O encadeamento de a¢fes se estende para a maneira de como o ecocidio, decorrente
do rompimento da barragem de Funddo, € ‘administrado’, em relacdo as medidas
tomadas pelos governos dos Estados afetados e das empresas envolvidas. A secao

seguinte se propde a debater isso.

Como foi visto ao longo desta sec¢éo, o ecocidio, promovido pela Samarco S.A., em
Mariana, trouxe inUmeras consequéncias para as comunidades tradicionais ao longo
do trajeto percorrido pela lama de rejeito e com a disperséao da pluma de sedimentos
ao longo da costa maritima do ES. Conforme debatido acima, o modo como que essas
comunidades e tantas outras atingidas diretamente estdo sendo tratadas tanto pelo
Governo quanto pelas empresas, confirmam o intuito genocida e aniquilador que o

sistema capitalista possui.

Quanto aos pescadores semiartesanais de camarao, da Praia do Sud, pode-se inferir
que compartiiham de todas as mazelas que as comunidades pesqueiras, nas
principais areas afetadas pela lama de rejeitos, sofreram. Mas, com o agravante de
serem uma comunidade encontrada as margens urbanas da capital metropolitana de
Vitéria; o fato de serem pescadores que possuem tecnologias um pouco mais
avancados — em relacdo a embarcacdo e instrumentos de pesca — do que 0s
considerados dentro da pesca artesanal e o fato de eles se deslocarem de Vitéria para
pescar 0 camardo, que se encontra principalmente na foz do rio Doce e acima dela
até no sul da Bahia, o que gera confronto com o que se define como uma populacéo

tradicional e pesca artesanal.

2.4 DANOS E IMPACTOS OCORRIDOS E AS MEDIDAS REPARADORAS

Antes de discutir os impactos do ecocidio do Rio Doce, provocado pelo rompimento
da barragem de Funddo em Mariana, é preciso explicar que, no processo de
licenciamento ambiental no EIA/RIMA, de um empreendimento ja é ‘mensurado’ os
impactos do empreendimento em suas ADA e All, como mencionado em outro topico
deste capitulo. Concomitantemente a esses impactos, seguem as medidas de

compensacao e de mitigacdo dos mesmos, ou seja, 0 empreendimento € obrigado a
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prever as possiveis situagdes de risco e ‘acidentes’, decorrentes de sua instalacao,

operacéo e desativagcdo em uma determinada regiao.

Conforme explorado em secdes anteriores deste capitulo, o licenciamento ambiental
da barragem de Fundéao foi realizado, de modo célere e com carater negligenciado
tanto da parte da empresa quanto do 6rgéao fiscalizador. Resulta-se, com isso, em um
EIA/RIMA em que sua fungéo foi meramente para o cumprimento de normativa e ndo
como um instrumento capaz de prever, evitar e lidar com as possiveis situacdes

negativas adversas que poderiam acontecer.

Essa imprudéncia culminou em um evento com grandes propor¢cdes, que pode ser
denominada como um ato de ecocidio — aniquilagdo da vida humana, vegetal e animal
de modo sistematicamente programado. Os impactos e seu decorrente processo
compensatorio ainda estdo presentes no momento desta pesquisa. Para melhor
compreender como as medidas de reparagao, no caso do rompimento da barragem,
foram feitas e se seguiram a logica das normativas, é preciso tratar os impactos e 0s
danos causados por esse evento e suas implicacdes juridicas, que circundam as

decisdes das medidas estabelecidas.

De maneira geral, os impactos, segundo Mainarde e Berwig (2018), foram
categorizados em 3 seguimentos: os que se referem ao meio ambiente, a danos
humanos e sociais e a economia. As autoras relatam que, em relacdo ao meio
ambiente, foram causados: a degradagao da agua dos rios e cursos d’agua afetados;
a degradacdo do solo; a destruicdo vegetal natural e de areas de preservacao,
permanentes nos trechos nas cabeceiras dos rios; assoreamento dos recursos
hidricos; alteracdo morfolégica dos recursos hidricos; mortalidade de peixes e outros

elementos da vida aquética e a perturbacao dos ecossistemas hidricos.

Em relacdo aos impactos econbmicos, Mainarde e Berwig (2018) referem: a
interrupcdo da atividade mineraria na regido; perda da arrecadacao tributaria;
aumento das despesas na prestacdo de servicos emergenciais publicos; dano na
producéo de energia de hidrelétricas; danos a estabelecimentos comerciais atingidos
pela lama; infraestruturas publicas e privadas; indUstrias e demais seguimentos
econdmicos que dependem dos recursos hidricos afetados; comprometimento da

pesca em toda extensdo dos rios e na transicdo para 0 meio marinho; danos as
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propriedades rurais e suas atividades agricolas; danos ao turismo no ES e em MG e,
por fim, danos as atividades agropecuéria.

Sobre os impactos na vida humana e social foram mencionados: perda e ferimento de
pessoas; 0 desenvolvimento de transtornos psicolégicos nas vitimas proximas do
rompimento e demais afetados; desabrigo e desalojamento das pessoas nas
localidades proximas ao rompimento; interrup¢cado do periodo letivo nas localidades
proéximas e em Mariana; interrupcéo das atividades publica como servicos de saude,
seguranca, epidemiologia, ambiental, perda de patriménios culturais e histéricos
(MAINARDE, BERWIG, 2018)

O tempo entre a responsabilizacdo da Samarco e seus acionistas até o fechamento
do acordo das medidas compensatorias foi de 3 meses e um pouco mais. De acordo
com Salina (2016), a decisdo judicial de responsabilizacdo ocorreu, em 18 de
dezembro de 2015, e a assinatura do Termo de Transi¢céo de Ajustamento de Conduta
— TTAC se deu em 2 marco de 2016. A autora ressalta que o prazo foi curto para a
avaliacdo e mensuracao dos danos e impactos decorrentes do evento e, também, sem
a consulta publica dos afetados sobre os topicos do acordo e as medidas

estabelecidas.

O TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, de modo geral, € um instrumento juridico
relativo de tratamento de conflitos, é acionado pelos 6rgéos legitimados quando um
problema, dano ou impacto ja ocorreu. No caso de conflitos ambientais, como o
rompimento da barragem de Fundéo, esse instrumento busca o ajuste da conduta dos
causadores de danos ambientais ja ocorridos, valendo do argumento de evitar que
esses danos ocorram novamente’ (VIEGAS, PINTO, GARZON, 2014).

O TTAC, da Samarco S.A., deve investir 20 bilhdes de reais em projetos e programas
de natureza reparat6ria, compensatoéria e indenizatoria. No processo, isso foi descrito
de forma geral e ndo especificada, 0 que da margem para a interpretacao e acoes
dubias da empresa. A falta de um diagnostico aprofundado e detalhado dos impactos
ocorridos faz com que as informagfOes contidas nele ndo sejam completamente

seguras para: subsidiar as medidas compensatdrias e indenizatérias (SALINA, 2016).

7Em 2019, ocorreu o rompimento da barragem do corrego do Feijao em Brumadinho — MG. A barragem
também era administrada pela Vale.
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O acordo restringiu a quantidade de dinheiro investido em certos programas e
estabeleceu que os programas socioecondmicos, com natureza reparatoria, sejam a
prioridade em relacéo aos demais. Além disso, estipula uma faixa anual de estipéndio
gastado em medidas compensatérias. Uma das maiores deficiéncias do acordo, em
sua fase inicial, € a responsabilizacdo somente da Samarco no ocorrido, sem ao
menos analisar quais foram as acgdes, danos efetivos e potencializados, segundo o
Ministério Publico Federal — MPF (SALINA, 2016).

Devido a isso, foi criada uma Fundacédo de Direito Privado, a Fundacdo Renova, que
é instituida e mantida pela Vale, Samarco e BHP-Billinton. Esta fundacdo é
responsavel por selecionar e executar 0S programas socioambientais e
socioeconémicos previstos no TAC. O acordo prevé que os entes publicos devem
integrar, obrigatoriamente, os conselhos fiscais e consultivos da Fundacéo, quaisquer
acOes vinculadas a ela deverao ser avaliadas por um Conselho Interfederativo — CIF,
instituido pelo poder publico, com funcao fiscal das acdes da instituicdo e o TTAC.

Além disso, prega-se ampla autonomia a Fundacédo (SALINA, 2016).

O acordo menciona 0s municipios atingidos, sendo alguns deles os de: Mariana; Barra
Longa; Santa Cruz do Escavado; Corrego Novo; Bom Jesus do Galho; Ibapa;
Periquito; Governador Valadares; Tumiritinga; ltueta; Aimorés; Baixo Guandd;
Colatina; Linhares; entre outros. Os municipios nao listados e que foram atingidos,
junto com sua populacdo possuem seus direitos decididos por terceiros (SALINA,
2016)

Em marco de 2016, ocorreu a homologacdo e, em agosto do mesmo ano, a
homologacédo foi anulada. A 52 Turma do Tribunal Regional Federal acrescentou
outras clausulas ao acordo e moveu uma acao civil contra a Samarco, Vale e BHP.
Além disso, validou outras clausulas que estavam no acordo inicial e os 42 projetos
listados, sendo 22 programas de cunho socioecondmico e 20 de socioambientais. O
acordo manteve sua data inicial de homologacdo (SALINA, 2016; FUNDACAO
RENOVA, 2016).

Os programas compdem as medidas reparatorias que a Fundacdo Renova é
responsavel pela execucdo. O montante total gasto para esses programas, até

setembro de 2020, foi de R$ 10,10 bi. Para coloca-los em prética, a Renova conta
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com mais de 70 entidades que compdem o modelo de governanga do sistema de
reparacéo, dentre elas: o Ibama, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o ICMBio, a
Funai, o Governo Federal e os Estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo e o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce — CBH-Doce. Cerca de 6 mil pessoas
constituem as equipes e trabalham de Mariana, em Minas Gerais, até a foz do Rio
Doce, no Espirito Santo, dessas ha: colabores e terceirizados pela Fundacao; 25
universidades e 40 ONGs parceiras nos processos de reparacdo, como as
universidades federais de Minas Gerais, Espirito Santo, Vicosa e Ouro Preto, a
Universidade Vale do Rio Doce — UNIVALE, WWF Brasil, WRI, Instituto Terra e
Instituto Elos, entre outras (FUNDACAO RENOVA, 2020).

Esses programas sao divididos em trés eixos: pessoas e comunidades; terra e agua,
reconstrucao e infraestrutura. O primeiro eixo, pessoas e comunidades, € composto
por 7 ramos: a) dialogo, b) cadastro, c) indenizacao, d) educacéo, e) saude e protecao
social, f) fomento & economia local e g) povos tradicionais e indigenas. (FUNDACAO
RENOVA, 2020).

O eixo terra e agua também € composto por 7 ramos: a) manejo de rejeito, b) usina
hidrelétrica Risoleta — UHR Neves Risoleta Neves, c) recuperacdo das areas
degradadas, d) reparacéo integrada de propriedades rurais, e) restauracéao florestal,
f) qualidade da agua e g) biodiversidade. (FUNDACAO RENOVA, 2020).

O terceiro eixo, reconstrucdo e infraestrutura, € composto por 5 ramos: a)
reassentamento, b) infraestrutura e acessos, ¢) seguranca hidrica, d) saneamento e
e) contencao dos rejeitos remanescentes (FUNDACAO RENOVA, 2020).

Um ponto comum entre a literatura e os atores mobilizados, em razéo dos atingidos,
€ a dendncia do descaso da participagdo na definicdo do Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta — TTAC, que institui a criagdo da Fundagcdo Renova e sua
operacéo. A falta de participacéo dos atingidos e demais grupos sociais N0 processo
de definicdo dos programas de mitigacao, reparacéo e indenizacéo, além da propria
estrutura de governanca do ocorrido foi questionada por agentes do sistema de justica

€ movimentos e atores sociais.

Propds-se alteracdes no texto do TTAC para que a participacdo desses grupos seja
efetivada. Porém, foi atestada a correcdo desse diagnéstico no plano macro. Neste
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entende-se que é possivel que as perdas ndo sejam reparadas, demandas nao
atendidas ou problemas reconhecidos por dissonancias de outras indoles basicas ou
prévias ao conflito aberto de interesses e possiveis atritos fundamentais, até mesmo
nos casos que as partes envolvidas conviriam explorar justaposicées parciais de
interesses (GURZA LAVALLE, et al., 2019).

Com a intengéo de explorar mais acerca dos problemas e das desavencas que as
comunidades de atingidos e outros atores sociais existentes Nnos processos,
decorrentes do TTAC, e outros acordos, em relacdo a gestdo do rompimento, €
preciso compreender que esse acordo dotou a Renova de ampla autonomia
administrativa e patrimonial, e a destinou para: realizar estudos, elaborar propostas e
implementar medidas designadas a compensacao, indenizacao e reparacao de danos

causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Os programas definidos apresentam um carater genérico, escopo impreciso e nao
estipulam datas e metas, autorizando ampla independéncia deciséria e de gestédo
(GURZA LAVALLE, et al., 2019), refletindo em situacdes negativas e complexas que
os atingidos estédo passando ao afirmar acordos com a entidade. O programa no qual
0s pescadores semiartesanais de camardo, da Praia do Su4, € o de pessoas e
comunidades. Os eixos de destaques que serdo trabalhados sdo: o cadastro, a
indenizacdo, a saude e a protecdo social, o fomento a economia local e povos
tradicionais e indigenas. Ressalta-se que todos os programas dispdem de extrema
importancia para os debates contidos dentro da comunidade académica e, também,
para o didlogo entre movimentos sociais e instituicdes publicas, que lidam com o

ecocidio, em Mariana, como um todo.

Observa-se que, para casos como o do rompimento da barragem de Fundao, é usual
a aplicagéo do Termos de Ajustamento de Conduta, dado que busca proporcionar a
tutela efetiva dos direitos dos afetados. No entanto, a falta de participacdo dos
atingidos nos processos desses acordos pode os tornar vagos, aumentando, assim,
guestionamentos acerca da efetividade desses instrumentos juridicos para a tutela
dos direitos e sobre os verdadeiros beneficiarios das obrigacdes, assumida nesse tipo

de acordo.
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Com isso, compromete-se a efetividade dos instrumentos juridicos, que buscam
resolucdo de litigios, de forma consensual, uma vez que ocasiona auséncia de
espacos democraticos de tomadas de decisdo, ou seja, ndo permitem que os atores
sociais envolvidos participem de maneira autbnoma. Ao invés disso, a participacao é
gerida pelas empresas responsaveis pelo ocorrido ou pelo Estado. O ideal seria
canais e espacos democraticos de comunicacao, debate e deliberacdo, por parte dos

atingidos, grupos parceiros e movimentos sociais (DORNELAS et al., 2016).

A realidade de muitos pescadores, em relacdo ao cadastro e comprovacgao de exercer
a profissdo, € um reflexo do supracitado. Houve atrito entre esses trabalhadores e a
Renova, como citado no Grupo de Trabalho da Pesca, promovido pelo ICMBio,
Ministério Publico Federal - MPF e Defensoria Publica Estadual do Espirito Santo —
DPES, no dia 09 de maio de 2019. No momento, representantes da Renova
abordaram que quando a entidade fez estudos nas areas de Mariana e Barra Longa,
gue sao as rotas principais de exposicdo da lama, ndo foram relacionados a pesca
como atividade econémica afetada. Por isso, a area de Regéncia e toda foz do Rio
Doce nao ‘estavam’ inseridas na categoria de importancia das atividades afetadas

pelo rompimento.

A partir dos fatos, observa-se que o processo de cadastro dos atingidos néo incluiam
os pescadores, o que condiz com diversos relatos encontrados nas incursbes de
campo. Os trabalhadores argumentavam que a entidade sempre procurava alguma
desculpa, como a falta de documento e comprovacéo de exercicio da profissdo, para,
dessa forma, néo finalizar o cadastro desse setor econdmico. Como uma medida para
tentar sanar os problemas em rela¢do a isso, no dia 17 de maio de 2019, foi instaurado
o projeto piloto ‘Pescador de Fato’, que, segundo o site da Renova, permitiu o

reconhecimento desses trabalhadores.

O projeto contemplava: oficinas comunitarias, para levantamento das especificidades
da pesca local; atendimento individual, para que cada pescador e pescadora relatasse
a sua rotina na pesca, além da devolutiva quanto a elegibilidade e consequente
encaminhamento aos escritorios de indenizagdo, para 0s casos aplicaveis
(FUNDACAO RENOVA, 2019). Um exemplo de como a efetividade de participacéo
dos atingidos no processo do TTAC e de outros canais que promovem a participacao

dos atingidos de forma autbnoma € a alianca do Ministério Publico Federal e o
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Estadual de ambos estados atingidos e as comunidades afetadas, por meio de Ac¢des
Civis Publicas, no caso do ecocidio em Mariana.

Os motivos para o estabelecimento dessa alianca vao desde a inclinacdo de
promotores locais, dispostos a ouvir as demandas das comunidades, afim de
encontrar reivindicagdes convergentes, até a participacao de promotores em espagos
de didlogos publicos, que, diante das evidéncias, provas e outras informacodes, que as
comunidades afetadas possuem, bem como os saberes especificos que possuem,
referente ao mundo judiciario. Os aliados influentes conseguem elaborar instrumentos
apropriados. Essa agao convergente e diversificada de atores fortalece a efetivagéo
de direitos dos atingidos na luta contra a desigualdade ambiental — injustica ambiental
(DORNELAS et al., 2016).

Pode ser explicitado sobre isso também a relacdo dos atingidos com as assessorias
técnicas, promovidas pela DPES e pelo MPF, que foram estipuladas no TAC-Gov, um
‘aditivo’ do TTAC, feito em 2018. Conforme a reunido online sincrona “O Rio Doce em
tempos de Pandemia”, realizada em na rede social Facebook, da DPES, em 14 de
maio de 2020, com o defensor publico Rafael Portela. Nesse evento online, além do
tema das assessorias técnicas, foi abordado que a continuagéo da pesca depende da
seguranca do pescado, ou seja, se esta contaminado ou ndo; e que a celeridade dos
processos de pesquisa e analises, realizadas pela Renova, dispdem de resultados

parciais, na visao da DPES.

O papel das assessorias técnicas, segundo a DPES, é: a traducdo de informacdes
envolvidas no processo para os atingidos; apresentacdo do discurso real entre o
atingido/pescador e a Renova; tentar igualar as capacidades dos atingidos, frente a
Fundacao, em relacao a elaboracdo de informacdes, propostas e pesquisas sobre 0s
impactos e danos provenientes do ecocidio, no Rio Doce; andlise de como pode ser
feita a reconstrucdo das comunidades e da identidade de seus habitantes; contrapor
a decisdo da Renova de interromper quaisquer programa de auxilio, indenizacédo e

afins durante a pandemia e fora dela; e outras agoes.

A necessidade de realizagdo de evento online foi para obter melhor alcance de dialogo
com os atingidos do que com reunides fisicas, que foram impossibilitadas por causa

da Pandemia da COVID - 19, a fim de explicar a necessidade e a importancia das
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assessorias técnicas para a populacdo. Dessa forma, demonstra-se como a atuacéo
da Renova afeta os territérios atingidos. Os érgéos publicos, como a DPES e o MPF,
mobilizaram-se para sanar as duvidas e 0s receios dos atingidos que estavam
aparecendo, por causa do que foi difundido negativamente sobre o assunto pela

Fundacao.

Conforme abordado ao longo desta secédo, o acordo e a definicAo das medidas
reparadoras foram feitos de modo célere e sem uma analise rigorosa do ocorrido. A
guestdo sobre os impactos sociais sera mais abordada no topico seguinte, pois o
tamanho do descaso, evidenciado por esse acordo, e as medidas reparatorias
definidas, bem como a ‘terceirizacao’ das responsabilidades para a Fundacao

Renova, serdo melhor exploradas.

Ao longo do capitulo, foi debatido como o setor minerario traz muitas reflexdes
negativas e uma delas € o rompimento de barragens, como o que ocorreu em Mariana.
Esses ‘acidentes’ mudam a vida de populacdes e meio ambiente, deixando um rastro

de destruicéo, vulnerabilidades e assimetrias pelos lugares em que passa.

O Estado, como ente defensor dos direitos humanos e responsavel por gerir 0 meio
ambiente para que possa ser sustentavelmente equilibrado, ndo age de maneira a
preservar e respaldar as comunidades tradicionais diante dos empreendimentos de
grande porte, que buscam se instalar proximos ou em seus territérios. Por outro lado,
o Governo age de forma predatoria a essas comunidades, deixando-as cada vez mais

a margem da sociedade e vulneravel a ‘desastres’, como o de Mariana.

Essas comunidades precisam, entdo, articular-se juntamente com aliados influentes
do Governo e de movimentos sociais, como defensores publicos e promotores que
estdo interessados em acdes convergentes com as suas e que possuem O
conhecimento técnico para auxiliar na luta dos atingidos, defronte a empresas da
megamineracdo. E um processo arduo, que se desenvolve, ao longo de 5 anos, e que

nao intenta sanar nem mesmo ser simples.

Cada debate, grupo de pesquisa e movimento, seja ho meio académico ou fora dele,
é relevante, pois, amplia as lutas e d& espaco para que as vozes, que sdo caladas

pelo Estado e pelas empresas, manifestem-se e ganham atencéo.
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Os conflitos e embates entre os diversos atores sociais, no caso do ecocidio, sdo uma
forma de oposicdo ao desdém, que, principalmente, as comunidades tradicionais e
demais populacdes dos municipios sao afetados pelo curso da lama de rejeitos. Essa
oposicdo se configura como um combate e um clamor por justica por melhores
condic¢des de vida — moradia e renda — saude e perpetuacdo de saberes e costumes,
diante o ocorrido e como est4 sendo desenvolvido 0s processos de reparagao.
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CAPITULO 3
JUSTICA AMBIENTAL: O PROCESSO COMPENSATORIO DA SAMARCO S.A. E
OS CAMAROEIROS DA PRAIA DO SUA

O capitulo discorre acerca da luta das comunidades pesqueiras em serem
reconhecidas. Utiliza-se, como estudo de caso, 0 processo compensatério para 0s
camaroeiros da Praia do Sua. Analisa-se sob Otica de um processo de justica
ambiental. Por fim, sera debatida a importancia, no pais e no caso do ecocidio do Rio

Doce, do papel dos movimentos sociais para 0 movimento de Justica Ambiental.

Nesse capitulo esta presente toda a discussao e relacdo dos sujeitos de pesquisa com
o ecocidio no Rio Doce. O estudo de caso feito com eles foi feito a partir do processo
de reparacéo dos pescadores de camardo semiartesanais localizados na Praia do Sua
que foi conduzido pelo Grupo de Trabalho da Pesca que teve um acordo finalizado no
final de 2019. Esse GT € composto pelo Ministério Publico Federal, Defensoria Publica
do Espirito Santo, o Ibama, o ICMBIo, os pescadores de camardo do Sua, a Renova,
o CIF e outros. O foco do capitulo é analisar esse acordo sob otica da Justica
Ambiental, verificando se ele apresenta elementos injustos no seu decorrer e na sua
finalizacdo, além de tratar como a questdo do ecocidio influencia diretamente nesse

processo.

3.1 JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

Antes de se discutir sobre 0 movimento de justica ambiental, no Brasil, serd abordada
como a tematica ambiental se desenvolveu no pais. Além disso, demonstrar-se como
esses movimentos se engajam nas estruturas sociais brasileiras e como lidam com a
guestdo ambiental versus o progresso. Este ponto € se suma relevancia, pois abre
espaco para se discutir a questao da justica ambiental para a realidade de lutas dessa

natureza no pais.

No debate da Ecologia Politica, conforme Acselrad (2010), a cauterizacdo da

historicidade da questdo ambiental € atrelada a nog¢ao de “ambientalizagao”, podendo
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indicar tanto o processo de adog¢do de um discurso ambiental genérico, por diversos
grupos sociais, como agregar, concretamente, justificativas ambientais para legitimar
praticas institucionais, politicas e cientificas. O autor aborda, ainda, que essa nocao
ganha forca na alternativa de caracterizar processos de ambientalizacdo especificos
a determinados lugares, contextos e momentos historicos. Através desses processos,
novos fendbmenos sdo constituidos e apresentados a esfera publica, tal qual, antigos
fendbmenos sdo renomeados como ‘ambientais’, em um esfor¢o de unificar temas, sob

a aval da ‘protecéo ao meio ambiente’.

A questdo da ambientalizacdo € pertinente, uma vez que considera, em seus
processos, os diversos grupos sociais. Vale ressaltar que apresentam um objetivo em
comum em seus discursos. Contudo, as praticas sdo, totalmente, distintas. Dessa

forma, provoca-se uma deturpacao dos ideais ‘apresentados’ nos discursos.

Acselrad (2010) trata do assunto supracitado a partir da alusdo de uma expressao e
do seu significado para o contexto brasileiro, cunhada pelo francés André Micoud, que
simplifica sobre a situacdo do movimento ambientalista, na Franca, como a “nebulosa
associativa”. Isto é, um amplo conjunto de instituicbes e de organizacdes, em
diferentes niveis de estruturacdo formal no debate de questBes ambientais. Esses
movimentos sdo agregados com a falta de transparéncia em certos procedimentos de
ambientalizagdo, como, por exemplo: a flexibilizacdo da legislacdo ambiental pelas
autoridades governantes, alegando agilidade e rigor nos licenciamentos; empresas
predatérias que ambientalizam seus discursos, recusando, simultaneamente,
controles externos e proclamando sua capacidade de autocontrole ambiental, entre

outros.

No Brasil, é possivel associa-lo a extrema injustica na distribuicdo de renda e no
acesso aos recursos naturais, promovida pela elite governante egoista e insensivel,
gue visa o lucro e os interesses ao bem-estar da populagéo em geral. Apesar de tantos
movimentos e pessoas lutarem a favor de um pais mais decente e justo, 0 sentimento
de cidadania e de direitos figuram um espago pequeno na sociedade. Isso se reflete
no campo ambiental, pois a desconsideracéo pelo espaco comum e pelo ambiente se

confunde com o desprezo pelas pessoas e pelas comunidades (HERCULANO, 2002).
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Acselrad (2010) ressalta que, no Brasil, em um primeiro momento, 0 conjunto
diversificado de atores no debate ambiental vai desde associa¢cfes até organizactes
nao, especificamente, ‘ambientais’, com escalas variadas (local, regional, nacional e
internacional). O tema € atravessado por questdes pertinente: como se engajar em
campanhas que promovem a ‘protecdo ao meio ambiente’, sem desconsiderar as
demais prioridades da luta contra a desigualdade social, pobreza, entre outros?; como
demonstrar ser capaz de responder aos propoésitos desenvolvimentistas atuais, que

maximizam o lucro, em nome da geracao de emprego e renda?.

Em uma primeira fase, as associacbfes ambientais ndo dispunham de uma
estruturacdo juridica. Apresentavam objetivos especificos que constituiam o nucleo
de suas atividades, vinculavam, de modo igualitario, denuncias variadas, provindas
de grupos informais, compostos por moradores e por vitimas de impactos ambientais
de empreendimentos industriais e agroindustriais. As pautas, mais comuns, dessas
associacbes eram: problemas que afetam o cotidiano e que desestabilizam o modo
de vida e a existéncia de comunidades tradicionais, indigenas e afins tanto em areas

urbanas quanto em areas rurais (ACSELRAD, 2010).

A necessidade de uma integracdo com outras lutas sociais sempre esteve presente
nas questdes ambientais, tanto para que as discussbes, formulacdo de politicas
publicas e tomada de decisbes ndo possuam um carater politico-econémico
excludente quanto nas lutas contra as injusticas socioecondmicas e a
negligéncia/omissdo no atendimento as necessidades das classes populares. Visto
que, as populacdes que, recorrentemente, sdo desfavorecidas desses processos se
encontram nos suburbios, periferias e favelas dos centros urbanos, nas comunidades

tradicionais, lavradores e ribeirinhos em areas rurais (HERCULANO, 2002)

No cenario nacional, a insercao de entidades ambientalistas internacionais auxiliou na
restricio das campanhas que existiam, as quais focam em temas como a
biodiversidade e mudancas climaticas. Um grupo de entidades se constituiu com o

objetivo de influenciar, diretamente, politicas governamentais e o debate legislativo.

Com as conferéncias mundiais do meio ambiente, em meados doa anos 80, a relacdo
entre meio ambiente e justica social ganhou forca, pois, ao incorporar a tematica

ambiental a temas mais amplos, que criticam o modo desenvolvimentista atual, abriu
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porta para o dialogo incompleto e persistente com pautas incomuns com 0S outros
movimentos sociais, como: o sindical, 0 movimento dos trabalhadores rurais sem-
terra, os atingidos por barragens, os movimentos comunitarios das periferias das
cidades, entre outros (ACSELRAD, 2010).

A partir da década de 1990, com a realizacdo da Eco-92 do pais, comecou-se a
debater acerca do desenvolvimento sustentavel, que consiste em uma ideia na qual o
desenvolvimento deve visar a protecdo ambiental, caminhado ao lado de um

crescimento econémico, que permita equidade social.

Ao passo que esse debate emerge, formam-se aliancas politicas estratégicas entre
0S movimentos sociais e 0s ambientais para a superacdo de injusticas
socioambientais. Além disso, observa-se: a insercado definitiva das questdes sociais
na esfera de protecdo ambiental; a discussdo de que paises subdesenvolvidos e
pobres sdo, comumente, submetidos a suportar, de maneira desigual e injusta, as
diferencas de distribuicdo dos riscos socioambientais (BALIM, MENDES, MOTA,
2014).

Nessa época, as organizagdes ‘ambientais’, que surgiram da nebulosa associativa,
passaram por uma mudanca importante. A distincdo interna se deu a partir de um
movimento de institucionalizacdo, com carater técnico e burocrético elevado, sendo
capaz de arrecadar, sistematicamente, recursos financeiros. Com isso, ocuparam
espacos dentro de setores do Estado. Hoje em dia, servem de aparatos burocraticos
governamentais, como: fonte de informacéo, pericia técnica ou mediacao de conflitos;
para o mercado, oferecendo ‘solu¢des’ discursivas, mediagdo 6rgdos consultivos de
politica ambiental, ou para o mercado, e legitimacdo dos processos de
ambientalizacdo das empresas (ACSELRAD, 2010).

No fim dos anos 1990, outras entidades, dentro dessa nebulosa, buscaram ser forgas
de distribuicéo de poder sobre os recursos dos territorios, por meio de embates diretos
ou simbalicos na disputa para definir o que € ‘sustentavel’ ambientalmente. Porém,
algumas entidades, a partir dos anos 2000, polarizaram suas visfes quanto a esse
tecnicismo. Com um ‘objetivo’ contestatorio ao que estava acontecendo, algumas
entidades estabelecidas nos movimentos sociais — MAB, MST, entidades focadas em

combates mais diretos e especificos — tentam, juntamente com outras entidades,
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preservar 0 espago da critica ambientalista ao modelo desenvolvimentista. Além
disso, objetivavam fazer com que as questbes ambientais pudessem constar na
elaboracdo de um projeto politico contra hegemonico, ou seja, adotando uma noc¢ao
de ‘justica ambiental’ em suas agcbes (ACSELRAD, 2010).

A nocao expressa um movimento de ressignificagcdo da questdo ambiental, sendo o
resultado da apropriagdo singular sobre o meio ambiente pelas dinamicas
sociopoliticas, tradicionalmente envolvidas com a construcdo da justica social. Em
outras palavras, a contestacdo ao que vinha acontecendo é um processo de
ressignificacdo, associado a reconstituicdo de arenas nas quais se dao as disputas
pela concepcao de futuros possiveis.

Com isso, a Justica Ambiental € uma nocao que se manifesta e integra o processo
histérico de construcdo subjetiva da cultura dos direitos. Ainda assim, na experiéncia
recente, surge da criatividade estratégica dos movimentos sociais, que modificam a
configuracéo das forgas sociais presentes nas lutas ambientais, além de em algumas
circunstancias promover transformacdes no aparelho estatal e regulatdrio,

encarregado pela protecdo ambiental (ACSELRAD, 2010).

As lutas por justica ambiental sdo inspiradas no caso de racismo ambiental em
comunidades negras, nos EUA. A partir de andlises de pesquisas, verificou-se 0s
embates de comunidades de afrodescendentes e latinas contra empresas que
depositam residuos de poluicdo industrial e de residuos toxicos nas regides em que
essas comunidades habitavam. As empresas aproveitavam da vulnerabilidade e da
baixa consciéncia dos moradores para se mobilizarem, em oposi¢g&o ao que estavam
fazendo. Nas andlises realizadas, constatou-se que 0s riscos ambientais, presentes
na poluicdo e degradacdo ambiental, promovida por essas empresas, eram:
contaminacgao do solo, agua e ar, descarte inadequado de lixo toxico. Esses impactos
eram distribuidos pelo fator de raca e de renda. Expde-se, portanto, o Onus
desproporcional em relacdo a possibilidade de sofrer com riscos e o0s acidentes
ambientais, em relag&o a outras etnias e classes, com maior poder aquisitivo (BALIM,
MENDES, MOTA, 2014).

As lutas saem da esfera local e alcancam proporgdes globais, uma vez que, ao

debater acerca das lutas sobre desigualdade ambiental, as populacdes, que possuem
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violagBes de suas dignidades, buscam melhores condi¢ces basicas de vida entre os
paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos (BALIM, MENDES, MOTA, 2014).

Essas reinvindicacBes politizam a questdo ambiental e colocam em discussao o
modelo que articula diferentes praticas espaciais. Com isso, emerge a pretenséo de
resisténcia. Acselrad (2010) chama isso de ‘chantagem locacional de investimentos’,
ou seja, é o jogo politico que as grandes corporacdes realizam, a fim de impor, aos
setores menos organizados da sociedade, a aceitacdo dos niveis de poluicéo, por ora
rejeitados em paises e em setores sociais mais organizados e criteriosos quanto ao

estabelecimento de restricdes a procedimentos poluentes e ambientalmente nocivos.

Resumidamente, a justica ambiental brasileira combina elementos de defesa: a
direitos ambientais, culturalmente especificos; a direitos a uma protecdo ambiental
equilibrada contra a segregacao socio territorial e disparidades ambientais provocadas
pelo mercado; a um acesso equanime aos recursos ambientais; a garantia de um meio
ambiente estavel e equilibrado para as futuras geracgées. Isso resulta na consideracdo
do meio ambiente como um espaco de construcdo de justica e ndo somente para a
razao utilitaria do mercado (ACSELRAD, 2010).

E importante frisar que a justica ambiental possui dois rumos, um deles de analise
tedrica e documental e outro pautado nas lutas de movimentos sociais. Aqui hesse
trabalho apresenta um pouco dos dois, mas a que prevalece sera a forma analitica
tedrica, ou seja, a analise de como 0 processo reparatorio ocorreu e se ele apresenta
elementos de injustica ambiental, quais sao eles e como foi possivel identifica-los. A
questdo tratada das lutas de movimentos sociais, € um complemento da questédo
analitica, sendo a parte ‘pratica’ da analise tedrica. Ela vem para demonstrar como os
atingidos buscam modificar o cenario e as acfes das situacdes de tomada de decisdes
acerca do processo, ou seja, como essas pressoes feitas a partir dos atingidos afeta

0 processo e como ele é modificado a partir disso.

Consonante ao que foi exposto ao longo desta secéo, a justica ambiental no pais e os
movimentos sociais, em geral, atrelam-se. Dessa forma, € possivel perceber que as
guestdes ambientais sdo temas relevantes e de grande interdisciplinaridade para a

sociedade.
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As empresas e outras entidades, que prevalecem sob é&tica capitalista de
desenvolvimento, utilizam-se do discurso de prote¢cdo ambiental para poder perpetuar
esse sistema e deixar o 6nus nas maos das comunidades desprovidas da capacidade
de fazer resisténcia seja por causa da acao predatoria do Estado, seja pela propria
divergéncia de ideais/objetivos dentro dos proprios movimentos sociais. Além disso,
h& o envolvimento da questdo das comunidades se encontrarem dentro do sistema

dominante do mundo, a de vulneravel e a margem dele.

Neste cenario, a justica ambiental, concebida como um movimento social, apresenta-
se como ‘resposta’ ao que foi descrito acima. Em outras palavras, € um movimento de
resisténcia e de visibilidade para as comunidades atingidas e que possuem tanto a

guestao de justica social e a ambiental atreladas.

A justica e a injustica ambiental se relacionam com o tema principal da dissertacao,
isto é, o ecocidio ocorrido, em Mariana, e, consequentemente, no Rio Doce,
decorrente do rompimento da barragem de Funddo. Através do modo que o0s
processos de reparacdo, mitigacdo e compensacao estdo sendo executados pelos
responsaveis, pode-se observar os danos e 0s impactos causados e como 0S
atingidos estdo sendo tratados, configura-se, assim, um ecocidio. O detalhamento
desses processos e a conexao dele com os camaroeiros da Praia do Sua é abordado
neste capitulo.

3.2 COMUNIDADES PESQUEIRAS NA LAMA: ANALISE DE COMO OS
PROGRAMAS DE MEDIDAS DE REPARACAO ESTAO SENDO
EXECUTADOS, SEGUNDO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Conforme discorrido em sec¢des anteriores, um dos debates mais levantados, durante
o processo de ‘acordo’, foi o dos impactos sociais. Esse assunto gerou muitas tensdes
sobre a definicdo do sujeito ‘atingido’. A nocdo abrange diversas conotacoes a partir
de tensdes e conflitos variados e contingenciais; condi¢des sociais, politicas, culturais
e ambientais (ALCANTRA, 2016). Nessa se¢éo o foco se baseia no atingido e como

ele percebe e vivencia os resultados do ecocidio. Aqui € analisado como 0S processos
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de reparacéo, mitigagéo e indenizagéo estao sendo conduzidos a partir da perspectiva
do atingido.

Os impactos causados pelos empreendimentos de grande porte podem ser: o
deslocamento compulsorio de proprietarios ou nao de terra; perda de propriedade e
outros bens; perda ou restricao de acesso a recursos para a manutencao e reproducao
de um modo de vida; perda ou reducdo de fontes ocupagéo, renda ou demais meios

de sustento; ruptura de circuitos econdmicos (ALCANTRA, 2016).

A disputa ambiental imp8e a sociedade a busca de novas formas de pensar e agir,
tanto individualmente quanto coletivamente, na busca por novos caminhos e modelos
de producdo de bens, afim de: suprir as necessidades humanas; garantir uma
sustentabilidade ambiental, cuja as relagdes sociais ndo perpetuem as desigualdades
e exclusdo sociais. Resulta-se, assim, um novo universo de valores, a educacao,

neste cenario, é fundamental (SILVA et al., 2006).

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, de Minas Gerais, a area composta
de 1.430 hectares, atingida pela lama de rejeitos, ndo esta mais condicfes para o
desenvolvimento de atividades agropecudarias, dado que a camada formada pela lama
impede a fertilidade do solo. Com isso, é preciso varios anos de investimentos para
sua pela recuperacédo. Diante os impactos apresentados, nota-se que os direitos das
populacdes tradicionais, agricultores e agropecuaristas dos municipios, foram
afetados (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017).

No caso do ecocidio, 0 Movimento pela Soberania Popular, na Mineracéo, destaca-
se, ja que seu objetivo principal € organizar as popula¢des atingidas pelos projetos de
mineracao e discutir com elas, e demais grupos sociais, o modelo primario exportador
minerador existente no Brasil. Este movimento foi iniciado, em 2012, com o
enfrentamento ao Projeto Grande Carajas, da Vale, com militantes conectados a
Articulagdo da Via Campesina- Brasil, movimento combatente das violagdes dos
Direitos Humanos e dos conflitos nos territorios, em que ha mineracdo, ou seja, em
diversas regifes do pais (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017).

O Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo atua, juntamente, com o
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, movimento existente ha mais de 20
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anos que busca organizar atingidos por barragens no pais, além de organizar areas
que foram modificadas em razdo de empreendimentos minerarios e de infraestrutura
energética (ALCANTRA, 2016).

Especificamente no caso do ecocidio de Mariana, os dois movimentos denunciam as
violagdes de direitos humanos. Para isso, utilizam como base: relatorios, documentos,
mocodes. Além disso, participam de inimeros féruns no Ministério Publico e na justica,
defendendo as populacdes atingidas. Esses movimentos participaram, ativamente, na
organizacdo da Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce, evento de corrida, que
reuniu, diretamente, 150 pessoas de mais de 50 organizacdes entre os dias 11 e 15
de abril de 2016 (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017).

O MAB ganha destaque, dentre os outros movimentos, quando tange o caso do
ecocidio de Mariana, sobretudo pelo seu papel protagonista em acfes concretas.
Como mencionado anteriormente, o movimento abrange, de forma ampla, as
populacdes atingidas ao longo de toda a bacia do Rio Doce, além dos trabalhadores
mortos, comerciantes, entre outros (LACAZ, PORTO e PINHEIRO, 2017).

No final de 2015, o MAB chegou ao ES e estabeleceu a coordenacao estadual, foi
responsavel pelo fomento da emergéncia de novos ativistas e pela formacédo de
grupos base nos locais afetados, que lutam em torno da identidade do atingido
(CARLOS, 2019).

Em relacdo aos trabalhadores da Samarco, montou-se, pelo Estado de MG, com
diversas entidades estaduais e 6rgaos federais, um Grupo Forca-Tarefa, que garantiu
até abril de 2016 que a empresa ndo demitisse nenhum funcionario, visando o enorme
impacto na economia, se isso ocorresse. Apés o periodo estipulado, a empresa iniciou
um processo de demissdo massiva, atingindo 40% dos 3 mil trabalhadores
empregados diretamente. A demissdo em larga escala demonstrou que os demais
empregados da empresa vinham de 13 empresas terceirizadas, o que impde limites a
acdo e o empoderamento dos trabalhadores, junto a seus sindicatos (LACAZ,
PORTO, PINHEIRO, 2017).

Mesmo que a Samarco seja responsavel por reparar o que aconteceu, o Estado ainda
€ o principal indutor e promotor do respeito aos direitos das populac¢des atingidas, nao

podendo se eximir de leis que evoquem a Declaragcdo Universal dos Direitos
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Humanos. Portanto, deve fornecer o acesso a justica, de modo imparcial, e a
implementar politicas publicas que garantam qualidade de vida, sem privilégios ou
discriminacdes (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017).

Ainda assim, é possivel perceber que essa néo foi a realidade de Mariana e de todas
as comunidades ao longo do Rio Doce e da costa litoranea capixaba. O dialogo entre
a Fundacdo Renova e o0s atingidos para que acessassem as medidas de
compensacao e indenizacdo, propostas pelo TTAC, é considerado ‘burocratico’,
devido aos constantes pedidos de documentos para ‘provar’ que se encaixe e cumpre
os requisitos de ser um ‘afetado’ (ALCANTRA, 2016).

O programa que gere as indenizac¢des, cadastro e demais demandas dos afetados, é
o de Pessoas e Comunidades. No site da Fundacdo Renova, os dados séo
apresentados de modo numérico, sem muita explicacdo dos processos, como
ocorreram 0s eventos para as discussoes e acerte de acordos, pessoas cadastradas,

indenizag¢des, danos ambientais e sociais, entre outros.

Especificamente, os acordos do ecocidio, de Mariana, ndo determinavam,
claramente, quem séo os atingidos, deixando a interpretacdo para os entes juridicos
envolvidos no acordo, como a Fundacdo Renova. Sem uma audiéncia publica
envolvendo a populacao sobre essas definicées e arranjos das medidas reparatérias,
isso € um caso grave. Por esse motivo, a insercdo do MAB, juntamente com 0s
atingidos do rompimento, para reivindicar os direitos das comunidades afetadas em

MG e no ES foi de suma importancia.

Os fatos elencados comprovam como a Fundacédo néo realiza, de forma adequada,
0s processos mencionados no TTAC, um exemplo disso, € quando requereua um
atingido, que resida em Bento Rodrigues e teve sua casa e demais bens destruidos
pela lama, comprovar, através de documentos, que morava em determinado local. A
partir do exposto, cria-se uma categorizacdo excludente dentro do processo de
legalidade e legitimidade dos fatos, que deixa essas pessoas impotentes, no sentido
de elas terem de procurar outros 6rgaos publicos para que procurem algum registro
‘oficial’ para comprovar a residéncia e, entdo, acessar 0s programas gque possuem
direito (ALCANTRA, 2016).
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Outrossim, ha a reclamacgéo dos atingidos referente as reunides feitas pela Renova.
Segundo eles, apenas alguns ‘atingidos’ eram convidados e havia uma lista fechada.
Houve a criacdo de uma matriz de reconhecimento de atingidos, cujo os lideres de
cada regido eram escolhidos pela prépria instituicdo, ou seja, as supostas liderancas
ndo eram legitimas para representa-los nas negociacdes e nas reunides de
monitoramento do TTAC (CAMPOS, SOBRAL, 2018).

A situacéo dos programas de indenizac&o uniu 7 instituicdes de justica — Defensoria
Publica do Espirito Santo - DPES, Defensoria Publica da Unido - DPU, Defensoria
Publica Minas Gerais - DPMG, Ministério Publico Federal - MPF, Ministério Publico de
Minas Gerais - MPMG, Ministério Publico do Trabalho - MPT e Ministério Pablico do
Espirito Santo- MPES — que apontaram 39 pontos a serem corrigidos e aprimorados
pela Samarco e acionistas, além da Renova para minimizar, os danos para 0s
atingidos. As recomendacg0es citadas pelas instituicdes de justica foram: o direito do
acesso a informacgdo; levantamento e cadastramento dos atingidos; o auxilio
financeiro emergencial; o programa de indenizacdo mediada e outras politicas
indenizatdrias e por fim a assisténcia juridica gratuita (CAMPOS, SOBRAL, 2018).

Trazendo as discussfes deste topico para 0s sujeitos da pesquisa, ou seja, para a
pesca e para as comunidades pesqueiras em territorio capixaba, pode-se mencionar
gue o rompimento trouxe as seguintes consequéncias para a pesca no Estado e para
as comunidades pesqueiras: a destruicdo de 1.469 hectares de vegetacéo, incluindo
Areas de Preservacido Permanente — APP; a morte da biodiversidade aquatica e fauna
terrestre; a perda e na fragmentacéo de habitats; a interrupcéo da pesca por tempo
indeterminado no trajeto da lama na bacia do Rio Doce e em sua Foz; a interrupgao
do turismo ao longo do Rio Doce e demais areas atingidas e nas praias ao redor da
foz dorio; a alteracdo dos padrdes de qualidade da &gua doce, salobra e salgada;
a interrupcao do abastecimento de agua e a dificuldade de geracao de energia elétrica
pelas hidrelétricas atingidas (IBAMA, 2015)

Os impactos foram diversos e prejudicam ndo somente os pescadores, que residem
na foz do Rio Doce, como 0s que se deslocam para ir |4 pescar, como 0S camaroeiros
da Praia do Sua. Os relatos dos pescadores desta comunidade e das demais, que se
encontram na costa centro-norte do ES, frisam a proibicdo de pesca no local, bem

como a grande quantidade de pescado seja camarao ou outros tipos de peixes que
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morreram ou diminuiram. Outrossim, relatam que, no periodo de defeso, ndo h& mais
um mangue saudavel para que os peixes desovem e possam, assim, dar continuidade
a espécie. A falta de confianca do consumidor nos pescados, provenientes do litoral

do Espirito Santo, em especial da foz do Rio Doce, fez com que as vendas decaissem.

Os pescadores entrevistados disseram que a falta de pescado se déa: por conta do
desastre da Samarco, como é amplamente divulgado; pela concorréncia com barcos
de grande porte — traineiras® — que participam da pesca industrial, advindos de outros
Estados brasileiros, como Rio de Janeiro e Santa Catarina, para pescar no litoral

capixaba.

O relato dos pescadores traz a tona a luta dos pescadores artesanais maritimos em
serem reconhecidos como afetados pelo ecocidio, ocorrido no Rio Doce e serem,
devidamente, indenizados. Acrescido a isso, pode-se mencionar que, durante as
incursbes ao campo e experiéncia durante Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI
da Sonegacdo da Fundacdo Renova em outubro de 2019, os pescadores tanto da
Praia do Sua quanto da foz do Rio Doce — Regéncia, Povoacédo, Degredo e Pontal do
Ipiranga — relataram e entregaram documentos em que comprovam que as
negociacdes com a Fundacdo Renova nédo estdo sendo feitas de modo a facilitar o
acesso ao recebimento a indenizacdo. Relataram, ainda, que a quantidade de
documentos exigidos para o cadastro do beneficio estd em constante mudanca, 0s
danos a saude —fisica e psicoldgica — dos pescadores ndo sao levados em conta para

a obtencao da indenizacéo e outras especificidades.

Ganha destaque, dentre as consideracfes relatadas, que é necessario contatar
diversos outros 6rgdos para poderem lidar com a Fundacdo Renova, como a
Defensoria Publica do Estado, o Ministério Publico Estadual e Federal, as associacdes
de pesca, as colbnias de pesca, o MAB, as prefeituras e os sindicatos (sendo estes
tanto dos proprios pescadores quanto de comerciantes de cada local do Estado,

agricultores).

8 Sdo0 embarcagdes que usam “uma grande rede de cerco, chamada de traina” (DIEGUES, 1999) para
a pesca de pescados e crustaceos. Geralmente, essas embarcagfes retiram também espécies
menores e ndo desenvolvidas (filhotes) do oceano, séo utilizadas principalmente na pesca industrial.
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A relevancia da CPI € a de comprovar a existéncia de injusticas ambientais, sociais e
afins com os atingidos que a Renova vem fazendo. Na sesséo do dia 09 de outubro,
de 2019, a CPI traz os relatos dos atingidos, os relatores argumentam que a
Fundacdo, na tentativa de evitar que os atingidos comparecessem ao evento,
realizava reunifes sobre as indenizacdes ou, entdo, marcava a data de entrega de
documentos necessérios para 0 processo indenizatério na data e horario que estaria
acontecendo a CPI. Outro topico presente era a proibicdo da pesca e como isso afetou
as comunidades pesqueiras, de modo significativo, tanto economicamente quanto

psicologicamente.

Os atingidos de diversos locais apresentaram documentos comprobatérios da
deterioracdo de sua saude fisica e psicolégica, por estarem lidando com a agua
contaminada com metais pesados e por causa do aparecimento de doencas
relacionadas a isso e ao estresse. Como exemplo disso, houve o relato de uma
senhora que comentou que, desde 2015, sofre com presséo alta, diabetes e afins, por
nao poder exercer sua profissdo de marisqueira e pela constante luta com a Renova.
Outra senhora relata que, por precisar se alimentar dos pescados contaminados e
estar em constante contato com o Rio Doce, acabou perdendo a visédo de um olho e

estd com cancer de mama.

Além de, abordarem o fato de que a &gua distribuida pelos municipios que a lama
passou, dependendo da localidade e do periodo do ano ela possui cheiro, gosto ruim
—em Regéncia, Povoacdo e Degredo ha relatos de que a 4gua fica salobra por causa
dos pocos artesianos mal feitos nos distritos — e principalmente com uma coloracao
amarelada de barro e turbidez. A populagéo, reclamam com os 6rgados municipais de
distribuicdo de agua para sanar o problema, mas ndo obtém respostas satisfatérias
ou recebem solucdes de curto prazo, deixando-0s a arcar com as consequéncias por
eles mesmos. Esses relatos foram possiveis de serem feitos, devido a auséncia da
Renova em varias sessdes da CPI, o que proporcionou aos relatores a mudanca de
foco do discurso. No caso especifico, passou a ser centrado nela e nas suas
respostas, contestacoes e representantes para a centralidade do atingido com a
apresentacdo dos danos e impactos que sofreram, além de demonstrar como o

processo de mitigagcdo, compensacao e reparacao acontece sob suas oticas.
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Diante do que foi discutido, é necessario frisar, com base nos fatos e na Ecologia
Politica, de acordo com Henriques e Porto (2012), que se busca compreender 0s
cenarios possiveis em que prevalece o incremento de processos de vulnerabilizacao
de populacdes e territorios, no contexto de injustica ambiental. Observa-se que as
populacdes tradicionais arcam com um peso muito grande e desproporcional dos
impactos ambientais. Além disso, s&o tratados como externalidades por
empreendimentos de grande porte, como aqui remete-se aos atrelados a extracéo
mineral. Esta dinamica territorial é: imposta, de forma discricionaria; realizada
conforme interesses externos; na maioria das vezes, produz externalidades
ambientais, que geram situacdes de vulnerabilidade, ocasionando risco as populacdes
locais (HENRIQUES; PORTO, 2012).

Soma-se a isso, de acordo com as falas dos pescadores da Praia do Sua e de outras
comunidades no centro-norte do Espirito Santo, em entrevista realizadas pelo projeto
Redes de Cidadania, de que a necesséaria resposta, na forma de articulagdo entre os
pescadores artesanais capixabas, devido a uma nova preocupacédo: a garantias de
acesso a essas indenizacdes asseguradas por Lei, pelo TTAC-Termo de Transicdo

de Ajustamento de Condutas.

O caso do processo compensatério dos afetados pelo desastre da lama da Samarco,
ainda em curso, abarca as comunidades pesqueiras, que ficaram sem serem
reconhecidas como pescadoras afetadas pelo desastre, ou seja, sem terem o direito
a receber indenizacdo pelo ocorrido. Porém, isso € uma incognita, pois esses
trabalhadores, por conta do ocorrido, ndo podem pescar nos locais em que se
encontram um de seus principais pesqueiros, uma vez que o local foi delimitado como
area proibida de pesca. Portanto, resulta-se a perda de condicbes de trabalho e
sustento de sua atividade e de suas familias, uma vez que ndo podem comercializar
os pescados dessa regido, por causa de diversos laudos técnicos que demonstram a
contaminacao do pescado por metais pesados, prejudiciais a vida humana, fato que
gera desconfianca e descrédito da populacéo, em relagdo a compra e a venda desse

alimento.

No entanto, ainda em 2020, existem outras comunidades artesanais pesqueiras que
nao conseguiram fazer um acordo com a Fundacdo Renova. Diversas liderancas da

pesca no Estado, juntamente com os representantes de instituicdes — que buscam
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assegurar a execucdo de todas as clausulas do TTAC, relacionadas ao desastre —
passaram a argumentar que nas comunidades pesqueiras esta ocorrendo uma grande
desarticulacdo politica e social, em razdo da atuacdo da Fundacdo Renova, ou seja,
devido as burocracias e os atrasos no atendimento aos pescadores afetados pelo

desastre ambiental.

Nesta conjuntura, muitos pescadores relataram que foi necesséario, nos 5 anos sem
indenizacdes, mudar de vida, exercer outras fungdes. Em relacdo ao emprego, por
nao terem o nivel de escolaridade suficiente para entrar no mercado de trabalho
formal, como as profissdes de vendedores, auxiliares de servicos gerais e outras
profissbes, alguns pescadores acabaram indo para o trafico de drogas, furtos, entre
outras atividades ilegais. A saude dos pescadores, segundo 0s relatos das entrevistas,
deteriorou, pois ficavam preocupados como se sustentariam. Um problema em
comum foi a depresséo, junto com a ansiedade, além de outras doengas ocasionadas

pelo estresse.

Com a lama de rejeitos na costa, os pescadores precisam ir, cada vez mais, para o
fundo do mar, longe da costa. Se as embarcacdes ultrapassarem essas milhas, a
marinha tem o aval de multar o dono do barco. Além disso, ultrapassar o ponto
permitido pode p6r em risco a tripulacdo, pois as condigcbes do barco podem nao
aguentar. Esse foi mais um relato de preocupacao dos pescadores, ou seja, com as

embarcacdes irem além das milhas nauticas.

Em relacdo ao ano de 2020, com a pandemia da COVID-19, as mobilizacGes sociais
dos atingidos e dos movimentos sociais focaram mais nas redes sociais. O ecocidio,
em 2020, completou 5 anos. Nesse ano, o Homa-Centro de Direitos Humanos e
Empresas da Faculdade de Direito na Universidade Federal de Juiz de Fora,
promoveu o “Seminario de Balangco de 5 anos do rompimento da barragem de
Fundao”, entre os dias 26 a 29 de outubro de 2020. Neste evento académico diversos
temas foram trabalhados, tais como: Quem é o atingido; Governanga Vvs.
Judicializacdo; Assessorias Técnicas Vvs. Representacdo de Atingidas/os e
Contaminacdo ambiental e risco & saude humana nas areas afetadas pelo rompimento
da barragem de Fundéo. O evento ocorreu de modo online, através de reuniées online
sincronas, pelo Youtube, no canal do Homa, contou a participacdo de académicos,

defensores publicos e, principalmente, pessoas atingidas que relataram, juntamente
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com membros técnicos do evento, a sua experiéncia ao longo dos 5 anos apés o

rompimento.

Os temas abordados foram explicitados ao longo da secéo, ou seja, houve diversos
relatos sob a perspectiva do atingido: como é complicado, ao longo dos 5 anos, o
cotidiano das localidades afetadas; como a DPES e DPMG estédo lidando com os

entraves nos processos indenizatérios, especialmente por parte da Renova.

Acdes como doacdes de alimentos, produtos de higiene e limpeza aconteceram nas
comunidades pesqueiras ao longo do Rio Doce e também na costa maritima do ES.
Além disso, houve carreatas organizadas pelo MAB e demais entidades, como o
SINDPESMES, no dia 05 de novembro de 2020 para alertar as demais pessoas sobre
0s descasos que as populacdes atingidas sofrem e para lembrar que os impactos e
danos do ecocidio ainda estdo presentes, mesmo ap6s 5 anos do rompimento da

barragem de Fund&o.

Ao longo da secdo, foi possivel compreender que as comunidades pesqueiras e
demais atingidos sofrem com injusticas, em relacdo ao reconhecimento como
atingidos e ao direito ao acesso ao processo indenizatério, por parte da Renova.
Todas as situacdes citas sdo exemplos: de injustica ambiental, pois demonstram o
carater excludente de populagdes vulneraveis nos processos de tomada de decisdes
sobre um dano ocorrido em seus territérios; da necessidade dos atingidos de
recorrerem as instancias juridicas e movimentos sociais para se fortalecerem e serem
capazes de contestar o modo que esta sendo conduzido os processos indenizatérios;
da falta de protagonismo do meio ambiente na elaboracdo de medidas que colaborem
para sua ‘recuperagcado’ ou atenuagao dos danos causados, proporcionando, assim,

uma condicdo de vida melhor as populacdes que vivem nele.

3.3 O PROCESSO REPARATORIO DO ECOCIDIO PARA OS CAMAROEIROS DA
PRAIA DO SUA

A nocao de reparacao integral era pautada no argumento de retorno a situacéo
anterior & ocorréncia do dano ou do ato ilicito. Porém, as mudancas ocorridas na

sociedade, ao longo dos anos, em relagdo a ocorréncia, expdem a extensdo dos
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danos e da violag&o dos direitos, em regime de responsabilidade. Com isso, emergem
reflexdbes sobre esse argumento e sua abrangéncia, quando esta inserido em
contextos complexos, tais como danos ambientais, em que os danos sao massificados

ou as violacdes sao significativas, ademais existem abusos de direitos humanos.

Nesses casos, € preciso levar em consideracdo alguns fatores como: a evolugdo do
regime de responsabilidade civil, com énfase nos danos sofridos; a ampliagcdo do
regime de responsabilizacdo socioambiental, incorporando perspectivas de
precaucao e de prevengdo; a contestacdo, em especial em casos de desastres que a
situacdo anterior pode ser insuficiente para o estabelecimento de uma situacao
segura, na medida que ela deu abertura a prépria ocorréncia de danos; a verificacdo
de que a reparacdo, em casos complexos como desastres e danos ambientais, requer
atencdo em todo o processo reparatorio e ndo, somente, em seu resultado, a fim de

nao ocorrer novas violagdes e abusos de direitos (FGV, 2020).

No caso do que aconteceu no Rio Doce, as possibilidades reparatorias e as
possibilidades reparatorias-indenizatorias, também enunciadas como danos juridicos
indenizaveis sédo divididos em 6 categorias: |. restituicao; Il. satisfacéo; Ill. reabilitacao;
IV. garantia de nado repeticdo; V. outras obrigacfes de fazer ou nao fazer e VI.
compensacdao indenizatdria. Esta Ultima, a compensacao indenizatéria, desdobra-se
em 8 tipos: lucros cessantes; danos emergentes; dano moral individual, dano moral
coletivo; dano social; dano existencial, dano ao projeto de vida e dano estético (FGV,
2020).

No que tange ao processo de reparacédo dos camaroeiros, pautado na Compensacao
Indenizatéria, na modalidade de danos juridicos referentes, todos os 8 tipos sdo
considerados, mas se destacam os 4 primeiros: 1. lucros cessantes — perda do ganho,
que ja era esperado, ou seja, diminuicdo do patrimbénio da vitima, através da
paralizacéo, cessacao de rendimentos ou frustracdo daquilo que era, razoavelmente,
esperado da atividade lucrativa ou produtiva da vitima; 2. dano emergente —
diminuicdo do patriménio da vitima, em razdo de acdo ou omissdo de terceiro, de
forma que a valoracdo corresponde ao desfalque sofrido pelo patriménio; 3. dano
moral individual — lesédo a um interesse existencial ou dignidade humana concreta, que
seja merecedor de luta, pode ser associado com o abalo psicoldgico; e 4. dano moral

coletivo — violacdo de valores coletivos que, do ponto de vista juridico, foram atingidos
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injustificadamente e que podem decorrer de danos ambientais, desrespeito aos
direitos do consumidor, danos ao patrimdnio histoérico e artistico, e outros (FGV, 2020).

A razao para somente destacar os 4 primeiros é a de que, durante o tempo desta
pesquisa, 2019 até o primeiro semestre de 2021, o processo de reparacado dos
camaroeiros, da Praia do Su4, encontra-se com um acordo firmado em dezembro de
2019, que, segundo o relato de membros que compdem a diretoria do SINDPESMES,
entre 170 pescadores, correspondendo a 39 embarcacdes e a Fundacado Renova, com
mediacao do GT da Pesca dos Camaroeiros, MPFES, DPES, DPU.

O acordo é referente a indenizacao dos lucros cessantes da questdo da area de pesca
deles estar com uma Ac¢dao Civil Publica que os proibe de pescar na regido da foz do
Rio Doce, por tempo indeterminado e aos anos de 2015 — 2019, periodo em que 0s
camaroeiros nao foram reconhecidos como atingidos do rompimento da barragem de
Funddo em Mariana — MG, devido ao seu local de trabalho estar localizado na foz do
Rio Doce, mas sua residéncia e ponto de comércio serem na capital do Estado do
Espirito Santo. O pagamento da indenizacdo € valido até a expiracdo da Acéo Civil
Publica, que ainda est4 em vigor e proibe a pesca do camardo abaixo de 20m de

fundura da foz do Rio Doce, conforme abordado anteriormente neste trabalho.

Acrescido a isso, ha a existéncia de uma pandemia do Novo Coronavirus-Sars-CoV-
2, que prejudica o andamento do processo de reparacéo para a cadeia produtiva de
pesca da Praia do Sud, que ainda nao foi reconhecida como atingida. Portanto, a fim
de discutir mais sobre o processo de reparacdo dos camaroeiros do Sua, como um
todo, foi feita uma “Linha do tempo” de acontecimentos do processo de reparagao dos
camaroeiros, com base na existente no “Parametros e Subsidios para a Reparacao
dos Danos Socioecondmicos na Cadeia da Pesca do Camardo na Praia do Sua em

Vitéria (ES) ”, elaborada pela FGV, em 2020. Segue um breve resumo:

2015 - 2016: em novembro de 2015, rompimento da barragem; proibigéo da pesca na
foz do Rio Doce em até 20m de profundidade, em fevereiro de 2016; assinatura do

TTAC em marco de 2016; criagao da fundagéao renova em junho de 2016.

2017: assinatura do TAP-Termo de Ajustamento Preliminar em janeiro; assinatura do

seu aditivo em novembro de 2017.
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2018: em abiril, criacdo do GT-Grupo de Trabalho para discutir os encaminhamentos
dos danos existentes na Praia do Sué, em relagdo ao rompimento e reconhecimento
da Renova aos camaroeiros do Sua como atingidos; SINDPESMES apresenta ao GT
propostas para a criar a matriz de danos em maio; em junho, assinatura do TAC

Governancga.

2019: em setembro, reunido dos camaroeiros com a Fundacao Getulio Vargas — FGV
e o MPF para apresentarem a metodologia de levantamento participativo de dados,
referente aos danos e impactos do rompimento aos camaroeiros do Sua; em
novembro, reunido devolutiva dos camaroeiros com a Fundacgéo Getulio Vargas (FGV)
e MPF, em relacdo as pesquisas realizadas sobre os danos e 0s impactos do
rompimento aos camaroeiros do Sua; assinatura do Termo de Acordo entre MPF,
DPU, DPES, representantes dos camaroeiros do Sua e Renova para o recebimento
da indenizacéo referente ao Lucro Cessante dos anos de 2015 — 2019 e em diante.

2020: em janeiro, pagamento das indenizacdes aos camaroeiros; reunides da FGV
com a comunidade do Sua para lidar com as indenizacdes dos membros que

compdem a cadeia da pesca do Sug; pandemia do Covid-19.

A partir do que foi exposto sobre a trajetéria dos processos juridicos dos camaroeiros
do Sua, é possivel ter uma nocdo do tempo que eles buscam o reconhecimento e
serem apropriadamente indenizados pelos danos e impactos sofridos pelo

rompimento.

O detalhamento dos eventos sera ampliado nesta secdo para melhor compreender o
processo de reparacdo dos camaroeiros do Sua. Ao longo desta dissertacéo, discutiu-
se como rompimento da barragem gerou impactos socioecondmicos, ambientais e
psicoldgicos as populacdes atingidas. Ademais, observou-se que os desdobramentos
do que aconteceu se alastram até atualmente, no ano de 2021, e se perpetuardo a

anos afim.

O processo de reparacdo dos camaroeiros do Sua teve inicio a partir das
reivindicagcdes dos pescadores — tanto do Sua quanto de outras localidades — feitas
sob a medida, criada pelo Ministério Publico. A Acdo Civil Publica n° 0002571-
13.2016.4.02.5004 discute a saude do consumidor de pescados oriundos da area com
mais contaminacao e outros assuntos. Com base nisso, houve a proibicdo da pesca

na area na regiao de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, até Degredo/Ipiranguinha, em
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Linhares/ES, dentro dos 20m de profundidade (MPF, 2016). Essa medida
impossibilita, portanto, que embarcacdes de menor porte, como Tibatibas e, até
mesmo, as baleeiras, acessem a area que é o principal pesqueiro e de reproducéo do

camarao-sete-barbas.

Com a assinatura do TTAC e a criagdo da Renova, o encaminhamento de demandas
e reivindicacbes dos atingidos apresentavam um ‘local’/instituicdo para serem
entregues e analisadas. Ao longo do estudo, observou-se divergéncias tanto no
processo do acordo, como mencionado em capitulos anteriores, como a nao
participacdo dos atingidos nas comissdes e camaras técnicas, que definiram as
medidas de reparacdo, compensacao e indenizacdo, além do curto tempo para
analise dos danos e impactos do rompimento. Resulta-se, assim, o carater geral do

documento sobre esses assuntos e em suas medidas propositivas.

Além dos problemas e dos atritos dos atingidos com a Renova, que pode ser
exemplificada em uma fala do pescador X, em uma entrevista, realizada por ligacéo
telefébnica em 05 de meio de 2021: “[...] € uma empresa que te deixa doente, ela ndo
resolve os problemas que tem que resolver. [...] ela complica a sua vida, né? [...] ela
guer vencer vocé pelo cansaco. [...] € uma empresa que uma hora ela fala uma coisa

e na outra hora ela fala outra”.

Em janeiro de 2017, a assinatura do Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) pelo
Ministério Publico Federal objetiva definir medidas e iniciativas que, possivelmente,
contribuem para: a celebragdo de um acordo final nas a¢des civis publicas em
andamento, perante a 122 Vara Federal de Belo Horizonte — MG; solugao parcial ou
total das demandas civis de que as empresas facam partes, referente ao rompimento;
implementacdo de assessorias técnicas independentes regionais, escolhidas pelo
MPF, custeadas pelas empresas e coordenadas pelo Banco Mundial, para avaliar os
danos e auditar as atividades da Renova, sendo estas e suas respectivas funcdes:

¢ LACTEC, para o diagnéstico socioambiental;

¢ INTEGRATIO, para o diagndstico socioecondmico e assisténcia aos

atingidos;

e RAMBOLL, para a avaliagdo e monitoramento dos Programas de

Reparacéo Socioambiental e Socioecondmica;

e BANCO MUNDIAL, ou outra entidade definida pelas partes, para
coordenacéo dos trabalhos e consultoria ao MPF (MPF, 2017, p. 2).
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No termo aditivo, feito no final do ano, houve mudangcas no o diagndstico
socioambiental, sendo alterado o desenho institucional e os experts, ou seja, as
empresas contratadas para auditar as acdes da Renova e avaliar os danos do
rompimento. As empresas que substituiram a empresa Integrato foram a FGV —

Fundacédo Getulio Vargas e o Fundo Brasil de Direitos Humanos (BRASIL, 2018a).

A importancia do TAP para o processo dos camaroeiros foi a consolidacdo das
assessorias técnicas para os atingidos, exigidas e fiscalizadas pelo MPF. Isso
possibilitou 0 acesso aos dados e as analises dos danos e impactos sofridos, através
de participacdes em reuniées com as empresas responsaveis por fazer o diagnéstico
socioambiental, como a FGV, no caso dos camaroeiros, como também a criacédo de
um Grupo de Trabalho dos proprios camaroeiros, através do SINDPESMES em
conjunto com o MPF, a DPES o ICMBIo, Fundag&o Renova, MAB, IBAMA e MAPA, e
acompanhado pela Camara Técnica de Organizacdo Social — CTOS/CIF. Vale
ressaltar que, segundo a Recomendacao Conjunta entre MPF, DPU, DPES de 2018,
em 2017, os representantes do Sindicato dos Pescadores e Marisqueiros do Espirito
Santo - SINDPESMES procuraram a DPES em busca de orientagéo juridica acerca
do reconhecimento da categoria como atingidos.

Apoés diversas mobilizacdes realizadas pelo SINDPESMES junto com o MAB, a
Renova reconheceu, em meados de abril de 2018, os camaroeiros como atingidos
pelo ecocidio de Mariana. Isso foi possivel a partir do critério do local de exercicio da
atividade econdmica e nao do domicilio, que é empregado ao longo da bacia do Rio

Doce.

A criacdo do GT foi fundamental para esse reconhecimento, uma vez que foi criado,
em 11 de abril de 2018, com o objetivo de discutir a avaliacdo e mensuracao dos
danos sofridos pelos camaroeiros do Sua e sua respectiva cadeia produtiva (BRASIL,
2018b).

Em maio de 2018, houve a discussédo sobre a necessidade de estabelecer um
cronograma de atividades referentes ao GT, além da apresentacdo da proposta de
construcdo de matriz de danos dos pescadores da Praia o Sua, feita pelo
SINDPESMES, que era exigida pela Renova para dar inicio as negociacdes do
processo de reparacao. Outro ponto elucidado foi o levantamento das listagens

relativas aos atingidos que compdem a cadeia produtiva impactada, as embarcacdes
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e outras informacbes complementares, conforme as diretrizes do Programa de

Cadastramento realizado pela Renova (BRASIL, 2018b).

A identificacdo dos grupos de pescadores envolvidos, o levantamento de informacdes
técnicas disponiveis sobre como era a pesca de camaréo-sete-barbas na foz do Rio
Doce, antes do rompimento, e a qualificacdo e a mensuracédo dos danos provocados
por ele foi somente possivel devido a associacdo e a articulacdo coletiva entre
movimentos sociais, atingidos, 6rgdos e instituicbes de justica e demais atores
apresentados (FGV, 2020).

Com a apresentacao da proposta de constru¢cdo da matriz de danos dos camaroeiros
do Sud, pelo SINDPESMES e demais levantamentos de informacdes sobre os
atingidos, o GT teve a iniciativa de elaborar uma proposta de indenizacao para esse
grupo. Utilizou-se a metodologia participativa, com oficinas de precificacées que dois
grupos, de distintas caracteristicas, em relacdo a modalidade de pesca e
principalmente as embarcacfes, sendo do tipo baleeira e do tipo tibatiba ou boca
aberta — ver capitulo 1, secdo 3 para mais informa¢cdes — na frota camaroeira que
possuem o Terminal Publico de Pesca de Vitéria na Enseada do Sua, como sede
administrativa (FGV, 2020).

As reunides de precificagdo também lidavam com o cadastro dos pescadores nos
programas da Renova para a indenizacao. Tudo isso, gerou grandes desgastes fisicos
e mentais nos pescadores, como também atrasos no processo de reparacao deles.
Na Recomendacdo Conjunta entre o MPF, DPU e DPES, em 2018, esse assunto &
tratado a partir das datas geradas para as oficinas, sendo executadas: a primeira em
julho daquele ano; a segunda foi agendada para setembro, contudo, ndo ocorreu, pois,
a Renova alegou que ndo encontrou documentos oficiais, relacionados a pesca nos
orgaos publicos, afirmou, assim, que informacdes oficiais sdo imprescindiveis para a
precificacdo dos lucros cessantes dos atingidos; a reunido seguinte ocorreu em
outubro, nela, a Recomendacédo aborda que os pescadores estavam insatisfeitos com
o desenrolar dos fatos, alegaram a existéncia de uma burocracia excessiva no
processo indenizatério, além de afirmarem o aumento de seus gastos ao deixarem de
exercerem sua profissdo para comparecerem a diversas reunides, ademais trouxeram
a tona problemas observados nos formularios de cadastro, a incompatibilidade com a
forma de trabalho que a Renova realiza e a rotina do pescador tanto em ambito

profissional quanto pessoal.
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O entrave quanto a documentacao relativa aos danos dos camaroeiros dos Sua, foi
abordada na Recomendacgdo Conjunta de 2018. A DPES no trecho de um oficio
ressaltou que a dificuldade de acesso ndo deve ser um empecilho para a indenizacéo,
ja que as informacdes coletadas nas reunifes do GT sao suficientes para preencher
essa lacuna. Além disso, complementou que os documentos ndo S80 necessarios
para a precificacdo e reconhecimento de atingidos, uma vez que n&do ha como os
pescadores terem provas documentais de seus danos, por conta da informalidade
comum a profissdo. A insisténcia ao acesso a documentos, bem como as infracdes
feitas pelo IBAMA, gera inseguranca aos pescadores, pois temem que a informalidade

no setor seja utilizada contra eles.

O atraso no cronograma das reunifes de precificacdo fez o processo de reparacao
dos camaroeiros se alongar ainda mais. Dessarte, demonstra, mais uma vez, a falta
de preparo — com a criacao de obstaculos — e interesse da Renova e suas camaras
técnicas, relativa aos processos de reparacdo, indenizacdo e compensacao, que é
responsavel por fazer. Sobretudo, ao descaso com 0s atingidos sobre seus modos de

vida.

A complexidade da situacdo em que 0s camaroeiros se encontram pode ser estendida
aos demais processos juridicos referentes ao ecocidio de Mariana, em especial os de
reparacdo, indenizacdo e compensacdo, visto que, perante ao sistema juridico

brasileiro, € algo inédito na historia do pais.

A revisdo de atos juridicos, sentencas e demais acfes estdo sempre em constante
mudanca, devido a incessantes chegadas de informacdes e dados - além das andlises
desses fatores por diversos setores e segmentos da sociedade, como a academia, as
empresas contratadas, os 6rgaos de fiscalizacdo e o Estado, de forma geral, com suas

autarquias governamentais.

Nesse cendario, Estado teve papel de suma importancia, conforme pode ser observado
no processo dos camaroeiros, mas também no processo que contém correspondéncia
diretamente com ele, o TTAC, contou com a assinatura de outro Termo de
Ajustamento de Conduta, o TAC — Governanca, o TAC-Gov, em 2018, para
acrescentar e revisar 0os conteudos existentes no primeiro acordo referentes ao

sistema de governanca.
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O TAC-Gov alude importancia juridica e social pela quantidade e qualidade das
instituicdes publicas, que manifestaram adesdo ao acordo, conta com a parceria da
Unido Federal e de suas autarquias/fundacdes —ICMBIio, IBAMA, ANA, ANM/ FUNAI
—0 Estado de Minas Gerais e suas respectivas autarquias e fundacdes — IEF, FEAM
e IGAM — |, o Estado do Espirito Santo e de suas autarquias e institutos — IEMA,
AGERH, IDAF —, as Defensorias Publicas — DPU, DPE/MG DPE/ES — dos Ministérios
Publicos — MPF, MP/MG e MP/ES e as empresas rés Samarco, Vale e BHP. Dispde
sobre: a reformulacao da estrutura interna da Fundacdo Renova e do CIF; a protecao
dos direitos dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e quilombolas, em
relacdo a governancga institucional, que deve orientar os trabalhos de reparagéo
integral dos danos referentes ao rompimento da Barragem de Funddo (BRASIL,
2018a).

Além dos assuntos acima, o TAC-Gov dispde de diretrizes que envolvem o aumento
da participacdo dos atingidos em todas as etapas referentes ao processo de
reparacao, habilitando a atuacéo do MP e da DP nesse ambito. O estabelecimento de
um processo de negociacdo para uma circunstancial repactuacao dos programas no
TTAC, com a integracdo das pessoas atingidas. Além de disciplinar as garantias
apresentadas pelas empresas rés para o custeio das medidas necessarias para a
reparacao integral (BRASIL, 2018a).

As reunides devolutivas, com os trabalhos GT feitos, para a composicdo de uma
proposta de indenizacdo, compdem exemplos ideais da acdo do TAC-Gov no
processo dos camaroeiros, uma vez que, em fevereiro de 2019, a metodologia foi
desenhada e aplicada; os estudos antes do rompimento para referimento. A divisao
do montante de indenizacao, referente as duas frotas de embarcacgdes identificadas e
o modelo econdmico-financeiro utilizado para a producao pesqueira, foi aprovado,

com unanimidade, pelos atingidos (FGV, 2020).

Em marco de 2019, o GT apresentou para a Renova, através do PG016 (Programa
de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras), a proposta de construgcédo de
matriz de danos para a indenizagcédo por embarcacéo, referente: aos danos de perda
de equipamento na ocasidao do ecocidio; ao aumento de custos operacionais; a

diminuicao da producéo; aos lucros cessantes; aos danos morais.
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O documento gerou o “Descritivo da Metodologia e do Calculo da Precificagdo —
Camaroeiros da Enseada do Sua”, elaborado pela Fundagdo Renova, que mostra os
danos sofridos a partir da proibicdo da pesca, da captura e da comercializacdo do
camarado-sete-barbas — distanciamento do pescado, variacdo de tamanho e peso do

pescado —.

As negociacdes do reconhecimento das embarcacdes afetadas tiveram inicio a partir
de entdo, manifestou entraves, por parte da Renova, em relacdo a condicdo de
comprovacéo do mapa de bordo das embarcagdes, documento que demonstrasse 0s
locais em que a embarcacdo atuava. Para avancar no processo, o empasse foi
resolvido pela DPES e MPES, junto com representantes do IBAMA, ICMBIO e Divisao
Federal de Pesca no Espirito Santo, através da alegacdo que indicava a néo
adequacao das exigéncias feitas pela Renova, visto que houve a autodeclaragao das
areas de pesca, durante as oficinas do GT dos Camaroeiros, as quais foram validadas
coletivamente, e € um mecanismo juridico apropriado para a resolucédo do problema
(FGV, 2020).

Apés outros obstaculos, envolvendo o assunto dos mapas de bordo, a Renova
aprovou, em agosto, a autodeclaracdo dos pescadores, juntamente com a
apresentacdo de 3 documentos, sdo eles: Emissdo de Titulo de Inscricdo de
Embarcacéo (TIE), Certiddo da Capitania dos Portos e a permissao para pesca de
camarédo. Dessa forma, a listagem das 39 embarcac¢bes, com seus respectivos donos,
mestres e pescadores a serem indenizados foi aprovada e o Termo de Acordo foi
assinado pelo MPF, DPES, DPU e a Fundacdo Renova em 14 de dezembro de 2019,
referente aos Lucros Cessantes. O pagamento da indeniza¢cdo ocorreu no inicio de
2020 (FGV, 2020).

Compativel com o que ja foi explicitado sobre o processo de reparacdo dos
camaroeiros da Praia do Sua, em 2019, houve reunides introdutérias, participativas e
devolutiva, realizada pela FGV, referente ao processo reparatorio da cadeia produtiva
de pesca, que se encontra nos arredores e inseridos no Terminal de Pesca Publico

de Vitéria da Enseada do Sua.

Em 24 de setembro de 2019, ocorreu a primeira reunido no Terminal Publico de Pesca.
As entidades que estavam presentes eram: a FGV, MPFES, DPES, SINDPESMES,

Colbnia de Pescadores Z-5, SEAP, Ministério da Pesca e Aquicultura, além de
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representantes de Deputados do Estado. A reunido teve como objetivo introduzir as
atividades de pesquisa, com a metodologia participativa que a FGV conduziria na
Enseada do Suéa e redondezas para identificar os danos e impactos do rompimento
da barragem de Fundao na cadeia produtiva que se encontra no local, ja que os
pescadores de camardo, que pescam na foz do Rio Doce e que moram nas
redondezas do Terminal Publico de Pesca de Vitoria, detém de um processo de
reconhecimento e de indenizacdo sobre o mesmo. Foi mencionado também todo o
processo que 0s camaroeiros do Sua realizaram junto com as autoridades presentes
para obtenc&do do reconhecimento e valoragdo das indenizagbes pela Renova para

gue possa servir de guia para o processo da cadeia produtiva.

A reunido devolutiva das oficinas participativas ocorreu em 09 de dezembro de 2019,
0s presentes foram representantes da Col6nia Z-5, do SINDPESMES, MPFES, DPES,
Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do ES, FGV. O objetivo era apresentar
os dados coletados durante as oficinas realizadas ao longo dos meses entre setembro
e dezembro para a identificacdo dos danos e impactos derivados do rompimento da
barragem de Fund&o. Identificou-se em um gréafico os danos referentes: emprego e
renda 52%; seguranca, inseguranca e desinformacgéo 24%; cultura, lazer, recreacao

e relacdes sociais 15% e saude 9%.

A importancia dessas reunides pode ser evidenciada no modo que a Renova conduziu
as negociagfes do dano moral, visto que 0s membros da cadeia produtiva do Sua ndo
possuem o quesito local de trabalho que os camaroeiros possuem em seu acordo para
serem reconhecidos como atingidos. Contudo, sdo afetados pelo motivo da
desestruturacdo da rotina de pesca, ora: se 0s pescadores ndo saem com as
embarcacdes, logo, a tripulacdo ndo estd empregada, com isso, o terminal de pesca
nao funciona, ja que ndo ha mercadoria, mecanicos, estivadores, carpinteiros e outros
trabalhadores ndo conseguem manter suas profissdes, uma vez que sao geridas em
entorno das embarcacfes que pescam na foz do Rio Doce. A falta de comprovacao
do trabalho, que desenvolvem ha anos, os deixam mais suscetiveis a assinarem
acordos aleatorios, sem informacgéo sobre os direitos e critérios para a formalizagédo

de acordos.

O dano moral nas politicas indenizatorias da Renova é tratado a partir de uma
valoracdo padronizada de R$ 10.000,00, associado a perda de renda, relacionada a

atividade econdmica desenvolvida pela pessoa atingida. Essa forma unilateral é posta
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como opgao para a pessoa atingida fazer acordo no ambito do Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), sem, ao menos, ser possivel a identificacdo dos critérios

utilizados para que seja denominado essa valoracao e para a execucao do acordo.

Em contraponto, a Fundagéo afirma que o dano moral é definido em duas categorias:
a de deslocamento fisico ou invasdo da lama na propriedade e a de impacto na
atividade econémica ou produtiva. Além disso, faz ressalva que ha a analise de
guestbes especificas e excecdes decorrentes de outros acordos assumidos. A
resposta ndo aborda quais séo os critérios utilizados para a valoragcdo como, por
exemplo: o grau de culpa, o nivel socioeconémico das partes envolvidas, o porte da

pessoa juridica causadora do dano (FGV, 2020).

A assessoria técnica da FGV e do GT dos Camaroeiros, na Praia do Sua, é
fundamental para que esse tipo de situagcdo — assinatura de contratos e acordos

unilaterais — ndo aconteca com os atingidos do local.

No ano de 2020, a situacdo dos acordos feitos com os pescadores e com a cadeia
produtiva da pesca do Sué teve atrasos significativos. Entretanto, ndo deixaram de
ser suspensos, uma vez que houve diversas reunides participativas, realizadas pela
FGV.

O relato do pescador X revela que, durante a pandemia, a Renova tentou acessar
diversas vezes a comunidade para que os membros atingidos fechassem acordos
diretamente com ela, sem a necessidade de participar das reunides e demais
processos coletivos de reparacgdo. O relato informa que, no inicio de 2021, os lucros
cessantes, referentes ao ano de 2020, ainda ndo haviam sidos depositados e que,
com as complicacdes da pandemia, em relacao a restricbes econémicas, deixaram os
atingidos do Sua sem oportunidade exercerem suas profissées e garantirem o

sustento de suas familias.

Em relacdo aos numeros, de como a pandemia afetou a vida na Praia do Sua e bairros
adjacentes como Enseada do Sua e Jesus de Nazareth, ou seja, como atingiu os
pescadores que residem e trabalham nesses locais. Na Praia do Sua, houve 319
casos e 9 6bitos; ja no bairro Jesus de Nazareth registou 233 casos confirmados e 8
Obitos por Sars-CoV-2 (PEA-RDC, 2021).
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Ao longo da secédo, foi exposto o andamento do processo de reparacdo dos
pescadores camaroeiros, da Praia do Sud, e da sua cadeia da produtiva da pesca. A
partir do desenrolar dos fatos, verificou-se que o processo se alastra ha muito tempo
no judiciario brasileiro e sofre diversos entraves e desgastes aos atingidos, aos
movimentos sociais e as instituicdes politicas envolvidas. Todavia, é o que, de fato,
observa-se quanto ao gerenciamento de desastres e outros danos ambientais

extensos no Brasil e no mundo.

Acrescido a isso, atravessasse governos e governantes que utilizam o topico sobre
riscos e vulnerabilidade, como uma governamentalidade, para poderem criar novas
subjetividades e redefinir relacdes, ao passo que focam em novas tecnologias de
governanca de si mesmo — Governo — e de novos meios de governar 0S outros,

criando e designando responsabilidades adequadamente (O'MALLEY, 2008).

Nesse topico, Agrawal (2005) trata essa governamentalide foucaultiana feita pelos
governos ao redor do mundo, ha as diretamente relacionadas com o meio ambiente,
a ‘ecogovermamemtalidade’. O autor menciona que esse conceito de analise se
relaciona com o bloqueio de poder, conhecimentos, instituicdes e subjetividades pelos
governos, através de politicas e demais normativas relativas a gestao dos recursos
naturais do pais. Em suma, € como os governos racionalizam e executam o ‘governo’

do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a ecogovernamentalidade € enfatizada em processos de gestao
do meio ambiente tanto internacionalmente quanto em uma escala local, assume-se,
assim, um papel colonial. Com isso, a formulacdo das politicas locais, em grande
parte, € excluida das contribuicbes e conhecimentos locais, arraiga-se na
recomposicado de uma racionalidade capitalista, com uma gestdo ambiental deslocada
dos aspectos socioculturais e afastada dos saberes locais e ancestrais da l6gica da
interacao existente entre ambiente e sociedade, especialmente nos espacos urbanos
(CHESQUINI, MOZINE, 2018).

A participacdo da populacdo nos processos de formacdo de politicas publicas —
voltadas para o meio ambiente — lhes confere uma posicéo estabelecida no Estado,
garantindo, assim, sua cidadania, além de ter politicas criadas com maior credibilidade
e satisfacdo da sociedade, como também o respeito as questdes locais e tradicionais,
préprias da cidadania. (CHESQUINI, MOZINE, 2018).
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A forma com que o governo brasileiro lida com a gestdo ambiental e a producgéo de
politicas publicas, em relacdo a atividade mineraria, pode ser resumida, de acordo
com o que foi citado acima sobre a ecogovernamentalidade, uma vez que é
perceptivel 0 modo que os empreendimentos sdo, de certa forma, favorecidos em

razdo da preservacdo e da conservacao dos recursos naturais do pais.

O rompimento da barragem de Fundao foi um exemplo disso, como demonstrado no
processo de licenciamento do reservatdrio, com a aceleracdo das licencas e a
negligéncia fiscal, bem como o modo que todo o processo de compensac¢do do mesmo

ocorreu.

Ampliando que foi debatido no tépico acima, sobre a gestdo brasileira do meio
ambiente, pode-se afirmar que o modelo de gestdo no pais é predominante o
neoextrativismo, no qual os direitos sociais, trabalhistas e ambientais s&o fragilizados
e desrespeitados. Isso coloca os riscos, como ‘externalidades’, ou seja, tornados
invisiveis para a sociedade, favorecendo, dessa forma, um baixo nivel de gestéo
ambiental, que proporciona, frequentemente, que 0s custos e as responsabilidades,
como degradacdo ambiental e mortes — por algum acontecimento negativo — néo
sejam assumidos pelas empresas envolvidas. Nesse tipo de gestéo, o licenciamento
é feito rapidamente, héa fragilidade técnica e politica dos érgdos governamentais, as
reivindicacbes e resisténcias das populagdes atingidas e ambientalistas sao
diminuidas e silenciadas (LACAZ, PORTO, PINHEIRO, 2017).

A relacdo que a ecogovermentalidade possui com a justica ambiental € a de que a
gestao ambiental é promovida pelo Estado brasileiro, com a exclusédo da participacao
da populacdo em geral. Este aspecto acirra, ainda mais, as desigualdades e injusticas
existentes na questdo da divisdo de 6nus, produzida pelo capitalismo. A parte que o
Estado serve como um predador para as comunidades tradicionais, em relacdo a
instalacdo de empreendimentos em territorios que seriam para a preservagao
ambiental ou sédo de uso dessas populacdes, faz com que a inseguranca desses povos
em recorrer a ele, como um protetor, esteja presente, pois a vulnerabilidade delas é
amplificada por esse tipo de comportamento. Visto isso, a justica ambiental luta para
gue esse cenario de injusticas ndo se perpetue e permita que as injusticas sejam, ao

menos, atenuadas.
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O papel gue os movimentos sociais exerce, dentro da justica ambiental, é: promover
o debate acerca do tema, de modo critico, almejando a maior troca de experiéncias
sobre o assunto; democratizacdo da tomada de decisdes; fortalecer o movimento de
resisténcia, perante pressdes existentes de empreendimentos, alguns seguimentos
estatais e do sistema econdmico vigente; criacdo de estratégias de confrontos e de
reinvindicagbes como modo de atrair a atencéo dos demais segmentos da sociedade

para o assunto e situacdo que estdo representando; e outros.

3.4 INJUSTICA AMBIENTAL NO CASO DOS CAMAROEIROS

Na secao anterior, mostrou-se como ocorreu um dos acordos do processo de
reparacdo dos camaroeiros da Praia do Suad e como estd se desenvolvendo as
assessorias técnicas para que seja feito o acordo da cadeia de pesca afetada pelo
ecocidio no Rio Doce. Foi possivel observar como o processo € permeado de falhas,
contratempos e, principalmente, desigualdades entre as partes envolvidas, ademais,

0 quéo nitido isso é apresentado.

Nesta se¢do, com base na justica ambiental, o foco serd em como o0 dnus do processo
de reparacéo dos camaroeiros reflete, negativamente, em seu modo de vida e em seu
cotidiano. Evidencia-se que injusticas e desigualdades sofridas por esses pescadores

e suas cadeias produtivas trata-se de injustica ambiental.

A maneira como cada grupo constréi sua memoria coletiva, a partir do pertencimento
a um territério, demonstra como a gestdo dos recursos apresenta relevancia e
presenca no cotidiano do grupo social. A expressdo dessa territorialidade nao reside
na figura de leis ou titulos, mas, sim, na memdria coletiva, que incorpora dimensées
simbdlicas e indenitarias na relagdo humana e no meio ambiente, resultando em um

aprofundamento e consisténcia temporal ao territorio (LITTLE, 2004a).

Consonante com o que foi debatido ao longo deste estudo, com énfase no que foi
tratado na secéo anterior, acerca do processo de reparacao dos camaroeiros, da Praia
do Sua, as assimetrias existem desde 2015 em ambito social, politico e econdémico,
em relacdo a compreensédo e ao gerenciamento do ocorrido. O ecocidio mudou 0s

modos de vida, trabalho e de organizacao social de varios grupos sociais, a ponto de
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serem irreversiveis ou, gravemente, avariadas, suscitando o ndo perpetuamento de

costumes, valores, profissdes e vinculo social.

O processo de reparacdo é permeado de injusticas as populacdes atingidas, como
pode ser observado na constituicdo do TTAC, em 2017, que, em sua primeira
instancia, as populacdes atingidas tiveram seus os direitos de cidadania e a dignidade
humana violados, quando acordado algo em tempo recorde somente com instituicbes
juridicas e empresas, sem a participacdo de movimentos sociais e atingidos. Tanto
que, apds anos, em 2018, foi necesséario a celebracdo de outro acordo para a

complementacéo do primeiro, que falhou em, inicialmente, inclui-los, ao Tac-Gov.

A perspectiva de justica, relacionada com a paridade participativa, simboliza o
desmantelamento de obstaculos institucionalizados, que impede certo grupo ou
individuo de participar no mesmo nivel que outros, como parceiros plenos, em acdes

sociais.

Os obstaculos apresentam 3 formas distintas: 1. o empecilho para as pessoas
participarem podem ser as estruturas econémicas, que rejeitam 0S meios necessarios
para que possam interagir com 0Ss outros por iguais, resultando, assim, em injustica
distributiva ou ma-distribuicdo; 2. através de hierarquias institucionalizadas de valor
cultural, qgue nega posi¢do necessaria, ocasionando desigualdades acerca de status
ou mal reconhecimento; 3. a participacao pode ser por regras estabelecidas, que os
nega igualdades em deliberacfes publicas e na tomada de decisbes democraticas,

gerando a injustica politica ou ma representacdo (FRASER, 2013).

As 3 perspectivas, conforme observado, leva a apenas a um resultado: a excluséo de
individuos ou grupo social de participarem, de forma igual, em interacfes sociais.
Evidencia-se, portanto, 3 complicacdes nos processos de reparacdo, compensacao e
indenizacdo de eventos como o rompimento da barragem de Funddo: a dimenséo

econdmica; a dimensao cultural e, por fim, a politica da justica (FRASER, 2013).

Esta secdo aborda também como o ecocidio de Mariana gerou mudancas nas formas
de acéao coletiva e mobilizacao social, através da emergéncia de movimentos sociais,
ativistas e formatos de organizacdo popular. Para entdo, indicar as mobilizagdes no
processo reparatorio do Sud e como sdo uma resposta diante das injusticas
ambientais sofridas, no decorrer do processo de reparacao dos camaroeiros da Praia

do Sué e da sua cadeia produtiva.
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As trajetdrias das lutas sociais, em solo capixaba, manifestaram-se desde a chegada
da lama de rejeitos, com a participacdo: dos atingidos, dos atores sociais e das
instituicbes apoiadoras da reparacdo dos multiplos danos e da reestruturacdo do
modo de vida das comunidades afetadas. No entanto, o estabelecimento dessas
organizacgfes se deu a partir da analise e compreenséo do ocorrido, fundado em duas
concepcdes: a de individuos e coletivas, acerca dos impactos ambientais, sociais,
culturais, econdmicos e simbdlicos, decorrentes do assim denominado pelos atores,
mobilizados de ‘desastre-crime’; e a percepgao social de inagcdo dos Governos
Estaduais e Municipais, a autorregulacdo das decorréncias do ‘desastre’ pelas

empresas rés, responsabilizadas pelo ‘crime’ (SOUZA, CARLOS, 2019).

A analise feita do ocorrido concebe-a como ecocidio. Esta visdo intenta contribuir para
o debate acerca do tema e expandi-lo além das categoriza¢cfes acima descritas, sdo
elas: crime, desastre e etc. A nocdo do ecocidio considera o tratamento do meio
ambiente no modelo econdémico atual uma barbarie sem precedente, que resulta em
uma violéncia sistémica, sem precedentes tanto para a natureza quanto para o ser
humano, de modo a acirrar as assimetrias existentes na distribuicdo de 6nus, em
relacdes ambientais, sociais e politicas entre as popula¢cdes mais vulneraveis e que

estdo a margem do sistema vigente e as que se encontram no oposto dessa situacao.

Por isso, o debate de justica ambiental € fundamental para complementar a nogéo de
ecocidio, em especial a utilizacdo dela, no caso do rompimento da barragem de
Fundao, seus desdobramentos e suas ‘solu¢des’, como no caso do processo de
reparacdo dos camaroeiros. A justica ambiental busca, por meio de debates: a
insercdo de diversos atores sociais; a politizacdo, referente as questdes ambientais;
caminhar a lado dos movimentos de resisténcia; democratizar decisdes; promover
maior igualdade entre o consumo vigente e os individuos relacionados nos diferentes
arranjos territoriais, que se constituem como consequéncia do modelo de producédo
(SOUZA, MILANEZ, 2015).

No caso do ecocidio, de Mariana, e no seu decorrente processo reparatorio, a justica
ambiental entra como uma aliada na compreensdo das injusticas ambientais que
ocorreram ao longo dos anos de 2015, com a chegada da lama até o primeiro
semestre de 2021, como: territdrio com danos irreparaveis, profissdo comprometida,
fauna e flora contaminados, discriminacédo racial e cultural, perda de vida humana e

outros.



142

Os relatos de atingidos nas incursdes de campo salientam que suas vidas foram
mudadas abruptamente e sem quaisquer chances de opinar a respeito de como iSso
os afetaram psicologicamente, ambientalmente e politicamente — quais seriam suas
dores, sofrimentos e angustias em relacdo a esses aspectos — e quais seriam as

melhores ‘solu¢des’ possiveis para eles.

Os grupos sociais mobilizados a favor do reconhecimento dos atingidos e da
recuperacdo do meio ambiente afetado sdo compostos por: atores coletivos e
individuais, associagfes, organizagcdes e movimentos sociais, sejam elas
preexistentes e/ou emergentes apds o ecocidio. Os seguimentos preexistentes nos
territérios afetados sdo: as associacdes civis, como as de pescadores, moradores,
artesdos, culturais, esportivas; os movimentos sociais, com atuacao referente aos
direitos humanos, ambientalistas e agricolas, como o Movimento de Pequenos
Agricultores - MPA e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST; os sindicatos
de trabalhadores rurais, bancarios, comerciarios, industriais, servidores publicos e
associacoes religiosas como a Comisséao Justica e Paz - CJP, pastorais, entre outras
(SOUZA, NASCIMENTO, 2019).

Em relacdo as mobilizacbes emergentes, € possivel comentar que houve a criacao de
féruns da sociedade civil tanto estadual quanto local, como o Férum Capixaba em
Defesa do Rio Doce, o Férum SOS Rio Doce, o Férum Foz Norte e Férum Foz Sul
(SOUZA, NASCIMENTO, 2019); o préprio SINDPESMES; o MAB; e outros.

Souza e Carlos (2019) relatam que o MAB denota papel fundamental no Estado do
ES, devido ao auxilio na criacdo das Comissfes de Atingidos nos municipios em que
a lama percorreu, junto com o Forum Capixaba em Defesa do Rio Doce, e que foram
ratificadas pelo MPF e pela DPES, além de ser um dos principais mobilizadores dos

atingidos.

Esses movimentos se organizam de diversas formas, junto aos atingidos, para
poderem dar mais visdo as injusticas sofridas, como passeatas, marchas, atos
publicos, formalizacdo de denudncias as autoridades e outras, sdo denominados de
repertorios de acao coletiva. Isto €, um conjunto de formas de acdo que um grupo
social possui para dar voz a suas reivindicagoes e fazer pressdes nos grupos opostos,
instituicdes politicas e empresas para atenderem suas demandas. As acdes estdo em

constante mudanca, pois h& variacdo dependendo do contexto e regime histérico e
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politico que os grupos estdo inseridos, adicionando novas formas de acdo bem
sucedidas e retirando as menos eficientes (TILLY, 2008).

Transpondo o que foi exposto para o processo de reparacdo dos camaroeiros do Sua,
€ possivel identificar 3 tipos de injusticas listados acima: dimensdo econdmica,
referindo-se ao modo como o0s pescadores ndo puderam mais exercer sua profissao
de modo normal, o que resultou na diminuicdo do seu padrdo de vida; dimensao
cultural, dado a discriminacdo com a pesca e com as comunidades pesqueiras;

politica da justica, devido ao modo que o processo de reparacdo esta sendo realizado.

Para elucidar mais sobre a realidade do pescador e como € dotada de percalcos, a
fala de um membro do SINDPESMES demonstra como essas 3 injusticas estédo

atreladas entre si:

[...] porque o pescador ndo tem informacgéo, as pessoas que representam
pescadores no Estado, aqui no Estado, e sé pensa neles praticamente, como
vou dizer... E s6 no bolso deles. Ent&o, a gente que, por exemplo, que a gente
gue é um pescador, um pescador precisa de qué? Pergunta se um presidente
de coldnia, um presidente do sindicato, se alguém vai saber o que ele precisa,
ter que ir diretamente nos pescadores saber, porque o pescador analfabeto
nao tem jeito, é relaxado, porque é analfabeto é relaxado: analfabeto porque
€ 0 seguinte, porque ele pega qualquer documento assina sem antes ler, foi
0 que aconteceu. Nossa! Aqui, com a questdo do dinheiro, entendeu? E
relaxado porque, porque, na hora, que precisa de um documento, agora, que
nem precisa, agora, para receber a sua indenizacéo, cadé o pescador que
tem o documento? Tem gente que tem 40 anos de pesca e ndo tem um
documento. Mas, qué que deveria ter isso aqui, por que ndo da para fazer o
contrario?

Reflexbes sobre o sistema de Justica e o caso do Rio Doce, promovido pela

Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia - ABJD, em 17 de maio de 2021,
que tratou sobre como anda 0s processos de reparacao ao longo desses 5 anos e
meio e, principalmente, das injusticas que os atingidos sofrem desde quando a lama

de rejeitos percorreu parte dos Estados de MG e ES.

O topico referente a como os pescadores e suas comunidades, vilas e distritos, em
todo o percurso do Rio Doce e da costa maritima capixaba, sdo reconhecidas como
populagcbes vulneraveis, pois: ndo apresentam formalizacdo adequada do setor de
trabalho; o modo de vida do pescador é simples; ndo apresentam escolaridades
elevadas. A caracteristica dessas comunidades resulta em constrangimento social,
politico e econdmico, frente ao sistema juridico brasileiro e, principalmente, com a

Renova, quando buscam seus direitos quanto atingidos do ecocidio em Mariana.
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Na secdo anterior, demonstrou-se que os camaroeiros do Sua demoraram 3 anos —
em 2018 — para serem reconhecidos como atingidos e, depois, mais um ano para
conseguirem um acordo no processo de reparacao para os pescadores que trabalham
em embarcacdes que pescam nos lugares que possui restricdo. O desenrolar s6
ocorreu devido a intensa mobilizac&o ao criarem o SINDPESMES para lidar com essa
questao e, depois, aliar-se a outros movimentos sociais, em especial o MAB, mas
também a instituicdes politicas, que visavam o mesmo objetivo, tais como o: MPF,
DPES e ICMBIio. Dessa forma, foi possivel se ter auxilio na luta para serem

reconhecidos e, posteriormente, para conseguirem ser indenizados.

Como foi abordado, foi preciso criar um GT para que fosse possivel ter acesso a
informacdes e realizar procedimentos juridicos. A disparidade social entre as partes é
imensa: de um lado, ha um corpo técnico cientifico, juridico e principalmente
econdmico bem solidificado e com o apoio internacional e, do outro, trabalhadores que

tiveram seus direitos cerceados.

Mas tem que ter uma forca maior, que a gente ndo tem, [...] entdo, a parte
menor, inferior igual a eu assim, se eu for pego dentro da area [referéncia a
area de 20m proibida para a pesca pelo MPF] eu vou preso, eu vou pra
cadeia, perco material e isso e aquilo. Al a justica funciona, num minuto. Ai
uma empresa de grande porte, como essa, hao funciona gente... entendeu?
E eles tem recurso financeiro, e eles fizeram o crime, que foi comprovado, ta
ai pra todo mundo ver, [...]. Entdo, tem mais o que para provar? Se foi eles
que fizeram! (Pescador X)

O sentimento de desespero, angustia e inseguranca é presente na maioria dos relatos

dos atingidos, especialmente quando mencionada a relagéo deles com a Renova:

Porque, no inicio, a Samarco que fez o crime e, no inicio de 2015, era a
equipe da Samarco que fazia as indenizacdes e o processo andava. Depois,
a Vale veio e tirou essa equipe da Samarco e criou essa Fundacdo Renova,
que até a gente brincou entre a gente e chamou de ‘Fundagédo Enrola’. A
gente mudou o nome dela, né? Que ela te enrola, vocé vai em trés reunides
com ela: a primeira, vocé sai rindo; a segunda, vocé sai de cabeca baixa,; e,
na terceira, vocé sai chorando, entendeu? Entéo, é complexo vocé trabalhar
com ela, porgue os atingidos, como eu te falei, a maioria ndo tem estudo, a
maioria sdo analfabetos, nem todos sabem dos seus verdadeiros direitos. Ai
vem os gavides, que sdo os advogados, que tentam andar em cima dos
atingidos, ... é, cara, eu vou falar pra vocé, ai tira o sono da gente, ai vem a
depressao e as outras doencgas, né? A ansiedade, ... O maior problema aqui
na Praia do Su& se chama depresséo, que levou um monte de pescador para
o mundo das drogas. Tem outro problema que eles [a Renova] tem, um
programa que auxilia essas pessoas que ndo conseguem trabalhar por
causas psicolégicas, mas nunca funcionou. Tem, também, a questdo que
muitos pescadores morreram sem receber a indenizagéo, ai tinha que ter um
auxilio pra essas familias. [...] Na luta de hipdcrita, vocé joga a toalha, e é
isso que a Renova e as empresa quer, que o atingido jogue a toalha, desista.
E eles conseguem vencer pelo cansaco, porque, pra eles, néo falta dinheiro,
ja para o chefe de familia sim. (Pescador X)
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A partir do depoimento, entende-se que quando os pescadores conseguiram firmar
um acordo com a Renova, houve motivo para comemoracao. Contudo, ainda ha muito
caminho para ser seguido, em relacdo ao processo de reparacdo dos camaroeiros e

da sua cadeia de pesca.

A andlise do decorrer do processo até o primeiro semestre de 2021 mostrou como 0
sistema capitalista altera, significativamente, a relagdo homem-natureza, agravando,
cada vez mais, a crise ecoldgica, que se encontra atualmente, em que os saberes
ambientais dos povos tradicionais sdo postos em xeque, por causa do ‘progresso’
(LEFF, 2006). Além disso, exp6s como o modelo vigente privilegia alguns grupos
sociais, enquanto destr6i a vida de muitos outros (SOUZA, MILANEZ, 2015). As
mobilizagbes sociais ao entrono disso, por outro lado, demonstram resisténcia,
persisténcia e resiliéncia com os atingidos, lutando para que sejam ouvidos e

respeitados.

O ecocidio em Mariana desequilibrou, completamente, o meio biofisico, social e
econdmico das localidades que foram afetadas, de maneira irreversivel. A capacidade
de depuracao natural que os ecossistemas possuem foram sobrecarregados e ndo ha
previsdo, pelo menos nos préximos anos, de que a situacdo melhore. As interacdes
das comunidades tradicionais com a natureza do local se tornaram danosas e
restritas, o que afetou o laco de pertencimento e identidade deles a impossibilidade
de continuarem com seus costumes, profissées e afins. Tudo isso, trouxe a tona como

essas populacdes sao vulneraveis, frente ao sistema econémico vigente.

7

Em uma situacdo como essa, do rompimento, é possivel explicitar que as
desigualdades e as injusticas, ao entorno da relacéo entre popula¢cdes, com esse meio
ambiente doente e sua busca por melhores condi¢cdes de vida neste ‘novo’ cenario
imposto a eles. A procura de uma resolucao para os danos sofridos, como no caso
dos camaroeiros, sO € efetiva se houver a participagdo, de forma coletiva, dos
atingidos. Contudo, isso ndo garante que outras injusticas e discriminacdes nao

ocorram ao longo do processo.

Neste interim, qualquer passo positivo, como a celebracdo de um acordo, € uma
conquista de extrema importancia e serve como um exemplo de resisténcia e

‘superagao’ aos outros grupos sociais que estao lutando contra o imposto. Demonstra-
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se, assim, que € possivel solver parte das injusticas ocorridas, mas ndo as apaga e

nem as inibe de ocorrerem novamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, analisou-se o rompimento da barragem de Fundao,
categorizada como um ecocidio e de que isso permite analisar o processo reparatorio
desse evento, como pronto de agravamento de um processo de injustica ambiental
como no caso dos camaroeiros da Praia do Sud, sob perspectiva da Ecologia Politica
Critica. Exp0e-se discussfes sobre o tema e a no¢ao de incorporar a natureza como
uma agente atuante nas relacdes sociais e como influi sobre as esferas politicas e
econdbmicas, quando consideradas assim. Observou-se que 0 sistema econdmico
atual visa 0 meio ambiente como uma fonte inesgotavel de recursos, ou seja, um

depdsito para todo o excesso produzido por ele e algo a ser conquistado.

Utilizou-se como base diversos teoricos da Ecologia Politica Critica e os que debatiam
acerca do rompimento da barragem de Fundao. O ocorrido serviu de fonte de analise
para muitos trabalhos desde 2015, que buscam, incansavelmente, compreende-lo.
Além disso, visam para um desfecho pelo ponto de vista social, da salude, engenharia

e demais areas.

A temética ndo é estatica, dado que estd em constante movimento, devido: aos
tramites dos processos juridicos; as lutas sociais; a mensuracdo dos impactos e
danos; a recuperacdo do meio ambiente; as propriedades quimicas, encontradas na
lama de rejeitos, ainda estdo em constante mudanca com o passar dos anos. Portanto,
esta pesquisa buscou analisar uma fracdo do que estd contido nessa area, com o
intuito de colaborar com o desenvolvimento e instigar que mais trabalhos sejam

produzidos.

O problema de pesquisa foi: de que maneira o processo de reparagao, promovido pela
mineradora Samarco ao grupo de pescadores camaroeiros da Praia do Su4, Vitoria -
ES, em funcdo do ecocidio, decorrente do rompimento da barragem de rejeitos de
minérios de Funddo em Mariana — MG, configura o agravamento de um processo de

injustica ambiental?

A resposta para o problema de pesquisa se inicia com a compreensdo de como
aconteceu o evento e como € visto perante a sociedade. Ao trata-lo como um evento,
que n&o possui um ‘culpado’, deixa-se lacunas de como proceder com as medidas de

reparacdo, compensacido e mitigacdo, no sentido de que um evento, de tais
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propor¢cdes, nao foi contabilizado como possibilidade de ocorréncia. Conforme
abordado, isso deixa muitas incertezas de como deve ser realizada a contabilizacao
e mensuracao dos danos e impactos em um valor monetario, uma vez que a relacao
que se estabelece perante a sociedade € assimétrica, em relacdo aos 6nus

distribuidos para cada parcela envolvida no ocorrido.

Reflexos disso podem ser observados em como o processo de reparacdo dos
camaroeiros, da Praia do Sua, € conduzido. O modo como se tem reproduzido
injusticas ambientais e desigualdades sociopoliticas entre os envolvidos, ainda pode

ser analisado, com mais profundidade, pois o tema ainda esta em curso.

O fato do processo, depois de anos, encontrar-se com um singelo
reconhecimento/indenizacao, no qual foi possivel firmar um acordo, que é, para 0s
pescadores do Sud, satisfatorio jA € uma evolugcdo. Para se chegar a resposta do
problema, foi necessério trilhar um caminho. No primeiro capitulo, entendeu-se a
histéria dos sujeitos de pesquisa: como era 0 meio ambiente no qual os camaroeiros
do Su@, antes do ecocidio, pescavam; como era o0 modo de pesca deles e dos demais
pescadores artesanais, que se encontram na localidade. Com isso, foi possivel se
observar tanto a questdo de ordenamento territorial das instituicdes que representam

0s pescadores quanto as outras instituicdes, que se encontram ao entorno deles.

As modificagdes ocorridas no territrio do bairro da Praia do Sué alteraram,
completamente, o modo de vida dos pescadores que residem no local, além de terem
mudado o perfil do bairro, no sentido de que foi criado outro, com caracteristicas
excludentes, em relacdo aos moradores mais antigos, deixando a comunidade
pesqueira ‘presa’ entre um bairro de classe média alta e bairros comerciais,

empresariais.

A evidéncia das desigualdades e das assimetrias, existentes no bairro e em seu
entorno, colocam em destague o0s processos de vulnerabilidade que o local e,
principalmente, seus residentes passam. A conjuntura se agrava com o rompimento
da barragem de Fundao, uma vez que o ocorrido afeta, diretamente, a principal
atividade econdmica do bairro. Com isso, a manutencdo de empreendimentos e a
geracdo de renda e empregos para 0s seus residentes e de bairros vizinhos, que
possuem vinculo com a pesca, ficam comprometidos e geram um efeito em cadeia

gue enfraguece o local.
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Quando ndo ha pescado ou diminui a quantidade: as peixarias ndo vendem ou
vendem pouco; a qualidade do pescado e sua procedéncia € sempre questionada; o
pescador que, antes conseguia sustentar sua familia, agora, ndo consegue mais; o
trabalhadores do setor, por ndo terem uma escolaridade ou melhores condi¢cdes de
ingressar ao mercado formal de trabalho, acabam indo para a informalidade ou
situacdes piores.

Por isso, deve-se considerar cada aspecto e circunstancia ao tratar de um evento
dessas propor¢cdes. Conforme foi abordado no desenrolar desta dissertacéo, sobre o
rompimento, seus impactos e danos foram considerados. A conjuntura mostra que as
relacBes entre os proprios pescadores, que ja estava fragilizada devido a perca e
alteracdes em seus territérios, passa a ficar ainda mais, por conta: da competicédo
entre si pelas areas de pesca; do tamanho das embarcacdes, da divisdo de recursos
para a manutencgéo das viagens, como o caso do diesel e do gelo, entre outros.

Quando o ecocidio ocorre as relacfes ficam mais efémeras, pois, conforme observado
no capitulo 1, houve diversos danos envolvendo a saude fisica e, principalmente, a
psicolégica dos pescadores, isso afeta diretamente ao modo de vida desses
profissionais. Por isso, deve-se considerar cada aspecto e circunstancia ao tratar um
evento dessas propor¢cdes. Conforme foi abordado no capitulo 2, o setor minerério
causa diversos problemas ambientais, que resultam em conflitos ambientais entre os
empreendimentos e as populagdes que vivem nos locais ou nas redondezas que se

instalam.

Para que isso seja minimizado, as empresas séo obrigadas, por lei, pelos processos
de licenciamento ambiental, a fazer um estudo e seu resumo - EIA/RIMA, sobre o que
estd ao entorno do empreendimento, impactos na fauna e na flora regional na
instalacao, estudo socioeconémico das cidades, distritos e perimetros urbanos e como
a instalacdo pode afetar positivamente ou negativamente a dinamica local, plano de
contingéncia de desastre e outras situacdes negativas possiveis de ocorrer, a partir

do seu desligamento, possivel colapso ou falhas graves.

No entanto, por conta de variacbes de Governo, muitos desses processos de
licenciamento ambiental levam anos para serem concluidos, podendo transcorrer em
varias gestdes governamentais. 1sso ocasiona o que foi visto no caso de Fundéo, em

gue as mudancas de secretarias, a variacdo do tempo destinado a cada etapa do
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licenciamento, a andlise e a elaboracédo superficial dos contetdos do EIA/RIMA, a falta
de fiscalizagdo e outros temas, que foram trabalhados ao desta dissertacdo, geraram

condicOes favoraveis para que o rompimento da barragem ocorresse.

Sabendo dessas condi¢fes, as classificacdes como crime, desastre, tragédia e afins,
que surgiram como modo de entender os impactos e 0s danos provenientes do
rompimento, buscam colocar no mesmo nivel os 6nus sofridos pelas empresas e 0s
atingidos. Ndo em uma mesma escala, mas deixa evidente que ndo houve
intencionalidade ou ndo poderia ter sido previsto o ocorrido. Com isso, abre-se para
diversas possibilidades de as empresas negarem ou contestarem as medidas
realizadas para que ndo sejam cumpridas ou tomadas decisdes e a¢des que nao
consideram a realidade vivida pelos atingidos e os impactos ambientais na fauna e

flora por onde a lama de rejeitos passou.

Ao de trabalhar o evento como ecocidio, tenta-se alinhar todos os pontos citados
acima e, ainda, traz a questdo ambiental como foco principal, atuante nas relacdes
sociais. Ademais, abre a possibilidade de discutir como as medidas de reparacéo,
compensagao e mitigagdo foram elaboradas sem levar em conta as assimetrias

presentes no evento.

Pensando nisso, a pesquisa utilizou o estudo de caso dos camaroeiros da Praia do
Sua, como visto no capitulo 3, utilizando como aporte te6rico a Justica Ambiental que
mostra as assimetrias na divisdo de 6nus entre os envolvidos, por meio da 6tica dos
estudos da Ecologia Politica Critica, ou seja, prioriza-se a questdo ambiental como
ator e agente das relacdes sociais, além de evidenciar como as lutas de movimentos
sociais, da sociedade civil, em prol de um tema de como isso influéncia e pressiona

0s processos de tomada decisdes, realizados pelas instituicées politicas.

No caso em questéo, foi tratado de como os acordos realizados, ao longo dos anos
desde 2016 até 2019, desde os mais gerais, que possuiam as resolu¢des envolvendo
todos os atingidos, até quando os camaroeiros assinaram o primeiro acordo, referente
aos pescadores gque se deslocam até a foz do Rio Doce. A partir disto, demonstrou-
se que as decisdes, logo apods o rompimento, foram centradas, principalmente, nas
instituicdes juridicas e empresas rés, tanto que o TTAC n&o levou em conta as
realidades e as participacfes dos atingidos, da academia, de ONGs e dos movimentos

sociais.
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Com o passar dos anos, 0 engajamento dos prejudicados, de modo geral, resultou em
aditivos do acordo, que foram fundamentais para que as medidas de compensacéao,
mitigacdo e reparacdo fossem contestadas e analisadas com maior rigor, pois, até
entdo, a Renova estava estipulando critérios e condicionantes que mais os excluiam
de acessar as indenizacdes, seja por meio de valor monetario, programas de incentivo

a cultura e afins, programas de moradias e de afins, de desenvolvimento econémico.

O fator tempo foi fundamental para que as acdes acontecessem. Segundo relatos,
adiavam sessdes de cadastro, de analises técnicas e de andlises ambientais, por
exemplo. O desenrolar a passos lentos deixava os atingidos cada vez mais doentes e
ignorados, dado que permitia o processo ser ainda mais injusto. A partir da assinatura
do TAC-Gov e cumprimento de suas medidas, como a questdo das assessorias
técnicas para os atingidos, foi possivel, no caso dos camaroeiros, formar um grupo de
trabalho que envolvia membros da academia, do juridico, das cAmaras técnicas e da
Renova. Esse foi um grande passo para que o processo de reparacdo acontecesse,
de modo a minimizar as desigualdades perante a mesa de negociacdes entre 0s

pescadores e a Renova.

A partir da insisténcia dos atingidos e 0s movimentos sociais que estavam atrelados,
foi possivel chegar em um denominador comum, no fim de 2019. O acordo firmado foi
somente de uma parte dos atingidos do Sud, a cadeia de pesca, que la se encontra,
ainda possui um longo caminho a percorrer para poder ter acesso as indenizacdes e

ao processo reparatorio.

Com isso, € possivel mencionar que as limitacdes da pesquisa se fazem presentes
em relacdo aos anos de 2020 e 2021, circunscritos pela pandemia, como relatado. A
conjuntura afetou, ainda mais, todo o processo reparatério tanto para os pescadores
do Sud, na questdo de receberem na data correta, quanto aos demais para poderem
realizar articulacbes com as assessorias técnicas, possuir informacdes, pois 0s
boletins de analises, que eram feitos com certa periodicidade, ndo ocorriam. Durante
esses anos, especialmente no segundo semestre de 2021, quando esta pesquisa foi
encerrada, foi apresentada a possibilidade de revisdo dos acordos como o TTAC e 0

TAC-Gov, a partir das demandas dos atingidos e com eles na mesa de decisdes.

A relevancia socioldgica, no ponto de vista social, demonstra como o processo dos

camaroeiros foi realizado, deixando evidente tanto para eles quanto para os leitores
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que o processo pode ser, ainda, mais explorado e debatido, além de possibilitar que
os atingidos tenham contato com as pesquisas desenvolvidas.

As contribui¢cBes teoricas apresentadas ao longo do trabalho, como a classificacéo do
evento do rompimento da barragem de Funddo como um ecocidio, auxiliou na analise
do objeto de estudo, o processo de reparacdo dos camaroeiros da Praia do Sua, em
relacdo aos detalhes de injusticas e danos que os atingidos lidam, mas, que nao sao
considerados ou minimizados dentro do processo reparatdrio como um todo.
Especialmente, ao considerar o tempo, como fator decisivo para a producdo de
evidencias, pesquisas e afins em prol dos atingidos. Uma vez que com o passar dele
ha o esquecimento da populagcéo sobre o ocorrido, diminuindo o foco e interesse nas
resolucdes e decisfes tomadas sobre o caso. Além de, os danos ambientais a fauna
e flora das areas atingidas estdo cada dia sendo ‘recuperados’ ou despreciados pela
populacdo e pelos 6rgaos de fiscalizacao, instituicdes politicas e demais entidades.
Como por exemplo, a volta do consumo da ‘agua potavel’ do Rio Doce, que é
distribuida e tratadas nos municipios por onde a ‘lama’ percorreu, mencionados no

capitulo 3 na se¢éo 3.2.
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Tabela 1 — Incursdes de campo realizadas — continua

DATA
31/08/2019

26/04/2019

07/05/2019

09/05/2019

19/06/2019

27/06/2019

18/06/2019

17/09/2019
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APENDICE A — INCURSOES DE CAMPO REALIZADAS

TEMPO
12h -13:30

9h —12h

14h-15

9h - 12

9:30h -

18:10h

9h - 12h

9h — 15h

15h -16:30h

EVENTO

Visita de campo

Reunido dos
Pescadores
Camaroeiros do

Espirito Santo

Visita de campo

GT da Pesca

12 Reunido
Participativa do
REBYC — Vitoria
(Z-5) e Vila
Velha (Z-2)

II Campanha de
Campo — Itapo3,
Vila Velha

II Campanha de
Campo — Praia
do Sua

32 GAC Rodada
do (Grupo de
Acdo Cidadd) —
Praia do Sua

RESPONSAVEL

Maria Izabela
Chesquini

ICMBIo e Projeto
Tamar

Maria Izabela
Chesquini

ICMBIo e Projeto
Tamar

Convénio entre
SAP/MAPA, o
GEF e a FAO® e
IFES Piima

Redes de
Cidadania

Redes de
Cidadania

Redes de
Cidadania

TEMA PRINCIPAL

Incursdo de campo para
reconhecimento do local no
pier do Sua

- Acrescentar o camarao rosa
na lista de pescados dos
pescadores de camardo do
Estado;

- Ata documentada para 0s
parametros de pesca do
camardo no Estado, com o
intuito de reivindicar melhorias,
regulamentacdo, ampliacdo e
outros assuntos.
Incursédo de campo
reconhecimento do
pier do Sua

- Reunido sobre as notas
técnicas emitidas pelo Comité
Interfederativo — CIF sobre
andlise da agua do Rio Doce,
sua foz e sobre a pesca.
Pesca de Camarédo (Local de
pesca e conflito com outras
artes de pesca) - Area: Vitdria
(ES)

para
local no

- Incursdo de campo para
reconhecimento- praia de
Itapda, em Vila Velha, feita pela

Rede de Conhecimento,
vinculada 0] Rede de
Cidadania.

- Incursdo de campo para
reconhecimento da Praia do
Sud, em Vitdria, feita pela Rede
de Conhecimento, vinculada
ao Rede de Cidadania.

- Os topicos abordados foram:
economia solidaria (criacdo e

participagcéo em feiras,
eventos, exposicbes  dos
produtos feitos pela

9 Ministério da Pesca e Aquicultura (atual Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — SAP/MAPA,; Global Environment Facility — GEF (Fundo Mundial para o
Meio Ambiente- FMAM) e Organizac&o das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura- FAO.



Tabela 1 — Incursdes de campo realizadas — continua

DATA
24/09/2019

31/10/2019

01/10/2019

03/10/2019

09/10/2019

27/11/2019

09/12/2019

TEMPO
9h — 12h

16h —18h

18:06h
1920h

11:05h
12:38h

12:05h
13:15h

14h —17h

EVENTO
Reunido de
introducdo  do
Projeto Rio Doce
da FGV - Praia
do Sua

42 Rodada do
GAC (Grupo de
Acdo Cidadad) —

Praia do Sua
CPI da
Sonegacdo da
Fundacéo
Renova

CPI da
Sonegacdo da
Fundacao
Renova

CPI da
Sonegacdo da
Fundacéo
Renova

42 Rodada do
GAC (Grupo de
Acdo Cidadd) —
Praia do Sua

Reunido
Devolutiva
Parcial dos
Danos a Cadeia
da Pesca do
Projeto Rio Doce

RESPONSAVEL
Fundacao Getlio
Vargas - FGV e
MPF/ES e DPES

Redes de
Cidadania

Assembleia
Legislativa do
Espirito Santo

Assembleia
Legislativa do
Espirito Santo

Assembleia
Legislativa do
Espirito Santo

Redes de
Cidadania

Fundacao Getulio
Vargas - FGV e
Ministério Publico
Federal —
MPF/ES e
Defensoria

161

comunidade e de outras
comunidades, etc); o papel da
mulher na comunidade e a
criacdo de eventos, cursos
voltados para elas; discussdo
dos problemas de organizacéo
da comunidade

TEMA PRINCIPAL

- Apresentacdo do Projeto Rio
Doce: diagnéstico avaliativo
dos impactos e da valoracdo
dos danos socioecondmicos,
causados para as
comunidades atingidas pelo
rompimento da barragem de
Fundéo.

- Palestra sobre os Direitos dos
pescadores no licenciamento
de terra e mar, com o
palestrante Janio de Oliveira
Silva Junior.

- Convocagéo dos membros da
diretoria da Renova para
esclarecimento.

- Renova ndo compareceu.

- Depoimentos de afetados
(pescadores, comerciantes e
fazendeiros) de Linhares,
principalmente.

- Depoimentos de afetados
(pescadores, comerciantes e
fazendeiros) de Linhares,
Vitéria, Serra, Aracruz e outras
localidades.

- Continuacéo da apresentacao
da turma de Letramento Digital
para a comunidade e para o
Redes sobre as
potencialidades e problemas
encontrados na Praia do
Sué&/Enseada do Sué.

- Apresentacao dos resultados
da pesquisa da FGV, em
parceria com o MPES e a
DPES.



14/05/2020

26/10/2020

29/10/2020

17/05/2021

19h =

20:20h

Total de 8h

19h -

da FGV - Praia
do Sua.

Live no
Facebook - O
Rio Doce em
Tempos de
Pandemia

Evento online -
Seminario de
Balanco de 5
anos do
rompimento da
barragem de
Fundao

Evento online:
Reflexbes sobre
0 sistema de
Justica e o caso
do Rio Doce

Fonte: Elaboragéo propria, 2021.

Pudblica do
Espirito Santo -
DPES
Defensoria
Publica do
Espirito Santo -
DPES

Homa - Centro de
Direitos Humanos
e Empresas /
Faculdade de
Direito na
Universidade
Federal de Juiz de
Fora

Associacéo
Brasileira de
Juristas pela
Democracia —
ABJD

162

- Danos- 76 listados, referentes
aos pescadores e a cadeia de
pesca da Praia do Sua.
- Sobre as defensorias técnicas
na época da pandemia;

- Papel da Defensoria e MPF,
no caso do tratamento da
Renova com os atingidos.
- Evento disponivel
youtube.com/homacdhe.

em:

- Depoimentos de atingidos de
Minas Gerais e Espirito Santo
sobre o rompimento, impactos
e a relacdo com a Renova;

- Fala de académicos, juristas
(DPES e MPF), e outras
entidades sobre o ocorrido.

- Aborda como estdo o0s
processos juridicos referentes
ao rompimento nestes 5 anos e
6 meses do ocorrido.

- Ineficiéncia do sistema
juridico sobre o que esta
ocorrendo, no caso do Rio
Doce, configurando diversos
casos de injustica.



