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RESUMO

DA ROCHA, Nayra Carolina Segal, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, marco de
2021. Rupturas urbanas: processo de fragmentacdo urbana fomentadas por
politicas publicas. Orientadora: Ana Paula Rabelo Lyra.

O crescimento urbano acelerado das cidades contemporaneas tem gerado rupturas
na estrutura urbana da malha com consequentes reducdes das oportunidades de
interacdo e de socializacdo publica. Verifica-se neste cenario uma diminuicdo dos
espacos livres de uso publico e o afastamento dos pedestres, reduzindo sua interacao
com a cidade. Este processo favoreceu o surgimento de areas fragmentadas que
geram segregacao e exclusédo entre a populacdo. Situacéo identificada na area que
abrange a “Regional Centro” do municipio de Vila Velha, no Espirito Santo. Sendo
assim, o objetivo do presente trabalho é apresentar o processo de geracdo das
rupturas urbanas da cidade contemporanea, de modo a compreender em que medida
as politicas publicas a nivel municipal, produzem e intensificam a propagacédo da
fragmentacao urbana, utilizando como recorte o bairro Gaivotas, situado na Regional
Centro de Vila Velha. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratéria que inicia
com a revisdo bibliografica do tema, de forma a criar o embasamento tedrico
necessario a identificar nas publicacdes existentes as classificacdes de rupturas e as
caracteristicas atreladas as suas diferentes tipologias. Através do software ArcGis,
foram mapeadas as rupturas urbanas e destacados os indices urbanisticos e usos de
ocupacao do solo, definidos pelos planos diretores dos anos de 1990, 2007 e 2018.
Como resultado obteve-se cinco classificacbes de rupturas urbanas a partir da base
tedrica e algumas de suas caracteristicas, sdo elas os enclaves fortificados, as vias,
vazios urbanos, aglomerados subnormais e elementos naturais. Neste sentido, a
pesquisa visa contribuir para revisao de futuros planos diretores de maneira a nao
propagar as rupturas caracteristicas das cidades, de forma a garantir a diminuicao da

fragmentacao da malha urbana.

Palavras-Chave: Rupturas Urbanas; Politicas Publicas; Fragmentacdo Urbana;
Dignidade Urbana; Vila Velha.



ABSTRACT

DA ROCHA, Nayra Carolina Segal, M.Sc, University Vila Velha — ES, March 2021.
Urban ruptures: urban fragmentation process fostered by public policies.
Advisor:Ana Paula Rabelo Lyra.

The accelerated urban growth of contemporary cities has generated disruptions in the
urban structure of the network with consequent reductions in opportunities for
interaction and public socialization. In this scenario, there is a decrease in free spaces
for public use and the removal of pedestrians, reducing their interaction with the city.
This process favored the appearance of fragmented areas that generate segregation
and exclusion among the population. Situation identified in the area that covers the
“Regional Center” of the municipality of Vila Velha, in Espirito Santo. Therefore, the
objective of the present work is to present the process of generating urban disruptions
in the contemporary city, in order to understand the extent to which public policies at
the municipal level, produce and intensify the propagation of urban fragmentation,
using the Gaivotas neighborhood as a cutout., located in the Regional Center of Vila
Velha. It is a qualitative and exploratory research that starts with the bibliographic
review of the theme, in order to create the theoretical basis necessary to identify in the
existing publications the classification of ruptures and the characteristics linked to their
different typologies. Through the ArcGis software, urban ruptures were mapped ando
urban indices and land use were highlighted, defined by the master plans of the years
1990, 2007 and 2018. As a result, five classifications of urban ruptures were obtained
from the theoretical basis and some of its characteristics, they are the fortified
enclaves, the roads, urban voids, subnormal agglomerates and natural elements. In
this sense, the research aims to contribute to the revision of future master plans so as
not to propagate the characteristic ruptures of cities, in order to guarantee the reduction

of the fragmentation of the urban fabric.

Keywords: Urban Ruptures; Public policy; Urban Fragmentation; Urban Dignity; Vila

Velha.
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1 INTRODUCAO

As cidades contemporaneas tém suas paisagens moldadas por diversos elementos
morfolégicos, com destaque para as rupturas urbanas, que sdo conceituadas como
barreiras fisicas de descontinuidade que impedem a permeabilidade, a
caminhabilidade e promovem a inseguranca no espaco urbano (DUARTE, 2006). Para
Krafta (2011), sdo fragmentagdes existentes na malha da cidade. No ambito desse
trabalho sdo consideradas as vias, os enclaves fortificados, os vazios urbanos, os

elementos naturais e os aglomerados subnormais

Dias Coelho e Fernandes (2013) dizem que adicdo sucessiva de varios fragmentos
urbanos, ou pequenas unidades morfolégicas acabam criando rupturas com as
condi¢Bes urbanas e territoriais pré-existentes. Vainer, Oliveira e Novais Lima (2012)
em sintese, os grandes projetos urbanos desencadeiam rupturas nos espacos fisico
e social, em suas multiplas dimensdes, e contribuem para a consolidacdo de
mudancas na dinamica socioespacial, caracterizadas por reconfiguracdes escalares

e efeitos de desenvolvimento desigual na escala local.

Este modelo de cidades, decorrente do processo de urbanizacdo, pautado no
urbanismo moderno, resultou em um cenario excludente, onde as vias ocupam 0s

espacos para favorecer apenas os veiculos motorizados.

Os enclaves fortificados, sdo classificados por ocupacdes introspectivas como 0s
loteamentos e condominios fechados, e grandes empreendimentos comerciais como
os shopping centers (CALDEIRA, 2003). Tais caracteristicas estimulam um modo de
vida introspectivo, voltado para o interior das referidas “fortificacdes” resultando na
segregacao socioespacial do tecido urbano que, por sua vez, priva as pessoas da

oportunidade de socializagdo em espacos livres de uso publico.

As edificagbes dentro dos enclaves assumem caracteristicas de reclusdo oferecendo
“lazer seguro” no interior de seus muros, intensificados por uma ocupagao que
privilegia a renda sob o metro quadrado ofertado. Os shopping centers, espacos de
consumo que negam o entorno, reforcam a referida exclusédo por ndo estarem ao

alcance de todos que habitam as cidades.
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Os vazios, que se encontram em locais abastecidos com infraestrutura bésica, criam
descontinuidades no tecido urbano fragmentado da cidade. As rupturas urbanas
podem ser resultantes da baixa possibilidade de permeabilidade pelo pedestre por
entre 0s elementos lineares naturais, como praias, margens de rios, lagos, macicos
naturais (LYNCH, 2006).

Os aglomerados subnormais s&o estruturas presentes em diversas cidades
brasileiras, estdo normalmente associadas a desigualdade social e processos de
exclusdo das camadas sociais mais baixas do contexto urbano, com caracteristicas
fisicas marcantes resultando em barreiras fisicas que impecam a ampla
permeabilidade, caminhabilidade e promovendo inseguranca no tecido da cidade
(PORTAS, 2011).

Esses aglomerados sdo, de forma geral, ocupados por grupos ou individuos
fragilizados, do ponto de vista socioeconémico, esse contexto conecta-se a discusséo
da ruptura socioespacial dessas areas: o cerceamento do direito de ter dignidade, de
ter saude, de ter habitacdo digna, de ser respeitado, de ter participacao politica, de
ser representado, de ser ouvido, de poder falar (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006).

Esta realidade é verificada na maioria das cidades e principalmente naquelas situadas
em regibes metropolitanas, onde o valor do solo e o setor imobiliario influenciam na
dindmica urbana e em suas regras (LYRA e RAMOS, 2018). Em Vila Velha, estudos
realizados por Lyra e Ramos (2018) identificaram um percentual significativo de
rupturas na Regional Centro do municipio. A Regional apresenta areas com situacoes
econOmicas e urbanas contrastantes entre a orla verticalizada e ocupada por uma
populacdo com maior poder aquisitivo e a extremidade oposta em direcdo ao seu
interior com ocupacdes informais ou populares, carentes de infraestrutura urbana

gualificada.

1.1 JUSTIFICATIVA E PROBLEMATICA

Através de uma pesquisa detalhada sobre as publicacdes de dissertacdes acerca da
teméatica proposta nessa pesquisa, percebeu-se uma lacuna nos estudos sobre a
fragmentacdo na malha urbana das cidades contemporaneas. Como resultado da
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existéncia das rupturas urbanas provenientes das vias, dos enclaves fortificados, dos

vazios urbanos, dos elementos naturais e dos aglomerados subnormais.

Nessa etapa de delimitacdo da pesquisa, foi possivel identificar 1467 publicacdes
sobre fragmentacdo urbana. Através da realizacdo de uma leitura transversal para
selecionar os titulos que possuem afinidade a tematica da ruptura urbana desejada
para essa pesquisa. Sendo que dessas, 26 focavam no processo de desenvolvimento
da cidade de forma a fragmentar os espacos e segregar pessoas e lugares, trabalhos
esses produzidos entre os anos de 2014 e 2018. A tabela 1, seguir, demonstra uma
sintese das abordagens das publicacdes encontradas, evidenciando a importancia da

proposta deste trabalho.

TABELA 1 — Tematica de Publica¢des sobre Rupturas Urbanas

TEMATICA QUANTITATIVO DE
IDENTIFICADA PUBLICAGOES

PLANEJAMENTO URBAND S0

QUALIDADE AMBIENTAL 24

MOBILIDADE URBANA 110

HABITACAD SOCIAL 105

INFORMALIDADE URBANA

ECONOMIA URBANA

PAISAGEM URBANA

INFRAESTRUTURA URBANA

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

Com isso, identificou-se que néo existem pesquisas que identifiguem as rupturas
urbanas como fragmentacdo da malha da cidade classificadas em vias, enclaves

fortificados, vazios urbanos, elementos naturais e aglomerados subnormais,

1o guantitativo demonstrado em outros se refere a seis tematicas diferentes com menos de 30
publicacdo em cada
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relacionados a uma analise das politicas publicas e suas rela¢cdes com a propagacgao
ou intensificacao de tais eventos.

Diante do exposto e considerando a participacdo enquanto bolsista de Iniciacédo
Cientifica das pesquisas que envolvem a materializacdo da cidade digna e sua
interface com o espa¢o democratico, livre e de uso publico da cidade; coordenados
pelas Professoras Ana Paula Rabello Lyra, lider do Grupo de Pesquisa “Dignidade
Urbana” e Larissa Leticia Andara Ramos, lider do Grupo de Pesquisa “Paisagem
Urbana e Inclusao”, surge o presente estudo com a proposta de desenvolver um
estudo que visa avaliar em que medida as politicas publicas a nivel municipal, geram
e intensificam a propagacdo de rupturas urbanas, tendo como recorte de analise, a
regional administrativa 01 do municipio de Vila Velha, Espirito Santo, com foco na

configuracdo do bairro Gaivotas.

O trabalho traz contribuicdes para o planejamento urbano digno das cidades, de forma
a conscientizar a reproducédo de fendmenos que intensificam as rupturas urbanas,

impedindo a caminhabilidade plena dos pedestres.
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho é avaliar os efeitos das politicas publicas a nivel
municipal, na propagacao de rupturas, utilizando como recorte, a configuracado do
bairro Gaivotas, localizado na regional administrativa 01 do municipio de Vila Velha,

Espirito Santo.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Entender como o planejamento e as politicas urbanas interferem na
configuragcdo morfologica da cidade;

b) Compreender o surgimento das rupturas urbanas no processo de expansao
das cidades;

c) Conceituar e identificar as rupturas urbanas na cidade contemporanea;

d) Identificar o historico dos Planos Diretores do Municipio de Vila Velha

e) Estudar o historico do Bairro Gaivotas
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f) Mapear as rupturas urbanas identificadas no bairro Gaivotas nos anos de
implementacéo da Lei dos PDUs/PDMs de Vila Velha.

1.3 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Essa pesquisa é de natureza aplicada, que visa gerar conhecimentos para aplicacao
em cenarios urbanos contemporaneos, resultando em um procedimento
metodoldgico, produtos e conhecimento. Possui abordagem do problema de pesquisa
guantitativa e qualitativa, de modo a evidenciar simulaces e interpretar os dados
gerados. Os objetivos sdo de ordem exploratoria, descritiva e explicativas, tendo como

procedimentos técnicos a revisao bibliografica, documental e levantamento de campo.

Seré& levantado planos diretores dos anos de 1990, 2007 e 2018, que nortearam o
desenvolvimento do municipio de Vila Velha, com foco no bairro Gaivotas, ilustrando
através de imagens de satélite quais foram as mudancas que ocorreram durante a

vigéncia do plano.

Dividido em 3 etapas metodoldgicas, onde a etapa 01 do estudo, é constituida pela
construcdo do embasamento tedrico, de forma exploratéria e descritiva, que sera
realizada a partir da reviséo de literatura. Essa estratégia busca alcancar os objetivos
especificos (a) e (b), assim como o objetivo (c), e aproximar a temética, através de
estudos em fontes como livros, dissertacdes e teses, buscando 0s conceitos

relacionados a “rupturas urbanas”.

Serao consultados os seguintes autores: Vaz, 2007; Bauman (2009); Caldeira (2003);
Calliari (2016); Camargo (1989); Dittmar, 2006; Drucker, 2005; Dumazedier, (2000);
Ebner (1997); Gehl (2015); Harvey (2009); Jacobs (2000); Lefebvre (2008); Lynch
(2011); Speck (2017).

Para alcancar o objetivo (d), pretende-se verificar o historico de Planos Diretores do
Municipio de Vila Velha através de busca em jornais, sites de conteddos municipais,
artigos, dissertacdes e teses sobre os Planos Diretores e suas politicas. Serédo
também realizadas buscas na Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV), no Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) e demais sites e revistas que tragam informacdes

sobre o bairro Gaivotas, para completar o objetivo (e), constituem a etapa 02.
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Através do software ArcGis, serd desenvolvido o mapeamento das rupturas urbanas
e das transformacdes ocorridas, atendendo o objetivo (f), etapa 03. O programa
possibilita a tabulacdo de dados e realizacédo de simulacdes, serdo utilizadas imagens
de satélite, criacdo de poligonos e edicdo da tabela de atributos de shapefiles
disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) e do Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN).

Uma parte fundamental desta pesquisa foi a realizacdo da busca de referenciais
tedricos para determinar o estado da arte, método de estudo bibliografico que se utiliza
para mapear producdes académicas em diferentes areas do conhecimento, pautada
no desafio de conhecer o ja construido e produzido para depois buscar algo inovador

e original.

Para alcancar os objetivos listados serdo aplicadas as metodologias especificas

detalhadas a seguir.
Etapa 01: Revisao de literatura

a) Levantamento de bibliografia em livros, artigos, dissertacdes e teses sobre as
politicas urbanas e o Plano Diretor Municipal, recorte de estudo dentro do
sistema de espacos livres, seu historico de formacéo, funcdes e tipologias além
de sua importancia para o planejamento das cidades e na promocdo da
qualidade de vida de seus usuarios. Estes dados seréo coletados em bases de
dados do portal de periédico da CAPES, revistas cientificas com publicacdes
online, bibliotecas de instituicbes publicas e privadas da Grande Vitoria/ES,
portais das universidades brasileiras com programa de Mestrado e Doutorado,
identificados a partir da plataforma sucupira além da aquisicado de livros nao
disponiveis nos locais citados.

b) Levantamento de bibliografia em livros, artigos, dissertacbes e teses sobre
fragmentacdo urbana, suas tipologias e suas consequéncias para a
permeabilidade urbana, que serdo coletados em bases de dados do portal de
peridédico da CAPES, revistas cientificas com publicagcfes online, bibliotecas de
instituicdes publicas e privadas da Grande Vitoria/ES, portais das universidades
brasileiras com programa de Mestrado e Doutorado, identificados a partir da

plataforma sucupira, além da aquisicdo de livros ndo disponiveis nos locais
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citados, buscando definir e entender o que sédo as rupturas urbanas e suas

consequéncias na cidade.
Etapa 02: Coleta de Dados

a) Levantamento dos ultimos 3 planos diretores do municipio de Vila Velha. Para esta
etapa, serdo considerados os Planos disponibilizados pelo site e arquivo da
Prefeitura de Vila Velha. Seréo consideradas as informacdes relacionadas a uso e
ocupacao do solo.

b) Apds a identificacdo dos Planos, sera realizada uma pesquisa buscando nos
arquivos da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV), do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN) e demais sites e revistas informacdes sobre o bairro

Gaivotas, além de imagens areas de satélites, dos anos a serem determinados.
Etapa 03: Elaboracédo das anélises

a) De forma a analisar as rupturas identificadas e a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos apontados pelo PDM, sera realizada uma simulacdo através do
geoprocessamento dos dados coletos na etapa 02. Essa simulagéo sera feita
por meio do mapeamento dos elementos morfolégicos encontrados na area
utilizando como base imagens areas datadas do ano de implementacdo do
plano diretor, a fim

b) de analisar as transformacdes morfoldgicas

c) Apos esta andlise, pretende-se elaborar uma simulacéo da projecao do bairro
para daqui 10 anos, quando o Plano Diretor vigente sera atualizado,
desenvolvendo um material que auxilie futuras analises e elaboracdes de

Planos Diretores.
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2 ASPECTOS MORFOLOGICOS DA EXPANSAO URBANA NO PROCESSO DE
FRAGMENTACAO DA CIDADE

Para compreender o processo que gerou a exclusdo e segregacdo urbana nas
cidades, esse capitulo traz, primeiramente, o caminho percorrido, a partir da
Revolucdo Industrial, que gerou uma urbanizagdo acelerada, fazendo com que a
estrutura urbana se transformasse rapidamente. No segundo momento, o capitulo
apresenta a morfologia urbana fragmentada das rupturas urbanas. Por fim, seréo
identificadas as rupturas geradas pela falta de planejamento no processo de
urbanizacao das cidades que, consequentemente, excluem e segregam os espacos

publicos.

2.1 EXPANSAO URBANA E ORIGEM DAS RUPTURAS

Devido aos diversos problemas gerados no ambito da urbanizacéo das cidades pela
revolucéo industrial, como a excluséo social, o crescimento desordenado dos centros
urbanos e a falta de espacos destinados ao lazer nas cidades, intensificados pelo
urbanismo moderno, racional e funcionalista; vivencia-se hoje um cenario de falta de

dignidade urbana.

A morfologia urbana pode ser definida por todo espaco e suas transformacfes ao
longo do tempo que constituem a cidade. Isso ocorre de maneira digna quando a
funcdo da cidade é respeitada de forma inclusiva, materializada por meio da
conciliagdo entre a paisagem e o tecido urbano. Da mesma forma a cidade inclusiva
tem que acolher todo tipo de diversidade, promovendo oportunidade que contribuem
para a coletividade e para a participacdo da comunidade na vida urbana, além de

respeitar o espaco natural.

Tal contexto vem resgatando teorias defendidas pela economista Janes Jacobs em
sua publicacdo “Morte e Vida nas Grandes Cidades” que, desde a década de 60,
critica a ideologia modernista da separacdo da cidade por usos e a utilizagdo de
edificios autbnomo, que teve como resultado cidades vazias de pessoas (JACOBS,
2000).
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O processo da exclusdo socioespacial foi um dos problemas que resultou da
urbanizacdo pos revolucdo industrial. A populacdo que migrou para as cidades,
encontrou um cenario desprovido de infraestrutura para acolher o grande nimero de
pessoas que chegavam da area rural. A solucdo encontrada pelos gestores foi a
habitagdo em série materializada na forma de extensos conjuntos habitacionais
instalados nas periferias das cidades, o que gerou efeitos negativos em relacdo a
morfologia do tecido urbano, com consequéncias para a seguranca e mobilidade
(MARICATO, 2000).

O urbanismo moderno trouxe um modelo de malha urbana que tem se desdobrado
com problemas vivenciados e demandados pela populacdo até a atualidade. A
intencdo de criar comunidades variadas acabou fracassando nos primeiros momentos
de ocupacéo, devido ao alto valor de algumas habita¢des, que favorecia apenas uma

parcela da populacao.

A diversidade defendida por Jacobs (2000), com usos diversos e ocupados por
pessoas de diferentes idades, classes econdmicas e etnia, cedeu lugar a ambientes
segregados em termos sociais, econdmicos e étnicos. Os espacgos publicos acabaram
perdendo espaco para os locais privados e murados que possuem comercios, lazer e
areas residenciais, favorecendo apenas uma seleta classe e excluindo outra grande
parte da sociedade (LEFEBVRE, 2008).

Santos (2005) destaca que a segregacédo urbana comeca a surgir com a expansao do
processo de urbanizacdo ocorrido no século XX com a crescente industrializacdo, que
funcionou como um dos principais fatores para o deslocamento da populacéo da area
rural em direcédo a area urbana (MILTON SANTOS, 2005).

O grafico 1, a segquir, ilustra tal situacdo em que a maior parte da populacéo estava
concentrada na area rural, de 1940 até 1960, e a quantidade de cidades era bem
menor do que a atual. Nesse periodo, as cidades existiam para atender as
necessidades das atividades desenvolvidas no espaco agrario e das atividades
mineradoras, principalmente da cana-de-acucar, do ouro e do café. A partir de 1970,

quando a populacdo urbana supera a populagéo rural, a populagdo na area urbana
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passa a ser crescente, demonstrando uma realidade demografica que demandou
respostas rapidas para o desenvolvimento do planejamento urbano brasileiro.

GRAFICO 1 — Taxa de Urbanizac&o Brasileira
TAXA DE URBANIZAQ[\O BRASILEIRA

Populagiao
Urbana

1% 86% 45% 56% 66% 74% 1% 86%

¥ = 6%
Populagao

Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do IBGE (2010a).

Esse crescimento do meio urbano, proporcionalmente maior ao rural, marcou o inicio
da urbanizacéo no Brasil. O processo que se originou no século XIX, intensifica-se a
partir de 1920, motivados, principalmente, pela implantacéo de industrias nas cidades
brasileiras que atraiu muitas pessoas da zona rural para a urbana em busca de
trabalho e melhores condi¢fes de vida. A concentracdo de terras nas maos de poucos
proprietarios, que tinham como comprar as maquinas e produtos agricolas, e a
migracdo dos pequenos proprietarios de terras, para as cidades em busca de trabalho
assalariado nas industrias, da inicio a uma relacdo hierarquica, materializada no
planejamento urbano (MILTON SANTOS, 2005).

As regibes brasileiras se desenvolveram de formas distintas, devido as dificuldades e
desigualdades econbmicas e, consequentemente, gerou uma urbanizacdo diferente
em cada regido. Tratando especificamente da regido Sudeste, por ser uma area que
possui maior concentracdo de industrias, recebeu um maior niumero de pessoas
migrando da area rural e vindos principalmente da regido Nordeste. O crescimento

das cidades careceu de um planejamento que atendesse as necessidades basicas de
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equipamentos urbanos e saneamento, como abastecimento de agua, luz, esgoto e de
servi¢os publicos de transporte, educacgéo e saude. O resultado desse processo foi a
formacdo de um mercado informal da habitacdo que continua crescendo,
degenerando os padrdes de desenvolvimento urbano das cidades e, muitas vezes,

degradando o meio ambiente natural.

A auséncia de um planejamento eficiente diante do processo de urbanizacao
acelerado, ocorrido ainda com maior intensidade nas regides metropolitanas, gerou
consequéncias negativas, provocando diversos problemas ambientais e estruturais
para as cidades. Este cenério favoreceu a constituicdo da dicotomia entre cidade
formal e informal, sendo esta ultima formada pelos aglomerados subnormais (IBGE,
2010b). Tal situacdo acentuou as desigualdades sociais nos centros urbanos e
intensificou os contrastes espaciais com caracteristicas de exclusdo nas cidades
brasileiras (MILTON SANTOS, 2005).

Apés a Revolucdo industrial, o0 modernismo falha com a criacdo e qualificacdo de
espacos livres de uso publico, criando subareas na cidade, setorizadas e segregadas.
O urbanismo no Brasil ocorreu de forma desconexa e sem preocupacdes com todos
0os ambitos envolvidos no planejamento urbano de qualidade, seguido por uma
crescente urbanizacdo da regido mais abastada, o Sudeste. Os assentamentos
subnormais séo resultado desse conjunto de eventos, porém sua intensificacao se da
na década de 70 (MILTON SANTOS, 2005).

A exclusdo e segregacdo, evidenciada pelo lugar de moradia dos excluidos
(assentamentos informais), € uma realidade antiga nas grandes cidades brasileiras.
Em outras palavras, a exclusao social nas cidades decorreu da ideia de ocupar sem
controle impondo padrdes distantes e diferentes para a ocupacéo da cidade, e negou
a uma parcela significativa de seus habitantes um lugar digno e inclusivo na cidade
para morar (HARVEY, 2009). No municipio de Vila Velha n&o foi diferente. A excluséao
e segregacdo urbana de parte de seus habitantes € consequéncia da falta de

planejamento que deu origem a cidade.

Neste contexto, verifica-se que a cidade se configura capaz de abrigar pelo menos,

duas realidades: a formal, que resulta de edificacdes planejadas e aprovadas pelo
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municipio, e a informal, ocupada por grupos ou segmentos sociais de baixa renda e

em sua maioria caracterizados pela autoconstrucgéao.

E importante destacar que a segregacédo socioespacial fica mais evidente na medida
que ocorre uma divisdo do espago urbano entre “integrados e nao-integrados”,

delimitada pela renda e capacidade de consumo da populacdo (HARVEY, 2009).

As cidades tém cada vez mais se tornado cidades “de fragmentos fortificados”
(HARVEY, 2009). A cidade de Vila Velha esta cada vez mais, dividida e separada com
a presenca de bairros formais, com todos o0s tipos de servi¢os, e pelas ocupacdes
informais, caracterizadas pela irregularidade de suas edificacbes e pela caréncia de
servicos basicos.

2.2 A MORFOLOGIA URBANA FRAGMENTADA DAS RUPTURAS

No urbanismo, a cidade é encarada como um ser vivo, com transformacdes
instantaneas devido os processos de organizacdo, producéo, politicas e técnicas, de
maneira que dispde de fun¢des variadas, criadas por inimeros individuos e com uma

velocidade imperceptivel.

Mais especificamente, a morfologia urbana trata do estudo do meio fisico da forma
urbana, dos processos e das pessoas que o formataram. Teméatica que constitui um
instrumento poderoso no entendimento e no planejamento da cidade e, com isso, no
desenho urbano. Um estudo dessa natureza aparece principalmente como um método
de andlise, chave para se detectar principios, regras e tipos inerentes ao tracado da

cidade, o que seria fundamental para futuras intervengdes urbanas (DEL RIO, 2000).

Inicialmente, o indicador do desenho de uma cidade é a composicéo do tecido urbano
e a trama dos seus elementos. O tecido urbano é configurado por meio do sistema
viario, o padrédo do parcelamento do solo, a aglomeracgéo de edificacdes, o isolamento
das edificacdes e a presenca de espacos livres. Ou seja, a forma da cidade é resultado
da configuracdo das edificagdes, ruas, quadras e lotes, parques, pracas e

monumentos, nos seus mais variados arranjos (MOUDON, 1997).
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A morfologia da malha urbana esta baseada em uma realidade de cidade construida,
que abrange matérias reais e temporais, combinadas ao espaco livre e espacgo
construido, publico e privado (COELHO, 2013).

Os elementos morfologicos devem ser considerados em constante atividade e, assim,
em transformacao ao longo do tempo. Coexistindo em estreita e forte inter-relacéo:
estruturas edificadas conformando e sendo conformadas por espacos livres ao seu
redor, vias publicas servindo e sendo utilizadas pelas propriedades privadas ao longo
delas (MOUDON, 1997). Quando decomposta a morfologia resulta nesses elementos
variados e singulares, que foram sobrepostos e transformados com o decorrer do
tempo (LAMAS, 2010).

Os autores Lamas (2010) e Coelho (2013) especificam esses elementos e os define
guanto a sua composicao e atuacdo na morfologia. Enquanto Lamas (2010) destaca
como elementos morfolédgicos: o solo, os edificios, o lote, o quarteirdo, a fachada, o
logradouro, o tracado, a praca, 0 monumento, arvore e a vegetacdo e por ultimo, o
mobiliario urbano. Para Coelho (2013), a decomposicao do tecido urbano é formada

pelos elementos: rua, praca, quarteirdo, parcela, edificio comum e edificio singular.

Observa-se que ambos destacam quarteirdo, praca e edificios, sendo que o ultimo,
para Coelho (2013) sdo categorizados em comum e singular. A rua e o tracado
possuem concordancias, visto que o tragado é o conjunto de vias que compdem malha

urbana. Assim como os termos lote e parcela possuem sentidos analogos.

Para maior compreensao da formacao da paisagem da cidade e a morfologia urbana
fragmentada pelas rupturas, definiu-se um parametro geral com foco na percepc¢ao da
producdo formal urbana, as relacbes dos elementos morfolégicos com as rupturas
urbanas. Serdo apurados os elementos morfolégicos: lotes, quarteirdo, edificios,
quadras e espacos publicos livres, que sdo as ruas e pracas, destacados por Coelho
(2013) e adicionados os elementos solo, logradouro e vegetacao, indicados por Lamas
(2010), contribuindo assim na identificagdo das rupturas urbanas na malha da cidade.

O elemento rua € um integrador dos espacos urbanos publicos, enquanto a praca se
comporta como um elemento de representacdo social e fisicamente limitado. Os

espacos privados quando aglomerados em uma porcdo dao origem ao elemento
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quarteirdo. A unidade desses elementos forma o elemento tido como parcela. As
edificacBes particulares e predominantes no tecido urbano sdo denominadas edificio
comum, a medida que, as edificacbes que possuem maior representatividade e de

personificacdo coletiva constituem o elemento edificio singular (COELHO, 2013).

O elemento solo garante ao proprietario o poder de uso e alteracdo do seu espago
urbano, modificando assim a forma da cidade. O logradouro, forma a area privada do
lote que ndo possui edificacdo, separado das areas publicas por muros e cercas, Sao
basicamente os residuos do loteamento. Por fim, a vegetacdo, que é tido como
elemento de composi¢do na morfologia da cidade, apresentam papeis importantes na
garantia da qualidade de vida nas cidades (LAMAS, 2010).

Para maior compreensao da correlacdo dos extratos morfolégicos aqui apresentados
com as rupturas urbanas, a seguir uma tabela 2, com uma sintese, com as relacdes

entre a definicdo de cada elementos e icones ilustrativos para facilitar o entendimento.

TABELA 2 — Elementos Morfolégicos
ELEMENTOS MORFOLOGICOS

ELEMENTO CONCEITO ICONE
E um principio essencial da relacéo entre os edificios com o
terreno, pois condiciona a forma do mesmo e,
LOTES consequentemente, a forma urbana.
Define-se por um continuo de edificios agrupados entre si em
~ anel, é delimitado pelo cruzamento de trés ou mais vias, sendo
QUARTEIRAG subdividido em parcelas (lotes) para a constru¢do dos - - - -
edificios. - - - -
Um instrumento minimo de estudo do formato dos centros l
~ urbanos. E por meio dos edificios que se constitui o espaco ' I
EDIFICAGAO urbano e se organizaram 0s espagos identificaveis e com
forma prépria: arua, o espaco, o beco, a avenida, entre outros. ' .
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E um elemento morfoldgico basico para producdo de espaco

urbano.
QUADRA

Elemento mais estavel do tecido urbano, as ruas sdo
responsaveis por definir quarteirdes e distinguir os dominios
RUAS publico, semipublico e privado. Séo espacos livres, plblicos e
democraticos, permeaveis por toda a populacdo e principal

I6cus das praticas sociais urbanas.

Uma unidade urbana das cidades ocidentais e distingue-se de
outros espacos que sdo resultados acidentais de
PRAGA alargamentos ou confluéncias de tracados devido a sua

intencionalidade de desenho.

Constitui toda a topografia que se desenha e sobre o qual se

constréi a forma da cidade. A modelacdo do terreno, os

SOLO revestimentos de pavimentacdo, os passeios, as faixas

asfaltadas, além de outros aspectos, sdo caracteristicas

precursoras na composi¢ao formal do meio urbano.

E o espaco privado do lote ndo ocupado por construcdo, as

traseiras, 0 espaco privado, separado do espaco publico pelos
LOGRADOURO | ¢ ontinuos edificados. Na cidade tradicional, um residuo, ou e
resultado dos acertos de loteamento e de geometrias de .E.

ocupacéo dos lotes.

E um elemento de composicdo do desenho urbano, pois,

funciona como instrumento de organizacdo, definicdo e

VEGETAGAC agrupamento de espacos. As arvores e vegetagdes possuem

papel de extrema importancia na qualificacdo das cidades,

influenciando o clima e a gestao urbana.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Lamas, 2010 e Coelho, 2013.

A analise dos elementos quarteirdo, lote e edificios, permitem uma leitura ampla e
abrangente do fenbmeno urbano com potencial para investigar situacdes de rupturas

urbanas especificas, como o0s condominios horizontais e verticais fechados,
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loteamentos fechados, os empreendimentos comerciais que nao tém relacbes com o

entorno, as grandes glebas vazias e areas de regularizacao fundiaria.

No Brasil, a expansédo das cidades € marcada pela formacdo das estradas de
rodagem, elemento rua, que foi determinante na paisagem urbana, alterando curso
dos rios, canais, construindo pontes, retirando arvores, modificando a topografia. Que

por sua vez pode auxiliar na identificagéo das rupturas ocasionadas pelas vias.

Um segundo elemento morfologico que definiu a forma das cidades foi a praca,
caracterizados como dareas centrais, organizando em seu entorno diversas

edificacoes.

Também sdo as margens desses dois elementos, que surgiram o0s grandes
loteamentos formais, destinados as camadas da populacdo de maiores rendimentos,
agueles informais ou clandestinos e areas precarias de habitacdo denominadas de
favelas (LAMAS, 2010).

Tal processo foi denominado por Milton Santos (2005) de urbanizacdo espraiada.
Esse espraiamento, por sua vez, configurou um tipo de cidade caracterizada pela
periferizacdo, fragmentacdo e dispersdo. Revela-se a producdo de uma cidade
periférica, fragmentada em areas onde se dao os loteamentos irregulares com
autoconstrugcbes ou com construgcdes tecnicamente assistidas; conjuntos
habitacionais para a populacéo de baixa renda e, ainda, uma outra area periférica com

os loteamentos e condominios fechados.

A expansdo da malha urbana, ou mesmo o crescimento urbano, ocorre
predominantemente em direc&o as areas opostas a area ocupada, criando, na maioria
das vezes grandes, manchas vazias na cidade. As cidades brasileiras ndo fugiram a
esta configuracdo, pelo contrario, tal conformacdo se deu de forma bastante
acentuada, principalmente nos grandes aglomerados urbanos metropolitanos
(SANTOS, 2005).

Assim, tem-se a producéo da cidade, fragmentada, a principio dividida em duas areas.
Uma é&rea construida com condominios residenciais para a populacédo de alta renda,

gue normalmente é conhecida pelo nome do bairro que passa a constituir. Uma outra
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area, a periferia, produzida para a populacéo trabalhadora, com habitacfes precarias
com auséncia ou ineficdcia dos equipamentos e servicos publicos, ou seja, dos

elementos de consumo coletivo (SANTOS, 2005).

A conformacéao e a dimensao das quadras, combinadas com vias com proporc¢des que
comportam veiculos e ndo garantem circulagdo segura e agradavel para pedestres,
resultam em cidades sem espagos para convivio, apenas com grandes areas de
circulacdo. A rua, que antes era o0 elemento integrador, passa a ser o espaco de
congestionamento, onde a velocidade € o anseio. A cidade deixa de ser um local de
circulacdo e passagem de pedestres, passando a ser o espaco com ritmo de veiculos
(LANDIM, 2004).

2.3 RUPTURAS URBANAS NA CIDADE CONTEMPORANEA

A situacao atual das cidades possui uma forte relagdo com a exclusdo causada pelas
rupturas que transformam a morfologia dos lugares, com a consequente auséncia de
espacos publicos e de convivéncia, acentuados apos o surgimento dos enclaves

fortificados.

De acordo com Lefebvre (1983), a aceleracdo do crescimento das forcas produtivas,
alcancado pela revolugcdo industrial, provocou na cidade um processo de
fragmentacao e hierarquizacdo do espaco. Apds a grande concentracao de capitais,
pessoas e bens, nas cidades industriais, os nucleos urbanos explodem, estendendo-

se em todas as dire¢des do territorio.

A suburbanizacéo da cidade pretendia acabar com a antiga centralidade dos nucleos
preexistentes. A configuracao entre o campo e a cidade se perdeu, assumindo outras
formas, como centro-periferia, inclusdo-exclusdo, integracdo-segregacao. As
aglomeracdes urbanas atingem dimensdes inéditas, que foi possibilitada pelo
transporte motorizado. A circulagdo de pessoas e mercadorias assume uma

importancia para a globalizacéo de informacgdes e produtos (LEFEBVRE, 1983).

Ampliando a analise, é possivel pensar nas rupturas em categorias, com conceitos
particulares, e dizer que seu reconhecimento na malha urbana é realizado de forma

distinta assim como as consequéncias geradas na percepcado do pedestre. Na
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pesquisa e busca por entender a morfologia das rupturas urbanas chegou-se em cinco
tipologias, expostas nos subitens a seguir de forma detalhada. S&o elas: as vias,
enclaves fortificados, vazios urbanos, aglomerados subnormais e o0s elementos

naturais, tabela 3.

TABELA 3 — Elementos Morfolégicos X Rupturas Urbanas

ELEMENTOS MORFOLOGICOS
ELEMENTO RUPTURA
RUAS VIAS
LOTES ENCLAVES FORTIFICADOS
QUARTEIRAO
EDIFICACAO
QUARTEIRAO VAZIOS URBANOS
LOTES
QUARTEIRAO
EDIFICACAO AGLOMERADOS SUBNORMAIS
RUAS
LOGRADOURO
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VEGETACAO ELEMENTOS NATURAIS

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.
2.3.1 Vias

Rupturas em redes de ruas séo responsaveis pela formacdo de agrupamentos, uma
vez que elas provocam alteracdes estruturais na morfologia das redes espaciais
urbanas, isolando determinadas &reas dentro do sistema urbano, como pode ser
observado na figura 1. Rupturas morfologicas em tecidos urbanos podem ser
capturadas através das quedas de conectividade dos elementos que compdem redes
de ruas de cidades (FARIA, 2008).

FIGURA 1 - Vias criando ruptura dentro da cidade

Fonte: http://www.bhumafotopordia.com/2014/10/

Com o objetivo de entender e conceituar Ruptura Urbana em sua esfera Viaria

primeiro é necessario entender os conceitos separados de ruptura e viario (qQue se
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deriva de via), para entdo saber seu efeito no urbano. Kevin Lynch (2011) aborda o
conceito de Vias caracterizando-as como “canais de circulagao” isso inclui ferrovias,
rodovias, passeio, linhas de transito, entre outros. Onde, 0os que moram nesta cidade,
observam-na em seu cotidiano e “outros elementos ambientais se organizam e se

relacionam.” (p.52)

Lynch (2011) ainda fala sobre Limites (que € um dos sinbnimos de Ruptura): “esses
limites podem ser barreiras mais ou menos penetraveis que separam uma regiao de
outra...” (p.52). Vale ressaltar que quando Lynch fala de ‘limites’ ele esta falando de
um sistema independente do viario e afirma ainda que s&o elementos “ndo
considerados como ruas”, mas o objetivo aqui € tentar aproximar o conceito de limite

com o conceito de ruptura.

Ja abordado o conceito de Ruptura e Viaria, pode-se ter uma ideia ambigua dos dois
termos juntos: ruptura viaria. A ruptura viaria faz-se entender como a ruptura
ocasionada pela rede vidria, ela é o agente ativo da operacdo urbana. Neste assunto,
de intervencdes urbanas, alguns autores reforcam a for¢ca que ha em autoestradas,

autopistas, calcadas, entre outros.

Nuno Santos (2013-2014) afirma ser essas intervengdes “os elementos mais
significativos de uma nova referencialidade espacial”’ (p.53), chama a autoestrada de
“armadura” (p.56) da cidade, o que soa como um limite, uma protecao que a cidade
tem. Citando Secchi, o referido autor, reafirma o conceito dos autopistas como “figura
aterrorizante” das cidades, criando um “contraste de escalas” frequentemente
conflituante no espaco urbano, ainda acrescenta que as grandes infraestruturas
viarias sado cada vez mais utilizadas sendo frequentemente “fracturantes™ (p.55) na

malha urbana, ou seja, elementos que agem na ruptura da malha urbana.

N&o que essa ruptura viaria seja totalmente negativa, mas deve haver um cuidado na

aplicagdo da mesma como alerta Lourencgo (2006):

“Impressiona a facilidade com que se rasgam auto-
estradas sem que se defenda a racionalidade urbanistica
do seu tracado e das suas ligacbes e a qualidade
arquitectonica e paisagistica de taludes, muros e outros
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processos de contencgédo de terras, de barreiras acusticas
e plantagbes, guardas, portagens, iluminagao, etc.” (p.46)

Jacobs, define as artérias viarias como “instrumentos de destruicdo urbana poderosos
e persistentes. Para Ihes dar lugar ruas sdo destruidas e transformadas em espagos
imprecisos, sem sentido e vazios para qualquer pessoa a pé.” (p.377) e esse processo
seria “erosao” (p.391) da cidade.

Os veiculos vém tomando o espaco das pessoas, e a forma da cidade intensifica essa
ideia, na medida em que os espacos publicos de lazer sedem espaco para circulagcéo
de automoveis, como pondera Jacobs a seguir:
Artérias viérias, junto com estacionamentos, postos de
gasolina e drive-ins, sdo instrumentos de destruicdo
urbana poderosos e persistentes. Para lhes dar lugar, ruas
séo destruidas e transformadas em espagos imprecisos,

sem sentido e vazios para qualquer pessoa a pé.
(JACOBS, 2000, p.377)

Através do elemento ruas, figura 2, destacado por Lamas (2010) como tracado, é
possivel observar a formacéao e sua influéncia morfolégica na malha da cidade, ja que
a partir de seu tracado dispdem-se edificios, lotes e quarteirdes, gerando conexdes
ou rompendo com a continuidade da malha (LAMAS, 2010; COELHO, 2013).
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FIGURA 2 — Elemento Morfoldgico e Ruptura Urbana por Via

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Para a classificacdo de uma via como ruptura urbana deve considerar que a mesma
se enquadre como 0 auto estradas, ou seja, rodovia duplicada e ou de acesso
controlado, via expressa (SANTOS, 2013); que ndo garanta a passagem de pedestre
por meio de faixas de pedestre, faixas elevadas ou outros elementos de ligacéo
(SPECK, 2017); por fim, segundo o Cdodigo de Transito da OMS, vias arteriais com

velocidades acima de 60km.

2.3.2 Enclaves Fortificados

Outra ruptura, que pode ser apontada pela transformacgéo da morfologia da cidade e
gue gera segregacado, sao os enclaves fortificados, caracterizados pelos condominios
fechados de grande porte e pelos conjuntos comerciais, como 0s shopping centers,
gue geram uma falsa sensacéo de lazer, porém seletivo e destinado ao consumo
(BAUMAN, 2006). Os condominios e loteamentos fechados, que sdo grandes areas
destinadas a edificagOes e lazer para uma classe seleta, se fecham para o exterior

negando a cidade e suas fungoes.

Assim, surgem espagos novos, espacgos produtivos como centros financeiros
especializados, bairros planejados e condominios residenciais fechados. Esses
espacos, despontam como reflexo da fragmentacéo e segregacao urbana da cidade.

S&o introspectivos e privados, em sua grande maioria, provenientes de um
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planejamento que privilegia a especulagéo imobiliaria e o incentivo a circulagdo de

veiculos motorizados, acarretando uma reducédo dos espac¢os publicos nas cidades.

Os centros de lazer para a comunidade, pracas, lugares de convivéncia ou de
sociabilidade, tornam-se cada vez mais escassos, considerando a proliferacdo de
ocupagOes cercadas por muros e fechadas ao publico externo, o que limita a
integracdo das pessoas (DRUCKER, 2005). Os enclaves fortificados possuem
caracteristicas similares entre si, como a demarcacéo e limitacao fisica, isolamento
da sua area do restante da cidade por muros, grandes, ou até mesmo vazios urbanos.
S&o na verdade, empreendimentos do setor privado, de uso coletivo, restrito e privado,
em contraponto ao que € publico na cidade (BAUMAN, 2006).

No Brasil, a reproducéo desse tipo de moradia passou a ser a primeira op¢ao para
muitos individuos e vem aumentando. Contudo, essas construcdes refletem inimeras
consequéncias negativas para cidade e para os seus usuarios. De maneira geral, no
Brasil, um dos motivos para a propagacao de condominios e loteamentos fechados, é
a obsessdo pela seguranca aliada a sobrevalorizacdo do individuo, em outras
palavras, a sua fragilidade e vulnerabilidade. Esses enclaves representam um
isolamento e uma distancia da cidade, ao levarmos em consideracdo a restrita
interacdo entre pessoas de diferentes realidades sociais (BAUMAN, 2006), como

mostra a figura 3.

37



FIGURA 3 — Condominio fechado criando ruptura dentro da cidade

Fonte: Tuca Vieira, 2004.

Tais enclaves alteram as maneiras de viver, consumir, trabalhar e usufruir de lazer
das pessoas, bem como cultivam um relacionamento de negacédo e ruptura com o
resto da cidade, gerando uma distancia cada vez maior com o que se pode chamar
de um modelo ideal de cidade, de um espago publico e democratico, com circulacao
livre, abertura de ruas, uso espontaneo de pracas e ruas, encontros entre pessoas

(CALDEIRA, 2003), gerando rupturas tal qual especificadas na tabela 4.
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TABELA 4 — Rupturas Urbanas: Enclaves Fortificados

RUPTURAS URBANAS — ENCLAVES FORTIFICADOS

fechada, independente e isolada
do seu entorno imediato, dotada
de climatizag&o e estacionamento

CATEGORIA TIPOLOGIA DEFINICAO RUPTURAS GERADAS
A lei 4.591/64 é responsavel Criam areas excluidas
pelos condominios, os quais dentro do tecido urbano;

Enclaves correspondem por edificagbes ou Inviabiliza o direito de ir

CONDOMINIO inseridos no conjunto de edificacdes com um e vir, pois, nem todos podem

FECHADO contexto ou mais pavimentos, construidos | circular por essas
urbano na forma de unidades isoladas areas/quadras.
entre si, para fins residenciais ou
nao.
A lei 6.766/79 responsavel pelo | Grandes glebas de terra
loteamento considera o0 mesmo | privadas do uso publico;
Enclaves como uma subdivisdo de glebaem | Reforca o conceito de
LOTEAMENTO localizados lotes para finalidade de edifica¢éo, | periferia;
FECHADO nas areas Sujeita a abertura de novas vias, | Segregagéo socio espacial;
periféricas do de logradouros publicos, | Dispersédo da malha urbana;
perimetro modificacdo e ampliacdo ou
Sl prolongamento de vias existentes.
Conjunto de estabelecimentos de | Valorizagédo imobilidria na
varejo de diferentes bens de cons | regido do entorno imediato do
umo, além de prestacao de shopping center instalado;
GRANDES Shopping servigos e lazer, constituindo- Crescimento da frota de
EMPREENDIMENTOS Centers se em uma grande area comercial | veiculos no entorno;

Negac¢édo do entorno

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Limonad, 2007; Sposito e Gées, 2013 e

Harvey, 2005.

Por meio da analise dos elementos quarteirdo, lote e edificios, no estudo da morfologia

urbana, podem ser identificadas as rupturas por enclaves fortificados, figura 4. Com a

forma desses elementos se define a forma cidade, quando os mesmos néo se

integram, e formam conexdes garantindo a permeabilidade do pedestre e acesso de
todos observa-se a fragmentacdo da malha da cidade (LAMAS, 2010; COELHO,

2013).
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FIGURA 4 — Elemento Morfol6gico e Ruptura Urbana por Enclaves Fortificados

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Para a identificacdo de enclaves fortificados sédo consideradas as quadras
monofuncionais, com dimensfes acima de 151m, que atendem apenas 0 USO
residencial de um Unico empreendimento, contendo apenas um, ou henhum acesso,
também sado considerados as edificaces introspetivas dos condominios fechados e
dos shopping centers, que criam areas de segregacdo ao ocuparem grandes
extensdes de quadras sem promover qualquer relagdo com o entorno (GEHL, 2015).
Condominios fechados, (duplamente ou triplamente) murados que oferecem multiplas
atividades sociais restritas aos moradores, com dimensdes acima de 151m (BAYER
e DANTAS, 2016). Acessos sao restritos e privados, sendo proibida a entrada de
individuos nao autorizados quando o mesmo estiver fechado (ex: shopping), com
dimensdes acima de 151m (CALDEIRA, 2003).

40



2.3.3 Vazios Urbanos

Este estudo estende o conceito de rupturas para os vazios das cidades por
constituirem espacos que contribuem para segregacdo socioespacial mencionada.
Estes vazios que geram interesse de valorizacdo imobiliaria, criam descontinuidades
no tecido urbano e segregacédo de porcdes da cidade. Produzem, assim como nos
enclaves, rupturas no tecido urbano com impactos negativos tanto administrativos
guanto sociais, devido a presenca de vazios urbanos situados em areas providas de

infraestrutura e de servicos.

Essas consequéncias negativas correspondem ao encarecimento de infraestrutura e
servigos urbanos que permanecem 0ciosos quando a especulacao imobiliaria impede
sua apropriacdo. Por conseguinte, surgem as ocupacOes de areas periféricas,
reforcando as rupturas da cidade, a segregacdo socioespacial, e a degradacdo do
patrimonio ambiental (EBNER, 1997). Reproduz as rupturas assim como
caracterizadas na tabela 5.

TABELA 5 — Rupturas Urbanas: Vazios Urbanos

RUPTURAS URBANAS - VAZIOS URBANOS

VAZIOS FISICOS Areas Sdo0 espagcos nado construidos | Tornam-se depdsitos
OU DE USO residuais na | caracterizados como | de lixo;
malha urbana, | remanescentes urbanos. Estes | Trazem inseguranca
subutilizadas e | espagos vazios existem devido | para a cidade;
ociosas auséncia de ocupacéo funcional, de | Descontinuidade da
interesses sociais, transformacdes | malha urbana;
de usos urbanos e especulagdo | Dispersdo da malha

imobiliaria. urbana.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Vaz e Silveira, 2007.

A expanséo urbana e a ocupacdao periférica da cidade, culminaram no esvaziamento
populacional dos centros, na mudanca de uso do solo das areas centrais e na
subutilizacao de lotes e edificacdes. Esse processo contribuiu de maneira significativa
para o surgimento de areas obsoletas e dos vazios urbanos nas areas centrais das
cidades (VAZ e SILVEIRA, 2007), como ilustra a figura 5.
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FIGURA 5 — Vazios urbanos criando rupturas dentro da cidade

Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/dino/mercado-de-loteamentos-cresce-quase-
200-durante-a-pandemia,3cac440888cdd56135d83c95544b26¢cha6bnu7l14c.html

Podemos associar vazio urbano a areas fundiarias nunca, antes, ocupadas, ou
relacionar a desocupacao de estruturas que tiveram o0 uso e a ocupac¢ao alterados por
esvaziamento (VAZ e SILVEIRA, 2007). O termo vazio pressupde uma auséncia, no
sentido de caréncia, e na falta de ter utilidade ou ser proveitoso para a cidade. E
importante ressaltar que tanto vazio, quanto subutilizado, também podem salientar
uma improdutividade e incerteza em relacéo ao futuro (MINOCK, 2007). S&o espacos
onde as atividades que aconteciam, ndo acontecem mais, ou até espacos
considerados estagnados no contexto urbano, pois nada acontece no local (JANEIRO,
2007).

Em cidades de qualquer tamanho, com prédios de
qualquer altura, ambientes antes promissores para 0s
pedestres foram transformados em  ambientes
desagradaveis por esses lotes vazios — o que os urbanistas
chamam de lacunas ou vazios no tecido urbano. Basta um
deles para acabar com um lugar para caminhar. (SPECK,
2017, p.190)

A presenca de vazios urbanos localizados em areas que possuem infraestrutura e
servicos, sdo apontadas em estudos urbanos como geradores de impactos negativos,
tanto administrativas quanto sociais. Algumas dessas consequéncias negativas sdo o
encarecimento de infraestrutura e servicos urbanos devido a ocupagdo de areas
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periféricas, fragmentacdo da cidade, especulacdo imobilidria, segregacao
socioespacial, manutencédo de infraestrutura ociosa e, degradagédo do patrimbnio
histérico (EBNER, 1997).

Area ociosa ou vazio fisico, sdo espacos néo parcelados & espera de ocupacéo, que
constituem as grandes glebas e os loteamentos, frutos da especulacdo imobiliaria
(DITTMAR, 2006). Os terrenos ociosos exercem um poder de presenca no ambiente
urbano, pelo seu potencial em influir na perda da vitalidade urbana e, ao mesmo
tempo, constituirem os espacos potenciais para a transformacéo da condicao atual.
Em outros casos, também podem ser incluidas nessa categoria aquelas construcdes
cuja utilizacdo deixou de ter interesse econémico e permanecem em p€&, mas com
ociosidade (MAGALHAES, 2005).

Tais rupturas, excluem e segregam 0s espacos da cidade, criando isolamento entre
0s seus habitantes e a continuidade do tecido urbano é prejudicado, ndo favorecendo
a vitalidade e diminuindo os espacos publicos destinados ao lazer. A grande
consequéncia negativa gerada, € a falta de vitalidade das cidades em relacdo a
guantidade de pessoas circulando, tendo como resultando outros problemas como a

inseguranca (JACOBS, 2000).

Através do elemento quarteirdo é possivel analisar a existéncia e morfologia da
ruptura causada por vazios urbanos, figura 6. Na qual, havendo a constatagéo que em
sua maior parcela ndo ha edificacdes ou espacos voltados ao uso e beneficiamento
da cidade, sendo esse elemento provido de infraestrutura urbana, tem como resultado
a percepcao da fragmentacao da malha (LAMAS, 2010; COELHO, 2013).

43



FIGURA 6 — Elemento Morfologico e Ruptura Urbana por Vazios

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

No caso dos vazios, para identifica-los sdo consideradas as areas que desproviam de
edificacdo ou é&reas subutilizadas dentro da malha urbana de dimensdes que
ocupassem toda a quadra ou enormes extensdes de areas urbanas equipadas ou sem
equipadas, com grandes quantidades de glebas e lotes vagos, estabelecendo que o
termo estd associado com infraestrutura e urbanizacdo do espaco, que estdo

localizadas no interior do perimetro urbano.

2.3.4 Aglomerados Subnormais

Os aglomerados subnormais séo, de forma geral, ocupados por grupos ou individuos
fragilizados, do ponto de vista socioecondémico, e a protecdo ou garantia de seus
direitos de cidadania. Esse contexto conecta-se a discussao da ruptura socioespacial
dessas éareas: o cerceamento do direito de ter dignidade, de ter saude, de ter
habitacdo digna, de ser respeitado, de ter participacdo politica, de ser representado,
de ser ouvido, de poder falar (MARANDOLA JR. e HOGAN, 2006).

O Censo Demografico 2010, divulgado pelo Instituto Brasileiro de geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), revelou novas informacdes sobre os recortes territoriais
classificados como aglomerados subnormais, nomenclatura que compreende

diversos assentamentos irregulares existentes, como favelas, invasfes, baixadas,
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comunidades, vilas, palafitas, entre outros. Na publicacdo, sdo apontadas as
caracteristicas espaciais, os padrbes urbanisticos, acessibilidade e densidade de

ocupacéo, que de modo geral criam uma ruptura, além de fisica, social, figura 7.

FIGURA 7 — Aglomerados subnormais criando rupturas dentro da cidade

Fonte: https://www.otempo.com.br/brasil/suspeito-de-ter-baleado-turista-alemao-na-
favela-da-rocinha-e-preso-1.656624

Atendendo a definicAo do conjunto de elementos edificacdo, lote, quarteirdo,
logradouro e ruas, é possivel reconhecer a ruptura por aglomerado subnormal, figura
8. Com a observacao da relagéo da edificacdo com o lote, distribuicdo e morfologia
das vias e quarteirbes, e os logradouros faz se o reconhecimento da fragmentacéo
(LAMAS, 2010; COELHO, 2013).
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FIGURA 8 — Elemento Morfol6gico e Ruptura Urbana por Aglomerado Subnormal

TR YT —
TR A A
: A

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

A identificacdo, nesta pesquisa, dos aglomerados subnormais parte da analise
baseada nas caracteristicas apontadas pelo IBGE (2010), que determina que um
conjunto que seja constituido por no minimo 51 domiciliados, de forma desordenada

e densa, em sua maioria carentes de servi¢os publicos essenciais.

Além de ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) na atual situacdo ou em periodo recente (obtencao do
titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos). Considerando também,
urbanizacao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagéo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢cdes né&o
regularizadas por 6rgaos publicos; com precariedade de servigos publicos essenciais.
E por fim, assentamento residencial com precariedade dos servicos publicos

essenciais.
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2.3.5 Elementos Naturais

As rupturas urbanas podem ser qualificadas n&o s6 a forma morfologica, mas também
a sua origem, que se distingue em: uma ruptura construida, elementos edificados pelo
homem que rompem o tecido, como os enclaves fortificados, vias e aglomerados
subnormais, ou em uma ruptura geografica, quando os elementos naturais que

rompem a continuidade do territdrio sdo o relevo, um curso de 4gua, uma floresta.

Estas barreiras naturais sdo elementos de cursos de agua e a existéncia de pontos
altos e de declives no territdrio. A topografia aliada a vegetacédo do lugar, resultante
dos fenbmenos naturais leva a existéncia de diversos acontecimentos como regides
pantanosas, montanhas, entre outras ocorréncias. Rios e canais sao elementos que,
comecam por definir a forma da cidade, além de suportar a economia, como meio de
circulacdo e comeércio. A ocupacdo proxima a esses elementos € favorecida nao
apenas por ser uma barreira que impede o f4cil atravessamento, mas, porque se torna
um sistema de transporte na cidade, com a invenc¢éo do barco, transformando o rio na
primeira autoestrada, figura 9 (MUNFORD, 1998).

FIGURA 9 — Canais criando ruptura dentro da cidade

i‘f "

Fonte: http://vitrinecapixaba.blogspot.com/2013/03/prefeitura-inicia-desobstrucao-do-
canal.html
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Outro elemento de destaque é a existéncia de declives ou pontos altos na topografia,
gue formam uma fortaleza natural, que permitiam mais facilmente defender a cidade.
Salgueiro (1992) afirma que a preferéncia por lugares altos, permitiam a defesa do

porto ou, talvez, uma ligacao espiritual, uma aproximacéao aos deuses, figura 10.

FIGURA 10 — Macigos verdes criando rupturas dentro da cidade

Fonte: http://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2016/02/estudantes-de-vila-velha-vao-
percorrer-as-trilhas-do-parque-municipal-marista-8896

Os elementos naturais se comportam como uma ruptura no tecido urbano quando nao
esta adequadamente integrada a malha da cidade, criando descontinuidade da malha,
impedindo a permeabilidade plena e a fruidez do pedestre.

Segundo Rubens Moreira, na area de patrimonio cultural ambiental, observa-se maior
parte das acdes de protecdo visam somente a manutencdo do espago sem considerar
a necessidade da correta insercdo desses elementos na estrutura da cidade.
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Considerando tais dindmicas, obtém-se como resultado, além da reversdo da ruptura

em reintegracdo, também um incentivo a criagéo de identidade do local.

A importancia da garantia da permeabilidade nas areas contempladas por elementos
naturais vai além da circulacao livre, segura e plena do pedestre, abrange também a
boa relacdo entre a natureza e a cidade, visto que a vida em meio urbano é
extremamente dependente da relacdo com a natureza, uma vez que séao retiradas
dela os recursos basicos e primordiais, e € através dela que conduzimos boa parte da

infraestrutura urbana (Moreira, 2020).

Mediante o elemento vegetacdo no estudo da morfologia urbana, figura 11, sao
detectadas as rupturas por elementos naturais, quando os mesmos nao se integram

com a malha da cidade promovendo a permeabilidade do pedestre (LAMAS, 2010).

FIGURA 11 — Elemento Morfol6gico e Ruptura Urbana por Elemento Natural

S d

= v =

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Para a identificacéo dos elementos naturais que se comportam como rupturas urbanas
adotou-se como critério Elementos lineares: praias, margens de rios, lagos, e outros,
gue criam descontinuidade da malha impedindo a permeabilidade plena e a fruidez do
pedestre (LYNCH, 2006).
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3 POLITICAS URBANAS NO PLANEJAMENTO DOS PROCESSOS DE
FRAGMENTACAO DA CIDADE

Visando apresentar as politicas urbanas, sua instituicdo no Brasil e na area de estudo.
Este capitulo trard uma contextualizacéo historica do desenvolvimento das Politicas
referentes a Planejamento, nas esferas nacional, municipal e com recortes nas
politicas relacionadas ao uso e ocupacdo do solo do bairro foco desse estudo.
Apontara as influéncias para o desenvolvimento e apresentara também os efeitos

normativos que tais diretrizes causam na configuracdo da morfologia urbana.

3.1 HISTORICO DA LEGISLACAO URBANA NO BRASIL

O “zoneamento convencional’, discutido e praticado nos municipios brasileiros ao
longo do século XX, tem origens no “zoning” norte-americano. Feldman (2005) mostra
a longa formulagdo desse instrumento de regulacao urbana que, desde o inicio sofreu

forte influéncia do zoneamento norte-americano (FELDMAN, 2015).

A criacdo de leis para zoneamento do territério tem por finalidade ordenar as
atividades, o uso e ocupacéo do solo e tornou-se preocupacéo e acao dos legisladores
da cidade. Deve-se levar em consideracao que 0s elementos espaciais construidos e
paisagisticos sao estruturantes na formacdo de uma paisagem urbana (CHALHUB,
2010).

A compreensédo da necessidade de constituir uma rede urbana no Brasil teve inicio na
origem das vilas e cidades coloniais. No qual a evolucdo urbana € um sistema de
planejamento urbano do territdrio colonial, e se intensificou com a industrializacéo da
década de 50. Esse processo resultou no crescimento econémico do Sudeste,
estimulando a emigracgéo das regides estagnadas e rurais e promovendo um processo
de dindmico urbano-industrial (VILLACA, 1995).

Na década de 70, com uma rede urbana consolidada, foi estabelecida a implantacéo
do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) com objetivo de oferecer uma base
de expansdo da infraestrutura urbana vinculada com o setor industrial no pais
(SANTOS, 2005).
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Com tal Plano, houve mudancas nos eixos da economia do pais caracterizando uma
intensa urbanizacdo, consequentemente gerou o aumento do fluxo populacional do
campo para cidade, o crescimento de nucleos urbanos e promovendo a concentracao
de pessoas nas cidades de carater médias e grandes, principalmente nas regides
metropolitanas (SANTOS, 2005).

A malha de cidades brasileira foi surgindo e se arranjando em funcéo dos interesses
de desenvolvimento econdmicos, sendo 0s aspectos sociais e infraestruturas
deixados em segundo plano. Com esse processo, as sequencias do setor econdmico
como a industrializacdo com expansédo de transportes e logistica, a agro exportacgao,
a urbanizacdo descontrolada com a metropolizacdo e desequilibrios regionais,

somados a outros condicionantes provocaram uma crise urbana (SANTOS, 2005).

E possivel perceber como as cidades e comunidades estabeleciam os seus métodos
normativos para o parcelamento e uso e ocupacao do solo, observando a prépria
malha da cidade. A histéria do urbanismo e do planejamento, distinguidos por
periodos histéricos, mostra que ja havia preocupacdes quanto a expansao e ocupacao

da cidade, através da acdo do homem e de registros documentais. (VILLACA, 1995).

No de 1924, foi confirmada a autonomia das camaras sobre os setores econdmicos e
desenvolvimento urbano de cidades e vilas, por meio da Constituicdo Imperial do
Brasil. A legislacao inicia 0 emprego do zoneamento dos espacos da cidade como um
dos instrumentos do planejamento urbano para organizar o uso e ocupacao do solo.
Essa experiéncia, no brasil, comecou a partir do fim do século XIX, em 1866, quando
a Camara do Rio de Janeiro apreciou um projeto, ndo aprovado, que trazia, uma
espécie de zoneamento para ocupacdo apresentado por José Pereira do Rego
(CHALHUB, 2010).

Sem qualquer aperfeicoamento ou consulta tedrica de estudiosos e profissionais
brasileiros sobre a cidade, o zoneamento surge no Brasil. Villaga (1995) identifica dois
periodos de zoneamento no pais, definidos por um periodo de ascensao e um periodo
de declinio. O periodo de ascenséo esta entre os anos de 1875 a 1906 com planos
de melhoramentos e embelezamentos, em contrapartida o periodo de declinio vem

em seguida, entre os anos de 1906 a 1930, onde houve o enfraguecimento destes
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planos e o surgimento de um novo discurso de planejamento como advento do
urbanismo do plano diretor (VILLACA, 1995).

Fechando o periodo de declinio, em 1930, sdo publicados os planos para Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, as maiores cidades do pais. Tais planos marcardo a histéria do
Planejamento e apresentaram saltos para as politicas urbanas devido a inovacao no
contelido e um topico contendo a histéria do planejamento urbano no Brasil (VILLACA,
1995).

Estabelecido na Constituicdo de 05 de dezembro de 1988, o planejamento urbano no
Brasil passou a ser uma atribuicdo do municipio, contudo a regulamentacdo dos
capitulos constitucionais da politica urbana s6 ocorreu mais de dez anos depois, com
intensas acbes e manifestacbes do movimento nacional pela reforma urbana. E
somente em 2001, a lei federal 10.257, chamada de estatuto das cidades, foi
aprovado, regulamentando a funcéo social das cidades e estabelecendo as diretrizes
gerais da politica urbana no Brasil (CHALHUB, 2010).

A concepcao da cidade como somatoria dos interesses de cada proprietario privado
foi alicercada na Revolucdo Francesa (1789) na tomada de poder pela burguesia,
guando o direito fundamental de propriedade passou a ser colocado juntamente com
o direito a vida e a liberdade (VILLACA, 1995).

Desde a primeira Guerra Mundial tornou-se perceptivel uma modificacdo nesta
concepcao de direito de propriedade, na medida em que se modifica também o papel
do Estado, agora como interventor na economia para evitar desigualdades e buscando

ao atendimento de interesses basicos da populacdo carente (VILLACA, 1995).

Assim o Planejamento das cidades é um direito coletivo confirmado pelo Estatuto da
Cidade, na medida em que exige a elaboracdo de planos diretores municipais para
cidades acima de vinte mil habitantes, com participacdo democrética dos cidadaos

nas decisdes sobre a ordem urbanistica e a gestao das cidades (CHALHUB, 2010).

O Estatuto da Cidade materializa os principios do Direito Urbanistico e,
consequentemente o Plano Diretor Municipal € o instrumento da politica urbana local
que deve ser elaborado para garantir a funcdo socioambiental da cidade e da

propriedade pelo ordenamento territorial, identificar instrumentos urbanisticos que

52



expressem um “projeto de cidade”, criar mecanismos de regularizagao fundiaria e

regulamentar os processos de gestao urbana participativa (CHALHUB, 2010).

O plano diretor municipal deve, pois, suplementar essa legislacéo federal no que diz
respeito as regras de parcelamento do solo como base nesse novo marco juridico-
urbanistico, principalmente sobre os condominios fechados, o respeito ao acesso livre
aos bens publicos como praias, a preservacdo ambiental urbana e sobre a

regularizacao fundiaria de loteamentos informais (CHALHUB, 2010).

O estatuto da Cidade deixa claro, que a propriedade urbana cumpre sua funcéo social
quando esta condicionada aos interesses coletivos expressos no Plano Diretor e
estabelece sua elaboracdo como um processo participativo (CHALHUB, 2010).

3.2 ASPECTOS MORFOLOGICOS DAS RUPTURAS NO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE VILA VELHA

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento que consta as diretrizes gerais da
politica urbana e tem por propdsito promover o adequado desenvolvimento urbano
levando em consideracdo o equilibrio ambiental, a boa distribuicdo de servicos,
garantindo permeabilidade para os pedestres e 0 bem-estar da populagdo. Devendo
ser revisado a cada 10 anos, o PDM de Vila Velha teve inicio em 1990, seguido por
atualizacao da Lei em 2008, e em 2016 ocorreu a sua revisao decenal, instituida em
2018.

Este subcapitulo apresenta as informacdes e caracteristicas morfoldgicas existentes
nos Planos Diretores Municipais da cidade de Vila Velha, destacando o zoneamento

gue influencia diretamente no planejamento e desenho urbano da cidade.

Compreende principios, objetivos e diretrizes gerais da politica urbana e rural do
municipio € o propdsito do Plano Diretor Municipal (PDM). Possui atribuicdes, como
as politicas de organizacéo territorial destinadas a nortear a ocupacao do solo urbano,
tendo como base a obrigatoriedade da participacéo coletiva entre os planejadores e
moradores da cidade. E imposto pela Constituicio Federal (BRASIL, 1988), bem como
pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) que os municipios com populacdo acima de
20.000 (vinte mil) habitantes possuam um plano diretor que devera ser revisado a

cada 10 (dez) anos.
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Nas ultimas décadas no Brasil, o planejamento urbano é apresentado através de
modalidades contidas em Planos Diretores que influenciam outras modalidades de
desenvolvimento das cidades importantes como o planejamento de novas cidades, o
controle do uso e ocupacédo do solo, definidos através das leis de zoneamento e de
loteamentos e o planejamento setorial, ligado ao setor de transportes, saneamento e
protecéo ambiental (VILLACA, 1995).

Baseado no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, Art. 42) que consolida o PDM como
instrumento primordial da politica territorial do municipio, o plano diretor deve possuir
“delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacao
ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizagao”. Deste modo, o plano diretor deve possuir um macrozoneamento que
delimita e inclui todo o perimetro municipal e o divide entre grandes zonas de acordo

com a homogeneidade de caracteristicas ambientais e urbanas.

Tais zoneamentos subdividem a cidade em &reas sobre as quais sdo impostas
diretrizes para o0 uso e ocupacdo do solo, tendo como pretensdo o controle da
expansao urbana, a protecdo especial de acordo com as necessidades ambientais
e/ou urbanisticas, a minimizacéo dos conflitos de usos, o controle da mobilidade, os
instrumentos da politica urbana impostos pelo Estatuto da Cidade, e os indices
urbanisticos, por meio do qual séo definidos coeficientes de uso do solo.

As diretrizes e normas contidas na minuta da revisdo do PDM de Vila Velha tém por
finalidade incentivar o desenvolvimento urbano ambientalmente equilibrado e garantir
0 bem-estar da populacdo. Possui ainda principios da Politica Urbana ligada as
funcdes sociais, sustentaveis e ambientais, expressos pelo Art. 3°: “Sao principios da
Politica Urbana de Vila Velha: | — direito a cidade sustentavel; Il — fungéo social da
cidade; Ill — funcdo social da propriedade urbana; IV —sustentabilidade urbana e

ambiental; e V — gestdo democratica e participativa” (VILA VELHA, 2018).

Os municipios tém o dever de abordar em seus planos de desenvolvimento
urbanistico, questbes relacionadas a plena permeabilidade por parte dos pedestres,
garantir mobilidade, como formar de atestar o direito a cidade no que tange o direito a
uma cidade digna (BRASIL, 2001).
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Para entender os efeitos do PDM sobre a area de estudo em questdo, se faz
necessario compreender a localizacdo, condicionantes fisicos, sociais e
comportamentais da regido, além de compreender as ferramentas existentes no plano

para o planejamento e desenvolvimento da cidade.

Tais ferramentas encontram-se conciliadas ao zoneamento urbano da cidade e sao
os indices relacionados ao uso e ocupacao do solo, compreendidos por coeficiente de
aproveitamento, afastamentos da edificacdo dos limites do terreno, gabarito maximo,

taxa de permeabilidade e taxa de ocupacao.

Coeficiente de Aproveitamento refere-se ao indice de controle urbanistico, que
estabelece relacao entre a &rea de construcdo da edificacdo e a area do lote em que
sera construida. A medida que a Taxa de Permeabilidade é um percentual expresso
pela relacdo entre a area do lote sem pavimentacéo impermedavel e sem a construcao
no subsolo, e a area total do terreno (VILA VELHA, 2008).

A taxa de ocupacdo indica a relacdo entre a area de projecdo da edificacdo e a area
do lote em que sera construida. Essas tém por como uma das principais funcbes
incentivar a implantacao de areas de lazer e recreacdo, além de preservar areas livres,
em razao de seus aspectos visuais, de composicdo da paisagem urbana ou de
ocorréncia de elementos visuais, em especial de vegetagéo existente (VILA VELHA,
2008).

O gabarito determina o nUmero maximo de pavimentos da edificacdo, computados os
pavimentos destinados ao uso comum com excec¢ao dos pavimentos em subsolo. As
principais fungbes para o pré-dimensionamento de altura das edificagbes sdo criar
melhores condi¢cdes de insolacdo e aeracdo na relacdo de vizinhanca entre as
edificacfes e adequar o dimensionamento volumétrico aos aspectos visuais e no que
se refere a permeabilidade e cargas admissiveis do solo, em especial as areas de
mangues aterrados (VILA VELHA, 2008).

Os afastamentos frontal, lateral e de fundos estipula a distancia minima entre a
edificacao e as divisas do lote, que deve ser mantida livre de qualquer construgéo ou
alinhamento com a via (VILA VELHA, 2008).
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O local em questéo para aplicacdo do estudo € o bairro Praia de Gaivotas, que se
encontra, na regional 01, denominada Grande Centro, dentro dos limites do municipio
de Vila Velha. Municipio este localizado na regido Sudeste do Brasil, mais
precisamente no litoral sul do Espirito Santo, caracteriza-se como a mais antiga cidade
do estado e a segunda mais populosa, contendo uma populagéo, segundo o IBGE
(2010) de 414.586 habitantes. Vila Velha limita-se a norte, com o municipio de Vitéria;
ao sul, o de Guarapari; a leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com 0s municipios
de Viana e Cariacica, ilustrado no mapa 1 (VILA VELHA, 2008).

MAPA 1 — Mapa de Localizacéo

LOCALIZACAD

ARASH 2 VLA VELKA/PRAL DE GRYOTAS

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n® 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

O municipio possui densidade demogréafica de 1.973,59 hab./km?, de acordo com o0s
dados de 2010 (IBGE, 2010) e cinco regibes administrativas, instituidas pela Lei
Municipal n® 4707/2008, mapa 2, (VILA VELHA, 2008).
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MAPA 2 — Mapa das Regides administrativas de Vila Velha/ES

REGIOES ADMINISTRATIVAS

VILA VELHA
REGIAD
REGIAD 01
B reciio 02
REGIAD 03
REGIAD 04

B risido s

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n® 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

De acordo com o perfil socioeconémico do municipio (SEMPLA, 2013), a regido
administrativa 01- Grande Centro € a mais populosa dentre as cinco regides,
composta por 18 bairros, possui um total de 147.279 habitantes e esta inserida em um
contexto urbano consolidado, por onde passam eixos metropolitanos importantes,
como a Rodovia do Sol que a conecta ao litoral sul. Concentra equipamentos
institucionais e de comercio e servigos, como a sede da prefeitura, universidade e trés

shoppings centers.

A regido possui, ainda, importantes marcos paisagisticos e naturais com interesse de
preservacao do municipio, como o morro do Convento da Penha, simbolo religioso do
estado e o morro do moreno. Por estes motivos foi escolhida como area deste estudo
(VILA VELHA, 2008).

No Plano Diretor Municipal vigente as zonas em que compreendem o bairro Praia das

Gaivotas sé@o a Zona Especial de Interesse Ambiental B (ZEIA B) que sédo as
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Parcelas do territério municipal, de dominio publico ou
privado, com caracteristicas ambientais e paisagisticas
cujas funcbes sao proteger o meio ambiente e com
ocupacao urbanistica restrita de uso predominantemente
residencial unifamiliar ou com baixa densidade para
oferecer espacos publicos qualificados ao lazer da
populacédo. (VILA VELHA, 2018, p.21)

E a Zona Especial Interesse Publico (ZEIP) que determina “as areas do territério que
exigem tratamento diferenciado para efeito da aplicacdo dos parametros e dos
instrumentos da politica urbana e para inducdo do desenvolvimento urbano” (VILA
VELHA, 2008).

3.3 INSTRUMENTOS NORMATIVOS DA CONFIGURACAO DO USO DO SOLO DO
BAIRRO GAIVOTAS

O Plano Diretor € uma lei municipal que orienta o desenvolvimento urbano, para a
cidade cumprir sua funcéo social. Para garantir que se cumpram tais fungoes, existem
instrumentos dentro do PDM sobre a ocupacao dos espacos da cidade, respeito as
areas de protecdo ambiental, a altura maxima de casas e prédios, e protecdo das
areas ambientais (CHALHUB, 2010).

A Lei de Zoneamento, é um instrumento com a fun¢éo de dividir a cidade em zonas,
ou seja, categorias de espacos, onde em cada um desses espacos sera determinado
a intensidade da ocupacdo que se refere ao tipo de uso e as dimensdes das
edificacdes (CHALHUB, 2010).

Através da Lei de Zoneamento é realizado um detalhamento das diretrizes impostas
pelo Plano Diretor que iréo definir as atividades permitidas a cada regido da cidade.
Com essas instrugbes € possivel identificar onde sdo permitidas ou proibidas a

implantacdo de comércios, industrias e instituicbes (CHALHUB, 2010).

No municipio de Vila Velha — ES, o planejamento urbano municipal foi introduzido pela
Lei n°® 1.980 de 01 de fevereiro de 1982 (VILA VELHA, 1982) que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano. Somente na década de 1990, foi elaborado o Plano
Diretor Urbano (PDU) pela Lei n® 2.621 de 26 de novembro de 1990 (VILA VELHA,
1990), que dispde sobre o planejamento e desenvolvimento urbano municipal, e
institui normas de uso e ocupacéo do solo.
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No plano de 1990, o zoneamento urbanistico do municipio era integrado pelas

seguintes zonas de uso: zonas residenciais, comerciais, portuarias, industriais, as

zonas de interesse ambiental e zonas especiais (VILA VELHA, 1990). Na tabela 6, a

seguir, é possivel observar a definicdo de cada uma dessas zonas, e seus impactos

para o solo.
TABELA 6 — Zonas do Plano Diretor Municipal de 1990
ZONAS DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
ZONA SIGLA DEFINICAO
Zonas ZR Compreende as edificacdes construidas ou a construir sobre um ou mais lotes de
. . terreno, integrados ou ndo em loteamentos, destinados & habitagdo permanente,
Residenciais de caréater unifamiliar e multifamiliar ou coletivo.
ZC Classificado em fungcdo de sua complexidade, de seu nivel de atendimento e
especializacdo, compreende:
| - Comércio local - atividades de comércio de pequeno porte, disseminados no
interior das zonas residenciais, de utilizacao imediata e cotidiana;
Zonas Il - Cpmércio de_pairro - atividagies de comé_rcio d_e médio porte localizadas nas vias
principais, de utilizacao intermitente e mediata, ligadas ao consumo da populagéo
Comerciais de um bairro ou conjunto de bairros;
Il - Comércio principal - Atividades de comércio de grande porte relacionadas ou
ndo com uso residencial e destinadas a atender a populagdo em geral do
municipio;
IV - Comércio especial - conforme o artigo 62 desta Lei.
Zonas P Caracteriza-se pela utilizacdo de constru¢des ou areas que margeiam trecho de
L. costa maritima, brago de mar ou de rio, de passageiros onde se desenvolvem

Portuarias atividades voltadas a embarque ou desembarque passageiros e cargas, estocagem

ou armazenagem de cargas, desmonte e reparos de embarcacdes.
Zonas ZIl Caracteriza-se pela predominancia de edificacbes destinadas as atividades
o industriais.
Industriais
ZIA Classificam-se em:
1° Zona de Interesse Ambiental 1 (ZIA 1) € uma Zona de preservagdo permanente

Zonas de e NAO EDIFICANTE.

2° A Zona de Interesse Ambiental 2 (ZIA2) compreende areas de preservagao
Interesse permanente definidas pela Lei Municipal 1980/82 e areas de uso tolerado, e areas
. de uso tolerado.

Ambiental 3° A Zona de Interesse Ambiental 3 (ZIA 3) corresponde a areas de preservacgio
permanente, com base na Legislacdo Federal, a areas de uso recreativo
paisagistico e turistico.

ZE Classificam-se em:
1° A Zona Especial 1 - compreende areas de interesse ambiental e areas de uso
Zona multiplo: residencial, servicos, comercial, industrial, uso paisagistico-recreativo,
areas destinadas a servigos publicos e outros.
Especial 2° A Zona Especial 2 - compreende areas ja ocupadas por favelas, com populacéo

economicamente carente.
3° A Zona Especial 3 - compreende a &rea destinada ao desenvolvimento de
projetos espaciais tais como implantagdo de interesse viario, eixos do transporte,
servigos publicos e outros.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Vila Velha, 1990.
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De acordo com o Plano Diretor Municipal de 1990, o bairro Praia das Gaivotas
encontrava-se situado nas seguintes zonas: Zona Especial (ZE), Zona de Residencial
1B (ZR1B) e Zona de Residencial 4 (ZR4), mapa 3.

MAPA 3 — Mapa de Zoneamento de Vila Velha de 1990
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratorio 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n® 2621/1990 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

Os usos permitidos para a Zona Residencial 1B (ZR1B) séo o residencial unifamiliar,
residencial multifamiliar, permitindo a construcdo de condominio, comercial local,
paisagistico-recreativo: local, de bairro e principal, servi¢o local, servi¢os turisticos,
institucional local, micro industria, supermercado, horto mercado, edificio garagem,
servico de bairro (VILA VELHA, 1990).

Enquanto a Zona Residencial 4 (ZR4) séao areas destinadas a residencial unifamiliar
e multifamiliar, além de conceder o direito a edificacdo de condominios, comercial
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local e de bairro, servico local e de bairro, institucional local, de bairro e principal
paisagistico recreativo local, de bairro e principal, industrial: micro industria,
supermercado (VILA VELHA, 1990).

Para as Zonas Especiais, que se classificam em Zona Especial 1, 2 e 3, e séao
respectivamente, areas de interesse ambiental e &reas de uso mudltiplo; areas ja
ocupadas por aglomerados subnormais, com populagdo economicamente carente; e
por fim, areas destinadas ao desenvolvimento de implantacdo de interesse viario,

eixos do transporte e servicos publicos (VILA VELHA, 1990).

Para a definicdo dos indices urbanisticos, dentro do PDM de 1990, considera-se
modelo de assentamento (MA), o conjunto de indices de controle urbanistico, a que
estd sujeita a edificacdo para atividades classificadas como de uso permitido ou
tolerado, nas zonas de uso. Qualquer modelo de assentamento compreende 0s
seguintes indices de controle urbanistico da edificac@o coeficiente de aproveitamento
méaximo (CA), taxa de ocupacdo méaxima (TO), gabarito da edificacdo e taxa de
Permeabilidade (VILA VELHA, 1990).

O bairro em questéo, possui as seguintes classificacdes de modelo de assentamento,

na tabela 7.

TABELA 7 — Modelos de Assentamento por Zonas e Usos

TABELA MODELO DE ASSENTAMENTO POR CATEGORIAS DE USOS E ZONAS
ZONA
CATEGORIA DE USO SRIE =) E
UNIFAMILIAR MA1 MA1 ART 79
MULTIFAMILIAR MA2, MA7 MA4, MA7 ART 79
CONDOMINIO MA2, MA7 MA4, MA7 ART 79
COMERCIO LOCAL MA1, MA2, MA7 MA1, MA7 ART 79
DE BAIRRO MA1, MA7 ART 79
PRINCIPAL MA1, MA7 ART 79
ESPECIAL MA1 MA1 ART 79
SERVICO LOCAL MA1, MA2, MA7 MA1, MA7 ART 79
DE BAIRRO MA2 MA1, MA7 ART 79
PRINCIPAL MA12 MA1, MA7, MA12 ART 79
TURISTICO MA9 MA9 ART 79
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ESPECIAL ART 79
INSTITUC. LOCAL MA1 MA2 ART 79
DE BAIRRO MA2 ART 79
PRINCIAL MA2 ART 79
ESPECIAL ART 79
INDUSTRIA MICRO MA10 ART 79
PEQUENO P. MA10 ART 79
MEDIO P. MA10 ART 79
GRANDE P. ART 79
ESPECIAL ART 79

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 1990.

No artigo 79, diz que enquanto os usos, modelos e requisitos urbanisticos das Zonas

Especiais ndo forem propostos pelo executivo devera ser ouvido para a aprovacao de

cada projeto nessas areas. Os modelos de assentamentos contidos nos bairros sao o
MALl, MA2, MA4, MA7, MA9, MA10 e MA12, na tabela 8 abaixo, contém os indices

urbanisticos de tais modelos (VILA VELHA, 1990).

TABELA 8 — indices Urbanisticos por Modelos de Assentamento

TABELA DE INDICES URBANISTICOS

Modelo Afastam. Afastam. | Afastam. Vagas para
De CA TO Lateral de frente de fundo | Gabarito | Estacionamentos
Assentamento Minimo Minimo Minimo
(s/abertura)
1 1,5 | 75% 3,00m 2
2 2,25 | 75% Art. 98 3,00m Art. 98 Art. 170 a 174
4 3,6 | 60% Art. 98 3,00m Art. 98 Art. 170 a 174
7 3 75% Art. 90 3,00m Art. 90 Art. 170 a 174
9 Art. Art. Art. 118 Art. 118 Art. 118 Art. 173
118 118
10 1,5 | 60% 2,00m 3,00m 1,5m Art. 174
12 6 75% Art. 98 4,00m 3,00m Art. 167 a 169

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 1990.

No Art. 90, afirma que ndo serdo somados no célculo do coeficiente de

aproveitamento, no caso das edificacfes de uso multifamiliar: as areas de servigos
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gerais e elevadores, as areas de utilizagdo exclusiva de cada unidade, como terragos
e varandas, situadas no mesmo pavimento da unidade autbnoma, estacionamentos e
correspondentes circulacdes, as areas comuns de recreacdo abertas ou ndo. Nas
edificacdes de uso misto ndo serdo computadas no coeficiente de aproveitamento as
areas correspondentes as vagas de garagem destinadas as unidades residenciais ao
limite maximo de uma vaga para cada unidade residencial (VILA VELHA, 1990).

Enquanto no Art. 98 no afastamento de fundos é permitida a construcdo de
dependéncia para garagens e servico, com altura maxima de 6 metros. No caso de
residéncia unifamiliar de 1 pavimento, isentando o afastamento de fundos (VILA
VELHA, 1990).

No Art. 118, o modelo de assentamento 7 (MA7) aplica-se as edificacbes para uso
multifamiliar, comércio, servico ou mistos que deverdo obedecer aos seguintes
requisitos, coeficiente de aproveitamento maximo de 3; com Taxa de ocupacdo
méaxima de 75%, afastamento minimo de frente de 3 metros. No caso de edificacbes
para uso misto, ndo sera permitido o uso residencial no pavimento térreo (VILA
VELHA, 1990).

Em contrapartida no Art. 170, aponta, que quando houver previsao de area destinada
a estacionamento, em substituicdo a construcdo de garagens, essa nao podera
ocupar area correspondente ao afastamento de frente exigido pelo Modelo de
Assentamento (VILA VELHA, 1990).

E por fim, nos 173 e 174 diz respectivamente, que 0S acessos as garagens comerciais
serdo limitados ao numero maximo de dois em cada logradouro em vistas
continuidade e seguranca da circulacdo de pedestres nos passeias dos logradouros.
E obrigatéria a construgdo de garagens nos prédios de habitacio nos seguintes
termos de modelos de assentamento 2,4,5,6,7,8. Uma vaga para cada duas unidades
quando as unidades tiverem area util igual ou menor a 45, uma vaga de garagem para
cada unidade com area superior a 45 m?, e duas vagas para cada unidade, quando
essas tiveram area Util superior a 125 m2 (VILA VELHA, 1990).

Em 2007, o municipio de Vila Velha recebeu a Lei n° 4.575 de 26 de outubro de 2007
(VILA VELHA, 2008), que institui o Plano Diretor Municipal e abrange todo o territorio

municipal, incluindo a extensao rural e urbana da cidade.
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Conforme o Plano Diretor Municipal de 2007, o bairro Praia das Gaivotas encontrava-
se na Zona de Ocupacdo Prioritaria 5 (ZOP5), mapa 4, que determinava “coeficiente
de aproveitamento compativel com a infraestrutura instalada, a renovacao urbana e
implantacdo de novos parcelamentos que sejam necessarios a integracao da malha
viaria” (VILA VELHA, 2008).

MAPA 4 — Mapa de Zoneamento de Vila Velha de 2007

ZONEAN

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n° 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

Através da tabela 9, a seguir, foram compilados os indices urbanisticos referentes a
zona em questédo (VILA VELHA, 2008).

TABELA 9 — indices Urbanisticos por Modelos de Assentamento

TABELA DE INDICES URBANISTICOS

Coeficiente de Aproveitamento Minimo 10,2
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Coeficiente de Aproveitamento Basico

3,0

Coeficiente de Aproveitamento Maximo

Taxa de Ocupacdo Maxima

60%

Taxa de Permeabilidade Minima

10%

Gabatrito

Limitado pelo Coeficiente de Aproveitamento,
interferéncia em cones aeroviarios, cones visuais
do Convento da Penha e Estudos de
Sombreamento, o que for menor

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 2007.

Com relagdo aos afastamentos, existe uma variagdo conforme o numero de

pavimentos da edificacéo, em relacdo ao afastamento minimo frontal foi determinado

como minimo de 3 metros para edificacdes até 8 pavimentos. Entre 9 e 10 pavimentos

o afastamento minimo frontal passa a ser 4 metros, em edificacbes entre 11 e 12

pavimentos, 5 metros de afastamento. Em edificagcbes com nimero de pavimentos

superior a 12, deve ser acrescido 1 metro por pavimento. Os afastamentos laterais e

fundos variam sua medida ndo s6 com relacdo ao gabarito, mas também conforme a

existéncia ou auséncia de aberturas. Havendo aberturas os afastamentos laterais e

fundos possuem a mesma dimensao, quando ndo ha, eles séo distintos, como pode
ser observado na tabela 10 (VILA VELHA, 2008).

TABELA 10 — Afastamentos Minimos Laterais e Fundos 2007

TABELA DE AFASTAMENTOS MINIMOS LATERAIS E FUNDOS
GABARITO COM ABERTURA SEM ABERTURA
LATERAL FUNDOS LATERAL FUNDOS
le?2 15 15 - -

3 2,3 23 15 4

4 2,7 2,7 15 3

5 3 3 15 3

6 3,2 3,2 15 3

7 3,5 3,5 15 3

8 3,9 3,9 2 3

9 4,3 4,3 2,5 3

10 4,7 4,7 2,5 4

11 51 51 35 4

12 55 55 3,5 4,5
Acima de 12 Acrescer 0,5 por Acrescer 0,5 por Acrescer 1 por

pavimento pavimento pavimento

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 2007.

A partir de 2016, iniciou-se a revisdo decenal do Plano Diretor Municipal de Vila Velha,

tendo sua primeira audiéncia publica realizada em junho do mesmo ano (VILA VELHA,
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2016). Sua versao atual corresponde a Lei complementar n° 65 de 09 de novembro
de 2018, que institui a revisdo da lei n® 4.575/2007 (VILA VELHA, 2007), tal lei
complementar pode ser consultada pelo site da Prefeitura Municipal de Vila Velha
(PMVV) (VILA VELHA, 2018).

Segundo a revisdo do Plano Diretor Municipal de 2018, o bairro Praia das Gaivotas
passou a se encontrar situado em duas zonas distintas, Zona de Ocupacao Prioritaria
(ZOP) e Zonas de Especial Interesse Publico (ZEIP), mapa 5 (VILA VELHA, 2018).

MAPA 5 — Mapa de Zoneamento de Vila Velha de 2018

NTO LIRBAND - PDM DE VILA VELHA

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratdrio 06, da Unidade Académica Ill, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Complementar n° 65/2018 da Lei Municipal n® 4707/208 e
no sistema de referéncia Sirgas 2000, UTM, Zona 24s.

A Zona de Ocupacédo Prioritaria (ZOP) refere-se a fracdo da cidade com melhor
infraestrutura ou com potencial para crescimento, devendo haver o estimulo para o

adensamento e para a renovacgao urbana, predominando uso residencial. Tais areas
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ressaltam a prevencédo de efeitos negativos sobre os aspectos ambiental e urbano
gerados por usos e atividades econémicas. O principal objetivo da ZOP € promover a
qualificacdo urbanistica e ambiental das areas urbanas consolidadas, otimizando e
qualificando infraestruturas existentes e incentivando a implementacao de atividades

turisticas em suas diversas categorias (VILA VELHA, 2018).

Com relagéo as Zonas de Especial Interesse Publico (ZEIP), compreende-se que sao
espacos na cidade que necessitam de métodos especificos para a implementacao
dos parametros e dos instrumentos da politica urbana, resultando em uma inducéo do
desenvolvimento urbano (VILA VELHA, 2018).

Nessas areas do territério municipal sdo fundamentais a manutencéo e qualificacéo
dos espacos livres de uso publico ou voltados a implantacdo de equipamentos
publicos. Possui como objetivo principal garantir e fomentar a qualificacdo e

preservacao de espaco livre de uso publico (VILA VELHA, 2018).

Através da tabela 11, a seguir, foram compilados os indices urbanisticos referentes a
ZOC, visto que parametros urbanisticos e as formas de parcelamento para aprovacao
de projetos destinados a implantacdo de empreendimentos institucionais na ZEIP,
serdo definidos pela Administracdo Publica, mediante andlise e aprovacdo do
Conselho Municipal da Cidade (VILA VELHA, 2018).

TABELA 11 — indices Urbanisticos por Modelos de Assentamento

TABELA DE INDICES URBANISTICOS

Coeficiente de Aproveitamento Minimo 0,2
Coeficiente de Aproveitamento Basico 3,0
Coeficiente de Aproveitamento Maximo 4,0
Taxa de Ocupacdo Maxima 60%
Z0C Taxa de Permeabilidade Minima 20%
Gabarito 12

Limitada em 47 metros, interferéncia em
cones aeroviarios, cones visuais do
Altura maxima da edificacao Convento da Penha e
Estudos de Sombreamento, o que for
menor.
Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 2007.

No entanto, no Art. 160 do Plano Diretor Municipal (VILA VELHA, 2008), a Zona de

Ocupacao Prioritaria 5 (ZOP 5) especifica que os empreendimentos situados em
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terreno com area superior a 2.500,00 m2 terdo os coeficientes basico e méaximo

acrescidos em 0,5, desde que a taxa de ocupacédo nédo ultrapasse a 40% da é&rea.

Os afastamentos minimos frontais variam conforme o numero de pavimentos da
edificacdo, ficando determinado como minimo de 3 metros para edificacbes até 8
pavimentos. Entre 9 e 10 pavimentos o afastamento minimo frontal passa a ser 4
metros, em edificacbes entre 11 e 12 pavimentos, 5 metros de afastamento. Em
edificacdes com numero de pavimentos superior a 12, deve ser acrescido 0,5 metro

por pavimento.

As edificacdes construidas em lotes que tenham testada, laterais e fundos voltados
para canais necessitam adotar como afastamentos frontais minimos de 10 metros, e
guando separados por vias dos canais, devem adotar 15 metros de afastamento

minimo.

Os afastamentos minimos laterais e de fundos para as edificacdes necessitam

respeitar as seguintes dimensdes, dispostas na tabela 12.

TABELA 12 — Afastamentos Minimos Laterais e Fundos 2018

TABELA DE AFASTAMENTOS MINIMOS LATERAIS E FUNDOS
GABARITO COM COBERTURA SEM COBERTURA
LATERAL | FUNDOS LATERAL | FUNDOS
le2 15 -

3 23 15

4 2,7 15

5 3 2

6 3,2 2

7 35 2

8 3,9 2

9 4,3 25

10 4,7 25

11 51 3,5

12 55 3,5
Acima de 12 Acrescer 0,5 por pavimento Acrescer 0,5 por pavimento

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Vila Velha, 2007.

As edificagcdes residenciais unifamiliares estardo isentas da obrigatoriedade do

afastamento lateral e de fundos para os dois primeiros pavimentos.
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4  ANALISES, AVALIACOES E RELACOES DOS PLANOS DIRETORES E A
MORFOLOGIA

O presente capitulo visa analisar a relacdo do desenvolvimento do bairro com as
diretrizes urbanisticas indicadas pelos Planos diretores vigentes. Para alcancar esse
objetivo sera feito uma analise espacial, através de imagens &reas datadas do inicio
do plano diretor e o no seu ultimo ano de vigéncia, dos PDMs dos anos de 1990, 2007
e 2018. Pretende-se assim analisar as transformacdes morfolégicas do bairro Praia
de Gaivotas com a implantacéo das edificacdes e vias, de modo a avaliar as rupturas

geradas, intensificadas ou minimizadas na consolidag&o do bairro.

41 METODOLOGIA PARA AVALIACAO DAS TRANSFORMACOES
MORFOLOGICAS DO BAIRRO PRAIA DE GAIVOTAS

Na analise e estudo da morfologia urbana, a cidade é considerada um espaco urbano
que pode ser investigado através do conjunto de pontos, linhas e areas. Para avaliar
as transformacdes morfoldgicas no bairro, foram mapeadas as mudancas nos anos
de implementagcao dos PDM'’s, dessa forma é possivel considerar quais foram as
modificacdes ocorridas dentro desse periodo, e as provaveis influéncias dessas
politicas publicas na cidade.

Para esse mapeamento foi utilizada a ferramenta gréfica do ArcGIS, com simbologias
elaboradas a partir da definicdo da forma de insercao dos dados no sistema, através
de pontos, linhas e poligonos, dependendo dos objetivos especificos do mapeamento
final desejado. Tais dados foram inseridos e editados usando as ferramentas de
edicao e preenchimento das tabelas de atributos de cada shapefile.

Os dados manipulados na confeccdo dos mapas foram retirados a partir de fotos de
satélite e imagens areas do bairro, disponiveis no acervo online do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), viabilizando assim analise da malha urbana. Foram utilizados

os parametros de identificacdo de rupturas descritos a seguir.

Para a analise urbana é necessario entender os elementos que compdem a morfologia

da cidade, citados anteriormente como as ruas, lotes, quadras, edificios e logradouro.

Para a identificacdo das rupturas urbanas foi desenvolvido um método de analise

baseado em buscas bibliograficas. Na constatacéo se a edificacdo ou complexo se
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enquadra como um enclave fortificado avaliasse, entre outros critérios, por exemplo,
se é uma quadra monofuncional que atenda apenas o uso residencial de um Unico
empreendimento, contendo apenas um, ou henhum acesso, também se considera se
as edificacbes introspectivas dos condominios fechados e dos shopping centers, que
criam é&reas de segregacdo ao ocuparem grandes extensdes de quadras sem

promover qualquer relacdo com o entorno.

Aglomerados subnormais sado identificados partir da observacdo da malha, quando
esta abriga um conjunto de edificacdes que extrapola o minimo de 51, implementadas
de forma desordenada e irregular, além de ndo possuir os servigos publicos basicos
ofertados naregido, é classificado automaticamente como uma ruptura. A urbanizacéo
fora dos padrbes regulares e assentamentos precarios também entram na

classificacdo de ruptura por aglomerado subnormal.

Para a classificacdo de uma via como ruptura urbana deve considerar que a mesma
se enquadre como 0 auto estradas, ou seja, rodovia duplicada e ou de acesso
controlado, via expressa (SANTOS, 2013); que ndo garanta a passagem de pedestre
por meio de faixas de pedestre, faixas elevadas ou outros elementos de ligacéo
(SPECK, 2017); por fim, segundo o Cdédigo de Transito da OMS, vias arteriais com
velocidades acima de 60km.

No caso dos vazios sdo consideradas as areas que desproviam de edificacao ou areas
subutilizadas dentro da malha urbana de dimensdes que ocupassem toda a quadra
ou enormes extensdes de areas urbanas equipadas ou semi equipadas, com grandes
quantidades de glebas e lotes vagos, estabelecendo que o termo esta associado com
infraestrutura e urbanizacéo do espaco, que estao localizadas no interior do perimetro

urbano.

A identificacdo de elementos naturais que se comportam como rupturas urbanas
adotou-se como critério Elementos lineares: praias, margens de rios, lagos, e outros,
gue criam descontinuidade da malha impedindo a permeabilidade plena e a fruidez do
pedestre (LYNCH, 2006). Na tabela 13, a seguir, apresenta-se de forma ordenada as
caracteristicas para a classificacdo e identificagdo das rupturas urbanas contidas nas
cidades. Onde atendendo a apenas um dos critérios listados ja caracterizam uma

ruptura na cidade.
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TABELA 13 — Caracteristicas para ldentificacdo de Rupturas Urbanas

CARACTERISTICAS PARA IDENTIFICAGAO DE RUPTURAS URBANAS

RUPTURA DESCRICAO DE CARACTERISTICAS AUTORES
Quadras monofuncionais, com dimensdes acima de 151m ITDP; GEHL,
em uma de suas faces, com apenas um ou nenhum acesso. 2015
Condominios fechados, (duplamente ou triplamente) BAYER e
murados que oferecem multiplas atividades sociais restritas DANTAS, 2016
aos moradores, com dimensdes acima de 151m.
ENCLAVE Acessos sdo restritos e privados, sendo proibida a entrada CALDEIRA,
FORTIFICADO de individuos ndo autorizados quando o mesmo estiver | 2003
fechado (ex: shopping), com dimens&es acima de 151m.
Espacos privatizados, fechados e monitorados para CALDEIRA,
residéncia, consumo, lazer e trabalho, com dimensodes 2003
acima de 151m.
Um conjunto que seja constituido por no minimo 51 IBGE, 2010
domiciliados, de forma desordenada e densa, em sua
maioria carentes de servigos publicos essenciais
Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos IBGE, 2010
de propriedade alheia (publica ou particular) no momento
atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
AGLOMERADOS propriedade do terreno ha 10 anos ou menos).
SUBNORMAIS Urbanizagéo fora dos padrGes vigentes - refletido por vias IBGE, 2010
de circulacéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e constru¢gdes néo
regularizadas por 6rgdos publicos; com precariedade de
servigos publicos essenciais.
Assentamento residencial com precariedade dos servigos IBGE, 2010
publicos essenciais.
Auto estradas (rodovia duplicada e ou de acesso SANTOS, 2013
VIAS controlado, via expressa)
Falta de passagens para pedestres SPECK, 2017
Vias arteriais com velocidade acima de 60 km. Cadigo de
Transito, OMS
Enormes extensdes de areas urbanas equipadas ou semi VILLACA,1995
equipadas, com grandes quantidades de glebas e lotes
vagos, estabelecendo que o termo esta associado com
infraestrutura e urbanizacdo do espaco, que estdo
VAZIOS localizadas no interior do perimetro urbano.

Loteamentos descontinuos SILVA, 1995
Areas sem edificacbes, loteadas ou n#o, particulares e NASCIMENTO,
publicas 2014
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Elementos lineares: praias, margens de rios, lagos, etc., que LYNCH, 2006
ELEMENTOS criam  descontinuidade da malha impedindo a
NATURAIS permeabilidade plena e a fruidez do pedestre.

Fonte: Elaborada pela Autora, 2019.

Para auxiliar na andalise da area em questdo, ela foi mapeada e seus elementos
morfolégicos destacados, contribuindo na identificacdo e caracterizacdo das rupturas
urbanas, em um primeiro momento foram destacadas os lotes, quarteirbes, quadras,

vias e solo, através do arcgis, foi produzido o mapa 6, destacando tais substratos.

MAPA 6 — Mapa de Morfologia do Bairro

MORFOLOGIA DD BAIRRD

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n® 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

No segundo momento foram mapeadas e inseridas no mapa de morfologia as
edificagbes da éarea, permitindo assim além da analise do elemento morfolégico

edificacéo, proporcionou também o estudo do item logradouro, mapa 7.

72



MAPA 7 — Mapa de Morfologia do Bairro com Edificacdes

MORFOLOGIA DO BAIRRD

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n° 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

4.2 ANALISE DAS AVALIACAO DAS TRANSFORMACOES MORFOLOGICAS DO
BAIRRO PRAIA DE GAIVOTAS

O bairro Praia das Gaivotas, foi fundado no dia 01 de setembro de 1990, através da
parceria de uma cooperativa de trabalhadores, a Coopgranvit, e o Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP/ES), sendo a
Caixa Econdbmica Federal, a gestora dos recursos e dos contratos de financiamento.
Os bairros limitrofes, existentes eram Novo México e Santa Ménica, que foram
instalados como conjuntos habitacionais, assim como Praia das Gaivotas. No mapa 8
€ possivel observar os limites do bairro com sua forma simples e geométrica das
guadras, destacando a sua localizacdo em relagéo a cidade de Vila Velha, em uma

area de crescimento progressivo.
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MAPA 8 — Mapa do Bairro Praia das Gaivotas e o Entorno Préximo

v T Vi ¥ - =

Fonte: Elaborado pela autora a partir do ArcGis, no Laboratério 06, da Unidade Académica lll, na
Universidade Vila Velha, com base na Lei Municipal n° 4707/2008 e no sistema de referéncia Sirgas
2000, UTM, Zona 24s.

A evolucao do bairro através dos anos ocorreu de forma gradual, a consolidacao da
grande parte do territorio se deu entre os anos de 1980 a 1990, na data de
inauguracdo do bairro, este possuia 570 casas de trés tipos de unidades
habitacionais: casas 02 quartos geminadas, casas 02 quartos isoladas e casas de 03
quartos isoladas, predominando as residéncias unifamiliares de até 3 pavimentos (A
TRIBUNA, 2007).

Entre 1990 e 2007 houve novas expansdes nas edificacdes, e diferentes tipologias
comecaram a surgir, os edificios de médio gabarito, 4 a 6 pavimentos, encontram-se
nos primeiros ndcleos residenciais isolados, construidos na virada do milénio. E a
verticalizacdo mais intensa, com edificacbes que variam de 8 a 22 pavimentos,
predomina nas areas com constru¢cdes mais recentes, entre 2007 e 2018, proximas
aos terrenos vazios. Essa evolucéo pode ser observada no mapa 9.
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MAPA 9 — Mapa de Evolucéo Morfolégica do Bairro Praia das Gaivotas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir com base cartogréafica fornecida pela
Prefeitura Municipal de Vila Velha (2020).

Antes de ser ocupada, a regido onde se localiza o bairro Praia das Gaivotas, era um
manguezal, com grandes faixas de areia e vegetacdo. As rupturas identificadas na
malha urbana no ano de 1980, sdo as rupturas por elementos naturais, onde
claramente ndo ha conexdes entre elas com a cidade, sendo o canal e a area de

vegetacao, isoladas do tecido, mapa 10.

MAPA 10 — Mapa de Rupturas Urbanas em 1980
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| E
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Fonte: Elaborado pela autora a partir com base cartogréafica fornecida pela
Prefeitura Municipal de Vila Velha (2020).
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Dentro da analise para identificacdo da ruptura observou-se o0s elementos
morfoldgicos existentes na &rea, que até entdo era apena o de vegetacao. Mediante
0 elemento vegetacdo no estudo da morfologia urbana, detectadas as rupturas por
elementos naturais quando os mesmos nao se integram com a malha da cidade
(LAMAS, 2010).

Na figura 12, a seguir, observa-se o limite do bairro, destacado pela marcagéo branca,
na parte inferior da imagem, pode-se verificar as quadras dos bairros limitrofes. Dentro
da area de destaque a vegetacdo cobre o solo e na parte superior préximo ao limite

do futuro bairro ao canal Vila Velha.

FIGURA 12 — Bairro Praia de Gaivotas 1980

R L 272 2T SR T

Fonte: IJSN/Google Maps, modificada pela autora, 2020.

A caracteristica relacionada no subcapitulo anterior para a distingdo da ruptura se
encaixa na area analisada onde os elementos naturais, o canal, o manguezal e a
vegetacdo criam descontinuidade da malha impedindo a permeabilidade plena e a
fruidez do pedestre.

Com a inexisténcia de um plano diretor vigente na época a integracao, tratamento e
preservacdo dos elementos naturais e parcelamento da &rea ndo existiam,

ocasionando assim a ruptura com a malha.

No ano de 1990, observa-se que parte do bairro foi ocupado exclusivamente por
residéncias construidas na &rea, resultando assim na fundagé&o do Bairro Praia das
Gaivotas. Nesse contexto observa-se nos arredores dos loteamentos residenciais
grandes glebas vazias e a continua falta de conexao entre os elementos naturais e a

malha urbana, mapa 11.
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MAPA 11 — Mapa de Rupturas Urbanas em 1990
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Fonte: Elaborado pela autora a partir com base cartogréafica fornecida pela
Prefeitura Municipal de Vila Velha (2020).

O desenvolvimento dessa parte do bairro, ndo seguiu as métricas estabelecidas por
nenhum plano diretor, afinal foi no ano de 1990 que foi instituido o primeiro plano
diretor do municipio. Tendo em vista este fato, observa-se que ndo houve a integracéo
com 0s elementos naturais, e o surgimento de glebas vazias que foram deixadas fora

do parcelamento, figura 13.

FIGURA 13 — Bairro Praia de Gaivotas 1990

Fonte: IJSN/Google Maps, modificada pela autora, 2020.
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Através do elemento quarteirdo é possivel analisar a existéncia e morfologia da
ruptura causada por vazios urbanos, no bairro. Na qual, houve a constatagcdo em
algumas quadras que em sua maior parcela ndo ha edificacdes ou espacos voltados
ao uso e beneficiamento da cidade, sendo esse elemento provido de infraestrutura
urbana, tem como resultado a percepcao da fragmentacéo da malha (LAMAS, 2010;
COELHO, 2013).

Dentro da anélise de identificacdo foram observadas as seguintes caracteristicas para

determinar os vazios urbanos:
e Loteamentos descontinuos
e Areas sem edificacdes, loteadas ou n&o, particulares e publicas

De 1990 a 2007, o bairro teve mais areas adensadas e verticalizagdo, surgindo assim
algumas edificacbes de padrbes de altura média, como ja visto. Observa-se o
surgimento de outras duas novas rupturas no bairro, causadas por vias e aglomerados
subnormais, além da transformacao do elemento natural vegetal em um grande vazio,

devido a retida da vegetacao natural existente no local anteriormente, mapa 12.

MAPA 12 — Mapa de Rupturas Urbanas em 2007
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Atendendo a definicAo do conjunto de elementos edificacdo, lote, quarteirdo,
logradouro e ruas, foi possivel reconhecer a ruptura por aglomerado subnormal, essa

ruptura se encontra no entorno imediato do bairro. Com a observacao da relacdo da
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edificacdo com o lote, distribuicdo e morfologia das vias e quarteirbes, e 0s
logradouros faz se o reconhecimento da fragmentacdo (LAMAS, 2010; COELHO,
2013).

Através do elemento ruas, destacado por Lamas (2010) como tracado, que foi possivel
observar a formacao e influéncia morfolégica na malha da cidade, figura 14. E assim,
surgimento da ruptura a partir do tracado das vias que se dispdem edificios, lotes e
guarteirdes. O que gera rompimento com a continuidade da malha e intensificando a
ruptura por elemento natural, desconectando totalmente o canal com o as quadras
(LAMAS, 2010; COELHO, 2013).

FIGURA 14 — Bairro Praia de Gaivotas 2007

Fonte: IJSN/Google Maps, modificada pela autora, 2020.

Dentro da analise de identificacdo de rupturas foram observadas as seguintes

caracteristicas para determinar as rupturas por vias:
e Autoestradas (rodovia duplicada e ou de acesso controlado, via expressa)
e Falta de passagens para pedestres
e Vias arteriais com velocidade acima de 60 km.

No reconhecimento da ruptura por aglomerado subnormal, foram observadas as
seguintes caracteristicas:

e Urbanizacéo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagcao estrei-
tas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru-
cbes ndo regularizadas por 6rgaos publicos; com precariedade de servigcos
publicos essenciais.
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Nas ultimas décadas, além das habitacBes unifamiliares de até 2 pavimentos, muitos
complexos habitacionais isolados foram implantados na regido, alguns deles
promovendo rupturas por enclaves fortificados, devido a ndo conexdo com a malha

urbana.

O mapa de andlise rupturas urbanas do ano de 2018 mostra que o bairro se encontra
com diversas fragmentacfes ocasionadas por diferentes rupturas, todas elas descrita

nesse trabalho, como pode ser observado no mapa 13 e na imagem 15.

MAPA 13 — Mapa de Rupturas Urbanas em 2018
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
Quando analisado como um todo o bairro e suas relagées com o entorno observamos
as rupturas que fragmentam o tecido estampadas em diversas partes do bairro. Na
figura 15, a sequir, foi feito um copilado das rupturas destacadas na area através de
fotos atuais comecando pela ruptura por vias, vazios urbanos, elementos naturais e

fechando com os aglomerados subnormais limitrofes ao bairro.
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FIGURA 15 — Ruptura por Aglomerados Subnormais no Bairro Gaivotas
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Fonte: arquivo pessoal, modificada pela autora, 2020.

Por meio da analise dos elementos quarteirdo, lote e edificios, no estudo da morfologia
urbana, identificou-se as rupturas por enclaves fortificados. Com a forma desses
elementos se define a forma cidade, quando eles nédo se integram, ndo formam
conexdes que garantem a permeabilidade do pedestre e acesso de todos, assim surge
a fragmentacéo da malha da cidade (LAMAS, 2010; COELHO,2013).

Dentro da andlise de identificacdo foram observadas as seguintes caracteristicas para

determinar os enclaves fortificados:

e Condominios fechados, (duplamente ou triplamente) murados que oferecem
multiplas atividades sociais restritas aos moradores, com dimensées acima de
151m.
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¢ Quadras monofuncionais, com dimensdes acima de 151m em uma de suas

faces, com apenas um ou nenhum acesso.

e Acessos sdo restritos e privados, sendo proibida a entrada de individuos néo
autorizados quando o mesmo estiver fechado (ex: shopping), com dimensdes

acima de 151m.

e [Espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer

e trabalho, com dimensdes acima de 151m.

4.3 AS RELACOES ENTRE AS RUPTURAS URBANAS E OS PLANOS
DIRETORES

O conjunto de diferentes atividades, areas e usos que ocorrem nas cidades aplicados
entre si resultam no espaco urbano. Tais usos definem areas como: centro da cidade,
local de concentracdo de atividades comerciais, de servico e de gestdo as areas
industriais e areas residenciais, areas de lazer, e, entre outras, aquelas que estédo de
reserva para futuras expansdes. Todas essas areas, sendo da mesma categoria ou
nao, sdo distintas em termos de forma e contetdo social. Este conjunto de usos da
terra é a organizacdo espacial da cidade, e por vezes se tornam o espaco urbano
fragmentado, resultado das rupturas urbanas.

Com a percepcao da importancia do zoneamento para a cidade e a funcdo do PDM
para a implementacdo de uma cidade digna e sustentavel, através dos indices

urbanisticos, € necessario entender a sua influéncia sobre a formagéo da cidade.

ApoOs destacar os zoneamentos urbanos para o bairro, e seus respectivos indices
urbanisticos em cada plano diretor que estiveram vigentes na cidade de Vila Velha, e
a andlise prospectiva do surgimento e intensificagdo das rupturas urbanas na area,
vamos averiguar conjuntamente, ambas informacdes tabuladas, para compreender

quais foram os efeitos das politicas publicas sobre a morfologia do bairro.

No ano de implementacéo do primeiro PDM do municipio de Vila Velha, 1990, o bairro
ja possuia uma area consolidada com uso exclusivo residéncia. Tais edificagdes foram

construidas sem parametros urbanisticos e com um parcelamento do solo que gerou
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fragmentacdes na malha, causadas pelas rupturas por vazios urbanos e os elementos

naturais nao integrados.

Tal processo pode estar ligado a atuacao das grandes empresas, atuam como agente
acumulador de capital, nesses casos, iniciando o ciclo na descentralizacdo da
ocupagcdo urbana, o que futuramente apresenta Otima oportunidade para os
promotores imobiliarios com abertura de novos mercados, como os condominios
fechados, loteamentos fechados e shopping centers, em areas com infraestruturas e

privilegiadas com servicos publicos.

Com a implementa¢do do PDM em 1990, o seu zoneamento estava relacionado aos
usos e indices associados aos modelos de assentamentos existentes em cada um
desses usos, as edificacbes implementadas no local resultaram na construcdo de
edificacdes que diversificaram o uso e gabarito do local, porém intensificaram a

ruptura por vazios, devido a especulacao imobiliaria.

Observa-se que nas determinagdes dos PDM'’s analisados n&o havia referéncias ao
tratamento e reconciliacdo de areas naturais fragmentadas do tecido urbano, que € o
caso do canal da Costa que corta ndo sé o bairro, como grande parte do municipio.
Dessa forma a ruptura por elemento natural se manteve na regido., desde a pré

fundacéo do bairro.

E ao que tudo indica, a baixa fiscalizacdo e incentivo da aplicagcdo dos indices
determinados contribuiram também para a autoconstrucdo, formando duas areas
distintas dentro do bairro, intensificados pela ruptura causada pelo elemento natural
que no local se instituiu pelo canal. Na area acima do canal formou-se um aglomerado

subnormal, desprovido de qualquer elaboracao espacial

Com relacao a constatacéo da ruptura por aglomerado subnormal, deve-se observar
gue a segregacao residencial pode ser vista como um meio de reproducao social, as
residéncias e os bairros, definidos como unidades territoriais, e nesse sentido, o
espaco social age como um elemento condicionador sobre a sociedade. Assim, a
fragmentacdo por aglomerado subnormal significa um meio de privilégios para a

classe dominante e um meio de controle e de reproducéo social para o futuro.

Poréem é considerada uma ruptura urbana reversivel, através da progressiva

urbanizacao da area fragmentada, até se tornar um bairro popular. Isto se explica pela
84



acao dos moradores que pretendem a melhoria das condi¢ées de vida, conjuntamente
com o Estado que, por motivos diversos, destina recursos a urbanizacdo de

aglomerados subnormais.

Outra ruptura que surgiu na regido e ndo houve amparo dos planos vigente na época
para que fosse criado como um elemento morfolégico integrador foi a Rua Cel. José
Gabriel Marqués Filho, que juntamente com o canal intensifica a ideia de ruptura no

tecido urbano dividindo o bairro em duas areas distintas.

E necessario que haja uma harmonia sobre o papel do sistema viario na estrutura da
cidade, analisando essa organizacao espacial e funcional chega-se a conclusdo de
que ha a necessidade de reequilibrar o conjunto da rede de vias a escala da cidade,
0 que tem como consequéncia a integracdo de periferias ao sistema urbano global.
Além de haver também a necessidade de requalificar as vias, ou seja, seus perfis
transversais, seu ordenamento, seu paisagismo, em fungéo tanto de seu papel urbano

como das necessidades de trafego.

Como visto no subcapitulo 3.3., no PDM de 2007, a Zona de Ocupacéo Prioritaria 5
especificava que os empreendimentos situados em terreno com area superior a
2.500,00 m2 terdo os coeficientes basico e maximo acrescidos em 0,5, desde que a
taxa de ocupacao ndo ultrapasse a 40% (quarenta por cento) da area; fato este que

vem a estimular a ocupacédo de grandes quadras na area urbana.

E observa-se que no periodo desse plano vigente houve o surgimento dos enclaves
fortificados, categorizados pelos condominios fechados duplamente murados, com
maximo de dois acessos, ocupando areas superiores a 151m de extensao do terreno.
Percebe-se a predominancia de areas ocupadas pelos complexos habitacionais, com
namero elevado de pavimentos e cercados por muros, contribuindo para caracterizar,
além da ruptura da malha viaria, o isolamento dos novos empreendimentos
multifamiliares. Conclui-se dessa forma, que o surgimento da ruptura por esse modelo

de assentamento foi estimulado pelo PDM.

Em relacdo a dimensao das quadras, observa-se que, a implantagao desses enclaves
fortificados, ocupam quadras de grande extensdo. Muitas dessas quadras possuem
comprimento superior ao exigido pelo Plano Diretor Municipal, além dos edificios

ocuparem praticamente todo o lote com auséncia de afastamentos frontais e laterais.
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Admitindo mais uma vez a falha na aplicagédo e exigéncia por parte do Estado na
aplicacao das diretrizes contidas no PDM.

Preocupacdo ainda maior para as proximas ocupacfes dos vazios que ainda se
encontram na regido, visto que no PDM de 2018, descreve que ZONA DE
OCUPACAO PRIORITARIA — ZOP, corresponde a parcela do territério municipal com
melhor infraestrutura ou com potencial para incremento, e a taxa de ocupacao que era
de 40%, aumentou para 50%, fato este que vem a estimular a ocupacéo de grandes

lotes e a reproducdo de modelos de empreendimentos isolados

Tais vazios, que ainda se encontram na area podem ser revertidos de rupturas a
elementos integradores da malha, porém um obstaculo esta em alguns proprietarios
fundiarios, que tem suas terras valorizadas através do investimento publico em

infraestrutura, especialmente viaria.

Os proprietarios de terras atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de
suas propriedades, interessando que estas tenham o uso mais remunerador possivel,
especialmente uso comercial ou residencial. Estao interessados no valor de troca da

terra e ndo no seu valor de uso.

O Estado dispde de um conjunto de instrumentos que pode empregar em relagédo ao
espaco urbano. Entre eles estdo a regulamentacdo do uso do solo e a limitacao da
superficie da terra de que cada um pode se apropriar. Os instrumentos citados
compdem o Plano Diretor Municipal. O PDM atua na organizacao espacial da cidade,
essa operacdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco,
refletindo na dinamica da sociedade que constituinte. E necessario que o mesmo seja
formulado de forma a fomentar a integracédo da malha urbana e aplicado para que a

morfologia da cidade garanta a permeabilidade plena.
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CONSIDERACOES FINAIS

A segregacéao e exclusao que ocorre nas cidades contemporaneas sao resultado das
rupturas urbanas, que estéao crescentes no desenvolvimento do desenho das cidades.
Em sintese a falta de entendimento por parte da populacéo e das autoridades, de que
a vitalidade da cidade esté ligada a plena permeabilidade e utilizacdo dos pedestres
nos espacos publicos, fez com que durante muitos anos a expansao e ocupacao das
vias e 0os modelos de edificacbes segregados fossem reproduzidos diminuindo o

convivio social e a vivacidade do meio urbano.

Com a percepcdo dos impactos das rupturas urbanas na morfologia da cidade é
necessario criar medidas e estratégias para amenizar as mesmas. Como € o caso das
rupturas por vazios, que quando reconciliadas com a cidade, geram a reversao da
fragmentacdo da malha. diversas alternativas podem ser tomadas como a
implantacéo nessas areas de ambientes de lazer e permanéncia, ou edificagbes com

relagdo com o entorno.

Assim como elementos naturais que podem ser restituidos a cidade, quando séo
criadas conexdes entre eles e a populacdo. Quanto as vias, essas podem ser
revitalizadas, abrindo mais espacos para modais coletivos e sustentaveis,
possibilitando maior permeabilidade e caminhabilidade dos pedestres.

Em virtude dos fatos e argumentos mencionados na pesquisa é possivel observar a
progressao das rupturas e seus respectivos agravamentos. I1sso ocorre em virtude das
politicas publicas que a cada revisao enfatizam menos a circulacdo por pedestres e
mais a proliferacéo de espacos para os carros, espraiamentos da cidade por conta da
construgéo de condominios e loteamentos privados. Além do consumo atraves dos
shoppings center e seus limites seguros e cercados, assim como o favorecimento de

vazios urbanos para privilegiar a valorizagdo imobiliaria.

enquanto o poder publico municipal, os consumidores e produtores dos enclaves
fortificados ndo se conscientizarem dos efeitos e consequéncias da proliferacédo
dessas tipologias de edificagbes, essas seguiram causando impactos negativos no
cotidiano urbano, que sado incorporados indiretamente, seja na dependéncia do

veiculo ou nas ruas sem atratividade e seguranca. nao conectando as quadras e
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quarteirdes aos elementos naturais, fortalecendo a ideia de valorizagdo do entorno,

fomentando as grandes glebas vazias.

Mesmo que esse modelo de cidade voltadas para o carro e o0 consumo pela aparéncia,
além da oferta de seguranca, por empreendimento fragmentados seja atrativo, em
longo prazo, torna a cidade insustentavel. Da forma como vem sendo executada, a
expansdo urbana brasileira parece continuar a produzir o oposto de cidades
sustentaveis, ndo sO nas periferias pobres, mas também nos novos bairros das

classes médias e altas.

Espera-se também que este tipo de pesquisa possa despertar um novo olhar para o
zoneamento urbano das cidades impedindo que enclaves fortificados continuem
sendo replicados. Além da reintegracdo dos elementos naturais, e amenizacdo da
informalidade construtiva. Para que Planos Diretores Municipais com indices
urbanisticos que favorecem as rupturas como os evidenciados neste trabalho néo
venham a ser reproduzidos causando impactos negativos na qualidade de vida
urbana, em especial no que tange a seguranca, acessibilidade, permeabilidade,

integracao e convivio.
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