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RESUMO

NASCIMENTO, André Vianna, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, julho de 2021.
Estruturas organizativas da pesca artesanal em Conceicdo da Barra: uma
andlise das relacdes e o papel do Estado. Orientadora: Viviane Mozine Rodrigues.

As politicas estatais, em particular a partir do século XX, estdo extremamente
atreladas a historia da pesca artesanal. Sendo voltadas, em sua maioria, para uma
forte regulamentacdo, uma institucionalizacdo e um controle rigoroso. No que diz
respeito as organizacdes pesqueiras, as politicas estatais vdo na mesma linha. Esse
estudo tem como objetivo ampliar as pesquisas sobre as organizaces pesqueiras e
a relacdo destas com o Estado por meio das politicas publicas. Desde o século XIX
até os dias atuais. Evidenciando as percepcdes dos pescadores sobre as
organizacbes (Colénia e Associacdo) e das politicas publicas vinculadas a elas.
Assim, o presente trabalho primeiro sistematiza e analisa, por meio de registros
documentais como revistas, jornais, sites, atas, as acdes politicas do governo,
primeiro de uma maneira geral, no litoral brasileiro, e depois de uma maneira
especifica, em Conceicéo da Barra, no que diz respeito as estruturas organizativas da
pesca artesanal. Depois, entrevista de forma semiestrutural e a distancia, devido a
pandemia da Covidl9, trés pescadores ligados a organizagbes pesqueiras no
municipio. Conclui-se uma relacdo intrinseca entre as politicas publicas no decorrer
do litoral pesqueiro brasileiro com a do municipio de Concei¢do da Barra, refletindo
nas relacdes entre associacbes e Colbnias. Relacdo historica, desgastada e
conflituosa entre o Estado e as estruturas organizativas pesqueiras.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Coldnia; Associacdo; Pesca Artesanal.
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ABSTRACT

NASCIMENTO, André Vianna, M.Sc, University of Vila Velha — ES, july de 2021.
Estruturas organizativas da pesca artesanal em Conceicdo da Barra: uma
analise das relagdes e o papel do Estado. Advisor: Viviane Mozine Rodrigues

The state policies, particularly from the 20th century onwards, are closely linked to the
history of artisanal fishing. Being mostly aimed at strong resistance, institutionalization
and strict control. As far as fishing associations are concerned, state policies go along
the same lines. This study aims to expand research on fishing associations and their
relationship with the State through public policies. From the 19th century to the present
day. Evidencing the fishermen's perceptions about the associations (Cologne and
Association) and the public policies linked to them. Thus, the present work, first
systematizes and analyzes, through documentary records such as magazines,
newspapers, websites, minutes, as political actions of the government, first in a general
way, on the Brazilian coast, and then in a specific way, in Conceicdo da Barra, with
regard to the organizational structures of artisanal fishing. Then, semi-structural and
remote interview, due to the Covid1l9 pandemic, three fishermen linked to fishing
associations in the municipality. It concludes an intrinsic relationship between public
policies along the Brazilian fishing coast with a municipality of Conceicdo da Barra,
reflecting on the relationship between associations and colonies. Historical, worn and
conflicting relationship between the State and fisheries organizational structures.

Keywords: Public policy; Cologne; Association; Artisanal fishing.
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1. INTRODUCAO

As relacdes sociais e seus processos de reproduc¢des no mundo moderno,
se intensificam, em uma otimizacéo de uso e apropriacéo desde a segunda metade
do século XX, através da sociedade de consumo, do Welfare State, da midia e de toda
expansao que se seguiu a 22 Guerra Mundial. A aceleragéo dos “progressos” técnicos-
cientificos juntamente com o enorme crescimento demografico, faz com que se deva

empreender numa corrida para a dominacgao da Terra (GUATTARI, 2012).

Nesse sentido, os sistemas econdémicos concomitantemente com modelos
de governos, sem excecles, se caracterizam por uma Otica da competitividade, da
aceleracéo do desenvolvimento econémico em prol do lucro e reforcam cada vez mais
o sentimento de “donos” da natureza e controladores das atitudes humanas. Tais
atitudes geram reacOes adversas e, as vezes, insustentaveis: desastres ambientais,
eventos catastréficos, pandemias, desterritorializacdes, exclusdes, deslocamentos e
remanejamentos sociais (GUATTARI, 2012; LIPIETZ, 2002).

Tais reacdes citadas geralmente ocorrem de formais desiguais em
diferentes grupos. Visto que a sociedade de mercado é intrinsecamente desigual, as
pessoas ou grupos socialmente mais vulneraveis sdo mais expostos. E um dos
setores que, no Brasil, estd exposto a processos crescentes de vulnerabilizacao,
socioambiental, € o setor da pesca artesanal (AZEVEDO; PIERRI, 2018).

Um aspecto muito ligado ao processo de vulnerabilizacdo que o setor da
pesca artesanal sofre se da, dentre varios outros aspectos, em decorréncia da acao
do Estado. Por meio de suas politicas que, desde o inicio do século XX tem o foco no
desenvolvimentismo, atrelado ao acelerado processo de industrializacdo da pesca.

Assim,

A acgéo do Estado no Brasil buscou, historicamente, conduzir, segundo seus
interesses e o0s das elites econdbmicas, 0s pescadores artesanais a
modernidade, através do tutelamento politico e da transformacao da forca de
trabalho desses trabalhadores em reserva naval para a Marinha Brasileira, e,
depois, em méo de obra para as formas capitalistas de producdo (pesca
industrial e, recentemente, aquicultura), quando ndo promoveram a busca
pelo fim da pescaria artesanal em varias localidades no pais (RAMALHO,
2014, p. 2).

A utilizacdo das politicas publicas para controle dos pescadores foi muito
visivel, também, no quesito organizacional. O surgimento das Coldnias, as liberacdes
para criacdo de associacdes com ressalvas politicas, a falta de autonomia para

liderancas nessas organizacdes e o0 coercitivo contato do Estado com estas,



anunciaram a existéncia de projetos sociopoliticos e econémicos vinculados a teses
de modernizacéo dos pescadores, formacao de forca de trabalho, nacionalizagéo e
militarizacdo. No sentido em que, para a execucao de tais teses, o controle das

organizacdes era imprescindivel para o Estado e para elites econdémicas brasileiras.

Assim, as politicas que poderiam contribuir para melhoria da populagéo
pesqueira passam longe em muitas comunidades, faltando assisténcia a saude,
educacdao, politicas favoraveis a pesca artesanal e também no que diz respeito ao
controle dos pescadores, pois embora a hegemonia politica das colénias venha sendo
desmontada, elas continuam exercendo tutela sobre os pescadores, e as associacdes

nao apresentam um ponto forte de apoio e de consenso para muitos pescadores.

Neste sentido, este trabalho visa atrelar a condicdo das politicas publicas
no quesito das organizacbes aos processos vulnerabilizantes que recaem as
organizacdes dos pescadores do municipio de Concei¢cdo da Barra- Espirito Santo.
Tentando conectar o ambito macropolitico — as politicas publicas- ao ambito
micropolitico- as rela¢des entre as organiza¢cfes pesqueira no municipio de Conceicéo
da Barra. Para tal fato, o trabalho trouxe registros e relatos histéricos da relacao
sociedade civil-estado, atrelado a referencias tedricas contemporaneas que estudam

esse dialogo de uma forma ndo normativa e nao dicotémica entre Estado x Sociedade.

Ou seja, autores que enxergam a relacdo Estado e organizacdo da
sociedade civil como uma dinamica fluida, com interesses, historias, calculos politicos
e culturas. Por fim, e ndo menos importante, o trabalho também trouxe relatos de
campo, por meio de entrevistas semiestruturadas, a distancia, com pescadores que

mantem vinculos com organizacdes de pesca artesanal.

O municipio de Conceicao da Barra € considerado um dos municipios mais
antigos do estado do Espirito Santo. Localizado ao extremo norte do Estado e ao
Sudeste do pais (figura 1). Sua distancia € de 265 km da capital, Vitéria, e, segundo
o IBGE (2010), conta com uma populacdo estimada em 28.449 habitantes. Datado
dos anos 1500, sua fundacdo se deu a partir da localizacdo estratégica para os
portugueses, que deram o nome de Vila da Barra de Sdo Mateus. Somente no dia 6
de outubro de 1891 se tornou Conceic¢édo da Barra (IBGE, 2010; MARTINS et al, 2014;
LIMA, 1995).

FIGURA 1: MAPA POLITICO E GEOGRAFICO DE CONCEICAO DA BARRA.
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Figura 1. Mapa politico e geografico de conceicdo da barra.
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Fonte: Projeto de Educagcdo Ambiental - PEA Redes de Cidadania, 2019.

Para Margareth Fernandes (2014) a cronologia histérica de Conceicéo da
Barra pode ser dividia em trés periodos: 1) Século XVI, com a ocupacéo colonial. Onde
tanto Conceicdo da Barra quanto seu vizinho ao Sul, S&o Mateus, se tornaram
importantes pontos de trocas de produtos. Abrigando o comércio de farinha de
mandioca, aboboras e de escravos ao servir as navegacdes de cabotagem que
atendiam as Provincias da Bahia e do Rio de Janeiro (RUSSO, 2009; Lima, 1995); 2)
final do século XIX com a inser¢do do municipio na economia do café; 3) a partir do
século XIX, em que a dinamica capitalista moderna atrelou Conceicdo da Barra as
mudancas socioecondmicas do capital industrial. Com a implantacéo e expanséo da
monocultura do eucalipto e da cana de acucar, a exploragdo de petroleo, a
urbanizacdo da costa norte capixaba e a subordinacéo da pesca artesanal a pesca
industrial. Entdo, a partir da metade do século XX a pesca artesanal ficou

intensamente subordinada a industrial, e com um dos mais movimentados portos de
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trocas de produtos do estado, bem como com a proximidade de pesqueiros
importantes- arquipélagos dos Abrolhos, mar do Rio Doce e mar de Sdo Mateus-
Conceicéo da Barra assumiu a pesca como a principal atividade de subsisténcia, fonte

de emprego e de renda.

Na mesma época, com o objetivo de militarizar os pescadores e
industrializar a pesca artesanal, o governo brasileiro instalou a primeira Colonia de
pesca do Espirito Santo em Conceicdo da Barra, a Colonia Z1'. Além do Estado
brasileiro, empresarios de outras regides viram Concei¢cdo da Barra como um local
para investimentos no setor pesqueiro, principalmente pelo porto herdado da época
da exploracdo madeireira. Entdo, até 1980 a cidade contava com trés empresas de
pesca e com uma exigéncia da pesca industrial sobre a pesca artesanal grande. No
entanto, a partir dos anos 80 em diante, a pesca artesanal entrou em colapso na
regido. Nos anos 90, algumas politicas publicas nacional e regionais supriram o baque
da pesca no municipio, mas néo ha falta de organizacéo politica entre os pescadores.
Segundo os dados do inicio do século XXI, a pesca artesanal maritima e familiar
representa 60% da pesca na cidade. Grande parte da populacdo utiliza a pesca

artesanal para o seu sustento e de sua familia (FERNANDES, 2007).

No que diz respeito as organizacfes pesqueiras, até a extincdo da ditadura
militar, a Unica organizagao politica pesqueira que tinha contato com o Estado era a
Coldnia de pescadores?, colonia Z1, nomeada de Comandante Ferreira da Silva e
criada pelo Estado no ano de 1924. Sendo a primeira do Estado do Espirito Santo,
estrategicamente pensada a utilidade do Governo Federal e das empresas nascentes
na época. O controle por parte do Governo Federal as colénias se postergou por 60
anos, no século XX.

Foi quando, devido a intensdo pressdao de movimentos pesqueiros,
juntamente com apoio de alguns movimentos ligado a Igreja, no ano de 1985, o Estado
Federativo criou a Constituinte de Pesca e admitiu algumas politicas pesqueiras na
Nova Constituinte de 1988. Dentre as politicas favorecida aos pescadores estavam: a

livre criacdo de Associacdes Pesqueiras, a equiparacdo das colbnias aos Sindicatos

1 Com uma ética dupla de militarizacéo e industrializacdo da pesca, na Primeira Republica, a partir do
ano de 1912, as Capatazias foram transformadas em Coldnias de Pesca. Depois de 1920, foram
multiplicadas ao longo de todo litoral do Brasil, no comando do oficial da Marinha Capitdo Villar. Em
Conceigdo da Barra, a coldnia foi criada por volta de 1920, sendo a primeira e por isso chamada Z1.
Segundo informac&es do projeto Redes de Cidadania.

2 Excetuando os movimentos pesqueiros que se reuniam e reivindicavam seus direitos.

12



e de elei¢Oes diretas a presidéncia das colénias (FERNANDES, 2007). Porém, a partir

disso a colbnia adquiriu, na pratica, uma propria caracteristica, pois:

[...] Uma coldnia de pescadores, porém, ultrapassa o carater sindical —
representativo e reivindicatdrio da categoria — tendo também prerrogativas de
permitir o exercicio formal da profissdo e auxiliar na organiza¢éo do ciclo
produtivo da pesca, mediante a busca e obtencdo de financiamento,
solicitacdes de licenca de pesca, registro de embarcacdes e assim por diante.
Além disso, normalmente uma organizacdo como esta é o préprio local em
gue parte significativa do trabalho se desenvolve: nela vendem-se produtos
resultantes da atividade, pois as sedes das coldnias de pesca muitas vezes
sdo também mercados de pescados. As colbnias, ainda, assistem seus
membros nas dificuldades de sobrevivéncia que enfrentam, as vezes
possuindo estrutura de atendimento a saude, com consultérios médicos e
odontolodgicos e, até mesmo, farmacias. (HOROCHOSKI, 2007, p.20)

Com isso, nos anos 1990 a Prefeitura de Conceicdo da Barra concedeu
autonomia a coldnia para criagdo do préprio estatuto e indicacdo do lider. Junto a isso
instalou a Associacdo de Pescadores Barrenses (ASPEB). Seis anos depois,
pescadores da cidade criaram a Associacdo dos Camaroeiros de Conceicéo da Barra
(ACCB), que teve grande importancia na organizagao dos camaroeiros de Conceigao
da Barra. De sua organizagao forte, as mulheres criaram uma organizagdo anexa,
com o objetivo de beneficiar o pescado trazido do mar. Com isso, n ano de 2003, é
criada a Associacdo de Maricultores de Conceicdo da Barra (AMABARRA). Ja em
setembro de 2014, com o intuito de fazer oposi¢cao a Colonia, foi criada a Associacéo
de Pescadores, Marisqueiros e Catadores de Caranguejo (APMCC), emplacando uma
campanha de desfiliacdo da Coldnia Z1, agregando os dissidentes ao seu quadro de

associados3.

Em marco de 2020, foram levantadas? quatro associacdes em
funcionamento no municipio de Conceicdo da Barra. Sdo elas: Associacdo de
Pescadores, Marisqueiros e Catadores de Caranguejo (APMCC), Associacdo de
Maricultores (AMABARRA), Associacdo de Proprietarios de Embarcacoes,
Pescadores e Marisqueiros (APROPESCAM) e Associacdo dos Pescadores e
Marisqueiros do Porto Cajueiro (Cajueiro). Os sindicatos e a cooperativa de pesca
artesanal que foram identificados em Conceicdo da Barra apresentam-se fechados,

mas esses nao serdo objetos do nosso trabalho.

3 Informacdes retiradas da base de dados secundarios existentes no projeto Redes de Cidadania,
junto com o agente de campo do projeto.

4 Informacéao retirada do projeto Redes de Cidadania, junto com o agente de campo do projeto.
Lembrando que esté listada apenas as Associacdo identificadas pelo agente de campo e que estdo em
funcionamento. Associacfes, como ACCB, que estdo desativadas, ndo foram listadas.
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O numero de Associacdes de Pesca existentes no municipio € maior em
comparacdo aos outros municipios do Espirito Santo. Ronaldo Lobdo (2016) em
pesquisas sobre associativismos pesqueiros, levantou a dificuldade das associacoes
se manterem Unica, que pode ser vista pela lideranca fortemente enraizada e
hierarquizacdo dos processos associativismos. Porém, ele ndo adentra a respeito do
papel do Estado nessas instancias. Ja Martins, et.al (2014) em suas entrevistas com
pescadores de Conceigcédo da Barra, destacaram a necessidade que os pescadores
elencaram de os associados assumirem processos rigorosos de comprometimento
com associacdes e de cobranca com a lideranca, ressaltando que ha muitas

divergéncias politicas. Sem também analisar qual papel do Estado.

No decorrer dos estudos de diagnosticos secundarios e trabalho de campo
na cidade notamos que as Associacdes Pesqueiras divergem entre si, por questdes
politicas, administrativas e eleitorais. J& a Colbnia, sofreu um processo de
impugnacao das elei¢cdes, no ano de 2013, devido a suspeita de fraude eleitoral. A
acao foi movida por um grupo de pescadores dissidentes, alegando que o estatuto
nao foi respeitado no processo eleitoral. Nesse ano de 2020, essa acao tramita no
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES). Assim, cabe analisar essas relacdes
entre as estruturas organizativas e qual o papel do Estado para que diversas
organizacdes fossem instauradas e para entender se existe, e em que medida, uma

ligacdo entre a acdo do Estado e a relacdo entre as organizacées.

Nesse sentido, com um estudo de dados secundérios, literaturas
aproximadas de teses, dissertacdes, artigos e textos académicos, juntamente com um
levantamento do Projeto Redes de Cidadania e com trabalho de campo, notou-se um
grande nimero de organizacdes, somado a disputas por representatividade pesqueira
entre elas, atrelado ao grande numero de conflitos existentes. Devido a isso, um
problema emergiu: como e em que medidas as acdes do Estado, referente as
estruturas organizativas pesqueiras, se reverberam nas relacbes entre as

organizac6es no municipio de Conceic¢ao da Barra?

Sob a ¢6tica de estudar a relagédo das organizagdes sociais dos pescadores
artesanais do municipio de Conceicdo da Barra, e a influéncia do Estado nessas
instancias de participacao, o objetivo do trabalho € analisar a complexidade da relacéao
entre o Estado, com suas politicas de estruturagédo organizacional, e as organizacdes

em Conceicéo da Barra. Ou seja, compreender os conflitos, dilemas, consensos entre
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as organizacOes de pesca e com o Estado, em ambito micro a partir de influencias de

politicas macro.

Para realizacdo desse objetivo, o trabalho € dividido em objetivos
especificos: 1) Apresentar os autores que serviram de base para a pesquisa e trazer
um debate entre eles, como conceitos de mutua-relacdo e acao coletiva combinado
ao dialogo institucional. 2) Sistematizar dados sobre a transformacao histérica a partir
de politicas publicas nacionais da atividade pesqueira pelo brasil e sua correlacdo com
o municipio de Conceicdo da Barra. 3) Estruturar os modelos de organizacbes que
foram introduzidas no Brasil, pelo Estado e como a comunidade de Conceigcao da
Barra foi se entremeando no modelo implementado. 4) Explicitar as falas dos
pescadores artesanais nas entrevistas de campo sobre o assunto, para por fim 5)
compreender o papel do Estado e o reflexo causado nas intensidades das relagdes
entre as associacdes e a Colénia no municipio de Conceic¢ao da Barra.

As técnicas metodoldgicas se dividirdo em documentos secundarios, como
utilizar pesquisas, artigos, dissertacao e teses relacionados ao tema, juntamente com
levantamentos do Projeto Redes de Cidadania sobre a comunidade especifica para
servir de dados secundarios. E dados primarios, como as entrevistas com 0s atores
fundamentais para a presente pesquisa. Técnica essa, em que 0 pesquisador se
apresenta ao entrevistado e Ihe formula algumas perguntas com intencédo de obter
dados que interessam a investigacdo, podendo ser definida como uma forma de
didlogo, em que uma parte busca coletar informacdes e a outra se apresenta como
fonte. Enquanto técnica de coleta de informacfes, a entrevista tem amplo valor pois
pode-se ter a obtencdo acerca do que as pessoas sabem, sentem, creem, esperam,
desejam e pretendem fazer (GIL, 2008).

Existem varios tipos diferentes de entrevistas dentro de duas
caracteristicas primordiais: fechadas ou abertas. As entrevistas fechadas apresentam
alternativas de respostas seguida das perguntas. JA as entrevistas abertas,
apresentam dinamicas de conversas que nao se restringem apenas aos questionarios,
podem variar de acordo com o contexto, situacdo, localizacéo e dialogo. Goldenberg
e Leite (1997; 2008) destacam a entrevista aberta como certeira para dar ao
entrevistador liberdade de desenvolver cada situagdo e diferentes contextos, exigindo
profundo conhecimento dos aspectos e fundamentos do objeto de pesquisa
(GOLDENBERG, 1997). Dentro da entrevista aberta, a escolhida serd a entrevista
semiestruturada, ou, entrevista em profundidade (MORE, 2015). A grande
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especificidade desta sobre outras técnicas é que ela permite avaliar atitudes do que &
dito, de como é dito, reacdes, expressdes e o que alguns autores chamam de o ndo
dito, porém com uma certa atencdo voltada para a estrutura do roteiro e para as
perguntas formuladas, diferenciando de uma metodologia de histéria de vida, por
exemplo. A entrevista em profundidade, ou semiestruturada, exige perguntas
norteadoras, porém ndo se apega apenas aquela estrutura de roteiro. Tendo a
narrativa como referéncia principal, o pesquisador busca eventualmente realizar

outras indagacdes, na busca da compreenséo do tema (MORE, 2015).

E para dar énfase a um estudo organizacional e politicos dos pescadores
artesanais, € interessante uma mudanca de perspectivas, para enunciar 0s
pescadores artesanais um discurso adequado a seu ser, e ndo ao ser do pesquisador.
Ja que cada realidade sociocultural produz seus préprios significados ou simbolos e
quaisquer que sejam os sistemas de significacdes ou simbolos, ganhamos acessos a
eles entendendo e tendo contato com o empirico e ndo encaixando em padrdes
unificados ou generalizados. (CLASTRES, 2017; GEERTZ, 1989). Mas, essa
mudanca de perspectiva deriva de uma educacéao, ou seja, de um deslocamento do
seu proéprio ponto de visa. De viver “atencionalmente com os outros” (INGOLD, p.408,
2016).

Em relacdo a escolha dos entrevistados, ela se deu devido a relacdo dos
mesmos com a pesquisa. Serdo entrevistados 4 (quatro) pescadores locais que sao e
foram representatividades formais. Ou seja, estdo envolvidos com as politicas
publicas entorno da pesca e também com as organizacdes pesqueiras. Por meio de
um agente de campo® do projeto Redes de Cidadania, foram identificadas trés
liderancas de trés associacfes diferentes, sendo um deles vereador do municipio.
Além deles, um pescador que atuou durante anos dialogando entre a pesca e acdes

do estado, trabalhando na prefeitura do municipio.

O questionario foi preparado com oito perguntas, seguindo a estrutura dos
capitulos do trabalho em questdo. Ou seja, a primeira pergunta direcionara o assunto,
sobre as politicas publicas na pesca. A partir da segunda pergunta até a ultima, o
entrevistado respondera sobre a relacdo dessas mesmas politicas publicas, porém no
quesito organizacional e sobre a relacdo entre as organizagdes: associacdo com

associagao e colénia com associacdo. O questionario estd em anexo.

5> Ligado ao PEA Redes de Cidadania, que mora na comunidade de pescadores.
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E importante ressaltar trés aspectos. O primeiro se refere a transcri¢ao.
Transcrever é necessariamente o ato de reescrever, mas sempre atento as
representacdes que no oral existem e no papel ndo, como: as demoras, as repeticoes,
as frases interrompidas e prolongadas por gestos, olhares, suspiros ou exclamacdes
e as ambiguidades. Importante constatar que nunca se deve substituir uma palavra
por outra, nem transformar a ordem das perguntas (BOURDIE, 1997). O segundo diz
respeito ao entrevistado. As identidades das pessoas ficardo em sigilo, para todo e
qualquer tipo de trabalho, as entrevistas foram realizadas por telefone, sendo
gravadas e afirmadas pelos entrevistados para realizacdo deste trabalho. Os nomes
dos entrevistados foram alterados, permanecendo somente a inicial. Por ultimo, e ndo
menos importante, sobre o contexto em que vivemos. Devido ao isolamento social
obrigatorio, causado pela pandemia do virus “COVID-19”, que a entrevista realizada
foi distancia, por meio de uma ligacdo celular, durando em média vinte minutos. E
sabido a importancia de um campo extenso, vivenciado e presencial, porém o contexto

nao permitiu que puséssemos vidas em risco.

Assim, alguns autores que fazem pesquisa a distancia auxiliardo na
metodologia. Ao fazer entrevistas a distancia, Miller (2020) sinaliza que “um
engajamento on-line é diferente para cada populacdo com que vocé trabalha e, é
claro, em diferentes niveis”. Nesse sentido, foram necessarias novas formas
especificas de envolvimento com a populacédo estudada e novas formas de fazer a

pesquisa.

No entanto, cabe ressaltar alguns limites do trabalho de campo. O primeiro,
e ja dito, devido a uma causa externa. No contexto da pandemia da COVID-19, foi
impossivel a inser¢cdo na comunidade de forma presencial, com uma metodologia de
entrevistas mais robustas e uma vivéncia do local. O segundo empecilho diz respeito
aos entrevistados. Antes, o0 objetivo era dialogar com as respostas dos tomadores de
deciséo (aqueles que estédo produzindo e aplicando as politicas publicas) com dos que
‘recebem” tal politica (os pescadores artesanais intensamente atrelado as
organizacdes). Mas, o trabalho em questdo ndo conseguiu mapear adequadamente
os tomadores de decisao e os poucos que foram localizados ndo aceitaram participar

da entrevista.

-

E interessante pensar, para uma futura pesquisa, no olhar dos tomadores
de decisdo, suas ideias para aplicacdo das politicas publicas, como acontece — se

acontece- a conversa entre eles e os lideres das organiza¢cfes pesqueiras, pois para
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analisar as influencias das politicas estatais no contexto do municipio € necessario
analisar ndo s6 o papel do Estado, como um ente distante, com suas leis, decretos,
sua histéria e contexto de forma fria e ja fixada em teoria, mas sim dos aplicadores,
idealizadores e gestores dessas leis, decretos, influenciados pela histoéria, cultura,

calculos politicos e contextos.

Mesmo assim, as politicas publicas aplicadas devem ser registradas em
sites oficiais publicos e, nesse sentido, no site® da prefeitura de Conceicdo da Barra
encontram-se decretos dos anos de 2006 até 2021, e pela busca feita ndo foi
encontrado nada relacionado associacbes de pesca, sindicatos e Col6nia. Em
compensacdao, foram entrevistados pescadores que tem ou tiveram relacdées com as
organizacdes de pesca no municipio, com perfis heterogéneos, antigas e atuais
liderancas informais, sendo pescadores antigos, e formais, estando a frente de

associacdes com diferentes visdes. Dentro os entrevistados, um também é vereador.’

Também é interessante ressaltar que o presente trabalho ndo abordou os
sindicatos e cooperativas como organizagao politica e social pesqueira. Nao o fez pois
nao se teve acesso a informacdes precisas de ambos e devido a extenséo e desfoco
do trabalho. Esse trabalho resolveu abordar as associacfes e a Colénia como as
principais organizacdes pesqueiras dos pescadores, baseados em estudos
secundarios, literaturas aproximadas, registros histéricos e o trabalho de campo. Por
fim, os capitulos por vir seguem a légica dos cinco objetivos especificos ditos nos

paragrafos anteriores.

6 PMCBARRA - Decretos (conceicaodabarra.es.gov.br)
7 Foi eleito no ano de 2020, sendo um dos mais votados de Conceic¢do da Barra.
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2. A RELACAO ESTADO-ORGANIZACOES SOCIAIS A LUZ DAS TEORIAS
SOCIOLOGICAS

O presente capitulo discute as relagdes de grupos sociais organizados com
o Estado, estritamente do ponto de vista tedrico. Ou seja, analisar a luz das teorias
sociolégicas® a relacdo politica institucional entre Estado e sociedade, analisando
quais interesses, acdes e simbolos que trazem e formam esse dialogo. Antes de
adentrar, ressalta-se a importancia de uma definicAo do que seriam tais grupos

organizados ou estruturas organizativas.

Para Gohn (2004) as ac¢bes sociais coletivas que apresentam carater
sociopolitico e também cultural e visibilizam formas de organizacdo e de expressao
por suas demandas, podem ser denominados de movimentos sociais. Na prética, as
formas de expresséo e de organizacao adquirem diversas estratégias. Passando por
negociacdes, pressdes, passeatas, concentracdes (GOHN, 2004). Desse modo 0s
movimentos sociais podem cobrir areas do cotidiano de dificeis penetracdes,
reinvindicacbes e atuagbes. E podem ser vistos como coletivos de militantes,
organizados por instituicbes como sindicatos, associacdes, partidos ou apenas em

grupos militantes pela causa (GOHN, 2004).

Existe uma diferenciagcdo entre movimentos sociais e ONGs, que nao
abordaremos nesse trabalho. Porém, é fundamental entender que as estruturas
organizativas que estudaremos (associacdes e colbnia de pesca) se encaixam em
grupos que, Segundo Gohn (2004, p.147) movimentos sociais: “realizam parcerias
com entidades da sociedade civil e politica, tem grande poder de controle social,

tematizam e redefinem a esfera puablica por meio de contato com o Estado”.

A partir do final do século XX, 0os movimentos constituiram um
entendimento de autonomia, diferente do passado. A autonomia néo é ser contra tudo
e contra todos, estando isolado ou de costas para o Estado. Segundo a lente de

analise do presente trabalho:

Ter autonomia &, fundamentalmente, ter projetos e pensar os interesses dos
grupos envolvidos com autodeterminacgéo; é ter planejamento estratégico em
termos de metas e programas; € ter a critica mas também a proposta de
resolugdo para o conflito em que estdo envolvidos; € ser flexivel para
incorporar 0s que ainda ndo participam mas tem o desejo de participar, de
mudar as coisas e 0s acontecimentos da forma como estdo; é tentar sempre
dar universalidade as demandas particulares, fazer politica vencendo os
desafios dos localismos; ter autonomia é priorizar a cidadania, construindo-a

& Teorias que envolvem movimentos sociais, politicas publicas e a¢des coletivas.

19



onde ndo existe, resgatando-a onde foi corrompida. Finalmente, ter
autonomia é ter pessoal capacitado para representar os movimentos nas
negociagbes, nos féruns de debates, nas parcerias de politicas publicas
(GOHN, p.146, 2004).

Tal Gtica representa uma analise ndo normativa para essa relacdo entre
grupos sociais (formados por movimentos sociais de diversas formas) e instancias
estatais, por meio de politicas publicas. Junto a ideia dinAmica dessa relagdo, ressalta-
se também que os dados empiricos sdo fundamentais para essa agenda. Para
Gutierres (2018) é por meio da andlise empirica que se confronta um olhar para o
Estado e para a sociedade como esferas diferentes. No Brasil, o olhar empirico dessa
relacéo, principalmente a partir da redemocratizacao foi fundamental:

E a atenta observacéo da realidade do periodo de redemocratizacdo no Brasil
gue nos permite argumentar em favor de uma realidade em que essas
relacbes sdo constantes, complexas, heterogéneas e com impacto em
distintos setores sociais, em especial, as politicas publicas (GUTIERRES, p,
2,2018).

Dentre algumas teorias que analisam a relacdo Estado-sociedade
civillmovimentos sociais, esta a teoria neo-institucionalista. Que surgiu contraria as
perspectivas, que buscava decifrar o papel desempenhado pelas instituicbes na
determinacdo de resultados sociais e politicos, porém com decifrando o mundo
politico de forma diferente (HALL, TAYLOR, 2003). Além de que, historicamente, as
teorias politicas em sua maioria tratavam as instituicbes politicas, principalmente o
Estado, como fatores independentes para o ordenamento e o entendimento da vida
coletiva (MARCH, OLSEN, 2008).

Esta teoria, que vem da ciéncia politica, € dividida em trés ramos diferentes:
neo-instituicionalismo historico, sociolégico e racional (HALL, TAYLOR, 2003).
Mostrando que ela ndo constitui uma corrente Unica, porém convergentes na ideia de
“analisar o papel desempenhado pelas instituicbes na determinacao de resultados
sociais e politicos” (HALL, TAYLLOR, p. 194, 2003).

A grosso modo, o institucionalismo de escolha racional entende a relagéo
mutua de Estado e sociedade ligada a uma intencionalidade humana. Na
determinacao das situacdes politicas, sob pretexto de um calculo estratégico, somado
a um papel das variaveis estruturais, sob forma das instituicbes. Entdo, um ponto
importante dessa andlise é que direciona a atencdo ao papel da estratégia na
determinacao das situacdes politicas dessa relagdo (HALL, TAYLLOR, 2003). Porém,
ha dimensbes da relagcéo entre instituicdo e acao que talvez ndo sejam téo utilitarias

e modeladas como pregam os teodricos de escolha racional. Assim, o0s
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institucionalismo sociolégico, definem e entendem como e aonde as instituicoes
podem influenciar as preferencias ou identidades dos atores, ndo sendo dadas. Cada
ramo dessa teoria apresenta vantagens e desvantagens de analises. Por meio de uma
concepcao mais ampla, em que a racionalidade com o papel “calculador’ e a cultura

com seu papel “culturalista” interferem nesse contato (HALL, TAYLOR, 2003).

Nesse sentido, os institucionalistas que aderem o ponto de vista historico,
partem de um mundo cheio de instituicdes, em que as relacdes de poder inscritas nas
instituicbes conferem a certos atores mais poder do que a outros. Porém, de igual
importancia a relacdo de poder, esta a influéncia do percurso de cada instituicdo, sua
criacdo e o caminho, por exemplo, chamado por alguns autores de “dependéncia
histérica”. Visto isso, € importante analisar quanto determinadas politicas publicas
devem as interacbes socioestatais do passado para uma melhor compreensdo da
permeabilidade estatal (LAVALLE, SZWAKO, 2019).

Portanto, esse processo histérico, apresenta dois pontos de vista. Do
ponto de vista da politica publica, significa que op¢les estatais anteriores reverberam
nas mudancas posteriores, elevando o custo, dificultando ou facilitando determinadas
decisbes, por exemplo. E do ponto de vista da interacdo entre organizacao social e
estado, refere-se ao que aquilo que é tomado como “inicio” da politica publica contém
uma origem social que também pesa nos rumos das politicas adotadas (LAVALLE,
SZWAKO, 2019).

Utilizando conceitos e ideias importantes de James Scott, os autores
Szwako e Lavalle (2019), partiram para uma analise dessa mesma relagdo chamada
de institucionalizacdo simbdlica. Assim, trouxeram as disputas por categorias de
classificagOes entre Estado versus organizacoes e movimentos da sociedade civil.
Baseando se em dois exemplos empiricos de categorias (‘género” e “agricultura

familiar”) distintas e disputadas, concluiram que:

Se é verdade que as instituicdes do Estado produzem categorias e problemas
sociais sobre 0s quais intervém, ndo € menos verdade que organizacdes e
movimentos da sociedade civil disputam e também fabricam categorias pelas
quais reivindicam representar grupos ligados a injusticas e problemas sociais
e por vezes deslocam as primeiras pelas segundas (LAVALLE, SZWAKO,
2019, p.431).

Com isso, podemos aferir que, mais uma vez, a mutua-constituicdo se da
de forma complexa, com atuacgdes que se entrelagam, se afastando ou ndo. Um olhar
normativo faz com que ocorra uma incompreenséo do Estado no que diz respeito a

suas dindmicas, sendo que “o Estado muda interativa e parcialmente sua cognigéo de
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partes da populacao e do territério” (LAVALLE, SZAWAKO, 2019, p.431). O mesmo
ocorre com relagdo a grupos organizados da sociedade civil pois “pode levar também
a subestimacédo da presenca e do papel desempenhado por atores e atrizes civis na
estruturagdo das categorias oficiais de classificacdo e das disputas em torno delas”
(LAVALLE, SZAWAKO, 2019, p. 431).

E importante fundamentar essa dinamica entre Estado e sociedade, com
um olhar afeito aos entes de forma complexa, relacional, cultural e historica. A partir
das décadas de 1990 e 2000, que o Brasil experimentou a producéo das politicas
publicas envolvendo o contato com os movimentos sociais (LAVALLE, GURZA, et, al,
2018). No ano de 1990 o Sistema de Unico de Salde foi um exemplo e a partir de
2003, com o governo PT, a experimentacdo adentrou maiores niveis. Assim, ao lado
da prética, os estudos foram se ampliando. Primeiro com uma literatura ufanista e
militante e depois com pesquisas empiricas bem fundamentadas que mostraram a
complexidade e limites dessa relacdo (LAVALLE, GURZA, et, al, 2018).

A criatividade na pratica politica foi acompanhada pela criatividade intelectual.
Extrapolando o terreno das instituicdes participativas, as anélises testaram os
pressupostos de boa parte da bibliografia sobre movimentos sociais que os
concebia como essencialmente externos a estrutura do Estado e que
presumia que a proximidade de movimentos as instituicdes politicas
implicaria necessariamente na sua desmobilizacdo. Os estudos brasileiros
mostraram o contrario: que movimentos podiam interagir sistematicamente
com instituicbes estatais, em dindmicas ndo necessariamente
desmobilizadoras (LAVALLE, GURZA, et al, 2018, p.14).

Assim, a partir dos estudos da pratica, ficou entendido que a normatividade
separando os entes Estado versus movimento social ou sociedade civil € prejudicial
tanto para entender a relagdo quanto para o futuro dos movimentos sociais ou agoes
coletivas que dialogam com instancias estatais. Seguindo a andlise de Lavalle e
Gurza, et. al (2018) este presente trabalho baseia-se em dois pressupostos que atuam
simultaneamente para ir de encontro a ideia de que os entes Estado e movimentos

sociais atuam de formas distintas, sao eles:

Primeiro: os movimentos sdo profundamente influenciados pelas politicas
publicas e pelas regras institucionais que definem suas formas de
participacdo. Segundo: essas politicas e regras foram criadas em grande
parte a partir de processos de construgdo institucional em que os préprios
movimentos participaram (LAVALLE, GURZA, et al, 2018, p. 16).

Com esses pressupostos nocdes de teorias behavioristas dos anos 60 e 70, de
que ha apenas interagdo e uma separacao conflituosa, sédo ultrapassadas, pois além

da interagcdo ha uma mutua constituicdo e 0s atores nos movimentos e nas instancias
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estatais ndo apenas se inter-relacionam de forma fixa mas participam da construcao
destes (LAVALLE, GURZA, et, al, 2018).

As literaturas, principalmente advinda do neoinstituicionalismo historico,
demonstraram de maneira detalhada como distintas histérias de relacdo e
organizagdo entre sociedade civil e politica publica resultam em uma variedade
enorme de estruturas de acesso, tendo uma compreensdo melhor do que acontece
dentro do Estado e ndo sé nos movimentos sociais. Ja que “a permeabilidade do
Estado é definitivamente heterogénea” (LAVALLE, GURZA, et. al. 2018, p.15).

Com isso, partindo destes pressupostos, alguns autores aliaram as novas
lentes tedricas para analise dessa relacdo com novas metodologias. Gutierres (2018)
quis entender o que tornou possivel uma grande mudanca institucional pela qual
passou a politica da assistencial social, sob o olhar da relagdo movimento social e

politica publica, adotando uma abordagem especificamente empirica, segundo ela:

Diante disso, nossa escolha foi adotar uma abordagem empirica que,
focada na analise de trajetérias dos atores envolvidos com a
construgéo da politica de assisténcia social no Brasil, nos permitisse
aprofundar os meandros das intera¢gBes entre sociedade civil, Estado
e partido (GUTIERRES, 2018, p. 86).

Usando a metodologia de analise de trajetoria ancorada a histoéria de vida,
Gutierres (2018) acrescentou uma 6Otima contribuicdo para os estudos das interacfes
socioestatais, pois analisou de ambito microssociolégico, com entrevista aos atores,
as interacbes macrossociais, como a relacdo entre movimentos sociais e o Estado.
Assim, além de demonstrar que existem multiplos atores e efeitos na relacdo estado
e sociedade civil, também contribuiu aumentando o leque de metodologia para estudar
a relacdo de forma contraria a normatividade. Ja que segundo Gutierres (2018, p. 111)
‘0 aspecto bastante normativo que sempre guiou as analises de relagbes entre

movimentos sociais, Estados e partidos”.

Nesse sentido, o presente trabalho propfe-se a fazer algo parecido, com
metodologias e objetos distintos, demonstrar a relagdo que se mantem entre 0s
grupos politicos sociais (exclusivamente as associacdes e Colonia) e as a¢cbes do
Estado, por meio de descricdbes historicas dessa relacdo e entrevistas

semiestruturadas com atores desse meio.
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3. APESCA EM CONCEICAO DA BARRA, ES, A PARTIR DAS POLITICAS
PUBLICAS NACIONAIS DA ATIVIDADE PESQUEIRA.

3.1. Politicas publicas nacionais pesqueiras: um breve histérico.

O presente capitulo pretende apresentar a cadeia logica temporal das
politicas publicas da atividade pesqueira, para com isso deixar claro ao leitor qual a
relacdo das politicas publicas nacionais no territério brasileiro e depois em um
municipio no Espirito Santo.

Existem diversas definicdes acerca do termo politicas publicas. Tanto em
debates académicos quanto em debates politicos-institucionais. E apesar de
diferentes visdes, abarca um entendimento acerca de a¢des ou decisOes de atores
publicos- ou que pelo menos entraram em contato com- afim de resolver um problema

coletivo.

Em sua definigdo analitica sobre politicas publicas KNOEPFEL; et.al (2012)
traz alguns elementos constitutivos que concretiza o termo, tais como: solucdo de um
problema publico e existéncia de atores publicos e/ou atos formalizados, envolvidos.
Ja Pereira (2008) associa o termo politica publica a uma politica de acdo. Ou seja,
nao pode ser controlada exclusivamente pelo Estado e nem pelo por um ente privado
e sim pelos cidadaos. Parsons (2007) conclui que o termo compreende a dimenséao
de uma atividade que requer uma regulacéo ou intervenc¢ao social, governamental ou
comum. Neste trabalho, usaremos a primeira definicdo dada nesse paragrafo, para
elucidar a relagcéo entre o Estado- com suas politicas publicas- e a pesca.

Nesse sentido, as politicas publicas do Brasil, relacionadas a pesca,
remetem a um passado longinquo. Sendo voltadas para uma forte regulamentacéo e
institucionalizag&o, por meio de uma atuacgao efetiva da Marinha do Brasil, e de alguns
Ministérios. Foi a partir da década de 1840 que surgiram as primeiras legislacfes de
ambito nacional para o setor da pesca. E surgiram devido alguns motivos: o primeiro
foi a falta de marinhagem na Armada Imperial. O segundo, por questdes politicas
externas que necessitavam de reforco na época - como defesa das fronteiras
meridionais na regidao do Prata, contra Argentina e Uruguai; conflitos internos
separatistas ou populares. E o terceiro ponto decorreu de desavengas com a Marinha
Britanica, tendo negociacdes emperradas e acirradas devido a proibicéo do trafico de

escravos.
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Um outro motivo pouco discutido na literatura refere-se a imagem da
Marinha perante ao Poder Federal. Para Ramalho (2014) havia uma grande
desconfianca do governo com sua for¢ca naval, pois era acusada de defensora da
monarquia e contraria ao sistema vigente, que era republicano. Assim, para mudar
sua imagem, a Marinha tinha a ideia de nacionalizar a pesca, tendo o controle de toda
regido costeira do pais. E para a resolucao de todos 0s pontos expostos, as politicas
visavam o controle dos pescadores. O capitulo abaixo destrincha o periodo de 1919 a
2018 no que diz respeito a politica da pesca, em quatro periodos, que segue

exemplificado no infografico abaixo:
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Quadro 1. Cronologia das politicas publicas para a pesca no Brasil (1919-2018)

=

Regulamentacgao e
Modernizacgao.

1919-1961

Expansao da pesca
industrial e
incentivos fiscais.

1961-1989

Escassez de
recursos e foco em
politicas
ambientais. Politica
conservacionista.

1989-1998
Foco na aquicultura =
e em investidores
financeiros. Disputa
entre
desenvolvimento
setorial x ambiental.

1998-2015
Desdobramentos da

eépoca acima. Politica
neo
desenvolvimenstista.

2015-2018

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos trabalhos de Cyrino (2018); Ramalho (2014);
Azevedo; Pierri (2013;2018).

No inicio do século XX, a Marinha do Brasil, o0 Estado com um projeto
desenvolvimentista e a elite econémica entraram em cena com uma estratégia de
militarizacdo e industrializacdo dos pescadores. Com o0 cenario nacional de

expectativa do projeto desenvolvimentista, as elites econémicas dialogaram com o
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Estado para apostar na modernizacao do setor, para elite, e na militarizacéo do setor,

para a Marinha.

Nesse sentido, para Cyrino e Trigueiro (2018, p. 48), tais motivacfes
mencionadas direcionaram a Marinha a percorrer toda a costa do pais com o projeto
de “instruir” os pescadores e “sanear” suas formas de vida™. O trabalho de Cyrino e
Trigueiro (2018) resgata impressdes da obra Missao do Cruzador José Bonifacio, que
foi realizada entre 1919 a 1923 com objetivo de nacionalizar e regularizar a pesca no

pais, assim em relatos da obra, elas destacam:

As intengBes da instituigdo militar naquele momento, quais sejam: definir um
papel social para os pescadores da costa do pais e, com isso, transforma-los
em brago da Marinha, ou seja, um reforco para a seguranca naval. E valido
destacar que, no periodo da Misséo, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
acabara de findar, e 0 mundo vivenciava as tensodes pos-guerra. (CYRINO;
TRIGUEIRO, 2018, p. 49).

Importante salientar que, com a estratégia mencionada acima de
consolidacdo das forcas armadas, a Marinha atrelou os pescadores de forma
organizacional, como sistema organizativo de categorias: Coldnias, Federacdes e
Confederacdo Nacional de Pescadores (CARDOSO, 2001). Assim, até os anos de
1980 os pescadores nao tinham uma organizagdo institucionalizada de forma
autbnoma. Segundo Fernandes (2007, p. 120) essa politica da Marinha com relagéo
a criacao das instituigdes pesqueiras foi “uma camuflagem do Estado, por meio da
Marina,” para “desarticular os pescadores e impedi-los de se organizar, além de néo

terem seus interesses representados”.

Das politicas publicas do Governo Brasileiro mais estruturantes no inicio
desse século, podemos citar a criacdo da Inspetoria da Pesca, em 1912, as
transformacdes das Capatazias em Col6nias de pesca, a partir do mesmo ano,
multiplicadas pelo litoral do Brasil pelo oficial da Marinha Capitdo Villar, no ano de
1920, e a aprovacao do primeiro Regulamento de Pesca, em 1923 (FILHO, 2017;
FERNANDES, 2007).

Mesmo com a Inspetoria de Pesca ndo durando muito tempo, o Governo
Vargas, com sua centralizagdo do comando estatal, criou em 1934 o Departamento
Nacional de Producé&o Animal (DNPA), constituido de diversos 6rgéos, dentre eles o

SCP (Servico de Caca e Pesca) Quatro anos depois o SCP aprovou o Cddigo da

%0 trabalho de Cyrino e Trigueiro (2018) resgata impressdes da obra Missdo do Cruzador José Boniféacio, que foi
realizada entre 1919 a 1923 com objetivo de nacionalizar e regularizar a pesca no pais. As palavras que estdo
entre aspas referem-se a obra, trazida pelo trabalho das autoras mencionadas.
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Pesca e a criacao da Caixa de Crédito da Pesca. Nesse inicio de século até por volta
de 1950, o Estado também passou a atuar em outras duas frentes de politicas
publicas: assistencial social aos pescadores e familiares e pesquisas oceandgrafas e
biografica (FILHO, 2017). Nos anos de 1950 a industrializacdo pesqueira ja

mencionada foi avassaladora,

Em sua primeira mensagem enviada ao Congresso Nacional, em 1956,
Juscelino Kubitschek afirmava que, entre as mudancas que estavam
ocorrendo no Brasil, uma era a “nova mentalidade pesqueira”. As condigdes
politicas e materiais estavam maduras, criando um ambiente com
expectativas favoraveis para o setor pesqueiro dar um salto qualitativo. Os
investimentos realizados até aquele momento contribuiram para ampliar a
capacidade produtiva e, ao mesmo tempo, exigiam novas acdes
governamentais que garantissem a expanséo das atividades pesqueiras. A
pesca assumia cada vez mais um carater industrial (FILHO, 2017, p. 389).

Com isso, nos anos 50 0 setor pesqueiro se engajou no crescimento do
produto interno bruto (PIB), cuja média foi de 7,2% ao ano. Segundo Filho (2017, p.
389), a modernizacao técnica do setor pesqueiro para essa década olhava para duas
vertentes: maiores frotas pesqueiras com maiores armazenamentos e construgdes de
maiores entrepostos e fabricas de gelo. Entao, pode-se definir um periodo de 1919 a
61, como o periodo a pesca interessava ao poder publico, a partir de necessidades
da Marinha, e a Colbnia foi um excelente exemplo. Portanto, cabe ressaltar a ideia de
modernizacdo da atividade pesqueira. Revelando uma vontade do Estado de
transformar totalmente a pesca artesanal, juntamente com interesses da elite

econdmica, em mao de obra para producéo e forca de defesa.

Tal l6gica de modernizacdo revela uma vontade do Estado de transformar
a pesca artesanal, juntamente com interesses da elite econémica, em méo de obra
para trabalho e for¢a de defesa. No entendimento de Ramalho (2004), desde o ano

de 1919 até o ano de 1961, os pescadores como trabalhadores:

[...] interessaram ao poder publico, a partir de necessidades exclusivas da
Marinha Brasileira, ora para suprir seus quadros de marinheiros, ora para
envolve-los no seu projeto civilizatério nacionalista, incluindo-os, assim, na
modernidade, segundo os interesses militares. Coube, nessa situagéo, aos
pescadores a condicdo de subalternidade politica, principalmente apos o
surgimento das colbnias de pesca e a obrigacdo de se filiarem a elas para
exercerem seu secular oficio. (RAMALHO, 2014, p.58).

Continuando no periodo de 1960, para a frota pesqueira foram
incorporadas embarcacfes europeias (norueguesas e italianas) e japonesas,
financiadas com recursos da Caixa Especial da Pesca (FILHO, 2017). Com isso, 0
volume de captura dos peixes aumentou, passando de 190 mil toneladas em 1955
para 326 mil toneladas em 1960 (FILHO, 2017; GIULIETTI E ASSUMPCAO, 1995).
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Um ano depois, durante o governo de Janio Quadros, o Governo Brasileiro criou o
Conselho de Desenvolvimento da Pesca (CODEPE), Filho (2017), citando Abdallah
(1998), explica como funcionava a CODEPE:

O Codepe era composto por um Conselho Consultivo, um Conselho Diretor e
uma Secretaria Executiva. No Conselho Consultivo, além de representantes
dos principais ministérios, havia membros indicados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento  Econbémico (BNDE), Banco do Brasil (BB),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e 6Orgdos
vinculados aos armadores, a indUstria da pesca e aos pescadores artesanais.
Ainclusao dos ministérios e, sobretudo, dos bancos de fomento, demonstrava
0 peso politico e econdmico que o setor estava tendo no Executivo federal.
Dentro do movimento geral da industrializacdo brasileira, o setor pesqueiro
buscava constituir-se como uma atividade industrial, com participacdo ativa
nos bancos de fomento e com sua inclusdo nos planos nacionais de
desenvolvimento (Abdallah, 1998). (FILHO, 2017, p. 391).

O Codepe foi criado pois existiram graves problemas de coordenacéo da
atividade pesqueira. Entdo, na tentativa de reunir todas as atribuicbes normativas
pesqueiras, o Governo o instaurou (CYRINO; TRIGUEIRO, 2018). Tal cria¢céo foi uma
espécie de ensaio para o ente a ser criado, que seria um ator protagonista no que diz

respeito as politicas publicas pesqueiras, a Sudepe.

Uns anos depois, no dia 11 de outubro de 1962, baseada na Lei Delegada
n° 10, sancionada pelo presidente Jodo Goulart, o Estado criou a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Pesca - Sudepe, uma autarquia ligada ao Ministério da
Agricultura, que resultou na incorporacao do Codepe, da Caixa Especial da Pesca e
da Divisdo da Caca e Pesca (DCP), que era vinculada ao Ministério da Agricultura.
Marcada pela expansdo da industria pesqueira, total desvalorizacdo da pesca
artesanal, fazendo uso de incentivos fiscais e tributarios e medidas de créditos
subsidiados para o setor pesqueiro. (AZEVEDO; PIERRI, 2014; CYRINO;
TRIGUEIRO, 2018; FILHO, 2017).

Na lei de sua criacdo, ficou determinado pelo Estado Brasileiro que a
Sudepe deveria apresentar, de trés em trés anos, um PNDP (Plano Nacional de
Desenvolvimento da Pesca) definindo os investimentos publicos, as politicas publicas,
as ideias para os investimentos privados, pesquisas cientificas com relacdo a
psicultura e assisténcias técnicas e financeiras para os pescadores (FILHO, 2017).

Nos anos de 1963-1965 criaram-se o | PNDP°, que néo foi executado,
devido, principalmente, a ruptura democratica com o golpe civil-militar de abril de
1964. A ditadura instaurada impossibilitou uma Sudepe transparente, plural e

10 Sobre o | PNDP e os préximos PNDPs, suas politicas e acdes da Sudepe, consultar Filho (2017).
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socialmente distribuida. Assim, os anos da Sudepe, de 1964, até a redemocratizacao
(por volta de 1985-88), comandado pelos militares, privilegiou os interesses
empresariais e um projeto de industrializacdo da pesca, por exemplo, Filho (2017)

elenca a primeira grande mudanca:

Foi a proposta do novo regulamento da pesca, aprovado por meio do Decreto-
Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967. A exemplo dos regulamentos
aprovados em 1912 e 1938, esse novo regulamento definiu os varios tipos de
pesca, normatizou a pratica da pesca e a utilizacdo de instrumentos e
equipamentos (incluindo as embarcac¢fes) e declarou a “industria da pesca”
como uma “industria de base”. Com essa defini¢gdo, a pesca passou a gozar
dos mesmos privilégios que tinham os setores estratégicos da industria, a
saber: incentivos e isencdes fiscais (FILHO, p. 393, 2017).

Nesse sentido, todo o periodo de ditadura militar, foi marcado pelo avanco
econdmico e um retrocesso social, com grande desigualdade entre ricos e pobres. Na
pesca nao foi diferente. O avanc¢o da industrializacdo pesqueira, atendendo pedidos
da elite apagou os interesses de pescadores artesanais. Na época da ditadura militar

(1964-1985) as politicas de carater social foram negligenciadas.

Para ilustrar a preferéncia de incentivos de politicas publicas da pesca
industrial em detrimento a artesanal, o Ill PNDP ilustra perfeitamente: O plano tinha
previsado de gastar 1,25 bilhdo de cruzeiros, 68 mil para valorizacéo da pesca artesanal

e 690 mil para fortalecimento da pesca industrial (FILHO, 2017).

Importante ressaltar que as politicas publicas, de modo geral, insistiam
nessa légica de modernizacdo das atividades pesqueiras. Revelando uma vontade do
Estado de transformar totalmente a pesca artesanal, juntamente com interesses da
elite econdbmica, em méo de obra para producao e forca de defesa, desde os tempos

de total controle da Marinha, até por exemplo, com a criacdo da Sudepe e do MPA.

Tal légica de modernizagdo vista revelam uma vontade do Estado de
transformar a pesca artesanal, juntamente com interesses da elite econbmica, em
mao de obra para producéao e forca de defesa. No entendimento de Ramalho (2004),

desde o ano de 1919 até o ano de 1961, os pescadores:

[...] interessaram ao poder publico, a partir de necessidades exclusivas da
Marinha Brasileira, ora para suprir seus quadros de marinheiros, ora para
envolve-los no seu projeto civilizatério nacionalista, incluindo-os, assim, na
modernidade, segundo os interesses militares. Coube, nessa situagéo, aos
pescadores a condicdo de subalternidade politica, principalmente apés o
surgimento das col6nias de pesca e a obrigagcdo de se filiarem a elas para
exercerem seu secular oficio. (Ramalho, 2014, p.58).
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Ja em 1973 foi criado o Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal (Pescart),
por uma unido entre a Sudepe, o Incra'! e o BNCC®. Foram realizados cursos de
qualificac@o para os pescadores artesanais, além de financiamentos para compra de
motores e barcos (SUDEPE, 1976). Porém, quanto ao plano de assistir os pescadores
artesanais, a Sudepe direcionava acdes para as Colonias, através do sistema de
cooperativas, a fim de que eles pudessem gerar rendimentos por meio delas,
confirmando o papel de controle e tutela que as colonias de pescadores assumiram
desde a sua criacdo, em 1919 (CYRINO; TRIGUEIRO, 2018). Por fim, os anos 70
ficaram marcados pelo fortalecimento e pela modernizacdo da Sudepe, com olhos

voltados para industrializacdo da pesca.

A partir dos anos 1980 a Sudepe realizou politicas de fomento para a pesca,
deixando a pesca com uma estrutura fisica mais equipada para uma década que viria.
Tal, que foi marcada pela abertura politica, devido ao fim da ditadura e a
redemocratizacao, com a Nova Republica, abrindo espac¢o para uma maior inclusdo
social, politicas distributivas e sociais. Assim, segundo Filho (2017, p. 401) a nova
politica publica dessa época foi o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica'® fazendo criticas as politicas publicas anteriores, sobre o viés do

compromisso social com a pesca artesanal.

Devido ao processo de abertura politica com redemocratizacdo, desde os
anos 80, entrava em vigor uma Nova Constituicdo do Brasil. Assim, os pescadores
artesanais queriam estar nela representados, principalmente no que diz respeito a
organizacao entorno da pesca. No ano de 1985, depois de diversas manifestacdes,
0s pescadores artesanais, principalmente aqueles ligados a igreja catolica,
conseguiram junto ao poder publico, planejar a Constituinte da Pesca. Cardoso (2001)
explica que:

Surgida como decorréncia da IV Assembleia Nacional dos Pescadores, em
1984, onde pescadores, agentes pastorais vinculados a Comissédo Pastoral
de Pescadores e técnicos do Centro Josué de Castro, discutiram a
necessidade de transformacédo do Sistema de Representacédo da Categoria,
este movimento mobilizou pescadores de todo o pais, visando incluir seus

direitos na nova Constituicdo que estava em elaboracdo nos anos 80
(CARDOSO, 2001, p. 103).

11 |Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
12 Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
13 Para saber mais sobre o Plano, consultar Filho (2017) ou Sudepe (1985)
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A Constituinte Pesqueira impulsiona as organizacdes formais, como
Colbnias, Associactes e Federacbes. Na nova Constituicdo!4, o Governo estabeleceu
a livre criagcdo de associacdes pesqueiras e equiparou as Colonias de pesca aos
Sindicatos, no que diz respeito as leis, a nao interferéncia do poder publico, dando
autonomia legal as Colbnias de Pescadores. No entanto, ndo se pode ter mais de uma
Colbnia na mesma base municipal. Sobre a Constituinte Pesqueira, e sua relagcdo com

as relagfes sociais sera discutido no proximo capitulo.

O final dos anos 80 foi marcado pela desaceleracdo econémica, descrédito
da acdo Estatal e consequente forca do discurso liberal econébmico. A Sudepe ja
estava com pouca forca politica, devido aos resultados negativos dos planos que
elaborava, denuncias de corrup¢cdo e submissdo a outras instituicbes federais que
executava politicas pesqueiras (FILHO, 2017; AZEVEDO; PIERRI, 2014).

O periodo das politicas publicas por meio da Sudepe (1962-1989), segundo
Azevedo e Pierri (2014), pode ser descrito como um periodo governamental de carater
desenvolvimentista, com foco a moderniza¢do, ignorando praticas sociais e
observando uma desigualdade social ampliada e aumento da pobreza. Assim, gerou
um crescimento absurdo para a pesca extrativista, mas também uma sobrepescal® e

esquecimento para com 0s pescadores artesanais.

Nesse sentido, no ano de 1989, o Estado Federativo criou lei N° 7.735 que
extinguiu a Sudepe, a Super Superintendéncia da Borracha (Sudhevea), o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema) e incorporou todos esses 6rgdos ao lbama, também criado com
essa lei (FILHO, 2017).

Portanto, de 1962 até 1989, pode ser um periodo considerado um periodo
de intensa vigéncia do controle da pesca por parte da Sudepe. Periodo que incluiu o
governo militar junto com o 6rgéo responsavel pelas politicas para o setor pesqueiro.
Implementando uma politica desenvolvimentista, visando a pesca industrial. Por fim,
considerando a conjuntura politica, social e econémica do periodo em destaque, que
foi o periodo de vigéncia da Sudepe, pode-se dizer que foi de carater
desenvolvimentista e com a logica de modernizagéo, ampliando a desigualdade social

e aumento de pobreza. Cabe destacar nesse periodo também, algumas poucas acdes

14 Artigo 8° da Constituicdo Federal, aprovado em 1988.
15 Pescaria em grande escala que se sobrepde a niveis considerados regulares de pesca e que podem
acarretar em dificuldade para pesca artesanal, extingdo de espécies e desequilibrios ecolégicos.
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da Sudepe foram voltadas para a pesca artesanal, como financiamento de motores.
Por fim e resumidamente, foi o periodo marcado pela expanséo da pesca industrial e
incentivos fiscais para tal feito (FURTADO, 1982; DIEGUES, 1988; AZEVEDO,
PIERRI, 2014; CYRINO 2018).

Na década de 90 o Ibama optou por uma politica conservacionista e
fiscalizatoria. Durante quase toda década, realizou atividade de recuperacdo dos
recursos pesqueiros, devido a situacdo de sobrepesca das décadas passadas e com
rigorosa fiscalizacdo, efetuando processo de defesa e protecdo do meio ambiente
(FILHO, 2017; AZEVEDO, PIERRI, 2014).Nesse sentido, uma politica de grande
destaque dessa década foi a criacdo do seguro-desemprego para pescadores
artesanais durante a época de defeso. Apesar dessa politica a atuacdo do Ibama
nessa década foi mais equilibrada que a politica exercida pela Sudepe, pois segundo
Azevedo e Pierri (2014, p. 65) “ndo buscou formas de desenvolver a pesca artesanal,

também nao ofereceu subsidios e facilidades a pesca industrial”.

No final da década de 90, em 1998, ocorre a criacao do Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA) no interior do Ministério da Agricultura, com ideia de retirar
a politica fiscalizatoria ambiental e retomar a politica desenvolvimentista de décadas
anteriores. Havendo um conflito de ideias entre o Ministério da Agricultura e o Ibama,

gue perdurou o ano de 2003.

O IBAMA ficou com a responsabilidade exclusiva da gestdo das pescarias
no Brasil no periodo de 1989 até 1998. Marcando o periodo. Alocando a politica
pesqueira a um Orgdo ambiental federal somada a adocdo geral de medidas
neoliberais que inibiram certos investimentos publicos. Também marcou esse periodo
a escassez dos recursos pesqueiros, reduzindo os recursos fiscais e fazendo com que
a politica publica fosse voltada a questdes estritamente ambientais (CYRINO, 2018;
AZEVEDO; PIERRE, 2018).

O inicio do século XXI foi marcado politicamente pela eleicdo do Partido
dos Trabalhadores com o governo do Presidente Lula em 2003. Conforme proposto
pelo periodo de campanha eleitoral'® foi criada a Secretaria Especial para Aquicultura
e Pesca (SEAP) que afirmava seu papel de fomentador da pesca e uma politica

também desenvolvimentista.

16 Por meio da Carta de Compromisso aos Pescadores.
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Dados do governo!’ mostraram que de 2003 até o ano de extingdo da
Sudepe, em 2009, apesar do discurso de que os pescadores artesanais Sao 0S
principais beneficiarios do governo, na prética foi diferente. Em valores brutos, os
gastos com os pescadores artesanais foram de 36%, com a pesca industrial 26%, com
a Aquicultura 14% e o resto, 24%, com publicidade de gastos administrativos. Porém,
considerando a quantidade de pessoas em cada setor, a realidade € desmascarada.
Sendo que os poucos milhares de empresarios no setor da pesca concorreram com
os 700 mil pescadores artesanais (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

No entanto, algo semelhante a década anterior ocorreu, conflitos de
ministérios, dessa vez entre a SEAP e o Ibama/MMA. A fim de superar os conflitos
institucionais o Brasil recebeu um assessoramento técnico da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que apresentava trés alternativas para resolucao institucional:
criar um Ministério, criar um novo Instituto ou criar uma agéncia reguladora com uma
posicao privilegiada (AZEVEDO; PIERRI, 2014).

Em 26 de junho de 2009, com a Lei 11.985, foi criado o Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA), no lugar da SEAP. No mesmo ano, aprovou-se o marco legal
para a pesca no pais, que instituiu a Politica Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, marcando o periodo chamado de
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, colocar no mesmo enredo 0 crescimento
econOmico, cuidado ambiental e redugéo da pobreza (AZEVEDO; PIERRI, 2014). O

marco legal também previa legalidades sobre pescadores artesanais:

Entre os avancos trazidos pelo novo marco legal estdo o estabelecimento de
gue o ordenamento deve considerar as peculiaridades a pesca artesanal e
garantir sua permanéncia, bem como o reconhecimento de toda a cadeia
produtiva na atividade pesqueira, o que fundamenta a garantia de direitos
previdenciarios de trabalhadores de toda a cadeia (AZEVEDO; PIERRI, 2014,
p. 68).

As definicbes sobre pescadores artesanais e industriais eram
incongruentes e imprecisas, pois além de definicbes consideradas por muitos
pescadores como erradas no que diz respeito ao tamanho das embarcacdes, havia
uma sobreposicao da definicdo, levando a armadores de pesca se beneficiarem de
medidas que atendiam pescadores artesanais (AZEVEDO; PIERRI, 2014).

Outra politica do governo aos pescadores artesanais também nao se

concretizou. Incrementando o Programa de Subvencdo ao Oleo Diesel, que fora

17 Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), 2010.
Retirados do trabalho de Azevedo e Pierri (2013).
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criado em 1997, beneficiou os combustiveis das embarcacfes de pesca industrial e,
mesmo que prometido, ndo beneficiou a pesca artesanal. Aumentando o conflito entre
os dois setores da pesca (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

A expansao do crédito para o setor pesqueiro foi também uma politica
prioritaria da época da primeira década do século XXI. Em 2010, o governo langou o
1° Plano Safra das Aguas, criando linha de credito para pesca industrial oceanica e
para a aquicultura. No mesmo ano, porém, incluiu os pescadores artesanais no
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), mesmo com muitos limites e
problemas na execucéo (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Portanto, do ano 1998 a 2015, o Estado se preocupa com a produtividade
da pesca, principalmente a industrial e com enfoque a aquicultura, apostando na
abertura de créditos e financiamentos com o mercado para o setor (CYRINO, 2018).
Cabe ressaltar que esse periodo se estende ao presente momento, principalmente
em regibes onde ha desmatamento ou exploracdes de grandes empresas ou até
mesmo com o desastre!® ambiental causado pela Samarco e pela Vale. Que
impossibilitaram pescadores de utilizar, viver e existir no local, visto que a prépria

vivencia do pescador tem relagéo direta com seu modo de trabalho.

O periodo acima reverbera em desdobramentos até o ano de 2018*°, com
a preocupacéo na produtividade econdmica, esse periodo pode ser considerado como
neodesenvolvimentista. E as politicas voltadas para os pescadores artesanais sao

exclusivamente com o objetivo de reduzir a pobreza.

3.2 Politicas publicas pesqueiras em Conceicdo da Barra e a relagdo com a politica
nacional.

O municipio de Concei¢cdo da Barra € um municipio visado pelas politicas
estatais. Desde o século XVI, na ocupacéao colonial o Estado reconheceu Conceicao
da Barra e Sdo Mateus- cidade vizinha- como importante ponto de troca de produtos,
como farinha de mandioca, aboboras e também ponto de troca de escravos, ao servir

as navegagoes que iam para as Provincias de Bahia e Rio de Janeiro (LIMA, 1995;

18 Explicar o termo desastre e porqué do uso desse conceito e ndo crime ambiental, nem acidente
ambiental. Ler depois.

19 Esse estudo foi até os anos de 2018. Os anos de 2019, 2020 e 2021 (ano da escrita da dissertacao)
ainda estdo sendo estudados e discutidos. O ano escolhido de 2018 se deu pois foi a Gltima pesquisa
que encontrei com respaldo cientifico.
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FERNANDES, 2007). Passando pelo século XIX com a urbanizacdo da costa norte
capixaba e a subordinagdo da pesca artesanal a industrial e com o século XX, que
desde o inicio, em 1920 criando a primeira Col6nia de pesca do Espirito Santo em

Conceicéo da Barra, com o objetivo de militarizar e industrializar os pescadores.

A politica publica de carater nacional dialoga muito com a do municipio.
Como dito no tépico anterior, uma politica desenvolvimentista em alguns momentos e
conservacionistas em outros, com pouco incentivo direcionado a pesca artesanal.
Voltada a reduzir o pescador a fornecedor de pescado e for¢a de trabalho as empresas
pesqueiras. Segundo os dados do SEAG (1981, p.5) a politica publica da época,
angariada pelo Plano Integrado de Desenvolvimento da Pesca no Espirito Santo
visava “promover o desenvolvimento socio econdmico do setor pesqueiro,

principalmente o do pescador artesanal de baixa renda”.

Algumas linhas de créditos foram criadas para pescadores artesanais, mas
apenas ajudavam um pequeno numero de pescadores, pois segundo Fernandes
(2007, p. 147) no entorno das relagbes sobre as linhas de crédito havia a “existéncia
de uma relacao de clientelismo politico, ou pelo fato do pescador artesanal envolvido
ter como fator limitante a pequena renda, a inexisténcia de garantias, o limite do
financiamento e o elevado preco dos equipamentos de pesca’. Em Conceicdo da
Barra ndo foi diferente. Outro fator importante das politicas publicas no municipio
refere-se ao processo fiscalizatorio. Punindo o pequeno pescador e aliviando para as
frotas pesqueiras industrias (FERNANDES, 2007).

Até o ano de 1950, Conceicdo da Barra tinha o segundo maior porto do
Espirito Santo e navios de grande porte atracavam para carregamento de madeira,
mandioca e abobora. E como a cidade vivia isolada das outras, através dos navios 0s
moradores mantinham contato com as cidades vizinhas e a capital. Porém, a partir
dessa década, houve uma escassez de madeira e a pesca de camardo sete barbas
passou a ser a principal fonte de renda do local.

Com a pesca em ascensao 0s anos seguintes foram de investimento de

grandes empresas pesqueiras. Segundo relatos do PEA Redes de Cidadania,

Em 1967, apés o decreto-lei 221, de protecdo e estimulo a pesca em todo
territério nacional, houve a facilitacdo do acesso ao crédito rural e a isengéo
de impostos para aquisi¢do de petrechos e equipamentos de pesca. Houve
ainda a isenc¢éo de imposto de renda. (SANTOS, 2020, p. 12).
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Grandes empresas relacionadas a pesca somaram a ideia de uma 6tima
area portuaria com a politica de incentivo fiscal, e se instalaram na cidade. Dessas
empresas cabe destacar o Frigorifico Espiritosantense de Pescado Ltda (FRIESP), a
Cia. de Pescados de Conceicao da Barra Ltda. (BARRAPESCA) e o Frigorifico Guerra
Ltda. O municipio contava também com uma exigéncia da pesca industrial sobre a
pesca artesanal muito grande, como por exemplo: caminhdes proprios para
transporte, fabrica de gelo, salas de manipulacdo e processamento, cais de atracacéo
e estaleiros para manutencao e reparo dos barcos (SANTOS, 2020; LOBAO, 20016,
MARTINS et al, 2014).

Nesse sentido, o periodo dos anos 70 foi, segundo relatos dos
pescadores?®, grandioso, pois garantia empregos diretos e indiretos. Além dos
trabalhadores nas grandes embarcagfes, que vieram junto com as empresas,
existiam trabalhos para beneficiamento de pescado nessas empresas, sobretudo para
as mulheres (SANTOS, 2020).

Antagonica foi a década seguinte. E existiram algumas hipéteses, por parte
dos pescadores da regido, que justificam essa queda: o assoreamento do canal fluvial
no estuario do rio Sdo Mateus, impedindo a entrada de embarques de maior porte; a
dificuldade de organizacdo social politica em associacbes e cooperativas e a
implantacdo de uma politica de intensa pressao sobre a producéo, desviando a pesca

artesanal para outros municipios®* (MARTINS et al., 2014).

Para suprir a queda da pesca industrial e artesanal e com a lei sendo
efetivada a nivel nacional, a prefeitura instalou a Associacdo de Pescadores
Barrenses (ASPEB), uma cooperativa de pesca e um Nucleo de Atendimento ao
Consumidor (NAC), tudo nos anos 90. (MARTINS et.al, 2014). Sobre as organiza¢cdes
sociais, o proximo tépico sera exclusivamente para discussdao das mesmas no

municipio.

A partir do inicio do século XXI, as politicas publicas encontradas nesse
trabalho no municipio de Conceicdo da Barra e referente a pesca artesanal foram de
fiscalizacdo e junto a empresas que atuam no municipio e se encontram em processo

de licenciamento ambiental para compensacdo e mitigagdo ambiental, como a

20 Entrevistas com alguns pescadores e o secretario de pesca realizada pelo PEA Redes de Cidadania,
no més de marco de 2019.

21 Trabalho feito em Conceicdo da Barra por MARTINS et al. , 2014 com entrevistas semiestruturadas
com alguns pescadores artesanais, sobre o colapso de pesca de camaréo a partir dos anos 90.
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Petrobras. Existem projetos para ampliacdes do estaleiro, projetos fotovoltaicos e
algumas ideias relacionadas a vendas de pescado, mas nada concretizado. Como
elenca o pescador Leandro (2021) nos anos 2000 para frente o Estado “s6 coloca
emenda parlamentar nas associagdes que estdo regularizadas”. E como dito na
introducdo no site?? da prefeitura de Conceicédo da Barra encontram-se decretos dos
anos de 2006 até 2021, e pela busca feita ndo foi encontrado nada relacionado

associacOes de pesca, sindicatos e Colbnia.

22 PMCBARRA - Decretos (conceicaodabarra.es.gov.br)
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4. ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL DA PESCA ARTESANAL:
HISTORICIDADE, CAMINHOS E INTRODUGAO NO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DA BARRA.

4.1 Relacédo Estado e as organizacdes da pesca: um breve histarico.

Com a exposicdo do capitulo anterior fica evidente que o Estado age
diretamente nos caminhos que tomam o setor pesqueiro. Este capitulo visa
sistematizar a relacdo que as politicas publicas apresentam nas estruturas
organizativas de representacdo pesqueira. Para depois esclarecer como tal estrutura
foi recebida em Conceicdo da Barra. Ou seja, entender em ambito nacional as
estruturacfes pesqueiras e sua relacdo com o Estado, e depois em ambito municipal.
Com o objetivo de, nos proximos capitulos, conectar com a ideia das relacdes entre
as estruturas organizativas, a respeito dos conflitos entre as mesmas, e o reflexo

causado nos pescadores artesanais.

Como dito no capitulo anterior, a maioria das politicas publicas no setor
pesqueiro eram direcionadas as estruturas organizativas da pesca e todas com o
objetivo final de controlar os pescadores. O presente capitulo reconstroi
cronologicamente as politicas estatais de carater organizacional no que tange a pesca

artesanal.

No final do século XIX, espelhando-se em uma tatica francesa adotada no
ano de 179523, A Marinha brasileira criou a chamada “Inscricdo Maritima”, que
obrigava todos os profissionais do mar a se apresentarem anualmente nas capitanias
dos portos de sua localidade, para depois serem recrutados de acordo com 0s
interesses da Armada Imperial (SILVA, 1993). Todos profissionais abrangiam:
pescadores artesanais, marinheiros e praticos. Ja a inscricdo voltada para os

pescadores artesanais era chamada de “Distritos da Pesca”.

Nesse sentido, a pratica de recrutamento se prolongou até a Primeira
Republica, quando os pescadores ndo as aceitaram passivamente. No ano de 1897,

qguando surgia a primeira lei de recrutamento da RepuUblica para a Armada, Silva

2 Segundo Silva (1993) A “Inscrigdo Maritima” foi feita de forma totalmente diferente, visto que se
tratava de um pais cujos pescadores detinham uma tradicdo maritima. No Brasil, embora alguns
pescadores portassem uma cultura correspondente, ndo para todas regiées. Como, por exemplo, no
Para, em que existiam pescadores-lavradores, que combinavam pesca e agricultura, que também
foram incluidos ao recrutamento.
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(1993) traz, em seu livro, a existéncia de, ao menos, duas revoltas significativas. A

primeira, no Rio de Janeiro, no ano de 1903 e a segunda, no Ceara, no ano de 1904.

Em 1903, o conjunto de trabalhadores maritimos da capital do Rio resolveu
fazer uma greve para resistir ao recrutamento, que foi resolvida devido a uma
conversa com o Presidente da Republica Velha, ministro da Justica e da Marinha. J&
em 1904, o conflito foi maior. Segundo Silva (1993) No dia 3 de janeiro, pescadores,
embarcadicos, remadores e praticos do porto resistiram a base de pedra e paus contra
as tropas armadas. Resultando em quatro pessoas mortas no local e trinta
gravemente feridas. Por fim, a resisténcia ao recrutamento fez com que nenhum

agente maritimo fosse para a Armada Imperial.

Para sanar os conflitos e resolveu a situacdo do recrutamento de outra
forma, existiu uma solucao baseada no consenso entre a oficialidade naval e pessoas
que trabalham ao mar. Através da formacdo do sistema de representacdo dos
pescadores. Com isso, os comandantes do Cruzador Auxiliar “José Bonifacio”,
Frederico Villar, e em alguns momentos, juntamente com Armando Pinna, fundaram
as primeiras oitocentas col6nias de pescadores no Brasil entre os periodos de 1919 e
1923. Esse percurso tendo como alvo os pescadores, foi considerado pela Marinha
uma campanha. Conhecida como Missdo do Cruzador José Bonifacio. E o sistema de
representacéo dos pescadores, proposto pela marinha, era composto por colonias ao
nivel local, federacdes de colbnias ao nivel estadual e confederacdo geral a nivel
nacional (SILVA, 1993; CYRINO, 2018; SUZA, 2020). Importante constatar que a
confederacdo e a federacdo serviam como aparatos regulatérios, fiscalizatérios e
gerenciais para as colbnias. Estas, que possuiam e possuem outras funcfes, como

elenca Fernandes (2007):

A funcdo da Colbnia de Pescadores, ao longo de décadas, limitou-se a
distribuicdo de carteiras de pescadores e de remédios, servigos dentarios e
creches. Atualmente, além de desempenhar algumas fun¢gBes acima, seu
papel se resume em matricular pescadores, auxiliar nos pedidos de
aposentadoria, beneficios sociais e seguro-desemprego (FERNANDES,
2007, p.121).

Ja em relacdo aos comandantes, Frederico Villar e Armando Pinna,
percursores da criacdo das col6nias, apareciam em jornais da época?* como ilustres
oficias da Marinha, que tiveram carreiras e carateres brilhantes e invejaveis. Um dia
depois da morte de Armando Pinna, no dia 27 de abril de 1954, o Jornal “A noite”

publicou uma nota extensa, em agradecimento ao oficial, além do anuncio da sua

” o« =N«

24 Jornais “A noite”, “Diario da Manha”, “Revista ES”, “A voz do Mar”, “Estado do Espirito Santo”.
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morte na capa. A nota também o chamava de culto, educado, estudioso e que se
empenhava muito ao setor pesqueiro, dizendo: “Pode-se dizer que o comandante
Armando Pina, foi, com o comandante Frederico, ha mais de trinta anos, em
memoravel campanha, o pioneiro dessa reforma (reforma pesqueira). Era dos mais

entendidos em psicultura entre nés” (A NOITE, 1954).

O idealizador da politica nacional de industrializacdo e militarizacédo
pesqueira, pela Marinha, era o Villar (RAMALHO, 2014). O comandante entendia que
organizar os pescadores em colbnias era um importante espaco de realizacdo das
politicas da Marinha. Em seu livro, escrito em 1945, intitulado: “A missdo do Cruzador
“José Bonifacio”® — os pescadores na defesa nacional — a nacionalizacdo da pesca e
a organizacdo dos seus servicos (1919-1923)”, o comandante relata que para o
projeto colher frutos, os pescadores deveriam ser instruidos e saneados. Pois, “essa
gente, com seus barcos, representara para a Marinha e para a Nagdo uma preciosa

Reserva, de facil mobilizagao para a defesa nacional” (VILLAR, 1945, p. 45).

Além disso, uma outra logica também se fazia presente nos discursos do
Villar, que era a questdo ambiental. Para Ramalho (2004) faz-se interessante perceber
como tal questdo apareceu de maneira subordinada a militarizacdo dos pescadores.
Agregava-se ao discurso e dava maior forca a modernizacdo, nacionalizacdo e
industrializacdo da pesca. Para ele, as colbnias seriam “postos de fiscalizagdo da
pesca, defesa da fauna e da flora aquatica e dos processos de trabalho em nossas
aguas” (VILLAR, 1945, p.24). Porém, a questdao ambiental sé estava entre outras
varias questdes, como trabalhistas e educacionais, que foram forjadas para persuadir

e convencer o controle da Marinha sobre a costa dos pescadores (RAMALHO, 2014).

Outra forma de persuasao no controle aos pescadores era a de se fazer
parceiro, atacando empresarios e algumas empresas que disputavam lugares com
pescadores, com alguns discursos fortes. Frederico deferia ataque aos ricos,
imigrantes e empresas que atrapalhavam a vida dos pescadores, enquanto se
mantinham ao lado dos pescadores em alguns anuncios de condecoracoes,
entrevistas e conferencias sobre o0 problema da pesca e a questdo pesqueira em

jornais da época.

% 0 livro a Missdo do Cruzador José Bonifacio contém os relatos das expedicdes entre os anos de
1919 a 1923. Publicada a sua primeira edicdo em 1945, apresenta o prefacio do Presidente Getulio
Vargas (Cyrino, 2018).
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Como por exemplo, no dia 21 de novembro de 1931, foi publicado na
segunda pagina do Jornal Diario da Manh& uma Conferéncia do Sr. Capitdo de mar e
guerra, Frederico Villar. Nela, ele elogiava alguns pescadores de Vitéria, Cabo frio,

13

Macaé e Santos, os chamando de “velhos mestres de pesca, apaixonadamente
brasileiros, que nos ensinavam os segredos misteriosos da pesca em nossas aguas’
e que “estdo a morrer miseravelmente, ignorantes e preteridos em seus mais legitimos
direitos, nos recantos ocultos da nossa imensa costa” (Villar, 1931, p.2). A foto abaixo

mostra o titulo da matéria que estava no jornal referido.

Figura 2. Jornal “A NOITE” com a manchete sobre a pesca.

O PROBLEMA DA PESCA N0 BRASIL

(Conferencia do sr. capitdy de mar ¢

guerra Frederico  Villar)

A pesca e a nacionalidade
Jary e Rlhpw Wb e 2w S d Gl SR AR

Fonte: Jornal “A noite”. Site da biblioteca nacional <www.bn.gov.br > data: 03.02.2021.

Com juizos morais designados, preconceitos e estigmatizando os
pescadores, 0 comandante, discursava que, apesar da ajuda da Confederacdo Geral
dos Pescadores, 0s imigrantes, estrangeiros e milionarios, atrapalhavam a vida dos

mesmos na aquisicao de seus direitos e suas terras:

Esses ali vivem pobres, tristemente abandonados, sem escolas primarias,
sem nog¢Bes de hygiene, sem escolas profissionais, e sem isen¢des, sem
terras aforadas, sem facilidade de aquisicdo para os seus instrumentos de
trabalho, que dispensamos liberalmente aos imigrantes estrangeiros, aos
quais nada resgatamos” [..] Como aconteceu com a Colbnia Z13, em
Botafogo, um club elegante de milionarios, como o Yacht Club do Rio de
Janeiro, afora toda a praia e dali os expulsa e de nada os quer indenizar
(VILLAR, 1931, p. 2)

Com o sistema de representacdo dos pescadores, a partir de 1919 a
Marinha de Guerra comecgou a se apresentar aos pescadores como protetores dos
mesmos. Entdo, no discurso de liderancas da marinha, como o do Villar, estava que

as colonias serviriam para amparo social.

Essa ideia do sistema de representacdo dos pescadores, por meio da
organizacdo em colonia, federacéo e confederacdo, manifestou um carater militar de
defesa nacional e de desenvolvimento modernizador dessa politica estatal. Na época,

empresas nascentes de pesca faziam com que o Estado fomentasse uma campanha
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para industrializar o setor pesqueiro. E a existéncia de mao-de-obra para bragos
amados da Marinha de Guerra se fazia necessario sob a o6tica do Estado para

“adestrar os pescadores numa ética militar” (Silva, 1993, p 87).

E importante destacar a ideia do autor Silva (1993) no que diz respeito a
ideia por tras do sistema de representacdo pesqueiro feito pela Marinha. Segundo o
autor, o sistema em questéo foi montado segundo principios corporativistas, ou seja,
ja que o sistema era feito para todos os “profissionais” que trabalham no mar, ele ndo
era destinado a nenhuma classe ou grupo especifico. Estando circunscritos
pescadores embarcados e grandes empresarios da pesca, por exemplo.

Com isso, ndo surgiu um 6rgdo competente aos pescadores artesanais,
que os representassem unicamente. Pelo contrario, foi criado um érgdo misto para
gue 0s mesmos nao se articulassem em classe sociais e formassem uma identidade
em prol de seus interesses. Podando uma possivel resisténcia ou - ao menos um
enfrentamento- contra grupos de interesses diferentes, como burgueses com a logica
de industrializacdo ou militares com viés de militarizacdo (SILVA, 1993; GUEDES,
1984).

A respeito da representatividade para os pescadores artesanais, sua
caracterizacdo ja dificulta. O termo “pescadores artesanais” se da de forma
generalizada. Existem grupos de pescadores diferentes que esse termo abarca.
Unificando uma diversidade ligada ao setor pesqueiro e até em seus organismos de
representacdo. Nesse sentido, segundo (CARDOSO, 2001, p. 102) “dai talvez
advenha a pouca visibilidade e mesmo o pequeno poder de pressdo que essa
categoria possui ante o restante da sociedade”. Assim, o autor propde que o0 conceito
de pescador artesanal deva ser visto apenas como uma légica que “define uma
oposicdo a uma outra modalidade de organizagao da atividade pesqueira” (idem). Ou
seja, uma categoria que difere da pesca empresarial ou/e industrial, mas que se

ramifica em varios subgrupos diferentes, com significados e simbolos proprios.

No que diz respeito as colbnias implementadas, a primeira colénia os seus
primeiros presidentes eram, em sua maioria, liderancas antigas, comissarios, ligados

a comeércios locais ou de préaticas maritimas. Com isso,
A anterioridade em relacdo as col6nias dos lacos de sujeicdo estabelecidos
entre comissarios ou comerciantes e pescadores constituiu, neste primeiro

momento, o principal elemento de ordenacéo das relagbes de poder interna
aqueles drgédos (SILVA, 1993, p. 92).
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Ou seja, a criacao das coldnias e a relacdo com os pescadores associados
refletiam atitudes preexistentes de dominacdo e hierarquizacdo por liderancas

tradicionais.

Essas liderancas atingidas foram se afastando algumas décadas depois, a
partir da primeira metade do século XX, mas as trocas se constituiram em militares,
politicos locais, médicos, advogado ou professores. Quase nunca de pescadores. Tais
trocas reverberaram a l6gica que militares e burgueses queriam verticalizar aos
pescadores artesanais. Remodelar seus habitos, costumes, simbolos, signos e
estabelecer uma nova ética de trabalho (SILVA, 1993). Como por exemplo, tornar
pescadores-lavradores em pescadores exclusivos, via organizacdo do comércio de

peixe.

Silva (1991; 1993) nos mostra que as confederagdes das colonias de
Pernambuco e de Sdo Paulo sdo bons exemplos destas atitudes. A primeira, pode ser
vista pelo discurso de seu presidente, em 1928, que diz que os pescadores “precisam
compreender a necessidade urgente e inadiavel de adestrar-se nos modernos
ensinamentos da pesca” (Silva, 1991, p.71). E as liderancas de S&o Paulo, em 1926,
procuraram dissolver contratos com liderancas locais para desestruturar as relacdes
de poder vigentes. Colocando, um ano depois, um gerente de empresa de pesca na

presidéncia.

Em sintese, as mudancas nas liderancas das entidades representativas
dos pescadores revelaram um novo sistema de representacdo. Nao mais ligado ao
sistema local e que significaram que militares e burgueses passaram a,
unificadamente em todo litoral brasileiro, regulamentar a légica vigente de

modernizacao e defesa nacional.

Portanto, no fim dos anos vinte, Villar e seus agentes fundaram 800
colbnias e cadastraram mais de 100.000 pescadores no pais (RAMALHO, 2014). E
pode-se dizer que um sistema que era pra ser de representacdo autbnoma e prépria
dos pescadores — federacdo, confederacdo e coldnias- foi um instrumento do poder
publico, que podou a participagao popular e controlou de forma intensa a pesca e 0s

pescadores. Tal controle, se revezava entre a Marinha e o Ministério da Agricultura.

Nesse sentido, no ano de 1933, a pesca passa, pela primeira vez, para as
maos do Ministério da Agricultura, através de uma divisédo do ministério, chamada de

Divisdo de Caca e Pesca (DCP) e assim a Confederacdo Geral dos Pescadores
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Brasileiros, feita pelo sistema de representacdo dos anos 20, subordinou-se a DCP.2¢
De 1933 até o inicio dos anos 60, o comando sob a pesca se alternava entre o
Ministério da Agricultura e a Marinha. Que depois ficou sob comando da Sudepe, até
1989.

Mesmo com uma ascensao grande de novas classes sociais, organizagdes
autbnomas operarias e sindicatos partidarios da classe operaria, no ano de 1930, o
Estado forte de Getulio Vargas impedia, impiedosamente, com grande repressao, que
continuassem e que se proliferassem (RAMALHO, 2014; AZEVEDO E PIERRI, 2014;
CYRINO, 2018).

Destaca-se que nesse periodo, no ano de 1941, foi elaborado um estatuto
para as colbnias, as categorizando como Sociedade Civil e facilitando a Confederacéo
a intervir no momento que bem entendesse. Mais uma politica que nos mostrou o real
interesse do Estado pois, “essa constante elaboracédo de leis e cddigos clarificou o
teor manipulador e de controle sociopolitico imposto pelo poder publico as pessoas

que se dedicavam ao trabalho da pesca artesanal” (Ramalho, 2014, p. 42).

A partir de 1964, com o encetamento da ditadura militar no Brasil, o
comando das organizacdes sociais pesqueiras voltou, um pouco mais forte, para a
Marinha. Os quadros de dirigentes de todo sistema de representacao, por for¢a da lei,
foram comandados por elementos da reserva naval e a Sudepe ficava responséavel
pela fiscalizacdo e ajuda financeira das atividades. (TIMM, 1978; RAMALHO, 2014).
Cabe ressaltar que, mesmo na ditadura, no final dos anos 70, a Pastoral dos
Pescadores agenciou uma pequena mobilizacdo, em especial no Norte e Nordeste do
Brasil contra esse rigido controle.

No ano de 1983, uma revista do Espirito Santo, chamada “Revista ES”, fez
uma entrevista, sob o comando do jornalista Hilton Fernandes Moreira, com 0
presidente da Federacdo de Pescadores do ES e concomitantemente presidente da

Colbnia de Vila Velha, Helomar Paula Moraes. Ver foto abaixo:

% O cadastramento de pescadores e dos seus barcos continuou como funcdo da Marinha (RAMALHO,
2014).
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Figura 3. Sr Helomar Paula Moraes na frente da Col6nia Z2, Vitoria, ES.

Helomar Paula Moraes & trente da Fodoeraclio dos pescadores.

Fonte: Revista ES, 1983, p.7.

Assumindo o cargo de presidente da Federacdo em 22 de janeiro de 1977,
Helomar substituiu um oficial da Marinha, Tenente Severino Silva, que foi brutalmente
assassinado, e disse a revista que aceitou o cargo pois “o gosto do mar correndo nas
minhas veias, a vontade de trabalhar, levaram-me a decisao favoravel” (MORAES
apud REVISTA ES,1983, p.8). Tal substituicdo, apesar da morte do Tenente, ja
mostrava um novo comando na federacdo espirito-santense. Pela primeira vez, ja ndo
era comandado por alguém que trabalha para algum braco do Estado. Helomar,
guando instigando pelo jornalista a dissertar sobre quaisquer observacdes referentes
as Colonias de pescadores, ele menciona o0 que vem a ser pescador artesanal e a
intensa relacédo do sistema de representacdo com o Estado, a Marinha e o ministério

da agricultura, por meio da Sudepe:

As colbnias de pescadores sdos 0s 6rgaos de representacao de classe dos
pescadores artesanais, agueles que desenvolvem a pesca em regime de
economia familiar, sem vinculo empregaticio com as empresas do ramo.
Reunidas entre si, as coldnias constituem em Cada Estado sua federacao e
estas, por sua vez, constituem as Confederacdo Nacional dos Pescadores.
Apesar de ser constituido por associa¢des civis, o sistema recebe orientacao
normativa do Ministério da Agricultura (Sudepe) (MORAES apud REVISTA
ES, 1983, p. 7)

Depois de destrinchar sobre o sistema representativo dos pescadores, foi

perguntando especificamente sobre a relagcdo das colbnias com a Sudepe. O
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presidente, respondeu que na lei sobre o Cédigo da Pesca?’, esta escrito que as
Colbnias, Federagbes e as Confederacdes podem receber subvencdes da Sudepe.
Podem, ndo devem. E sendo opcional, as colénias sobrevivem de “doacoes,

campanhas e minguados convénios para assisténcia social’ (REVISTAES, 1983, p.7).

Suscinta e marcante foi a declaracao dele sobre as condi¢des de vida dos
pescadores artesanais capixabas. “Precarias, péssimas. Desassisténcia total”.
Segundo ele, o pescador artesanal s6 tem ajuda das coldnias e estas dao apenas

“sofriveis assisténcias”.

Nesta época, o senhor Helomar presenciou uma grande mudanca. Tal
entrevista foi feita perto de uma época que as coisas tomariam outro rumo. O final dos
anos 80, foi muito importante na organizacdo social e politica da pesca artesanal. Foi
no periodo da pds ditadura que os pescadores artesanais se apresentam como um
novo personagem social?®. Como salienta Cardoso (2001), apesar do conhecimento
dos mesmos em revoltas, resisténcias e acordos politicas e sociais — até ditas no
primeiro capitulo- foi a partir dos anos 80 que os pescadores artesanais se destacaram
como sujeitos politicos e sociais. Ganhando visibilidade a nivel nacional, formulando
propostas e acdes para o setor e junto ao poder publico. Portanto, podemos dizer que

a partir dessa época 0s pescadores conquistaram um sistema de representacao.

As politicas publicas que mais chamaram atencéo no final dos anos 80
foram voltadas a organizacdo social e politica da pesca. Depois da Constituinte da
Pesca, conseguida por meio de Assembleias Nacionais dos Pescadores, Seminario
da Pesca Artesanal, Comiss&o Nacional da Constituinte da Pesca, troca da gerencia
na Confederacdo Nacional dos Pescadores e por meio dos movimentos da
Constituinte da pesca, a nova constituicao estabeleceu livre criacdo de associacfes e
a autonomia das colbnias, equiparando-as aos sindicatos. Importante lembrar que a
mesma constituicdo deferiu que apenas as associacbes poderiam receber
financiamentos para a pesca, como por exemplo do Banco Amazénia (WALTER,
2019). E até algumas décadas depois ndo tinham direito de dar ao pescador

assisténcias trabalhistas, como seguro defeso e aposentadoria para os pescadores.

Para Cardoso (2001, p. 103), essa luta que deu origem a Constituinte da

Pesca “pode ser considerada um marco que deu visibilidade a categoria e alavancou

27 Artigo 94, do Decreto-Lei N°221, de 23/02/67 é o tal Codigo da Pesca.
28 Conceito de personagem social no entendimento de Cardoso (2001).
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0s processos recentes de organizagao dos pescadores”. Que transformava aquele
Sistema de Representacédo da Categoria, criado nos anos 20, em um novo sistema,

implementado numa nova constituigao.

Junto a isso e como estratégia para dar continuidade a visibilidade dos
movimentos dos pescadores e mobilizar uma maior luta e um maior contato com o
Estado, algumas pessoas presentes no VI Encontro da Comissdo Nacional da
Constituinte da Pesca resolveram criar um novo movimento, chamado de Movimento
Nacional dos Pescadores — MONAPE. Criado no ano de 1988 (CARDOSO, 2001).
Oito anos depois de ser criado, 0 Movimento Nacional dos Pescadores, registrava
contato direto com 99 Colbnias pelo Brasil e 4 Sindicatos Pesqueiros. Mantinha um
breve contato com 23 Colbnias, 37 Associacdes e apoiava outros quase 50 grupos de
oposicao para conquistar as Colénias de pesca (CARDOSO, 2001). Além de manter
ligacbes com Federagcbes Estaduais e outros movimentos pesqueiros no norte e
nordeste do pais.

Esses dados retirados por Cardoso (2001) do proprio movimento Monape
(1996) apresentam dois entendimentos. O primeiro revela que logo depois da nova
constituinte pesqueira, organizacdes sociais em prol da pesca cresceram e
avancaram tanto em quantidade quanto em articulacdes politicas e sociais. O segundo
revela que mesmo com grande crescimento, foi direcionado para as regides norte e
nordeste, demonstrando dificuldade para ampliacdo das articulacbes das

organizacdes sociais em nivel nacional.

Cardoso (2001) expde, em seu trabalho, a perspectiva de um dos
coordenadores do MONAPE, no ano de 1990, que sobre a dificuldade de ampliar o
movimento no Sul do pais, alega “falta de aliangas com outras entidades envolvidas

com a questao dos pescadores artesanais” (CARDOSO, 2001, p. 107).

Apesar da dificuldade de articulagdo nacional, algumas ac0bes
encaminhadas pelo Movimento atingiram tal nivel. Questdes referentes a pesca foram
debatidas com o IBAMA e reunifes importantes para o rumo do setor pesqueiro, como
a implantagéo, junto ao Conselho Nacional para Desenvolvimento de Populagbes

Tradicionais, das Reservas Extrativistas.

Uma outra dificuldade marcante a época da nova constituicdo pesqueira,

foi sobre a gestao das Colonias e as reais autonomias dos pescadores:
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Ao passo que pescadores de algumas localidades conquistaram suas
Colbnias e Federacbes, democratizando os processos eletivos e gerindo-as
de acordo com interesses legitimos da categoria, em outras situagfes
predomina o poder do atraso, com interventores nomeados administrando
estes organismos e interesses alheios a categoria indicando seus
representantes legais (CARDOSO, 2001, p.106).

Pode-se dizer que ao contrario do que uma organizacao social geralmente
faz, que é dar autonomia e representacao para um corpo social, as Colbnias, por ndo
serem criados pelos pescadores apresentam-se ao contrario, segundo Ramalho “as
colénias de pescadores foram, dessa maneira, um atagque a autonomia das
comunidades desses trabalhadores e uma incessante e tutelar busca em fazé-los
reféns da ordem legal e dos interesses em té-los como forga de trabalho” (Ramalho,
2014, p.58).

Além de particularidade com as Colbnias, existia uma logica por tras da
criacdo de diversas associacdes. JA que apenas as associacdes podiam receber
financiamentos, elas as vezes eram criadas justamente com essa légica. Mostrando
um certo controle do Estado em definir ou ndo qual organizacdo podia se vincular a

um financiamento externo.

Com isso, algumas associacdes criadas ndo possuiam apego a lagos fortes
e afetivos entre os associados, passando longe das formas espontaneas e gratuitas
de cooperacdo, com trocas, ajudas internas, lacos de confiabilidade e afetividade
(MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008; WALTER, 2019).

Por certo, ndo séo todas as associac¢des que foram criadas exclusivamente
para garantia de financiamentos. A historia de sua criacdo reflete uma légica de
organizacéo politica e comunitaria. Ou seja, alguns pescadores inconformados que as
colonias néo os representavam, criavam as associacdes, com fortes lacos internos e
de representatividade. O que as autoras Maneschy, Maia e Conceicdo (2008) dizem
ter mais relagdo com o fendbmeno do “associativismo” e ndo uma com o fendmeno da
“associagao legal”. Esse ultimo termo referente a apenas uma criagao burocratica. O
primeiro a uma légica de cooperacdo, que alcancava melhores resultados
econdmicos, politicos ou culturais, pois ja vivenciavam uma coletividade comunitéria,
com préticas envolvendo afetos e compromissos entre os membros. (MANESCHY,
MAIA, CONCEICAO, 2018; WALTER, 2019).

Cabe destacar que tais dificuldades referentes as organizagbes sociais
ditas anteriormente, ndo ficaram no passado. Ainda hoje, muitas colonias se

sustentam no paternalismo, assistencialismo estatal e falta de representatividade. E
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as associacdes, quando nao criadas por interesses unicamente financeiros, sao
criadas por interesses de representacdo, associativismo e politicos diversos.

Divergindo das outras organiza¢cdes em funcionamento.

Foi visto no primeiro capitulo que a politica publica voltada para as
organizacgfes sociais da primeira década do século XXI, que se configura hoje, € de
intensa produtividade para pesca industrial, para aquicultura, com linhas de créditos e
financiamento do mercado, chamada assim da época do neodesenvolvimentismo.
Negligenciando as organizacbes de pesca artesanal e deixando os cada vez mais
vulnerabilizados. Com isso, alguns pescadores artesanais se organizaram
socialmente, com uma posicao critica ao governo. No ano de 2010, os pescadores
criaram um movimento social, chamado de Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Brasil (MPP). E em 2012, o MPP langou a Campanha Nacional pela
Regularizacdo dos Territérios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, com 0
principal objetivo de reconhecimento da demarcacao das areas de terras e aguas que

os pescadores dependem, por meio de uma aprovacdo de uma Lei Iniciativa Popular.

Evidenciando que apesar de um controle por parte do Estado nas
estruturas organizativas institucionais, como as colbnias e associacées por meio de
regras e condutas neoliberais, os pescadores se organizaram para adentrar as
normativas do Estado, por meio do MPP, tentando uma aprovacdo em uma Lei de
Iniciativa Popular. Outra caracteristica desse movimento mostra que a luta pela
conquista de territério constitui uma exemplar resisténcia dos pescadores artesanais
brasileiros frente ao modelo de desenvolvimento excludente impulsionado pelo
governo nos ultimos anos (AZEVEDO/PIERRI, 2013).

Por fim, esse tépico joga luz aos caminhos, descaminhos, avancgos e
retrocessos que existiram no que diz respeito a organizacao pesqueira e a sua relacao
com o Estado, principalmente a partir da Constituinte da Pesca. Associagdes,
Sindicatos, Cooperativas e troca de liderancas nas Colénias em todo territorio
nacional, juntamente com o contato de algumas dessas organizacfes com
movimentos pesqueiros e com o0 MONAPE, e a luta do MPP, que deram visibilidade
aos pescadores, maior contato com o Estado e agregou maior resisténcia aos

pescadores artesanais em prol de seus direitos.

No municipio de Concei¢cdo da Barra existem algumas associacdes em

funcionamento e dilemas entre elas e sobre a Colbnia, que serdo discutidas no
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préoximo tépico, bem como a historicidade das formacdes, percursos e relacdes das

organizaces politicas no municipio.

4.2 Conceicdo da Barra e as estruturas organizativas pesqueiras: histéria e
contemporaneidade.

A historia das organiza¢des sociais no municipio de Conceicao da Barra
vai ao encontro da maioria dos estados brasileiros, mostrando que a falta de
representatividade micropolitica, advém de uma relagdo micropolitica. Onde a criagdo
da Colbnia foi devido ao controle da marinha sob os pescadores artesanais e as
associacOes criadas devido a logica de financiamento e de resisténcia a uma nao

representacao por parte de antigas organizacgoes.

N&o foram encontrados documentos incluindo o municipio como uma das
800 coldnias instauradas pelo projeto de Frederico Villar. Porém alguns indicios dao
a entender que, se nao inaugurada pessoalmente por Villar e seu brago direito
Armando Pinna, foi acompanhada de perto. O primeiro indicio € o0 ano da criacdo da
Colbnia, préximo ao projeto nacional do Comandante. Em 1924 foi criada a primeira
Colbnia do Espirito Santo, sendo chamada, por isso, de Z1. A foto abaixo mostra a
fachada da Col6nia, com seu nome e 0 ano de inauguracao no lado superior direito
dela.

Figura 4. Foto da fachada da col6nia de pescadores Z1.
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Fonte: Trabalho de campo pelo PEA Redes de Cidadania, dia 04.05.2020.

O segundo, e ainda mais evidente, refere-se a criagdo do mercado de
pesca para a Colonia em Conceicao da Barra, 9 anos depois. No dia 17 de novembro
de 1935, foi instaurado um mercado de peixe para a Colénia de Conceicédo da Barra
e o presidente da Col6nia Sr. Pery José Tavares, inaugurando o mercado, chamou
diversas pessoas, promoveu uma solenidade e uma corrida aquatica. O jornal da
época®® chamado “A voz do Mar” relatou com discursos de pessoas presentes, a
satisfacdo com Armando Pinna e Frederico Villar. Durante a solenidade o jornalista e
membro da Academia de Letras do ES, Manoel Teixeira Leite, pronunciou um forte
discurso de agradecimento sobre a importancia da Coldnia e sobre a situacdo dos

pescadores.

Agradeceu ao “patriotismo veemente de um Armando Pinna e um Frederico
Villar®, pois com eles os pescadores brasileiros estdo amparados por “esperancgas do
melhor futuro” (LEITE apud A VOZ DO MAR,1935, p.58). Segundo o jornalista antes
da Colbnia os pescadores eram pobres herbis anbnimos e esquecidos, enquanto na
Europa e nos Estados Unidos, os pescadores contavam com organizacdes
modelares, baseadas em leis que garantiam igualdade entre classes. Portanto, “no
dia de hoje [7 de novembro de 1935] a Coldnia de pescadores Z1 estda em festa”
(LEITE apud A VOZ DO MAR, 1935, p.59), se referindo a criacdo do mercado para
dar continuidade a Colbnia. Nesse sentido, as fotos abaixo mostram, na ordem, a

inauguragao do mercado de peixe da Colonia z1 em Conceigao da Barra.

2 Jornal “A voz do Mar”, do ano de 1935, Més de dezembro, edigdo n° 125.
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Figura 5. Inauguracéo do Mercado

- U

Asprete da inauguragdo do mercado da Colonia de Pescadores Z-1 de Con-
ceicdo da Barra

Fonte: A VOZ DO MAR, 1935, p 57.

Outro fator de destaque na questdo das estruturas organizativas em
Conceicéo da Barra que dialogava com o que acontecia no resto do pais era a questao
da representatividade da Colonia. Como dito no topico anterior, em sua maioria, as
colénias pelo litoral tinham como lideranca lideres antigos, comissarios, ligados a

comeércios locais ou de préaticas maritimas.

Em Conceicéo da Barra, na época da inauguracdo do mercado de peixe o
presidente era Pery Tavares®’, que era agente da marinha. Como mostra o registro
do ministério da Marinha, classificando o comandante da Marinha e como agente do

municio de Sao Mateus, no penultimo nome da lista.

30 N&o foi encontrado registro da nomeacéo do comandante como o primeiro presidente da Col6nia de
Conceicdo da Barra, mas ele estava no cargo, como nomeacao da Marinha, no ano de 1935. Tendo
em vista que a Coldnia foi fundada em 1924 ele foi um dos primeiros lideres, se ndo o primeiro. Também
nao foi encontrado registro sobre o comandante Ferreira da Silva, que da o nome a Colbnia.
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Figura 6. Lista de Agentes da Marinha.

RIO GRANDE DO NORTE (3.* CLASSE) Agencia de Cachoeira

Capitao dos Portos; Cap. de Corv. Cesar Augusto | Agente: Jozsé Verissimo Freire de Carvalho,
Machado da Fonseca, l
Patrio-Mor: 2.° Ten, José Maria de Aguiar, Agencia de Valenca
Secrotario: Nicolan Bigois Filho,
; Agente: Etelvino Caetano de Oliveira Junior,
Agencia de Macau
Agencia de Canavieiras
Agente: Arthur Coelho.
G Agente: Eufrozino Rosa de Sant'Anna.
Agencia de Areiy Branea
Agencia de Belmonte
Agente: Luiz Baptista da Costa,
Agente: José Militdo de Paiva.
PARAIBA (3.* CLASSE) 3
§ Agencia de Carayelas
Capitilo dos Portos: Cap.-Ten. Euclydes de Souza ]
Braga. Agente: Izaias Déria de Souza.
Patrdo-Mér: 2.° Ten., Fugenio P. de Magalhdes,

Secretario: Elizeu Candido Vianna, ESPIRITO SANTO (2.» CLASSE)

PERNAMBUCANO (1.* CLASSE) Cap. dos Portos: Cap. de Corv, Rodolpho d.e Souza
Burmester,
Capiac dos Portos: Cap. de Mar e Guerra Mario | Patrio-Mér: 2,° Ten, Geraldo A. do Nascimento.
de Paula Guimaraes, Secratario: Manoel Monteiro da Silva.
Ajudante: Vaga,

Patrao-Mér: 1. Ten, Manoel M. de Rhamnuzia. Agencia de Guarapary
Secretario: Francisco Leovegildo de A, Maranhio.
Agente: Benedicto dos Santos Mattos.
ALAGOAS (8.* CLASSE) X " !
Agencia de Sio Mateus
Capitao dos Portos: Cap. de Corv. Plinio Fonseca . X

Mendonga Cabral. Agente: Pery Jogé Tavares.

Ajudente: Cap.-Ten, Ayres Pinte da F, Costa,
Patrio-Mér: 2.° Ten., Coriolano de Oliveira, Agencia de Benevente

Secretario: José de Araujo Filho. :
Agonte: 2.° Ten., Ref,, Francisco C. de Oliveira.

O e e P G

Agencia de Penedo

Fonte: Relatério do Ministério da Marinha, pagina 145, s.d;

Evidenciando que a Colbnia era uma forma do Estado de adentrar ao
municipio, fiscalizar os pescadores e manter o controle sobre eles. Interessante notar
gue na época da criacdo do mercado a infraestrutura urbana da cidade era antiga.
Luzes de lamparinas e lampides e o comércio consistia de pequenas vendas. (LIMA,
1995). Ressaltando como 0 municipio, mesmo com escassez de energia e pavimento,
era municiado por acdes do Estado no setor pesqueiro. Portanto, a Unica estrutura
organizativa pesqueira que tinha em todo litoral brasileiro, ndo sendo diferente,

obviamente, em Conceicdo da Barra, eram as Coldnias.

Quando, em 1989, foi instaurada a Constituinte da Pesca e os pescadores
puderam criar associagdes, 0 municipio esteve na esteira do tempo. Bem a frente da
maioria dos municipios espirito-santenses. Um ano apoés a livre criacdo, a prefeitura
instaurou Associacdo de Pescadores Barrenses (ASPEB), com intuito de angariar

financiamento.
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De antemao fica razoavel entender que a primeira associacdo nao tinha
vinculo cooperativo forte e lagos rentaveis. Pescadores®! reclamavam de dificuldade
de organizacao politica e social. Na esteira de conceitos de Maneschy et. al, 2008,
isso se explica por dois pontos: 1. A associacao foi criada pela prépria prefeitura e nao

por uma ideia autbnoma e 2. com exclusiva ideia de angariar fundos econémicos.

Anos depois, foi instaurada a Associacdo de Camaroeiros de Conceicdo da
Barra (ACCB), no dia 05 de janeiro de 1996. Essa, com lacos fortes de parentescos e
vinculos afetivos, criada por alegacdo de falta de representatividade pela Coldnia
pelos proprios pescadores. Em seu auge, um grupo de mulheres associadas criou, no
ano de 2003, uma associacdo anexa, tendo como intuito o beneficiamento do
pescado, assim nasceu a Associacdo de Maricultores de Conceicdo da Barra
(AMABARRA). Na ultima pesquisa de campo, no ano de 2020, percebeu-se que a
ACCB ainda se mantem inativa, desde 2017, devido a uma crise de gestédo da fabrica
de gelo. Porém, segundo relatos de pescadores, a AMABARRA mantém vinculo
“paternal” com a ACCB. Mesmo inativa, os integrantes se relacionam com fortes lacos
afetivos®? (SANTOS, 2020).Também com alegacdes®® de falta de representacdes
entre as associacfes existentes e a Coldonia, bem como alegacbes dificil
gerenciamento em negdécios que envolvem a pesca, € pouco contato com meios

estatais, foram surgindo no século XXI, outras associacgoes.

No ano de 2012, por meio de disputas de territorios e gestdes na pesca,
divergindo da ACCB e da Colbnia Z1, foi criada a Associacdo de Proprietarios de
Pesca (APROPESCAM). Essa, no atual momento®4, mantem intensa cooperacao
entre os associados, além de um contato forte com movimentos extra municipais
relacionados a pesca e com meios que dialogam com o estado, como por exemplo :
Sindicato da Pesca em Vitéria, com o MPF (Ministério Publico Federal), DPE
(Defensoria Publica do Estado do ES), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragem),
além de manter em alguns dos seus associados, cargos a administracao publica

municipal e uma das liderancas se tornou vereador do municipio. Ja Associacao de

31 Trabalho feito em Conceicédo da Barra por MARTINS et al., 2014 com entrevistas semiestruturadas
com alguns pescadores artesanais, sobre o colapso de pesca de camaréo a partir dos anos 90.

82 Dados e relatos retirados de pesquisa feita pelos autores e pelo Projeto PEA Redes de Cidadania,
gque mantem uma presenga constante na comunidade, por meio de um pesquisador que mora e trabalha
com os pescadores no municipio.

383 Dados e relatos retirados de pesquisa feita pelos autores e pelo Projeto PEA Redes de Cidadania,
gque mantem uma presenga constante na comunidade, por meio de um pesquisador que mora e trabalha
com os pescadores no municipio

34 Janeiro de 2021.
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Pescadores, Marisqueiros e Catadores de Caranguejo (APMCC), criada em 2014,
surgiu devido a questdes conflituosas com a Colbnia. Esta que mantem divergéncia
fortes com todas as associacdes criadas, pois no ano de 2013, o ano de elei¢ao para
presidente da Col6nia, causou desavencas. A APMCC também possui a sua lideranca

como vereadora do municipio.

O quadro abaixo, que mostra a relacbes entre as organizacoes
sociopoliticas, exemplifica as dificeis relacfes entre as organizacoes, as relacdes

internas e qual associagao possui contato forte com o Estado.
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Quadro 2. Relacbes entre as associacdes pesqueiras no municipio de Conceicédo da
Barra.

RELACOES INTERNAS E
EXTERNAS DAS
ASSOCIACOES NOS
PERIODOS 2019-2020 EM
CONCEICAO DA BARRA:

1924 @

COLONIA Z1

1989
ASPEB**

WMo aesta om funcionamaento

a pola Prefeitura am

1996 4™

ACCB*

| AMABARRA

Inapta desde 2017

1
L1 2012
APROPESCAM

@thqosmﬁvosiﬂtemos

@ = relacao forte cam o Estado.

Fonte: Elaboracao propria com base nos relatos do PEA

REDES DE CIDADANIA, 2019

Fonte: Elaboracao prépria com base nos relatos do PEA Redes de Cidadania, 2019;
SANTOS, 2020.

A partir do quadro analitico acima percebe-se que a Unica relagéo
consistente entre as associacfes é da AMABARRA com a ACCB, advinda de um lago
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paternalista da ultima em relacéo a primeira. Criada a partir de uma ideia de unido

apenas de pescadoras associadas a antiga.

Importante frisar que as relacdes ditas conflituosas ndo necessariamente
refletem algo negativo. Os conflitos podem gerar debates e constru¢cées em prol da
pesca, bem como resisténcia frente a processos coercitivos estatais. Nesse sentido,
os conflitos entre as associacdes podem agregar em ideias e em uma unido contra
processos vulnerabilizantes. Tais processos que podem decorrer de medidas politicas
do estado, como vimos no primeiro capitulo, transformando os pescadores em for¢ca
de trabalho em capital industrial, ignorando sua relagdo com territério, com o espacgo

€ com o tempo.

Do mesmo modo, as associagdes que nao foram classificadas com “lagos
afetivos internos” ndo significam que os associados apenas lidam com embates e ndo
sdo cooperativos. O grafico acima tem como objetivo evidencias os potenciais
caracteristicas. Porém, com a constatacdo das relagdes, fica nitido que existe muita
divergéncia institucional, alegacao de falta de representatividade em diversos niveis,
poucas associacbes com efetivos contato com o Estado e associa¢cdes que nao se
mantem em lagos fortes associativos. Cabe analisar a relacdo dessas constatacdes
com as politicas publicas pesqueiras, principalmente no que concerne as

organizacdes sociais.
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5. VIVENCIAS E PERCEPCOES DE PESCADORES DO MUNICIPIO SOBRE O
DIALOGO ENTRE AS ORGANIZACOES PESQUEIRAS E O ESTADO.

O quarto e ultimo capitulo apresenta os dados extraidos da pesquisa de
campo, realizada, como a metodologia explica, por entrevista a distancia com atores
que estdo diretamente ligados a estrutura organizacional da pesca em Conceicéo da
Barra. A abordagem empirica permitiu um aprofundamento nas relacdes entre o
Estado e as organizagdes, vista por quem esta nesse entrecho. H& de se destacar a
importancia de entrecruzar as entrevistas aos contextos histéricos, sociais e politicos

no qual se desenvolveram.

Um contexto pandémico em que as atividades pesqueiras e as vendas se
reduziram, as associa¢gfes em funcionamento estdo conflitantes entre si, a Colonia
esta resolvendo um problema eleitoral na justica, os sindicatos estdo fechados e nas
tltimas eleicdes dois pescadores se tornaram vereadores, ha algumas ideias em
andamento sobre a construcdo do estaleiro e projetos com a prefeitura sobre as
reformas institucionais em algumas organizac¢ées. J& no que diz respeito ao pescado,
0 ambiente esta afetado devido as tragédias ambientais do rompimento da barragem
da Vale, em Brumadinho-MG, em 2019, e em Mariana-MG, em 2015. E devido ao
descaso com o0s pescadores advindo do poder publico por parte de instancias

fiscalizatorias.

Neste capitulo, a divisdo foi feita da seguinte forma: primeiro uma anélise
das trés primeiras perguntas, sobre a politica publica em geral, politica publica
especifica das organizacdes no municipio e sobre a Colbnia. Desta forma, pois as
respostas dessas primeiras perguntas foram na mesma linha de raciocinio, mesmo
com pescadores que ndo aparentavam nenhuma relacao direta e ndo sabiam das
entrevistas entre eles. Depois, foram analisadas as cinco proximas respostas das
perguntas sobre as associac¢des. Qual relacdo entre elas, entre elas e a Colénia e com
o Estado. As respostas tiveram suas particularidades proprias e foram analisadas de

forma individual, que serdo destrinchadas neste capitulo.

Sendo assim, analisaremos sobre as trés primeiras perguntas, 0s
entrevistados se mostraram pessimistas e desalentados com relagdo ao as politicas
institucionais. Logo na primeira entrevista, com um pescador lider de uma associacao
e que se tornou vereador no ano de 2020, sem adentrar ao questionario, explicando

0 contexto da pesquisa, tem-se que:
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O pescador vé um horizonte muito negativo para pesca artesanal, porque ndo
€ pelo pescador né... porque a cultura nao vai acabar, quem é pescador nasce
pescador e pronto, o problema é o governo federal, estadual, municipal que
tem que dar insumo para pesca sobreviver (LUCAS, 2021).

Ou seja, além de diferenciar os causadores dos problemas na pesca, 0
pescador em questdo ainda insiste que sua classe resiste, devido a sua cultura
pesqueira. Cabe ressaltar, a diferenciagdo que o mesmo coloca no pescador
artesanal, importante nesse contexto. Com o mesmo, a resposta sobre a primeira
pergunta do questionario que visa entender, de forma geral como se da o impacto das
politicas publicas aplicadas ao municipio, foi de que “a gente vive num desamparo. O

pescador vive de normativa, as licengas quase nunca sao definitivas” (Lucas, 2021).

A préxima pergunta foi sobre instituicdo Coldnia, como meio de
organizagdo dos pescadores, como ele enxerga. A resposta veio atrelada a historia
politica e social das criacdes das Colbnias, dando a entender o posicionamento do

mesmao:

A colbnia perdeu um pouco o sentido, porque ela foi criada pelo governo para
0s pescadores guiarem 0s navios, né... na época de guerra. Tinham que dar
algo em troca, ai dava parte médica e dentistas. Hoje caiu muito, s6 tem um
dentista, mal, mal. No tempo do meu pai ainda, vocé era medicado.
Antigamente tinha creche também, que fechou. N&o lembro qual ano, na
época do meu pai, |14 atras... eu era crianga e lembrava. Tinha ambulancia,
maquina de gelo, entendeu? Era mais organizada, eu acho que foi mudando
as geracbes e mudando o regime do governo, porque antes era militar, e
tinham medo de fazer errado (LUCAS, 2021).

Aqui, se vé, primeiramente, um relato que distancia a classe de pesca das
Colonias. E claramente observado por ele como uma criacdo artificial, programada
pelo Estado, com objetivo claro, que ndo em prol dos pescadores. Existiu uma época
gue a Colbnia, com magquina de gelo, ambulancia, dentistas ajudavam, mas visando

uma troca, a defesa do litoral.

Na préxima entrevista, com outro pescador, chamado Bruno, que difere
politicamente e associativamente do primeiro, seu entendimento do contexto historico
e politico que emaranha com as politicas estatais e as classes de pesca foi

verbalizado, declarando que:

Em geral, nés nunca tivemos uma politica de Estado que desse respaldo ao
setor pesqueiro. Na histéria da organizacéo pesqueira, sempre o Estado deu
pernada no setor pesqueiro. Entédo as classes trabalhistas do setor pesqueiro
sempre ficaram a mercé da politica atrasada de desenvolvimento. Entéo,
nunca teve um desenvolvimento de forma sustentavel. Quando se falou em
desenvolvimento era aquele de empresarios e ndo no pescador. No pescador
podemos dizer que nunca caiu nada que néo fosse a exploracdo do setor.
Entdo quando vem uma politica de incentivo, segundo eles falando, é s6 para
exploracdo de méo de obra do setor pesqueiro e ndo para ajudar o pescador
a crescer culturalmente, socialmente, economicamente (BRUNO, 2021).
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Interessante notar que apesar de descontentamentos politicos,
administrativos e de interesses entre as organizagdes que Bruno (2021) e Lucas
(2021) lideravam, a resposta sobre uma macropolitica do municipio € a mesma.
Mostrando que o conhecimento sobre a vulnerabilizacdo, exploracdo e
descredibilizacdo dos pescadores por parte das politicas € uma visdo ampla daqueles
que estdo e ja estiveram— no caso do ultimo entrevistado- liderando os pescadores

em instancias organizacionais.

Outro ponto de destaque na fala dele esta na atribuicdo conceitual que ele
da ao momento histérico, chamando de desenvolvimento sustentavel. Tal conceito de
desenvolvimentismo foi, e ainda € aplicado pelas instancias estatais e pelos
tomadores de decisdes que regulam a pesca. Como o0s capitulos anteriores
mostraram, a maioria das politicas publicas aplicadas utilizaram de uma légica de
modernidade, industrializacdo, desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel para
aplicar suas decisdes, conduzidas por interesses das elites econdmicas (RAMALHO,
2014). Porém, tal l6gica é realmente caracterizada por ser “um modelo arcaico e

perverso em cima da sociedade pesqueira” (BRUNO, 2021).

Continuando na entrevista, Bruno (2021) fez questédo de responder sobre a
diferenciacdo das politicas publicas voltadas ao municipio de Conceicdo da Barra.
Essa diferenca entre as politicas € um ponto interessante do trabalho de campo, pois
joga luz a ideia do trabalho em questdo. Essa andlise macro e micro dialogada,

tentando entender até que ponto a primeira influencia a segunda.

Quando a gente se fala nessa politica geral, Conceigdo da Barra foi
respingado, como faz parte desse contexto nacional, com uma politica de
atraso, principalmente quando se fala de uma cidade do interior, com vérias
pendencias, pendencias quando se fala na questdo da Boca da Barra, na
area de pesca. NOs temos uma &rea rica em pescado, mas como a politica
ndo fez nenhum estudo viavel a essa condicdo, ndo deu uma condigédo
merecida a esse setor. [..] O modelo de politicas ambientais, com
desmatamento, matancgas, envenenamento, poluicdo de forma geral e até
dinamitacéo do setor petrolifero (BRUNO, 2021).

Nesse sentido, essa percepcdo mostra o entendimento consolidado da
relacdo intrinseca entre as politicas pelo litoral do Estado e a do municipio,

evidenciado por registros historicos nos capitulos anteriores.

Saindo do papel geral das politicas publicas para o setor pesqueiro e
adentrado a ideia que 0 mesmo tem sobre a Col6nia, mais uma vez, as respostas dos
dois foram para caminhos parecidos. De um jeito mais rigoroso e enfatico, Bruno

(2021), explanou com analises historicas para respaldar seu conhecimento e tecer
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duras criticas ao Estado. No sentido de que a Col6nia foi criada com uma
intencionalidade prévia, ndo assistindo os mesmos e néo servindo de organizacao da
classe pesqueira, principalmente pela falta um sentimento de pertencimento e

representatividade. Segundo ele:

Dentro do modelo de Estado corrupto e perverso que estamos conversando,
a Coldnia vem desde sua formacéo. A comecar que a Colénia foi criada pela
Marinha, dentro de uma politica de Estado, uma politica de Governo. A
primeira Col6énia de pescador no Brasil foi criada pela Marinha Portuguesa. E
até hoje ndo deixou andar como organizacdo de categoria, houve varias
tentativas, até movimento nacional, a gente fez parte de varios movimentos
nacionais para dar autonomia as Col6nias, mas ndo houve avango (BRUNO,
2021).

Ou seja, 0 modelo das politicas publicas € adjetivado negativamente pelo
pescador, que salienta que antes mesmo de existir um Estado Brasileiro, a Col6nia ja
existia, criada pela Marinha Portuguesa. Entdo, o foco em tirar a autonomia dos
pescadores, segundo os entrevistados, € até mais antigo que a “criagdo do nosso
Estado” (Bruno, 2021).

Sendo assim, para entender a representacdo politica por parte dos
pescadores a Colbnia, cabe fazer esse resgate histérico para trilhar o percurso
organizacional pesqueiro, que acaba desembocando na inexisténcia das politicas

publicas para o setor pesqueiro.

Outro ponto importante de perceber sobre a retorica acima foi com relacéo
as resisténcias dos pescadores. Por mais que Bruno (2021) diga que mesmo com
diversas tentativas ndo houveram avancos para dar autonomia das coldnias, a histéria

mostra que os pescadores conseguiram direitos.

Conclui-se, dessa forma, que as coldnias ndo foram pensadas para garantir
os direitos dos pesadores e pescadoras. Prova é que esses direitos vao
vigorar em lei, com a presséo feita pelo movimento denominado Constituinte
da Pesca (1986) e pelo Conselho Pastoral dos Pescadores Nacional, um dos
seus principais articuladores, que conseguiu assegurar direitos na
Constituicéo de 1998 (LIMA, 2003, p. 117)

Na mesma linha dos dois, o terceiro entrevistado, Wanderson (2021),
concorda com as afirmacdes de Bruno e Lucas (2021) no que diz respeito as politicas
publicas gerais e organizacionais da pesca, atrelado ao contexto historico e politico
do contato estado-colénia, bem como, de que forma se reverbera aos pescadores.
Segundo Wanderson (2021) toda e qualquer politica publica € implementada de forma
unilateral, sem conversa com os pescadores e a Colbnia ja que ndo é atuante, nao

cumpre o papel de, no minimo, avisar sobre as leis.
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A nossa politica aqui hoje em termo da pesca esta meio complicado, porque
guando chega as leis, as leis ja foram feitas. O pescador ndo é chamado para
participar. Quando chega em termos de mudancas de defeso, ela vem e ja foi
feita, o pescador ndo participa de nada ndo. Quando vem ja vem a lei, depois
a fiscalizagao e depois eles falam “vocés estdo sabendo da lei” e a gente fala
“nao”. N6s somos muito defasados, a Coldnia tem muitos problemas e nao
atua diretamente com o pescador, ndo chama o pescador, ndo conversa, € a
gente fica desinformado (WANDERSON, 2021)

Com isso, 0 que se vé € um cenario em que a classe pesqueira fica
atrasada sobre as politicas aplicadas no municipio e acaba sabendo apenas por meio
da fiscalizacdo coercitiva de instancias estatais. E, para Wanderson (2021), a Colonia
que deveria cumprir o papel de salientar sobre as politicas no municipio, ndo faz.
Mesmo ressaltando que na entrega e preparacdao de documentacdes pesqueiras a

Colbnia é efetiva.

Para ele, a relagédo Estado e Colbnia € inexistente. E seria de grande valia
gue essa se concretizasse, pois além de criar uma classe pesqueira de verdade,
auxiliaria com “tramites burocraticos”, como por exemplo “um advogado da Colénia

para os pescadores”.

Assim, nota-se que, como dito no inicio do capitulo, que a visdo que 0s
pescadores apresentam sobre as politicas instituidas na regido e o papel das
Coldnias, como forma dessa mesma politica, € negativa. Pelo registro historico, sabe-
se que as Colbnias sdo a Unica forma de organizacéo politica pesqueira até a Nova
Constituinte, mas segundo Bruno (2021): “como podemos falar que a Colbnia € uma
organizacao se ndo ha nem assembleia geral com os pescadores? Esse modelo é um

modelo muito contraditério quando a gente pensa em organizagao social”.

Contudo, com ela a mudanca da constituicdo, os pescadores puderam criar
as associacoes, com equivaléncia aos sindicatos. Nesse sentido, vale adentrar sobre
esse marco na histéria e trazer a percepcdo que 0s mesmos tiveram sobre essa
mudanca histérica. Como era antes e como se tornou depois, se houve ou nao

melhora e como se instaurou a relacdo Colénia x Associacao.

Wanderson (2021), entende que foi se criando associagdes para a melhoria
da pesca, ja que a Colbnia ndo corre atras de precos de gelo, de pescado, maquina
de gelo e que isso era pra ser fungédo dela. Sendo um pouco suprida a partir do

momento que pode criar associacoes:

Foi se criando as associa¢des para tentar ajudar melhor o pescador, porque
muito pescador ndo era bem atendido e bem servido na Colbnia, entéo
pensando em melhoria, o pescador comecou a pensar em criar associagao.
As associacdes estdo fazendo o papel que era da Colbnia.
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Ja para o pescador Bruno (2021), ocorreu um entrave na melhoria devido

ao atrito Colénia e Associacdo. O que aconteceu, segundo ele, € que a partir das

criagbes das associagbes, a Colbnia quis e quer até hoje o controle de todas as

associacOes, para que essas ultimas ndo consigam dar uma autonomia organica aos

pescadores.

A colbnia quer gerenciar, ser dona das associacao (sic). Ou seja, ela
ndo quer perder o dominio da organizacdo de classe para as
associacdes. Pois as associacdes procuram sentar com seu nucleo
para discutir as questdes e a Coldnia faz parte de um dominio do
Estado. Entdo, na maioria das vezes, a Colonia ndo tem elei¢cao, é um
interventor colocado por interesses politicos (BRUNO, 2021).

Continuando, ele também alega que “houveram mudancas, mas muito

interesse politico-partidario, politica de atraso envolvida, que atrapalhou as

associacfes”. Outro motivo negativo, € a quantidade de associacdo criada a partir

desse momento histoérico:

SO para vocé ter uma ideia, existiu uma época com 38 associa¢bes no
municipio. Umas registradas e outras ndo. E isso atrapalhou muito, pois
guando vocé pensa em organizar um grupo, 0 outro acha que nao.
Deveriamos coordenar isso ai, fazer uma discussdo com todas as
associagfes e cada um tomar um posto necessario para os associados. O
objetivo € o mesmo (BRUNO, 2021).

Com isso, a fala elenca a lucidez sobre uma unido em prol da pesca, ja que

0S objetivos sdo os mesmos, mas 0s empecilhos que os pescadores enfrentam

guando diz respeito a uma organizacao institucionalizada politicamente.

Ja quando perguntado ao Lucas (2021) sobre esse gap historico, a partir

da nova constituinte, o0 mesmo diz que a partir do momento que podde criar as

associagdes “a mudanca foi para pior”. Elas ja se perderam nas suas criagcbes e as

associacdes pioram, com a politicagem, em vez de ajudar os pescadores.

Abriu um leque muito grande, para criacdo de associa¢cfes, mas o pescador
fica meio perdido nesse meio. Muita associagdo. Aqui em Concei¢céo da Barra
ndo precisava de tanta associagdo, além da Coldnia. Eu ndo sei qual o
objetivo de tanta Associacéo. Nao vejo mudar nada de estrutura para pesca.
Vejo mudanca apenas na documentagao e nos recursos que geram. Vou dar
um exemplo: dentro do entreposto tem duas associa¢cfes dentro, e olha como
esta la. Entendeu? Estamos tao apertado (sic) e a politicagem atrapalha, para
noés isso ndo foi bom (LUCAS, 2021).

Interessante notar que a visao dos trés pescadores entrevistados sobre as

associacOes, € diferente. Para o primeiro, a organizacdo politica dos pescadores

melhorou depois da Nova Constituinte. Para o segundo, melhorou, mas com

ressalvas, devido a barreira criada pela Colénia, questdes politicas e a quantidade de
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associacdo. Ja na visdo do ultimo, ndo melhorou. Pelo contrario, a organizacao ficou

muito “politizada” e muitas associagdes criadas destoaram o objetivo real da pesca.

VisOes diferentes sobre associacdes pesqueiras se dao por alguns motivos
notados por alguns pesquisadores da area. Um deles é pelas suas criagcdes. Como
dito no segundo capitulo, e baseado nas autoras Maneschy, Maia e Concei¢éo (2008),
algumas associacoes sdo instauradas por motivos comunitarios, associativos, afetivos

e outras para angariar verbas ou manter algum dialogo com instancias estatais.

Nas falas de Lucas (2021) e de Bruno (2021) isso é perceptivo. Os dois
percebem que muitas associacdes séo criadas por motivos estritamente burocraticos

porem enxergam isso de forma diferente.

O primeiro, diz que muitas associacdes sdo criadas e as Unicas que geram
resultados positivos sdo aquelas de tramites burocraticos, como angariamento de

verbas e recursos. Ja Bruno (2021) alega que:

Para te falar verdade hoje a maioria das associagbes que foram criadas
mesmo, foi com fins financeiros. As pessoas querem viver da contribuigéo
dos associados. E assim, se forma interesses financeiro e néao de
organizacéo social. Cria para um objetivo porem querem trabalhar de outra
forma e isso ndo funciona.

Sendo assim, criam-se divergéncias de percepgbes. E algumas
associacles instauradas podem ndo passar confianca ou até um sentimento de
pertencimento, isso faz com que o pescador ndo enxergue a necessidade de maior
contato com instancias estatais por meio destas. Porém, vale ressaltar que as
associacées criadas com motivo afetivo, comunitario e associativo®® podem ser vistas

com bons olhos por alguns pescadores.

Por ultimo, foi perguntado para os trés sobre uma viséo futura, utépica ou
realista, sobre uma mudanca nas organiza¢gfes. O que eles fariam se pudessem
acrescentar, mudar ou retirar algo das organizacdes pesca (Col6nia e associacdes)

em Conceicdo da Barra. Lucas (2021) respondeu que:

Uma organizacdo deveria ser uma reunido de pessoas lutando por um
coletivo, que trabalharia ndo ouvindo as criticas, sempre buscando o correto
e trabalhando honestamente”. [...] E eu vou atras disso, pois € meu sonho.
Fazer a coletividade funcionar. O associativismo, a contribuicdo, a
participacdo. [...] Ter uma voz diferente da que ta ai.

Depois continuou verbalizando a respeito do Estado, das organizagfes e

do pescador artesanal. O Estado s6 “pbe emenda parlamentar”. E as associacdes e a

33 (MANESCHY; MAIA; CONCEIGAO, 2008)
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Colbnia estao “catimbadas”. Por fim, sobre o pescador, estdo sempre “cheios de

rotulos” e “ndo sao enxergados como classe trabalhadora” (LUCAS, 2021).

Ja Bruno (2021) de forma mais técnica, sistematica e pragmatica cré que
para o pescador se organizar melhor hoje teria que ser dado um corpo juridico para a
classe, de forma discutida entre os pescadores. Segundo ele,

Ja que ndo podemos fugir das esferas do Estado, temos que trabalhar com
ela. E para isso, 0 primeiro passo seria organizar um corpo de pessoas
discutindo as questdes ligado aos tributos federais por exemplo. Para ter uma
formacao de um grupo que iria administrar. E depois buscar os parceiros que
nao estao legalizados.

De forma parecida ao ultimo, concluiu falando sobre a visdo de fora sobre
os pescadores. “A propaganda fala de um falso pescador, mas nao existe falso
pescador, existe pescador legalizado e nado legalizado. Sé porque ele ndo tem
documento ele nao é pescador’? Para Bruno (2021) se vocé discutir a questao juridica
vocé “da outro Norte” a organizacdo dos pescadores, e organizando-o0s, a estrutura

da educacéo, da saude, e do ambiente da pesca melhoraria.

E para Wanderson (2021), os pescadores deveriam primeiramente
diferenciar as mudancas. Nas associacfes ndo precisa tanto de mudanca e sim de
acrescentar uma melhor organizacdo das instancias juridicas. Mas na Col6nia a
mudanca deve ser radical, desde o mandato, a forma com que organiza a presidéncia,

até as outras pessoas que la gerenciam.

Eu nunca tive problema com a Coldnia, mas muita gente reclama com o
atendimento de 4. Precisa de uma mudanca j&! J4 deu o que tinha que dar
com as pessoas que estdo la. O pescador j4 esta cansado do jeito que a
Coldnia é. Vocé ndo vé um beneficio chegar ao pescador. Nés temos uma
escola de pesca, federal. Mas quem usa hoje é a prefeitura, nunca ouvi dizer
gue teve sala ali pra pescador, quem usa € a prefeitura e o pescador nada.
Temos 0 espago, mas nao é nosso.

Aqui, nota-se a relacao intrinseca que a Col6nia tem com o Estado na visao
do mesmo e os entrelagamentos que se dédo no entendimento das capacidades de
acdo do Estado. A escola feita no municipio € um projeto diferente das acdes da
prefeitura que também é diferente da acdo da Colénia como uma organizacao de

controle para interesses contrarios ao deles.
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6. CONCLUSAO

Esse estudo tem como objetivo ampliar as pesquisas sobre as organizacdes
pesqueiras e a relacdo destas com o Estado por meio das politicas publicas. Desde o
século XIX até os dias atuais. Evidenciando as percepg¢fes dos pescadores sobre as
estruturas organizativas (Colénia e Associacao) e das politicas publicas vinculadas a
elas. Com isso, o trabalho atrelou teorias que analisam esse dialogo com entrevistas

0s pescadores que estao inseridos nesse meio.

Assim, as teorias mostraram que existem dindmicas como, jogo de interesses,
relacdes histdricas, econdémicas e de poder que podem dificultar ou facilitar didlogos
institucionais entre grupos de “fora” e de “dentro” do Estado. No caso da pesca
artesanal, é cabivel afirmar que a relacdo € obsoleta, lenta, desgastante e na maioria

das vezes conflituosa.

Aqui, cabe ressaltar o foco do trabalho em ndo separar Estado versus grupos
sociais de forma engessada e normativa, causando uma separagao que na pratica
nao se consolida. As relacdes, como a teoria mostrou, sdo dindmicas e se entrelacam
de forma que os processos estatais se ddo de maneira Unica em cada momento.
Mesmo assim, os lacos histéricos mostraram que ha um controle excessivo com
objetivo, no passado, militarizante e no presente de desenvolvimento econdmico.
Ressalta-se também que conceitos advindos das teorias neoinstitucionalistas, como
‘encaixe”, “dominio de agencia” e “mutua-constituicdo” ndo foram debatidos no
trabalho, de forma que as teorias serviram apenas de base para um trabalho que se

deteve mais descritivo e empirico.

O trabalho resgatou desde o século XIX, a relacdo pesca artesanal e projeto
Estatal, mostrando uma logica por parte do ultimo de desenvolvimentismo atrelado a
elites econOmicas e uma utilizagdo dos pescadores como brago armado para
possiveis guerras. O municipio de Conceicdo da Barra seguiu nessa logica, como a

maioria dos municipios pesqueiros pelo litoral brasileiro.

Nesse sentido, o ano de 1988 foi crucial. A criacdo da Nova Constituinte abriu
espaco para um novo tipo de organizagao social. As associac¢des. Essas foram criadas
pelos pescadores por diversos motivos, dentre eles: econdmicos, burocraticos,

eleitorais, de interesses proprios, associativos e afetivos.
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Pode-se concluir que a enormidade de motivos causa divergéncias entre os
pescadores sobre a efetividade das associacdes e sobre o sentimento de
pertencimento e representatividade que elas podem causar. Tais afirmacgdes puderam
ser retiradas das percepcbes de campo e das entrevistas feitas com pescadores

vinculados a importantes estruturas organizativas.

Como dito em capitulos anteriores, quando perguntados aos trés pescadores
sobre as politicas publicas e a relagdo com a Colonia, as respostas foram bem
parecidas. J& quando o assunto era sobre as Associacdes, as respostas se divergiam.
Assim, podemos perceber que as associa¢gdes padecem de maior organizacao, tanto
do ponto de se manterem ativas, tanto do ponto de vista operacional (elaborar
projetos), do ponto de vista financeiro (para captacdo de recursos) e da vida

associativa (mobilizando pescadores em prol do mesmo objetivo).

Em Conceicéo da Barra, parece razoavel supor que as associacoes existentes
surgem num contexto em que a necessidade de captar recursos, gerenciar obras que
estdo paradas e resolver tramites que a Colénia ndo faz, é grande. Com isso, pode
ser um motivo de existir um nimero excessivo de associac¢des no local, comparado a
outros municipios no Espirito Santo. Porém, também parece razoavel supor que a falta
de entendimento e um contato maior com o Estado limita as resolucfes de tramites
gue podem beneficiar o pescador, como: normas, leis, portarias, licencas e direitos

pesqueiros.

Entdo, sem um entendimento consolidado das a¢Bes do Estado, por meio de
diferentes setores, agentes, aplicadores e tomadores de deciséo, fica dificil ter voz e
representatividade nesse meio. Mas, cabe pensar na estratégia por parte do Estado
em controlar e direcionar as organizacdes pesqueiras nesse sentido, distanciando o
pescador das politicas estatais. Como vimos, historicamente as Col6nias exerceram
forte tutela sobre os mesmos, até mesmo na definicdo de quem é ou ndo considerado
pescador. Desconhece no mundo do trabalho brasileiro, um trabalhador que para ter
seus direitos precisa recorrer a entidades representativas que garantam sua
identidade profissional. Precisando de que outros definam se vocé € ou nao aquilo

gue vocé sabidamente é.

E fato que a crise atual de escassez de pesca e pescados contaminados se
alastram por todo litoral brasileiro, ndo sendo um privilégio do municipio. Mas, esse

estudo se distancia da pratica pesqueira e dos pescados para se aproximar apenas
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das particularidades organizacionais. Ou seja, como o0 pescador necessita de maior
organizacdo em classe, seja focado na Colbnia ou nas Associagdes para lutar pelos
seus direitos junto ao Estado. E como o Estado historicamente dificultou essa luta que

ja existe ha algum tempo.

Sobre as organizagdes, por meio das entrevistas, € razoavel supor que a
maioria das organizacdes implementadas n&o causam um sentimento de
pertencimento, unido e afeito, o que podemos chamar de associativismo. Nao
excluindo as que de fato causam esse tipo de sentimento, a quantidade em massa de

associacdes pode fazer com que uma maior divergéncia aconteca.

De outro modo, a continuidade de organizacGes em prol da pesca se impde
principalmente no atual contexto politico e social que vivemos, para que cada vez mais
0S oObjetivos sociais, de interesses comuns e a luta em prol de seus direitos,

dialogando sabidamente com as multiplicidades estatais acontecam.
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