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RESUMO

Cruz, Roberta Batistin da. M.Sc., Universidade Vila Velha-ES, agosto de 2022. As
contribuicdes da Lei Henry Borel no enfrentamento da violéncia contra a
crianca e o adolescente. Orientadora: Dra. Erika da Silva Ferrao.

O presente estudo busca identificar as inovacdes da Lei n°® 14.344, de 24 de maio de
2022 (Lei Henry Borel), na prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica contra
a crianca e o adolescente. Trata-se da analise de existéncia de correspondéncia
entre as contribuicdes trazidas pela lei com as lacunas e resultados apontados em
estudos cientificos que tratam da violéncia, e ainda, verificar se ha inovacdo quanto
a importancia da pratica da parentalidade na dire¢cdo da prevencdo e interrupcdo de
acOes de violéncia dentro das familias. Para o estudo foi realizado revisdo de
literatura do tipo integrativa, que permitiu a combinacdo de dados da literatura
empirica e tedrica para identificacdo das lacunas existentes que impedem o efetivo
enfrentamento a violéncia contra este grupo. Foi realizada busca de publicacdes nas
bases de dados online, elegendo-se artigos originais publicados em portugués ou
inglés, no periodo de 2012 a 2022, excluindo-se os estudos de caso, documentos,
dissertacfes, teses, manuais oficiais e relatorios técnicos que ndo abordavam a
violéncia contra a criangca. A partir do resultado encontrado, os artigos foram
incluidos através dos critérios utilizados para elaboracdo de resultados,
interpretados e discutidos. ldentificou-se que os artigos 4° e 5° da Lei Henry Borel
avancam consideravelmente na implantacdo de uniformizacdo do registro das
informacdes a serem coletadas das vitimas, dos membros da familia e de outros
sujeitos de sua rede afetiva, encontrando correspondéncia com lacunas de estudos
cientificos que registram, de forma reiterada, que a subnotificacdo e a discrepancia
de informacdes sobre violéncia contra crianca constituem um problema em vérias
partes do mundo. Da mesma forma, os artigos 6° e 7° da lei que tratam da
prestacdo, de forma articulada, de politicas publicas de protecéo entre Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios encontram assento em diversas lacunas de
pesquisas que pressupdem a necessidade de articulagdo (no planejamento,
implementacdo e avaliacdo) e de acgOes interdisciplinares essenciais para uma
atencao integral as demandas. Identificou-se ainda que a instituicdo das medidas
protetivas em favor da crianca vitima de violéncia doméstica, previstas nos artigos
15 e 16 da Lei Henry Borel representam um avanco no enfrentamento da violéncia
ao instituir, de forma expressa, a medida protetiva de urgéncia em favor da crianca e
adolescente, especificamente a situacdo de violéncia doméstica intrafamiliar,
conferindo imediaticidade a tomada de decisdo para interrupcdo da agressao e
protecdo a vitima. Nestes dispositivos, se verificou a preocupacdo do legislador em
educar o agressor, 0 sujeitando a programas de recuperagao ou reeducacéo. Nesse
aspecto, a Lei Henry Borel avanca no preenchimento de lacunas de estudos
cientificos que comprovam a eficacia de programas de educacdo e promocao a
pratica parental positiva a pais ou responsaveis. Por fim, identificou-se timido avancgo
da Lei Henry Borel ao dispor sobre o descumprimento, pelo agressor, da decisdo
judicial que concede medida protetiva a crianca por ndo garantir sua efetiva
seguranca fisica e psicologica.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Crianca. Pandemia. Garantias. Parentalidade.



ABSTRACT

Cruz, Roberta Baptistin da. M.Sc., Vila Velha University-ES, August de 2022.The
contributions of the Henry Borel Law in dealing with violence against children
and adolescents. Advisor: Dr. Erika da Silva Ferrao.

The present study seeks to identify the innovations of Law n°® 14.344, of May 24,
2022 (Henry Borel Law), in the prevention and confrontation of domestic violence
against children and adolescents. It is about the analysis of the existence of
correspondence between the contributions brought by the law with the gaps and
results pointed out in scientific studies that deal with violence, and also, to verify if
there is innovation regarding the importance of the practice of parenting towards the
prevention and interruption of violence. violence within families. For the study, an
integrative literature review was carried out, which allowed the combination of data
from the empirical and theoretical literature to identify the existing gaps that prevent
the effective confrontation of violence against this group. A search for publications
was carried out in the online databases, choosing original articles published in
Portuguese or English, in the period from 2012 to 2022, excluding case studies,
documents, dissertations, theses, official manuals and technical reports that were not
addressed violence against children. Based on the results found, the articles were
included according to the criteria used to prepare the results, interpreted and
discussed. It was identified that Articles 4 and 5 of the Henry Borel Law advance
considerably in the implementation of standardization of the registration of
information to be collected from victims, family members and other subjects of their
affective network, finding correspondence with gaps in scientific studies that reiterate
that underreporting and discrepancy of information on violence against children is a
problem in many parts of the world. In the same way, articles 6 and 7 of the law that
deal with the provision, in an articulated way, of public protection policies between
the Union, Federal District, States and Municipalities find a basis in several research
gaps that presuppose the need for articulation (in the planning , implementation and
evaluation) and interdisciplinary actions essential for an integral attention to the
demands. It was also identified that the institution of protective measures in favor of
the child victim of domestic violence, provided for in articles 15 and 16 of the Henry
Borel Law, represents an advance in the fight against violence by expressly
instituting the urgent protective measure in favor of the child and adolescent,
specifically the situation of domestic violence within the family, giving immediacy to
the decision-making to stop the aggression and protect the victim. In these devices,
the legislator's concern to educate the aggressor was verified, subjecting him to
recovery or re-education programs. In this regard, the Henry Borel Law advances in
filling gaps in scientific studies that prove the effectiveness of education programs
and the promotion of positive parental practice for parents or guardians. Finally, a
timid advance of the Henry Borel Law was identified in providing for the non-
compliance, by the aggressor, of the judicial decision that grants a protective
measure to the child for not guaranteeing their effective physical and psychological
safety.

Keywords: Domestic violence. Child. Pandemic. Warranties. parenting.
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1. APRESENTACAO

Na madrugada do dia 08 de marco de 2021, o menino Henry deu
entrada no Hospital Barra D'Or, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, ja sem
vida. A mae, a professora Monique, e seu namorado, o Vereador Dr°. Jairinho, n&o
deram muitas explicacdes aos profissionais de salude que atenderam a crianca, se

limitando a dizer que se tratava de mal subito.

Confirmada a morte do menino Henry, o Vereador fez
contato com um executivo da area de salde pedindo que um médico do
hospital fizesse o atestado de Obito, sem que fosse necessario passar por uma
necropsia no Instituto Médico Legal, sem sucesso. O pedido néo foi atendido e os
médicos que socorreram O menino, inclusive, orientaram seu pai que fizesse um
boletim de ocorréncia na policia por se tratar de um caso suspeito, uma vez que

havia indicios da pratica de crime.

A necropsia atestava laceracdo hepatica e hemorragia interna provocadas por
acao contundente, culminando na prisdao de Monique e do Vereador, em razdo da
investigacdo constatar que a violéncia fisica e psicologica contra Henry ja vinha
ocorrendo ha pelo menos um més, mas nada havia sido feito para protegé-lo, para

evitar a tragédia.

Tratar de um assunto que, visivelmente nao seria necessario devido a
dependéncia das criancas em ter um tutor presente, até se tornarem cientes de si,
faz-nos pensar quando a sociedade se perdeu na humanidade, de olhar seu préximo

como ser humano, seu semelhante.

Neste contexto, inflada pela perplexidade de parte da populacdo brasileira
com o caso em especifico, nasceu a Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), criando
mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica familiar contra a crianca e o

adolescente especificamente, nos moldes da Lei Maria da Penha.

Porém, constatada a existéncia de um grandioso sistema normativo no Brasil

acerca da protecédo a crianca e ao adolescente, este estudo pretendeu questionar
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quais as inovacfes propostas pela Lei Henry Borel e quais os estudos realizados
para a construcao do projeto de lei e os resultados obtidos que validam as solucdes

propostas pela lei.
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2. INTRODUCAO

“Todas as pessoas grandes foram um dia criangas (mas poucas se lembram
disso)”, afirmou Antoine Saint Exupery (1943, p.1), autor do classico “O Pequeno
Principe”. E fato que para um desenvolvimento saudavel, criancas e adolescentes
precisam de afeto, cuidado, protecdo. Precisam de uma casa, de roupas que as
protejam do frio, de alimentos suficientes que favorecam seu crescimento saudavel e
de pessoas que atendam as suas necessidades e as protejam (TOGNETTA et al.,
2021).

No Brasil as pesquisas sobre a violéncia que envolve criangas
e adultos no ambiente doméstico ainda sdo precarias e dificultam
falar da situacdo com a clareza necessaria para produzir intervencdes que

ultrapassem a punicéo e a repressao (RIBEIRO et al., 2018).

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
reconheceu que a doenca COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2), tomou proporcdes pandémicas. Com o reconhecimento e diante de uma doenca
desconhecida, sem possibilidade de tratamento farmacoldgico ou controle vacinal
naquele momento, a organizacdo imp0s a orientacdo de isolamento social como
Unica forma de conter sua disseminacao (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020).

O que ocorre é que a pandemia potencializou problemas que ja existiam em
nosso pais ha muito tempo (TOGNETTA et al.,, 2021). Embora o distanciamento
social fosse fundamental para diminuir a propagacdo exponencial do virus, muitas
criancas e adolescentes enfrentaram uma situacao de risco aumentado, por estarem

mais tempo em casa com 0s seus agressores. (LEVANDOWSKI, 2021).

Dados do Datasus indicam que em 2017, de 307.367 vitimas de violéncia no
Brasil 126.230 eram criancas e adolescentes, ou seja, 41% daqueles que sao
vitimizados e que, de alguma forma, tornam-se estatisticas no sistema de saude,
sdo criancas e adolescentes. Em 2018, um ano depois, o Disque 100, canal de

denuncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, registrou
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152.178 denudncias de violagdes contra esse publico no pais (TOGNETTA et al.,
2021).

Ainda em 2018, foram notificados 32.780 casos de violéncia e exploracao
sexual de meninos e meninas menores de 19 anos, tendo maior prevaléncia as
violacdes em relacdo as criancas e adolescentes do sexo feminino 85,5% e entre
pessoas negras 56,5%. No ano de 2019, 45,5 mil homicidios foram notificados pelo
Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (SIM), sendo 7,1 mil cometidos contra
criancas e adolescentes entre 0 a 19 anos e 755% por armas de fogo
(FUNDACAO ABRINQ, 2021).

Em meio a todo o contexto de pandemia, isolamento social e interrup¢do das
aulas presenciais, € interessante notar que 0os numeros de denuncias de violéncia
contra criancas e adolescentes e pedidos de ajuda despencaram. Ao considerarmos
que a grande maioria das violacbes ocorre dentro de casa (62,3% das violacdes
denunciadas ocorreram na casa da crianca/adolescente ou na casa da familia,
segundo dados do Disque 100 de 2019), a falta da escola, local de seguranca,
convivéncia e vinculos de confianca faz com que criancas e adolescentes nao
tenham pessoas de fora de seu circulo familiar para relatar os problemas
enfrentados e se sintam ainda mais sozinhos e desprotegidos (TOGNETTA et al.,
2021).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022, p.233), publicado em 29 de
junho de 2022, revelou que no ano de 2021, 7 criangas ou adolescentes foram
vitimas diarias da violéncia mortal no Brasil e, quanto aos adolescentes, foram
registradas 2.307 vitimas fatais. No que se refere ao sexo dessas vitimas de mortes
violentas, entre as criangcas 0s meninos sdo a maioria com 58,9%, ja entre o0s
adolescentes essa diferenca é gritante pois as vitimas masculinas representam
87,8% entre 12 a 17 anos. Em relacéo ao local, nota-se que as criangas Sao muito
mais vitimizadas no ambiente residencial 43,9%, enquanto para os adolescentes
prevalece a via publica como local em que mais ocorrem as mortes 43,4% (FBSP,
2022).
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A violéncia intrafamiliar € dificil de ser desvendada, por ocorrer na esfera
privada, no ambiente doméstico, dentro das residéncias e ser resguardada pela lei
do siléncio, pelo medo e pela impunidade de seus agentes - pessoas que deveriam
apoiar e proteger criancas e adolescentes (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002, p. 27), define violéncia como o
"uso de forca fisica ou poder, em ameaca ou na prética, contra si proprio, outra
pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacao".
Define ainda o abuso ou maus-tratos infantis como “todas as formas de maus-tratos
fisicos e/lou emocionais, abuso sexual, negligéncia ou tratamento negligente ou
exploragdo comercial ou outra, resultando em dano real ou potencial a saude,
sobrevivéncia, desenvolvimento da crianca ou dignidade no contexto de uma relacao

de responsabilidade, confianca ou poder” (OMS, 2002).

Para Lawrenz (2020, p. 5), negligéncia, abuso fisico, abuso psicolégico e
abuso sexual sdo formas de maus tratos contra criancas, e prejudicam a saude e o
crescimento delas. Enquanto que o Férum de Seguranca Publica em 2022, afirma
gue a violéncia contra a crianca é composta de varios abusos, de todas as ordens,
desde o abandono, o vexame e a humilhacao, a violéncia fisica dentro do ambiente
doméstico, os abusos sexuais - que vao desde a pornografia até o estupro e a
exploracdo sexual - culminando, infelizmente, em casos inconcebiveis de

assassinatos de criancas e adolescentes (FBSP, 2022).

O olhar na prevencédo da violéncia € importante na medida em que a crianca
precisa ter garantida a protecao ao seu desenvolvimento sadio e harmonioso como
um direito, o que se justifica pelo impacto futuro no sujeito que a crianca vai
constituir enquanto ser social. E o que destaca Sameroff (2010, p. 263) ao afirmar
que os efeitos do meio social e da familia em que a crianca esta
inserida devem ser sempre considerados no percurso de seu crescimento fisico e
psiquico j& que estes poderdo atuar como fatores de promocdo ou como fatores de
risco no seu processo de desenvolvimento. Assim, uma intervencdo efetiva,

oportuna, pautada na garantia de direitos, na promoc¢éo, emancipacao e autonomia
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do sujeito-cidadao pressupde acdes intersetoriais planejadas e integradas, buscando

evitar acdes desencontradas e por vezes superpostas (FERREIRA et al., 2018).

Portanto, constata-se a existéncia de um grandioso sistema normativo no
Brasil acerca da protecdo a crianca e ao adolescente, e consequentemente a
estruturacdo de uma rede de protecdo aos seus direitos. Diante disso, nos restou
guestionar quais sao, de fato, as inovagdes propostas pela Lei Henry Borel como
mecanismos de prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra a crianga, quais
os estudos realizados para a construcdo do projeto de lei e os resultados obtidos

gue validam as solu¢des propostas pela lei.

Sendo assim, considerando a importancia da identificacdo das acdes praticas
existentes na protecdo do lar e prevencdo do estresse tOxico da crianca, esse
trabalho pretendeu analisar as contribuicbes da Lei Henry Borel e destacar suas
inovacdes no tratamento da violéncia doméstica intrafamiliar. Almejou-se ainda
fundamentar melhorias na implementacao e na justificativa da utilizacao da lei.

O objetivo geral do estudo é identificar as inovacdes da Lei Henry Borel na
prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente,
analisando a existéncia de correspondéncia entre as contribuicbes propostas pela
referida lei com as lacunas e resultados apontados em estudos cientificos que

tratam da violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente.

Entre os objetivos especificos, destacam-se: realizar uma analise integrativa
dos documentos que basearam a Lei Henry Borel, quanto a dados sobre prevencao
e o enfrentamento da violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente; e
identificar a existéncia de correspondéncia entre as contribuicdes propostas pela Lei
Henry Borel com as lacunas apontadas em estudos cientificos que tratam da

violéncia domeéstica contra a crianca e o adolescente.

Espera-se que o estudo possa clarificar o contetdo da Lei Henry Borel a
sociedade de modo geral, identificando se a mesma traz inovagbes quanto a
importancia da pratica de lices positivas de parentalidade (pratica parental positiva),
na direcéo da prevencéao e interrupcéo de acdes de violéncia dentro das familias.
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CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO SADIO E HARMONIOSO COMO UM
DIREITO DA CRIANCA

O desenvolvimento humano comeca muito cedo, desde a concepcéo, e
depende de cuidadores adultos, que sdo mediadores do desenvolvimento infantil
dos bebés, em razdo da dependéncia dos pais ou outros cuidadores primarios para
cuidados fisicos e emocionais (BRANCO, LINHARES, 2018).

Um grande numero de criancas vive em condi¢cdes de vulnerabilidade ou risco
psicossocial nos anos iniciais do desenvolvimento, o que significa viver em contextos
sociais privados de seguranca e de cuidados basicos, ser exposto a alto risco de
morte ou a eventos negativos, ou ainda a precariedade de cuidados necessarios a
sua garantia de vida (FERRAO et al., 2020).

Nesse contexto, de acordo com Sameroff (2009) as criangcas estao
submetidas a uma complexa teia de transacbes em que séo afetadas pela relacao
cuidadora infantil e o ambiente que as cerca e também sdo moldadoras dessa
relacdo e ambiente por meio de processos reciprocos. Essa é uma visao mais
complexa do desenvolvimento, na qual natureza e cultura sdo vistas como
inseparaveis, com os mundos social e biolégico entrelacados e considerados em
uma relacdo dinamica na qual eles estdo continuamente interagindo e mudando um
ao outro (SAMEROFF, 2009).

Tal dinédmica traduz-se no modelo transacional de desenvolvimento, no qual
pressupde que a crianca (seu organismo, temperamento, etc) e 0 ambiente estao
ativa e mutuamente engajados, influenciando-se de forma continua ao longo do
desenvolvimento (FERRAO et al., 2020).

Assim, criancas de familias imersas em ambientes que apresentam multiplos
riscos sociais e as desvantagens correm o risco de dificuldades comportamentais e
emocionais proporcionais tanto ao nivel desse risco quanto aos recursos da familia

para lidar com estressores externos (SAMEROFF, 2009).
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O desenvolvimento da crianca sera visto entdo como produto de suas
interacbes continuas e din@micas com 0 contexto social ao qual se submete, com

destaque as experiéncias no micro contexto familiar (FERRAO et al., 2020).

Segundo Branco e Linhares (2018, p. 1), os cuidados recebidos pela crianca
ao longo de seu desenvolvimento constituem um processo chamado parentalidade,
e representa cuidados. Nesse processo sdo incluidos aspectos fisicos (alimentacéo,
protecdo contra lesdes, higiene, vestuario para fornecer calor, e outros), emocionais
(comportamentos e atitudes dos pais que promovem uma sensacao de seguranca e
autonomia na crianga, permitindo-lhe ter a capacidade de tomar decisdes) e sociais
(capacidade dos cuidadores para estimular a insercdo da criangca no contexto
social), como o desenvolvimento de habilidades (LINHARES, 2015).

Assim, os cuidadores representam a principal referéncia para a crianca e,
portanto, a necessidade de fornecer recursos emocionais e sociais adequados e
apoio para garantir o desenvolvimento saudavel da crianga (FMCSV, 2015).

Nessa linha, no que se refere ao desenvolvimento sadio da crianca,
compreende-se o desenvolvimento cerebral, sendo este construido na interacéo
entre genes e fatores ambientais, o que é fortemente influenciado pelas relacbes
muatuas entre adultos e criancas, principalmente nos anos iniciais de
desenvolvimento (SHONKOFF et al., 2012). Assim, as intervencfes na infancia
devem incluir varios servicos de saude, como oportunidades de aprendizagem com
a educacdo dos pais e suporte emocional e social as familias (SHONKOFF et al.,
2012).

Portanto, criancas, pais e educadores, estdo dentro de um processo em que
uns influenciam os outros, e vale lembrar que, o desenvolvimento acontece de modo
integral e que a segmentacdo em emocional, cognitivo e social é artificial, pois estéo
todos entrelacados. Neste a criangca tem capacidade de atencdo, tem enormes
recursos perceptuais e de aprendizagem, tem grande sensibilidade para decodificar

as trocas afetivas, pensa e simboliza, porém como crian¢ca (FMCSV, 2015).
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Ocorre que, no contexto proximal familiar, podem coexistir fatores de risco,
compostos por caracteristicas da pessoa ou do ambiente que aumentam a
probabilidade de desfechos mal adaptativos na saude fisica e mental e entre esses
fatores de risco, podem se destacar aqueles relacionados & violéncia (FERRAO et
al., 2020).

Em estudo realizado para apresentacdo do perfil epidemioldgico da violéncia
contra criancas e adolescentes atendidas em um Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) do Rio Grande do Sul, a partir dos
registros das notificacbes no periodo entre janeiro de 2009 e maio de 2014,
identificou a mae como a principal responsavel pelas agressoées, seguida do pai,
similarmente a estudos nacionais e internacionais, que identificam os pais como
principais responsaveis pela violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes
(SILVA, et al, 2017).

Nesta mesma linha resultou a analise de casos de violéncia contra criancas e
adolescentes documentados em hospital do estado de Pernambuco, referéncia no
atendimento a crianca e adolescentes vitimas de violéncia, com base em dados da
Rede Interna de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
(RIACA) cujas denuncias foram registradas no periodo de 2011 a 2012. No estudo,
as violéncias contra criancas apresentaram no seu perfil a Mae (31,13%) como
principal agressor, enquanto para os adolescentes 0s principais agressores foram
pessoas estranhas (25,69%). A Madrasta (0,66%) foi a que apresentou menor
prevaléncia como agressor (SILVA, SOUSA, CARDOSO et al, 2018).

Estes dados corroboram a reflexdo de que muitos pais, ainda, consideram o
uso da violéncia como medida disciplinadora e educativa, constituindo-se,
possivelmente, na reproducédo de praticas adotadas por seus pais e das quais ja

foram vitimas em sua infancia e adolescéncia (SILVA et al, 2017).

A mdae assume o0 protagonismo das situacdes de violéncia, como a principal
agressora, principalmente nos casos de negligéncia, por estar responsavel com os

cuidados das criangas, funcdo esta de cuidadora culturalmente assumida pelas
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mulheres, além da responsabilidade de criacdo dos filhos em caso de separagdo ou
auséncia do companheiro (SILVA, SOUSA, CARDOSO et al, 2018).

As experiéncias de violéncia na infancia podem agir como um estresse toxico
que ameaca o0 desenvolvimento saudavel (SHONKOFF, 2010), podendo
comprometer a primeira infancia; com reflexos no desenvolvimento biolégico e
psicoldgico, e alteracdo da estrutura e funcionalidade cerebral (SHONKOFF et al.,
2009).

O estresse toxico causa hiperatividade nas vias neuronais que controlam a
resposta de medo da crianca, resultando em uma interpretacéo cerebral da ameaca
e provocando respostas agressivas como defesa (SHONKOFF, 2000), sendo
possivel o desenvolvimento de transtornos poés-traumaticos como consequéncia de
experiéncias significativas repetidas e prolongadas de violéncia (BRANCO;
LINHARES, 2018).

Esse desenvolvimento cerebral desajustado provoca lesdes que podem se
estender da infancia a idade adulta, influenciando negativamente diversos aspectos
como aprendizado, comportamento e expectativa de vida (SHONKOFF, 2010). Pode
ainda provocar o surgimento de doencas na idade adulta, pois as adversidades
vivenciadas na primeira infancia podem se transformar em comportamentos de risco
no futuro, caracterizados por estilo de vida ndo saudavel, como abuso de
substancias ilicitas, paternidade/maternidade na adolescéncia e comportamentos
antissociais e violentos (SHONKOFF, 2010).



22

CAPITULO 2 - VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANCA E O
ADOLESCENTE EM CONTEXTO DE PANDEMIA

De acordo com a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS, 2002, p. 27), a
violéncia é caracterizada como o "uso de forca fisica ou poder, em ameaca ou na
pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento

prejudicado ou privacao".

Infelizmente, a violéncia contra criancas constitui fenébmeno global, complexo
e endémico, exigindo acdes imediatas e efetivas para sua superacdo, vez que
cotidianamente criancas sao vitimadas dentro de seus domicilios, local este
considerado socialmente como ambiente de protecdo, seguranca e afeto, que agora

passa a ser cenario de agressao (FERREIRA et al., 2018).

O lar é a primeira referéncia de uma crianca, local onde ir4 crescer com seus
valores e sua personalidade sera formada conforme a cultura apresentada pelos
seus tutores. Mas quando esse lugar, que deveria ser de protecdo, é cercado de
brigas, castigos, espancamentos e xingamentos, h4 uma necessidade de gerar e
fortalecer programas de parentalidade positiva, fomentando a educagdo sem

castigos e a¢bes de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil doméstica e familiar.

Outro motivo apontado como exacerbador da violéncia doméstica e familiar,
sao as epidemias e pandemias, como no caso do Covid-19, em que as pessoas que
ja se encontravam em situacdes inconstantes de violéncia familiar ficaram restritas
as suas casas devido as medidas de isolamento social implementadas em todo o

mundo para ajudar a reduzir a propagacéao do virus (USHER et al., 2020).

Em meio a todo o contexto de pandemia, isolamento
social e interrupcdo das aulas presenciais, 0os numeros de dendncias de
violéncia contra criangcas e adolescentes e pedidos de ajuda despencaram
(TOGNETTA E LAHR, 2021). De acordo com os numeros de atendimentos
realizados pela SAFERNET (Organizacdo nado governamental que ensina formas

seguras de uso da internet para criancas e adolescentes) sobre denuncias ou
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pedidos de ajuda, relacionados a saude mental ou bem-estar, como ideacbes
suicidas, automutilagcbes e outros tipos de sofrimento emocional, em 2019, a
SAFERNET registrou 2188 atendimentos a criancas e adolescentes e em 2020 o
registro foi apenas de 401. No estado de Santa Catarina as dendncias acerca da
violéncia contra criancas e adolescentes diminuiram em 53,3% (TOGNETTA E
LAHR, 2021).

Levandowski (2021, p. 5) aponta a propor¢ao da mudanca anual do total de
notificacbes de violéncia contra criancas e adolescentes com base em dados
disponibilizados pelo Departamento de Gestdo de Tecnologia da Informacdo da
Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio Grande do Sul, analisados
separadamente por més, onde apenas entre 2019 e 2020, constata-se que: (i) com
38% do tempo em regime de distanciamento social (mar¢co/2020) houve uma
reducdo de 41% na taxa de notificacdes de violéncia comparando com marco/2019;
e (i) com 100% do tempo em regime de distanciamento social (abril/2020) houve
uma reducdo de 65% na taxa de notificagcbes de violéncia comparando com
abril/2019 (LEVANDOWSKI, 2021).

Com isso, atividades cotidianas de criancas e adolescentes fora do lar foram
proibidas, como frequentar as aulas, circular em ambientes publicos e até conviver
com o0s amigos, restringindo o espaco social dos individuos ao ambiente
intradomiciliar. Apesar de leis e avancos no desenvolvimento de estratégias de
assisténcia e cuidado, os niumeros sobre a violéncia no Brasil pré-pandemia ja eram
preocupantes (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020).

Nesse sentido, Tognetta e Lahr (2021, p. 64) afirmam que ao se considerar
gque a grande maioria das violagcbes ocorre dentro de casa (62,3% das
violagbes denunciadas ocorreram na casa da crianga/adolescente ou na casa
dados do Disque 100 de 2019), a falta da escola, local de seguranca, convivéncia e
vinculos de confianca faz com que criancas e adolescentes ndo tenham pessoas de
fora de seu circulo familiar para relatar os problemas enfrentados e se sintam ainda

mais sozinhos e desprotegidos.



24

O isolamento € eficaz no controle das infecgcdes, mas suas consequéncias
econbmicas, emocionais e sociais podem ter resultado expressivo dentro dos lares
devido ao aumento do estresse, que pode ser o ponto inicial de um ato de violéncia
doméstica (USHER et al., 2020).

O estresse, se ndo bem conduzido, pode levar a consequéncias para toda a
dindmica familiar, podendo atingir a saude fisica e mental da populacdo
infantojuvenil, sobretudo das criangcas pequenas, que nao tém ferramentas
necessarias para se ajustar ao estresse nem para transpo-lo, o que pode torna-lo
especialmente lesivo (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020).

As consequéncias do trauma de violéncia vivido por criancas e adolescentes
podem gerar: depressdo, sequelas emocionais, afetivas, psicologicas, sociais e
comportamentais, ansiedade, transtorno de estresse pés-traumatico, hiperatividade
e déficit de atencao (NUNES et al., 2020).

Entdo, a maior dificuldade nesse periodo de pandemia foi encontrar redes de
protecdo seguras, e o maior desafio do retorno das escolas e das aulas presenciais
tem sido atender e ouvir essas criancas e adolescentes que, de alguma forma,
necessitam de ajuda (TOGNETTA, LAHR, 2021).
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CAPITULO 3 - OS AVANCOS DA LEI NA PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANCA E O ADOLECENTE.

As redes de protecdo soO se fortalecem, segundo Pereira e Teixeira (2013, p.
2), com uma ligacdo mutua entre os servigos de protecao as vitimas ou testemunhas
de violéncia e a concretizacdo do trabalho intersetorial, ou seja, a articulacdo de
diversos setores com diferentes poderes e conhecimentos para enfrentar o problema

do infanticidio.

Umas das reclamacdes da familia da vitima € que hoje, as redes de protecéo
se veem como redes de apoio, menos protetiva e muito envolvida na “politica do
encaminhamento”, que quer dizer, se resolvem os papéis, a parte burocratica, sendo
0 caso enviado para diversos servicos enquanto que o atendimento, a escuta, 0
acompanhamento psicolégico para a vitima e familiares raramente acontece
(TOGNETTA, LAHR, 2021).

A questdo exige a participacdo efetiva de todos na garantia de protecéo a
crianca em situacdo de risco e acdes integradas devem ser priorizadas, visando
maior eficiéncia das intervencdes. Os profissionais devem perceber a probleméatica
da violéncia como focal em sua pratica, para o reconhecimento das vulnerabilidades

evitando e fend6meno da subestimacéo (FERREIRA et al., 2018).

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 1988, o Brasil
reconhece a crianca, 0 adolescente e o jovem como sujeitos de direitos (BRASIL,
1988). Direitos estes regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), criado pela Lei n°® 8069/1990, o qual estabelece as condicbes para que
criancas e adolescentes nascam e vivam de forma saudavel e respeitosa (BRASIL,
1990).

Porém, cabe ressaltar que ainda em 1940, o Decreto-Lei n°® 2.848 (Cadigo
Penal Brasileiro) ja continha sancdo criminal para condutas praticadas contra a
crianca e menor de 18 anos (BRASIL, 1940). E, passados 20 anos, com o advento
da Lei n® 13.010/2010, conhecida como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada, o

ECA passou a prever puni¢cdes contra pais ou responsaveis que praticam castigos



26

fisicos ou tratamentos cruéis e degradantes contra criancas e adolescentes
(BRASIL, 2014).

Ferreira et al (2018, p. 3) ao desempenhar andlise de 98 processos de
denuncias de violéncias praticadas contra criancas, encaminhados em 2011 a Vara
da Infancia e Juventude de municipio de médio porte, com 230 mil habitantes, sendo
18% da populagdo na faixa etaria até 12 anos, verificaram a concentracdo de 62%
de casos de negligéncia/abandono, 30% violéncia fisica, 6% abuso sexual e 2%
violéncia psicologica (FERREIRA et al., 2018).

Silva, Souza e Cardoso et al (2018, p. 3), objetivando descrever o perfil dos
casos de violéncia cometidos contra criangas e adolescentes registrados em um
hospital de Pernambuco, constou a maior prevaléncia de casos de violéncia do tipo
negligéncia (48,24%) e violéncia fisica (44,72%) (SILVA, SOUSA, CARDOSO et al.,
2018).

Quanto ao perfil da violéncia perpetrada contra criancas, a nhegligéncia
(73,51%) é a mais acometida, quase 4 vezes maior que a violéncia fisica (19,87%).
Entre os adolescentes, a situacdo se inverte, a violéncia fisica (67,89%) foi mais
prevalente, 2,61 vezes maior que a negligéncia (SILVA, SOUSA, CARDOSO et al.,
2018).

Dados do Atlas da Violéncia 2021, formulado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (2021, p. 77) realizado a partir dos dados do Sistema de
Informacédo de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude, demonstram
a prevaléncia da negligéncia/abandono (52%) entre as notificacdes registradas
envolvendo violéncia contra criancas de 0 a 9 anos, seguida da violéncia psicologica
(31,4%), e violéncia sexual (28%) (CERQUEIRA et al., 2021).

E fato que a Declaracdo dos Direitos da Crianga mesmo estando em vigor
desde 1959 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente desde 1990, infelizmente, ndo
tém garantido a dignidade das criancas e adolescentes brasileiros. No decorrer

destes 30 anos, outras legislagdes foram sendo formuladas, compondo e alterando o
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ECA, a fim de fortalecer a legislacdo e garantir sua efetividade (TOGNETTA et al.,
2021).

Contudo, o maior avanco relacionado as politicas publicas de protecdo a
crianca se deu com o advento do Marco Legal da Primeira Infancia - Lei
n°® 13.257/2016, ao considerar o caminho entre o que a ciéncia diz sobre as criancas,
do nascimento aos 6 anos, e 0 que deve determinar a formulagcéo e implementacao
de politicas publicas para a primeira infancia (BRASIL, 2016). Baseada em
evidéncias cientificas sobre Estresse Toxico de Jack Shonkoff (2010), a lei trouxe
inovacdo com conteudo baseados em amplos e atuais estudos sobre o impacto

negativo do estresse toxico no desenvolvimento sadio infantil.

A partir do marco legal, surgiu a Lei da Escuta Especializada (Lei
n® 13.431/2017) com o objetivo de organizar e fortalecer o Sistema de Garantias de
Direitos, enfatizando a responsabilidade da sociedade e dos diferentes atores da
rede de protecdo frente as situacdes de violéncia envolvendo criangas e
adolescentes (BRASIL, 2017).

Na Camara dos Deputados, em 12 de abril de 2021 foi proposto o projeto de
lei n°® 1.360/2021, objetivando a criacdo de um regramento protetivo contra a
violéncia doméstica e familiar praticada contra criancas e adolescentes, baseado em
disposicdes contidas na Lei Maria da Penha (BRASILIA, 2021).

Com a aprovacado e posterior san¢do, surge no ordenamento juridico a Lei
n°® 14.344/2022 intitulada “Lei Henry Borel”’, assim denominada em alusdo a morte
violenta do menino, de apenas 04 anos de idade, vitima de um cruel evento, em tese
criminoso, supostamente praticado pela mée e o padrasto, em 08 marco de 2021, no

Rio de Janeiro.
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CAPITULO 4 - ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo utilizou a revisdo integrativa como metodologia, que
proporciona a sintese do conhecimento e a incorporacdo da aplicabilidade de
resultados de estudos significativos na préatica (SOUZA et al., 2010), detectando
limitacbes presentes nestes estudos, a partir da busca de artigos nas bases de
dados, para o desenvolvimento de pesquisas com a finalidade de responder as
lacunas vigentes (ESCOBAR et al., 2022).

A lei Henry Borel foi analisada a partir do projeto de lei que a baseou e a
justificativa para sua propositura. Ja os artigos cientificos foram procurados por meio
do Protocolo PRISMA (Preferred Reportind Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses).

Para elaboracao da revisao integrativa, foram realizadas as seguintes etapas:
identificacdo do tema a ser estudado e a pergunta de pesquisa; construcdo dos
critérios de elegibilidade (inclusdo e exclusao) e posterior busca de publicacdes nas
bases de dados online; estabelecimento do contetdo que foi extraido e sumarizado
apos analise dos artigos e a categorizacdo destes; avaliacdo dos artigos incluidos
através dos critérios utilizados; elaboracdo dos resultados e suas interpretacoes;
finalizacdo e apresentacdo da revisdo integrativa da literatura (ESCOBAR et al.,
2022).

A pergunta condutora foi construida aplicando o PRISMA, de forma a
identificar os estudos condizentes com os critérios de inclusdo e excluséo,
resultando no seguinte texto: “Em que medida a Lei Henry Borel inova no

enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente?

Os critérios de elegibilidade foram artigos originais publicados em portugués
ou inglés no periodo de 2012 a 2022, que apontassem as lacunas existentes que
impedem o efetivo enfrentamento a violéncia contra a crianga e o adolescente. Os
critérios de exclusdo foram os estudos de caso, documentos, dissertacdes, teses,
manuais oficiais e relatorios técnicos que nao abordavam a violéncia contra a

crianga.
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O levantamento bibliografico ocorreu no periodo de junho a julho de 2022, nas
seguintes bases de dados online: Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e
Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE), consultada por meio do
PubMed.

As buscas foram direcionadas por descritores controlados combinados com
operadores booleanos: (crianca OR child) AND (garantias OR guarantees) AND

(“violéncia doméstica contra a crianga” OR “domestic violence against children”).

Na busca inicial, encontrou-se um total de 14 artigos. Pela leitura dos titulos e
resumos, foi possivel excluir 7 artigos que ndo atendiam aos critérios de incluséo.
Nesta etapa de elegibilidade encontrou-se 7 artigos que foram analisados e
correspondiam a questdo norteadora passando, portanto, a constituir a amostra

desta revisao.

Em seguida, a partir dos descritores controlados combinados com operadores
booleanos: (medida protetiva OR protective measure) AND (“violéncia doméstica”
OR “domestic violence”), encontrou-se um total de 44 artigos. Pela leitura dos titulos
e resumos, foi possivel excluir 38 artigos que nao atendiam ao objetivo da reviséo,

elegendo-se 6 artigos para analise.

Em nova tentativa, utilizou-se dos descritores: (crianca OR child) AND
(violéncia OR violence) AND (pandemia OR pandemic) AND (escola OR school)
obtendo um total de 168 resultados, que apdés leitura dos titulos e resumos foi

possivel a eleicao de 4 artigos para analise.

Na sequéncia, utilizou-se dos descritores: (“parentalidade positiva” OR
“positive parenting”) AND (crianga OR child), obtendo um total de 38 resultados, que
apos leitura dos titulos e resumos foi possivel a eleicdo de 3 artigos para analise.

Por fim, em dltima tentativa utilizou-se o descritor “Henry Borel”, obtendo

como resultado 1 artigo, que apés verificacao foi eleito para analise.
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Desta forma, 21 artigos responderam a questdo norteadora e constituiram a
amostra desta revisdo. Foi mantida a autenticidade das ideias, conceito e definicbes

dos autores dos artigos.

De posse das publicacdes incluidas na analise qualitativa, conforme PRISMA
foi realizado a tabulacdo dos dados seguindo as informacdes: ano de publicacéo,
autores da publicacdo, titulo, periédico, palavras-chave do artigo e lacunas. Os
dados foram todos tabulados com auxilio do software Word 2010 (Microsoft Corp.,
Redmond, WA, USA).

Por tratar-se de revisdo integrativa da literatura, ndo houve necessidade de
andlise por Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Os resultados foram discutidos e

apresentados em forma de figura, tabela e textos.
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CAPITULO 5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

A figura 1 ilustra o processo de selecdo dos artigos. Foram incluidos na
revisdo final 21 artigos que apontavam as lacunas existentes no aspecto do
enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente, apresentadas no
Tabela 1.

Figura 1: Selegéo dos artigos para revisao integrativa.

Descritores: (crianca OR chid) AND -
e O D . M memer
y
- - doméstica Contra & Cranga” Incluigos: 7
OR *domestic viokence aganst children”)
Descraores: (medida protetva OR
Resutado 44 artigos
%" protective measure) AND (\ioléncia > Excluidos: 38

doméstica” OR “domestic viokence”) Incluidos: &

Descritores: (crianca OR chid) AND = >

” osultacio: 168 atoos
d— (vickéncia OR violence) AND (px Exchuidos: 164
L OR pandemic) AND (escola OR school) Incluidos: 4

Descritores: ("parentalidade positiva® OR
Resutado: 38 artipos

Wpu«l::’)mkwo(mo‘i > Exchuidos: 35

o Incluidos: 3
Resultado: 1 antigo

‘e  Descritores: descritor ‘Henry Borel™. ~ - Exciuidos: 0

Inciuicos. 1

Fonte: A autora, 2022.

Dentre os artigos relacionados, sete se referiam a violéncia contra a crianca,
seis se referiam a violéncia doméstica, quatro se referiam a pandemia do Covid-19,
trés tratavam sobre parentalidade e um se referia ao caso do menino Henry Borel.



Tabela 1: Descrigédo dos artigos selecionados para a reviséo integrativa.
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ANO AUTORES TITULO DO ARTIGO PERIODICO PALAVRAS-CHAVE LACUNA
Diante da auséncia de
consenso quanto ao
significado da nogéo de
Redes e redes e da perspectiva
intersetorialidade nas Textos & Rede; intersetorial, fica clara a
2013 PEREIRA, K. Y. L. politicas sociais: Contextos. Porto Intersetorialidade; necessidade de um
TEIXEIRA, S. M. reflexdes sobre sua Ale r’e Politica de assisténcia constante processo de
concepgao na politica 9 social. avaliacéo de metas,
de assisténcia social. objetivos e praticas,
sobretudo, quando inseridas
no contexto das
politicas sociais.
. imento correto de
RATES, Susana Maria Preench )
. oA P dado nos sistemas de
Moreira. MELO, Elza A . Violéncia doméstica, A Lo
Violéncia infantil: uma . . notificacé@o disponiveis.
Machado de. andlise das notificages Abuso infanti, Necessidade de debate
2014 MASCARENHAS, L. ¢ - Epidemiologia, . R : X
A . compulsorias, e junto a sociedade sobre a
Marcio Dénis Medeiros, . Notificagdo de ) o
Brasil 2011 S garantia do direito & vida e
MALTA, Deborah violéncia. S . )
a cidadania para todas as
Carvalho. ¢
criangas.
HILDEBRAND, Natalia Violéncia doméstica e , Auséncia na efetividade das
Amaral. CELERI, ) ) Saude mental; P .
. risco para problemas de Revista . politicas publicas de
Eloisa Helena Rubello . . A prevaléncia; fator de . . .
2015 saude mental em Psicologia: . - . atendimento as criangas
Valler. MORCILLO, X ~ . risco e protecao; o A
. criangas e Reflexdo e Critica . an vitimas de violéncia.
André Moreno. adolescentes violéncia doméstica.
ZANOLLI, Maria de ’
Lurdes.
Necessidade de avangos na
compreensao dos
« mecanismos subjacentes
O processo da Autorregulagao; ~
- Estudos de L aos processos de regulagdo
2015 LINHARES, M. B. M., autorregulagdo no Psicologia Cogni¢do; no desenvolvimento para
MARTINS, C. B. S. desenvolvimento de .g Comportamento; p~
. Campinas. ) acompanhar a evolucédo dos
criangas. Personalidade. .
processos regulatérios ao
longo das diferentes fases
evolutivas da crianga.
Apesar de as acdes
desenvolvidas por cada
servigo serem
) complementares, os
Revista de N X
MORAIS, Roberta Pesquisa profissionais ainda nédo
Laise Gomes Leite; . ~ . q ) realizam a articulagdo em
. Ag0es de protecéo a Cuidado é oA ~
SALES, Zenilda . Violéncia, Protecéo, rede.
L criangas e adolescentes Fundamental . .
2016 Nogueira; em situacio de Online Crianga, Ressalta-se a necessidade
RODRIGUES, Vanda o Q. . S Adolescente. de capacitagdo dos
violéncia. Universidade N )
Palmarella; OLIVEIRA, ) profissionais dos servigos
; . Federal do Rio de ) .
Juliana da Silva . assistenciais para
Janeiro.
desenvolverem
intervencBes mais efetivas
e articuladas no
enfrentamento da violéncia.
Necessidade de articulagédo
SO, Karen Namie Videos institucionais Violéncia, Violéncia entre servigos de salude e
Sakata. EGRY, Emiko podem contribuir ao doméstica, escola, além de suporte
2016 Yoshikawa. debate Revista Ciéncia e Maus-tratos infantis, social.
APOSTOLICO, Maira para o enfrentamento Saude Coletiva. Género e saude, Auséncia ou escassez de
Rosa. WAZIMA, da violéncia doméstica Violéncia acOes voltadas ao
Cinthya Midori infantil? sexual na infancia. enfrentamento da violéncia
pela familia.
O enfrentamento a violéncia
Violéncia contra requer
criancas e ) ) _ medidas protetivas
adolescentes: ) Violéncia na Familia; imediatas, acées de
SILVA, P. A. da, caracteristicas dos Revista Enfermagem; Defesa atendimentogpsicossocial
2017 LUNARDI, V. L., casos notificados em Enfermeria da Criancga e do destinadas as
LUNARDI, G. L. et al. Global Adolescente

um Centro de
Referéncia do Sul do
Brasil.

criangas e aos
adolescentes em situacédo
de violéncia.

Necessidade de agdes
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preventivas por meio de
grupos de pais,
educadores, profissionais
da area da saude, que
possibilitem a troca

de experiéncias e reflexdes
sobre as relagdes
familiares.

Dificuldade para a
identificacdo e a notificacéo
de

cada caso de violagao
perpetrada em criangas e
adolescentes.

2018

FERREIRA, C. L. S,,
CORTES, M. C.J. W.,
GONTWO, E. D.

Promocéo dos direitos
da crianca e prevengao
de maus tratos infantis.

Revista Ciéncia &
Saude Coletiva.

Violéncia infantil,
Maus-Tratos
Infantis,
Judicializac&o,
Direitos da crianca,
Estudo de Coorte.

A superacéo da violéncia
infantil demanda acdes
intersetoriais e
multiprofissionais mais
oportunas, implicando
envolvimento da familia, da
sociedade, das instituicdes
escolares e de saude.

2018

MAIA, M. A, SILVA, M.
A.C., PAIVA/A.C. O,
etal.

Praticas profissionais
em situacdes de
violéncia na atengéo
domiciliar: revisdo
integrativa.

linhares.

Pratica profissional,
Violéncia,
Assisténcia domiciliar

A pratica profissional na
atengdo domiciliar

em um contexto de
violéncia traz dificuldades
para os profissionais que
nem sempre estdo
preparados para lidar com
tantas situacdes de
violéncia contra pessoas
indefesas e ndo encontram
respaldo nos diversos
servigos como policia,
judiciario, assisténcia social
e outros, tendo em vista a
necessidade de
intervengoes intersetoriais.
A identificac@o

da violéncia é o primeiro
passo para se adotar
estratégias que protejam
pessoas vulneraveis, tendo
em vista que, geralmente,
ha sinais de abusos e os
profissionais de saude
devem estar atentos para
que possam adotar
medidas de protecao.

2018

MENDONCGCA, Carolina
Siqueira. MACHADO,
Dinair Ferreira.
ALMEIDA, Margareth
Aparecida Santini de.
CASTANHEIRA, Elen
Rose Lodeiro.

Violéncia na Atengéo
Priméaria em Saude no
Brasil: uma revisédo
integrativa da literatura

Revista Ciéncia e
Saude Coletiva.

Violéncia; Atengdo
Primaria a Saude;
Servicos de saude

Necessidade da articulagédo
das politicas de satde com
as politicas de educagéo,
seguranga publica,
assisténcia social, entre
outras, para potencializar as
acdes de salde.
Necessidade de que a
relacé@o de cuidado seja
desenvolvida

na perspectiva da salude
ampliada e da atuagéo
entre sujeitos -abordagens
interdisciplinares.

2018

RIBEIRO, L. M. A,;
LEITE, L. M. C.

Violéncia doméstica,
infancia e rede de
apoio.

Revista Latinoam
Psicopatia

Infancia, rede de
apoio, violéncia
doméstica, formacéo
de
recursos

A rede de apoio disponivel
ndo cumpre sua fungéo.
Reordenagéo de fluxo,
simplificacdo de
encaminhamentos,
desburocratizacéo de
processos e acdes mais
efetivas e eficazes

em areas que integram as
medidas protetivas do
ECA,como educacéo,
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saulde,
lazer e seguranca de
criangas e seus familiares.

SILVA, L. M. P. da,

Violéncia perpetrada

Revista de
Enfermagem da

Vigilancia
Epidemioldgica;

Baixa quantidade de
notificagdes de violéncia
psicoldgica.

Auséncia de informagdes
importantes para
caracterizar o tipo de
violéncia entre as criangas

2018 SOUSAT.D. A, contra criangas e Universidade Prevaléncia; e adolescentes
CARDOSO, M. D. et al. adolescentes. Federal de Maus-Tratos Infantis; . ’ .
. . e A necessidade de ampliar o
Pernambuco. Delitos Sexuais. _

gerenciamento
dos servigos para
assisténcia, para evitar
6bitos ocasionados pela
negligéncia.

* Necessidade de
capacitagéo dos
profissionais sobre

SANTOS, Maria Jodo Promogao de N lP.arentallldade parentallda~de posltlv.a que
Parentalidade Positiva positiva, cuidados de Ihes poderéo ser Uteis no
Seabra. AZEVEDO, . , Psychology, , S . N
. nos Cuidados de Saude ) saude primarios, apoio e aconselhamento as
2019 Andreia Fernandes. s Community & . . o .
. Primarios: idade pré-escolar, familias com criangas
HOMEM, Tatiana ~ Health ~ ~
Carvalho. et al Formacéo de formagéo de pequenas para prevengao e
' Profissionais profissionais. intervengao precoce em
saude mental, ndo s6 nas
criangas mas também nas
respectivas familias.
Impactos da pandemia
de Covid-19
na saude mental de . .
) e Caréncia de um sistema de
i criancas e assisténcia em saude
Lucas LS, Alvin A, adolescentes: Revista Debates COVID-19, satide X .
2020 Porto DM, Silva AG da, ) ~ R . mental para atendimento &
o orientagdes do em Psiquiatria. mental, criangas. .
Pinheiro MIC. crianca e adolescente.
Departamento de
Psiquiatria da Infancia
e Adolescéncia da
Associacao Brasileira
de Psiquiatria
o Necessidade de estudos
NUNES, A. C. P., o . mais aprofunfladps acerca
Violéncia infantil no . - das consequéncias da
SILVA, C. C. da., Brasil e suas Revista Brazilian Violéncia infantil violéncia infantil n
CARVALHO, C. T. C. e sua Journal of \ At olencia infanty nas
2020 consequéncias Brasil, consequéncias, criangas, as quais pouco
de., SILVA, F. G. da., sicoldgicas: uma Development - Revisédo Sistematica sdo investigadas, mas que
FONSECA, P. C. S. B. psicalogicas: un Curitiba : investigadas, mas q
da revisdo sistematica. prejudicam amplamente seu
' desenvolvimento
biopsicossocial.

e Necessidade de a
sociedade estar atenta para
a suspeita e evidéncia dos
casos de violéncia na

oA lac&o inf j il.
Violéncia contra populacéo infantojuveni
PLATT, V. B., criangas e Violéncia Revista Paulista de * Demanda por formas
2020 GUEDERT, J. M., . . . ) o acessiveis, eficazes e
adolescentes: infantojuvenil na Pediatria . .
COELHO, E.B. S. e . seguras, como incentivo
notificagdes e alerta em pandemia. -
A para as denuncias, a
tempos de pandemia. o - o
notificagéo e o rapido
atendimento dos casos de
violéncia contra a crianca e
o adolescente.

e Governos necessitam
conscientizar sobre um risco
aumentado de violéncia

Violéncia Familiar e Revista durante as pandemias.
USHER, K. DURKIN, J. COVID-19: aumento da Internacional de e Incentivo a dendncia da
2020 GYAM, N. JACKSON, vulnerabilidade e N&o possui descrigéo. sociedade quanto a

D.

reducao das opcdes de
apoio.

Enfermagem em
Saude Mental

violéncia doméstica familiar
Divulgag&o de canais para
recebimento de denuncias.
Profissionais de apoio
devem ser capacitados para
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apoio e escuta com
empatia.

Agravamentos das

Necessidade de respostas

COUTINHO, Luciana vulnerabilidades ngsta alter_natl.vas Para \a
. . . L Desidades - medicalizagéo e a
Gajero.SAGGESE, infanto-juvenis: uma . o S .
) ~ - . -~ Revista Cientifica ~ . . judicializagdo do sofrimento
2021 Edson Guimaraes. andlise sociopolitica do . N&o possui descrigéo. P .
. P da Infancia, psiquico das criangas e
CABRAL, Ivone sofrimento psiquico . .
. K Adolescéncia e adolescentes, objetivando a
Evangelista. durante a pandemia de - ~
) Juventude promogao da restauracéo
Covid-19. L
de lagos sociais.
Necessidade de
Impacto do planejamento e a¢es
distanciamento social COVID-19; Isolamento intersetoriais (como saude,
LEVANDOWSKI, ngs rjotlflca(;oes de C’adernIO Qe Somal;lMauls—:I'raFos protecéo soc!al,l JUStI(j:a.e
2021 violéncia contra a Saude Publica - Infantis; Violéncia seguranga publica) rapidas
Mateus Luz, et al. . . ) i A o
crianca e adolescentes Rio de Janeiro. Domeéstica; e especificas com o objetivo
no Rio Grande do Sul, Pandemias. da garantia dos direitos das
Brasil. criangas e dos
adolescentes.
Necessidade de maior
compreenséo dos
comportamentos de busca
de ajuda entre as criangas
vitimas de violéncia,
juntamente com uma
) . . A melhor qualidade e
Violéncia contra Criancas; Violéncia; dis onit?ilidade de dados
PETROWSKI, Nicole. criangas durante a Covid-19; Linhas de arg fortalecer os ’
2021 CAPPA, Claudia. COVID-19: Avaliando e Revista Science ajuda; Dados fnecanismos de notificacio
PEREIRA, Andrea. et entendendo a mudanca Direct. administrativos; ) 40,
. ) ~ servigos de resposta e
al. no uso de linhas de Servicos de protecao . =
) . estratégias de prevengéo.
ajuda. a crianga. . L
Necessidade de avaliagéo
da eficacia das linhas de
atendimento infantil na
reducdo de maus-tratos,
levando em consideracédo
sua qualidade e
funcionamento.
Urgéncia da formagéo dos
= Revista do profissionais da rede de
Protegédo e bem-estar = <
na escola: um Programa da Rede de protecio: protegdo que atuardo no
TOGNETTA, Luciene emaranhado-de nés Universidade de andemia'\)' esci)la: contexto pés -pandémico.
2021 Regina Paulino; LAHR, P6s-Graduagdo P ’ ! Necessidade da elaboragéo

Talita Bueno Salati.

para desatar em
contextos pés-
pandémicos.

em Educacgao
Federal de
Pernambuco.

violéncia; sofrimento
emocional.

e reformulacéo de fluxos
para melhor atender
criancas e adolescentes em
situagdo de violéncia.

Fonte: A autora, 2022.

Os resultados,

para fins de facilitar a exposicdo dos mesmos, seguem pela

identificacdo das inovacdes da Lei Henry Borel na prevencao e no enfretamento da

violéncia doméstica contra pessoas na faixa etaria de 0 a 19 anos, analisando a

existéncia de correspondéncia com as lacunas apontadas pelos estudos cientificos

gue tratam do tema.

5.1 A inovacdo de implantacdo de modelo de registro de informacdes sobre

casos de violéncia contra a crianca e o adolescente

Os artigos 4° e 5° da Lei Henry Borel avancam consideravelmente na

implantacdo de uniformizacdo do registro das informagcbes a serem obtidas das
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vitimas, dos membros da familia e de outros sujeitos de sua rede afetiva, por meio
de relatérios (BRASIL, 2022).

No atendimento aos casos de violéncia doméstica contra a crianga, a coleta
de informacéo sera procedida de forma padronizada para abastecimento da base de
dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica e Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. InformagBes minimas deverdo ser coletadas,

dentre elas

Art. 4° (...)

(..

§5°(...)

| - os dados pessoais da crian¢a ou do adolescente;

Il - a descrigdo do atendimento;

Il - o relato espontaneo da crianca ou do adolescente, quando houver;
IV - os encaminhamentos efetuados. (BRASIL, 2022)

A insercdo desta previsdo em lei especifica encontra correspondéncia com
lacunas de estudos cientificos que registram, de forma reiterada, que a
subnotificacdo e a discrepancia de informacdes sobre violéncia contra crianca

constituem problema em varias partes do mundo (RATES et al., 2014).

A adocao de padronizagcao nas informacgfes, como a constru¢do de banco de
dados e sistemas de informacao sobre as situaces de violéncia, torna-se relevante,
pois permite monitorar o problema, emitir relatérios periddicos e atuais com

agilidade, além de produzir informagfes confiaveis e oportunas (SILVA et al., 2017).

Em Pernambuco, uma pesquisa desenvolvida para tracar o perfil dos casos
de violéncia cometidos contra criancas e adolescentes registrados em um hospital
em 2018, acusou em sua metodologia de trabalho que “multiplos relatérios do
mesmo incidente (caso) foram excluidos (...) também foram excluidos os relatérios
que carecem de dados de identificacdo, essenciais para a caracterizacdo do
individuo, como nome, nome da mae, data de notificacdo e data de nascimento”
(SILVA et al., 2018).

Em Santa Catarina, Platt, Guedert e Coelho (2020, p. 5) ao elaborar estudo
das violéncias contra criancas e adolescentes (de 0 a 19 anos de idade completos)

notificadas pelos profissionais de saude mediante o preenchimento e a inser¢gao no
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SINAN das Fichas de Notificacdo de Investigacdo Individual de Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada, entre janeiro e maio de 2020, os 295 municipios
catarinenses fizeram o total de 1.851 notificacdes no SINAN de casos suspeitos ou
confirmados de violéncia interpessoal ou autoprovocada na faixa etaria de 0 a 19
anos, porém, apenas 46% dos municipios haviam incluido os casos no SINAN
(PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020).

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de avancar na melhoria da
notificacdo de cada ato de agressao, capacitando os profissionais para o
atendimento e identificacdo de casos ocultados (RATES et al., 2014).

E justamente nesse sentido que no Anuério da Violéncia de 2022 (FBSP,
2022, p. 232) ha mencéo do importante avanco trazido pela Lei Henry Borel, no que
se refere a coleta de informag¢des de forma padronizada, ao afirmar que “é possivel
prever que, apos o periodo de adaptacdo das policias em relacdo ao registro desse
novo tipo penal (homicidio praticado contra menor de 14 anos) caminhe-se para uma

maior padronizagdo das estatisticas criminais oriundas desses fatos (FBSP, 2022).

5.2 Ainovacao da assisténcia a crianca e o0 adolescente, em sentido amplo

Nos artigos 6° e 7° da Lei Henry Borel, encontram-se as previsdes sobre a
prestacao, de forma articulada, de politicas publicas de protecao, podendo a Uniéo,

o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, criarem e promoverem

Art. 6° (...)

Art. 7° (...)

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar;

Il - espagos para acolhimento familiar e institucional e programas de
apadrinhamento;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacgdo e de reabilitacdo para os agressores. (BRASIL,
2022).

Tal previsdo denota o interesse pelo engajamento intersetorial dos entes

federados, cada qual ao limite de suas competéncias, para dispor a crianga ou
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adolescente, vitima de violéncia doméstica ampla assisténcia, no aspecto social,

saude e policial.

Pereira e Teixeira (2013, p. 2) apontam a necessidade do desenvolvimento e
efetivacdo de uma acéao intersetorial em ambito pratico (nas decisfes politicas e nos
processos de trabalho), pois ela incorre em mudancas na forma de intervencéo das
politicas sociais, pressupondo a sua necessaria articulagcdo (no planejamento,
implementagdo e avaliagdo) e nas agoOes interdisciplinares essenciais para uma
atencdao integral as demandas dos cidaddos (PEREIRA; TEIXEIRA, 2013).

A efetividade de acbes em rede possibilita o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes em situacdes de abandono e violéncia, atendendo tanto os
seus direitos como aos de suas familias (HILDEBRAND et al., 2015). Quando o
sujeito pode contar com uma rede de protecdo efetiva, com reais possibilidades de
mudancas, e adquire a percepcao de que € capaz de superar as situacfes adversas
vivenciadas, ampliam-se as suas possibilidades de desenvolvimento emocional
(HILDEBRAND et al., 2015).

Da diversidade de vinculos psiquicos, comunitarios, familiares ou
institucionais, decorre uma profusédo de vincula¢cdes que constituem o cenario no
qual a crianca esta inserida desde o inicio da vida, e lidar com essa multiplicidade
requer abordagens que considerem as especificidades de cada um dos envolvidos

na rede quando se trata de situacdo de violéncia (RIBEIRO et al., 2018).

A atuacdo dos profissionais frente a violéncia contra crianca e adolescente
exige “praticas inovadoras, baseadas em valores sociais legitimos e em articulacdes
de saberes e competéncias de diferentes disciplinas cientificas, bem como de
diferentes instituicbes e programas de intervencdo” (MORAIS et al., 2016).
Percebeu-se que as acdes de enfrentamento a violéncia vivenciada por criangas e
adolescentes desenvolvidas pelos servicos de saude, psicossociais e
juridicopoliciais ndo séo realizadas de forma articulada, mas sim de forma
fragmentada, pontual e isolada. Os servigos realizam encaminhamentos, porém néo

foi percebido um trabalho interdependente entre os mesmos (MORAIS et al., 2016).
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Muitos ndo entendem que a violéncia presenciada pela crianca induz a
transmissao intergeracional da mesma, por isso a necessidade de articulacdo entre
servicos de saude e escola, além de suporte social (SO et al., 2016). A

intersetorialidade se mostra crucial para o seu enfrentamento.

O fato da Lei Henry Borel trazer em seu escopo a possibilidade de criacéo,
por exemplo, de delegacias especializadas para atendimento da crianca e do
adolescente nao significa redugéo de casos de violéncia. Nao basta o investimento
de recursos publicos em infraestrutura para construcdo de delegacias
especializadas, sem que o profissional da rede de protecdo também seja
especializado e as ferramentas sejam utilizadas para a finalidade com que foram

dispostas.

A exemplo disso, Silva et al (2017, p. 4) registra em seu estudo que apesar do
municipio (Rio Grande), recentemente, ter implantado a Delegacia de Protecdo a
Crianca e Adolescente (DPCA) e o Programa de Acdes Integradas Referenciais de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no territério brasileiro (PAIR), assim
como o Sistema Vigilancia de Acidente e Violéncias, ndo se tem ainda informacdes
qgue permitam avaliar a grandeza do problema da violéncia contra a crianca e o
adolescente (SILVA et al., 2017).

A violéncia, dada sua natureza polissémica, assume significados de acordo
com épocas, locais e circunstancias necessitando de abordagem
multidisciplinar e intersetorial, envolvendo profissionais das é&reas de saude,
educacdo, assisténcia social, conselhos tutelares e Poder Judiciario (FERREIRA et
al., 2018).

No Brasil, muitas politicas publicas se articulam com as legislacdes
especificas, e cooperam no reconhecimento da violéncia como demanda social, na
consolidagcédo de estratégias intra e intersetoriais para a assisténcia mais integral e
resolutiva, e, direta ou indiretamente, no enfrentamento do fenbmeno. Dito de outro
modo, elas somam esforcos em aperfeicoar e integrar equipamentos, profissionais e

modos de agir, em busca de oferecer respostas mais singulares e efetivas no interior
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de um olhar ampliado que respeite, garanta, proteja e promova os direitos humanos
(MENDONCA et al., 2018). A Lei Henry Borel se prop6e a ser uma delas!

5.3 Ainovacéao da instituicdo das medidas protetivas em favor da crianca e do

adolescente em situacéo de violéncia doméstica e familiar

Na Secao | do Capitulo IV que trata dos procedimentos da Lei Henry Borel,
tem-se a instituicdo das medidas protetivas em favor da crianca vitima de violéncia
doméstica, similar aos termos da Lei Maria da Penha. Assim, os artigos 15 e 16

estabelecem:

Art. 15. Recebido o expediente com o pedido em favor de crianca e de
adolescente em situacdo de violéncia doméstica e familiar, cabera ao juiz,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento do responsavel pela crianga ou pelo
adolescente ao 6rgéo de assisténcia judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis;

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Art. 16. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, do
Conselho Tutelar ou a pedido da pessoa que atue em favor da crianga e do
adolescente.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, o qual devera ser prontamente comunicado.

8§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou do Conselho
Tutelar, ou a pedido da vitima ou de quem esteja atuando em seu favor,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecéo da vitima, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, 2022).

A instituicdo, de forma expressa, das medidas protetivas de urgéncia confere
uma nova camada de protecdo as criancas e adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica intrafamiliar. A insercdo desta previsdo em lei especifica, voltada
especificamente a crianca e ao adolescente, supre discussfes sobre a extensao de
aplicacédo de medida protetiva de urgéncia em casos envolvendo violéncia doméstica

contra a crianga, por analogia a Lei Maria da Penha.
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A Lei Henry Borel passa a propor maior agilidade na interrupcdo da violéncia
ao estabelecer o prazo de 24 horas, a partir do recebimento
do expediente em favor da crianga, para decisao do juiz sobre o pedido de medida
protetiva.

Ferreira et al (2018, p. 1) ao analisar 98 processos da Vara da Infancia e
Juventude de um municipio de aproximadamente 230 mil habitantes, em 2011,
envolvendo 179 criancas e 121 agressores, afirma que em 25% a gravidade da
situacdo determinou o afastamento da familia (...); e que a intervencéo judicial
garantiu 93% de interrupcéo da violéncia em até dois anos, tempo ainda longo, pelo

risco da crianga ser revitimizada (FERREIRA et al., 2018).

Infelizmente, a morosidade do sistema de justica favorece a revitimizacao.
Embora os direitos ligados a infancia e juventude estejam expressos em
constituicbes e declaracdes por todo o mundo, a universalizagcdo da garantia desses
direitos € uma busca de movimentos sociais, de profissionais ligados a area e de
toda populacao (RATES et al., 2014).

O Poder Judiciario tem, sim, a atribuicdo legal e ética de fazer valer os direitos
positivados. Entretanto, se houvesse uma efetiva implementacdo das politicas
publicas, com garantia de acesso aos direitos fundamentais como educacao, saude,
habitacdo e assisténcia social com qualidade, parte das acfes, que hoje tramitam
junto as Varas da Infancia e Juventude, ndo chegariam a essa instancia (FERREIRA
et al., 2018).

Segundo Morais et al (2016, p. 12), além da identificacdo, os profissionais de
saude se limitam a realizar investigacfes e encaminhamentos sem articulacédo entre
0S servigos assistenciais (...) os profissionais da assisténcia social desenvolvem
atividades clinicas, sociais e educativas, discussdo de casos e suporte a outros
profissionais e servigos. E os profissionais dos servi¢os juridico-policiais, Conselho
Tutelar e DEAM realizam registro, investigacdo e encaminhamento dos casos de
violéncia, atencéo psicoldgica e busca pela puni¢cdo dos agressores (MORAIS et al.,
2016). E fundamental que o enfrentamento da violéncia ocorra por meio de acdes

criticas, articuladas entre diferentes setores sociais (SO et al., 2016).
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Ocorre que, conforme afirma Maia et al (2018, p. 9) a prética profissional na
atencdo domiciliar em um contexto de violéncia traz dificuldades para os
profissionais que nem sempre estdo preparados para lidar com tantas situacdes de
violéncia contra pessoas indefesas e nao encontram respaldo nos diversos servigcos
como policia, judiciario, assisténcia social e outros, tendo em vista a necessidade de

intervencoes intersetoriais (MAIA et al., 2018).

Mendonga et al (2018, p. 1) ressalta que os estudos evidenciam a
invisibilidade da violéncia nos servicos de atencdo primaria do Brasil e a
necessidade de reorganizacdo do processo de trabalho na atencdo primaria para
além da queixa conduta, pautando-se na abordagem sociocultural e ampliada dos
grupos de individuos em situacdes de violéncia e na intersetorialidade, destacando
gue a integralidade do cuidado e a intersetorialidade nas acdes, representam a

garantia de uma rede de atencdo para a violéncia (MENDONCA et al., 2018).

Nesse sentido, Levandowski (2021, p. 11) aponta que buscar a articulagcéo
intersetorial (educacao, saude e sistema de justica, por exemplo) poderia facilitar a
identificacdo de mulheres, criancas e adolescentes em maior risco para situacdes de
violéncia e assim a oferta de manejo adequado destas situacées (LEVANDOWSKI,
2021). Além disso, a oferta de suporte psicossocial e manejo adequado das
situacdes de violéncia poderiam ser organizados e ofertados em curto prazo, desde
gue seja considerada uma prioridade e sejam investidos recursos humanos e
financeiros. Como ja destacado, o fortalecimento, a capacitacdo e a ampliacdo do
quadro de trabalhadores especializados nos setores saude, assisténcia social e
seguranca publica sdo fundamentais para o enfrentamento dos casos de violéncia,
durante e apds a pandemia. O estabelecimento de parcerias com universidades, por
exemplo, também poderia auxiliar na busca e implantacdo de acbes
(LEVANDOWSKI, 2021).

O processo judicial tem protocolos e burocracias a serem seguidas,
que mesmo sendo céleres podem ser intempestivas numa situacdo de risco que
pode se agravar em minutos como é o caso da violéncia. Em que pese sua
resolucao, trata-se de criangcas em risco o que torna qualquer tempo urgente, ou
curto ou insuficiente (FERREIRA et al., 2018).



43

Sera preciso que os 6rgaos de defesa de direitos como o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico e as Delegacias de Policia atendam e encaminhem as situacdes
de violéncia e violagbes de direitos, inclusive no ambito do acompanhamento
juridico. O fato é que, mais do que nunca, sera imprescindivel que ou como a
Assisténcia Social, a Saude, a Habitacdo, entre outras, atuem com as familias a fim
de garantir a protecdo e a dignidade de criancas, adolescentes e adultos
(TOGNETTA et al., 2021).

Desta forma, a Lei Henry Borel avanca no enfrentamento da violéncia ao
instituir, de forma expressa a medida protetiva de urgéncia em favor da crianca e
adolescente, e especifica para a situacdo de violéncia doméstica intrafamiliar,
conferindo imediaticidade na tomada de decisdo para interrup¢do da agresséo e

protecdo da vitima.

Como bem afirma Ferreira et al (2018, p. 8) as medidas de protecéo aplicadas
pelo Poder Judiciario as criancas e adolescentes em situacdo de risco sao
importantes para garantir o desenvolvimento biopsicossocial das vitimas e

assegurar-lhes efetiva protecdo (FERREIRA et al., 2018).

5.4 A inovacdo da instituicdo de medidas protetivas que promovem a
parentalidade positiva

Acertadamente, o legislador buscou, na Secéo Il que trata das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, ndo somente elencar as possiveis
sancgdes ao comportamento do agressor da crianga ou adolescente, mas possibilitou
ao juiz sua sujeicdo a tratamento para impedir a reincidéncia por meio do

conhecimento de praticas parentais positivas, por exemplo.

O artigo 20 elenca as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor:

Art. 20. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente nos termos desta Lei, 0 juiz podera determinar ao
agressor, de imediato, em conjunto ou separadamente, a aplicacdo das
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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| - a suspensdo da posse ou a restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

Il - o afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a
vitima;

Il - a proibicdo de aproximacdo da vitima, de seus familiares, das
testemunhas e de noticiantes ou denunciantes, com a fixa¢gdo do limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

IV - a vedacdo de contato com a vitima, com seus familiares, com
testemunhas e com noticiantes ou denunciantes, por qualquer meio de
comunicacao;

V - a proibicdo de frequentacéo de determinados lugares a fim de preservar
a integridade fisica e psicolégica da crianca ou do adolescente, respeitadas
as disposi¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente);

VI - a restrigdo ou a suspensao de visitas a crianca ou ao adolescente;

VIl - a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

VIII - o comparecimento a programas de recuperacdo e reeducacao;

IX - 0 acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio. (BRASIL, 2022).

Tognetta et al (2021, p. 9) é categdrico ao afirmar em seu estudo que, mais do
gue nunca, serd imprescindivel que outras politicas de atendimento como a
Assisténcia Social, a Saude, a Habitacdo, entre outras, atuem com as familias a fim
de garantir a protecdo e a dignidade de criancas, adolescentes e adultos
(TOGNETTA et al., 2021).

N&o bastam iniciativas legislativas prevendo uma série de puni¢cdes para
determinadas condutas violentas, principalmente aquelas praticadas contra a
crianca, se na mesma proporcdo nao se investe na educacdo do agressor, do
responsavel e até mesmo da familia. Nesse ponto, a Lei Henry Borel fomenta a
necessidade de educacdo de quem agride a crian¢a, na esperanca de recuperacao

do individuo.

A tentativa em recuperar 0 agressor se mostra viavel com a educacao voltada
a parentalidade positiva, através, segundo Ribeiro e Leite (2018, p. 7) da inclusdo
dos pais ou responsaveis em grupos de orientacdo e acompanhamento (RIBEIRO;
LEITE, 2018).

Linhares e Martins (2015, p. 7) afirmam que, nos diferentes processos de
regulacéo, verifica-se a presenca relevante dos pais e cuidadores como
correguladores de todos esses processos, com fortes evidéncias de que a interagao

com adultos mais desenvolvidos e capazes do que a crianca consiste em elemento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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fundamental para o desenvolvimento da mediacdo social adequada, que, por sua
vez, promove o desenvolvimento da crianca (SAMEROFF, 2009; VYGOTSKY,
1996), e além disso, 0s pais com temperamento com mais controle com
esforco/voluntério apresentaram melhores praticas parentais e mais suporte as
criancas (EISENBERG, CLUMBERLAND, & SPINRAD, 1998) (LINHARES;
MARTINS, 2015).

Santos, Azevedo et al (2019, p. 12) em estudo sobre a promocédo de
parentalidade positiva nos cuidados de saude primarios constatou que a formacao
de profissionais técnicos para aconselhamento de forma eficaz resulta em pais mais
capacitados para a parentalidade e com menos necessidade de recorrer a servigos
diferenciados para lidar com os desafios comportamentais colocados pelos seus
filhos (SANTOS; AZEVEDO et al., 2019).

Portanto, a Lei Henry Borel avanca no preenchimento de lacuna de estudos
cientificos que comprovam a eficdcia de programas de educacdo e promocdo a
pratica parental positiva a pais ou responsaveis, ao estabelecer a sujeicdo do
agressor ao comparecimento a programas de recuperacgao e reeducacao.

O fortalecimento da parentalidade positiva, por meio dos programas de
parentalidade, tem sido uma estratégia efetiva de prevencdo da violéncia contra
criancas (ALTAFIM; LINHARES, 2022).

O caminho da educacdo mostra resultados, sendo possivel tratar e educar
pais violentos. E o que aponta Ferrdo et al (2020, p. 24), em que seus estudos tém
comprovado a eficacia de programas de natureza preventiva na diminuicdo de
alguns tipos de violéncia cometida em contexto familiar, especificamente as

identificadas como préticas educativas parentais negativas (FERRAO et al., 2020).

Como bem destaca Altafim e Linhares (2016) estudos sobre praticas
parentais ndo buscam prevenir diretamente a violéncia e 0s maus-tratos, mas sim
promover praticas parentais efetivas e positivas e, consequentemente, prevenir a
violéncia infantil (ALTAFIM; LINHARES, 2016).
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Portanto, a funcdo parental tem um grande impacto positivo no
desenvolvimento da crianca e € um impacto que se estende por varias geracoes,

podendo ser algo transformador nessa cadeia (PEREIRA, 2021).

5.5 Ainovacédo da previsdo de descumprimento de medida protetiva de

urgéncia em favor da crian¢ca como novo tipo penal

O artigo 25 da Lei Henry Borel prevé o crime de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, previsdo semelhante a contida no artigo 24 da Lei Maria da

Penha.

O legislador, ao introduzir no texto da lei tal previséo, buscou assentar, de
pronto, a partir da vigéncia da lei, que a situacdo de descumprimento, pelo agressor,
da decisado judicial que concedeu a medida protetiva a crian¢a vitima de violéncia
doméstica intrafamiliar, incursa no crime de descumprimento, e ndo em crime de

desobediéncia, previsto no artigo 330 do Cédigo Penal.

A medida protetiva de urgéncia deferida em favor da crianca vitima de
violéncia deve ser cumprida, e o agressor, caso desobedeca a decisdo judicial

estara incidindo em crime, sendo este:

Art. 25. Descumprir deciséo judicial que defere medida protetiva de urgéncia
prevista nesta Lei:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu a medida.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sanc¢des
cabiveis. (BRASIL, 2022).

A previsdo expressa de crime para o descumprimento da medida protetiva
revela o espirito de reforco a protecéo da crianca, visando constranger o agressor
para o respeito e o fiel cumprimento da decisao judicial, ainda que para isso seja
necesséria a utilizacdo de ferramenta de coacao, qual seja, a prisdo preventiva, na
forma do artigo 313 do Codigo Penal. Isso porque, as criancas (no caso, seu
responsavel), ainda que em gozo de medida de protecdo, ficam expostas a

situacOes de descumprimento da decisdo, ou seja, vivenciam o medo, a inseguranca
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de serem revitimizadas. A violéncia deixa de ser fisica ou sexual e torna-se

psicoldgica.

So, Egry, Apostalico et al (2016, p. 5) evidenciam que a violéncia vivenciada
na infancia, as consequéncias mais representadas (...) foram: a vergonha, o siléncio,
a solidao, a introspeccéo, a inseguranca, a magoa, a tristeza e o medo (SO, et al.,
2016).

Nesse momento, cuidar da salude mental das criangas torna-se relevante em
igual proporcdo a manutencao de sua integridade fisica. Lucas, Alvin et al (2020, p.
2) afirma que as questdes relacionadas a saude mental de criangas e adolescentes
sao muitas vezes negligenciadas (LUCAS, ALVIN et al., 2020). Duracéo prolongada
de estresse, temores de infeccao, frustracdo, tédio, informacdes inadequadas, falta
de contato pessoal com colegas (...), falta de espaco em casa e perdas financeiras
na familia podem ter ainda efeitos mais duradouros nessa populacdo (LUCAS,
ALVIN et al., 2020).

No mesmo sentido afirmam Nunes, Carvalho et al (2020, p. 28), ao
analisarem estudos sobre o perfil da violéncia no Brasil e suas consequéncias
psicoldgicas. Os autores alertam que, multiplas pesquisas encontradas apontaram
para consequéncias psicologicas acentuadas e preocupantes, sucedendo influéncias
tanto no desenvolvimento fisico, quanto no psiquico; ativadores de impactos
negativos na sociedade, existindo relacdo entre a ocorréncia de violéncia e a
probabilidade de desenvolvimento de psicopatologias, dependéncias de substancias
e ideacao suicida (NUNES, CARVALHO et al., 2020).

Tognetta et al (2021, p. 9) destaca que problemas de saude mental por
decorréncia agressdes domeésticas, dos abusos psicologicos e fisicos sofridos
precisardo, certamente, ser compartilhados com outros organismos que compdem,

juntamente com a escola, a Rede de Protecao (TOGNETTA et al., 2021).

Afastar o agressor do contato com a criangca ou adolescente interrompe, em
um primeiro momento, a situacdo de violéncia, porém, ndo 0s assegura da

ocorréncia de novo evento violento simplesmente por serem possuidores de uma
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decisédo judicial que proibe a aproximacédo do agressor. Nesse aspecto, a Lei Henry
Borel, embora louvavel a previsdo contida no artigo supracitado, avanca timidamente
em relacdo a garantia (efetiva) de seguranca dessas vitimas enquanto no gozo de
medida protetiva de urgéncia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, verifica-se nesta revisdo que a Lei Federal n° 14.344/2022,
intitulada “Lei Henry Borel” apresenta dispositivos semelhantes a Lei Maria da
Penha, porém voltada a violéncia doméstica praticada contra a crianca e 0
adolescente. A lei se propde a conferir maior efetividade no enfrentamento a
violéncia domeéstica praticada contra esse publico, embora no Brasil ja exista um

grandioso sistema normativo acerca do tema.

A novissima lei decorre de proposta oriunda da Camara de Deputados, na
forma do projeto de lei n° 1360, de 14 de abril de 2021, cuja sancao ocorreu em 24

de maio, com vigéncia iniciada em 09 de julho de 2022.

Buscou-se entédo identificar em que medida a lei inova, aplicando o método
PRISMA para identificar lacunas em estudos cientificos que embasaram a

construcdo do projeto de lei e que validam as solucdes propostas pela lei.

Os resultados obtidos revelam que a Lei Henry Borel possui correspondéncia,
em parte, com estudos cientificos que tratam da violéncia contra a crianca, nos
seguintes pontos: (i) na implantacdo de modelo de registro de informacfes sobre
casos de violéncia contra a crianga e o adolescente; (i) na ampliacdo da assisténcia
a crianca e o adolescente, em sentido amplo; (iii) na instituicdo das medidas
protetivas em favor da crianca e do adolescente em situacao de violéncia doméstica
e familiar; (iv) na instituicAo de medidas protetivas que promovem a parentalidade
positiva e (v) na previsdo de descumprimento de medida protetiva de urgéncia em
favor da crianga como novo tipo penal.

Elegeu-se como inovador olhar do legislador quanto a possibilidade do juiz
submeter o agressor a programa de recuperacao e reeducacdo, um sinal claro de
que é possivel ensinar praticas de parentalidade positiva a pais e responsaveis,
sendo a esta educacdo uma importante ferramenta no combate a violéncia contra a
crianca, como medida de preservacao ao direito a um desenvolvimento sadio em

seguranca.
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Importante destacar que ao analisar a justificativa do projeto de lei constatou-se a
auséncia de fundamentacéo cientifica para a elaboracao do texto da norma, e ainda,
a auséncia de nUmeros que comprovassem gue 0S mecanismos propostos no texto

da lei enfrentam, de fato, a violéncia doméstica contra a crianca.

N&o havendo estudos cientificos que corroboraram para a construcao do texto da
lei, este estudo limitou-se a discutir as lacunas encontradas em estudos que
guardavam correlacdo com dispositivos da lei. A exemplo disso, o presente estudo
nao encontrou lacunas para justificar a previsdo na lei de aumento de pena para 0s

crimes cometidos contra a crianca e o adolescente no ambito doméstico.

Assim, novos estudos serao necessarios com o passar dos anos para verificar se
0S mecanismos propostos pela Lei Henry Borel contribuiram para o efetivo
enfrentamento a violéncia cometida contra a crianca e o adolescente dentro das

familias.
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7. ELABORACAO DE PRODUTO TECNICO, CONFORME NORMAS DA CAPES

Como produto técnico optou-se pela criacdo de 11 (onze) imagens interativas
(card’s) para disponibilizacdo em redes sociais, de carater informativo, com contetdo
a partir das previsdes da Lei Henry Borel quanto as formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente tipificadas como crime, suas sancdes, divulgacdo dos
canais oficiais para denuncia e conscientizacdo de pais, responsaveis, familia e toda
a sociedade para a importancia da pratica parental positiva como medida de

prevencao a violéncia intrafamiliar.

A escolha pela adocdo do produto de comunicacéo (card) enquanto produto
técnico encontra assento na redacao da nova lei, quando em seu artigo 70-A, inciso
IX, prevé:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
atuar de forma articulada na elaboracao de politicas publicas e na execugéo
de acgdes destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas néo violentas de educacéo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agées: (...)

IX - a promogéo e a realizagdo de campanhas educativas direcionadas ao
publico escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das criancas e dos

adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes; (BRASIL, 2022).

Desta forma, pretendeu-se compartilhar de forma gratuita o produto técnico
para servir de material base de disseminacédo de informacédo junto a sociedade sobre
a relevancia dos novos dispositivos da lei, a fim de que possam entender a
relevancia da participagdo de todos no enfrentamento & violéncia contra a crianca e

0 adolescente.

Tabela 2. Esboco estrutural de card informativo sobre a Lei Henry Borel. Vila Velha, 2022.

Card 1 Card 2

Perguntas e respostas sobre Mas o que é violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente?
LEI HENRY BOREL
E praticar ou deixar de praticar um ato que cause a
Criada para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar morte, a lesdo, um sofrimento (que pode ser fisico,
contra a crianga e o adolescente sexual, psicolégico) ou um dano patrimonial a
crianca ou adolescente (art. 2°, Lei n°® 14.344/2022).
Aluna: Roberta Batistin da Cruz
Orientadora: Prof2. Dr2 Erika Ferrdo Vocé sabia que as experiéncias de violéncia na
infancia podem agir como um estresse téxico que
ameagca o desenvolvimento saudavel da crianca,
Mestrado em Seguranca Publica podendo afetar o desenvolvimento durante a
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uvv

primeira infancia? ((SHONKOFF, 2010).

Card 3

Ent&o, quais séo as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente?

e  Violéncia fisica

e Violéncia psicologica

e  Violéncia sexual (incluindo abuso e exploracdo sexual e o
tréfico de pessoas)

e  Violéncia institucional

e  Violéncia patrimonial

O estresse toxico causado por essas violéncias prejudica o
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico da crianga, alterando a
estrutura e funcionalidade do seu cérebro (SHONKOFF et al., 2009).

Card 4

A crianga ou adolescente tem direito a alguma
forma de protecado urgente?

Sim. A Lei Henry Borel possibilita a aplicagdo de
medidas protetivas em favor de criangas vitimas de
violéncia doméstica e familiar, com a possibilidade
de afastamento do agressor do lar em prazo rapido
de 24 horas (art. 14, Lei n°® 14.344/2022).

Card 5

Mas e quem tem conhecimento sobre uma situagédo de violéncia
e ndo quer denunciar?

A lei prevé que qualquer pessoa que tenha conhecimento de crianca
ou adolescente em situacao de violéncia, tem o dever de comunicar
imediatamente, seja pelo Disque 100, Conselho Tutelar ou a
autoridade policial (art. 23, Lei n® 14.344/2022).

Card 6

N&o quero me intrometer na forma de criagdo da
familia...

De acordo com a lei, a pessoa que denuncia a
prética de violéncia terd medidas de protegdo e sera
recompensada (art. 24, Lei
n° 14.344/2022).

Card 7
Prefiro ndo denunciar!
Quem deixa de comunicar uma situagdo de violéncia comete crime e

pode receber pena de 6 meses a 3 anos de detencéo, podendo ser
aumentada (art. 26, Lei n°® 14.344/2022).

Card 8

E quais os direitos da crianga vitima de violéncia
doméstica familiar?

A crianca tem direito a ndo manter contato e ter
afastado o agressor do lar; a mudanga de escola,
além de assisténcia médica e social (art. 21, Lei n®
14.344/2022).

Card 9
E o que acontece com o agressor?

Podera ser preso imediatamente; ser submetido ao cumprimento de
medida protetiva; ter arma de fogo apreendida; ser submetido a
programa de reeducacdo e recuperacdo; ou ser obrigado ao
pagamento de pensdo alimenticia; ser alvo de inquérito policial e
processo judicial — ndo podendo o processo ser submetido a Lei dos
Juizados e, se condenado, ndo poderd ser aplicada pena para
pagamento de cestas basicas nem pena de multa (arts. 20 e 29, Lei
n° 14.344/2022).

Card 10
Vocé sabia?

A violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente constitui uma das formas de violagdo
dos direitos humanos!

N&o se cale, denuncie!
Disque 100
A ligac&o é gratuita e 0 anonimato é garantido.

Card 11
Referéncias
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BRASIL. Presidéncia da Republica. (2022). Lei n° 14.344, de 24 de
maio de 2022. Cria mecanismos para a prevenc¢édo e o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente,
nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo
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Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o
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