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RESUMO

RONCONI. Bruno Bremenkamp. M.Sc. Universidade de Vila Velha — ES. Agosto de 2023. Ultima
Alternativa: Uma Analise da Judiciagizacdao da Saide em Santa Tereza,ES. Orientador: Humberto
Ribeiro Junior. Coorientador: Frank Andrew Davies.

A judicializagao das politicas publicas de saude, embora surgido no Brasil nos anos 1990,
continua sendo um fendbmeno atual em nossa sociedade, por meio do qual as pessoas
tém buscado no Poder Judiciario a garantia de seu direito a saude diante das supostas
omissdes do Poder Executivo. Neste contexto, a pesquisa indaga sobre quais os fatores
qgue tém levado o cidadao buscar o Poder Judiciario a fim de efetivar o seu direito aos
bens e servigos publicos de saude. O trabalho foi delimitado espacialmente no &mbito do
Poder Judiciario com competéncia para atuacao em Santa Teresa e temporalmente com a
analise das sentencas proferidas entre os anos de 2020 e 2022. As decisdes foram
analisadas buscando, portanto, os motivos que levam o cidadao a ajuizar agéao para lhe
ser garantido acesso a bens e servigos de saude, assim como argumentos utilizados pelo
Estado em resposta a demanda. Por fim foram analisados os argumentos utilizados pelo
Poder Judiciario por meio das provas que sao apresentadas nos processos judiciais e a
necessidade do cidaddo para a concessao ou negativa do direito buscado. Como
resultados, verificou que muitos casos envolvendo a judicializagdo da saude envolvem
processos de internagdes compulsorias, seguidos de fornecimento de medicamentos e
cirurgias. Também foram identificados dois caminhos principais antes do recurso ao poder
judiciario: as pessoas que haviam buscado a rede publica de saude de maneira direta e
sem sucesso antes de impetrar a agdo e aquelas que nao buscaram a rede publica de
saude anteriormente ao pleito judicial. No primeiro caso, o Poder Judiciario aparece como
a ultima alternativa do cidadao, enquanto no segundo ha uma utilizacdo do Poder
Judiciario como via principal para que o cidadao obtenha os bens e servigos de saude. O
ponto de contato identificado nos dois caminhos, entretanto, diz respeito a utilizacdo do

Poder Judiciario como instrumento de pressao e contestagao das politicas publicas.

Palavras-Chave: Judicializagcao da saude. Comarca de Santa Teresa. Direito a Saude.
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ABSTRACT

RONCONI. Bruno Bremenkamp. M.Sc. University of Vila Velha — ES. August of 2023. Last Alternative: An
Analysis of the Judicialization of Healt in Santa Tereza-ES. Advisor: Humberto Ribeiro Junior. Co-
Advisor: Frank Andrew Davies.

The judicialization of public health policies, although it emerged in Brazil in the 90s,
continues to be a current phenomenon in our society, through which people have sought
the Judiciary to guarantee their right to health in the face of alleged omissions by the
Executive Branch. In this context, the research inquiries into what factors have led citizens
to seek the Judiciary in order to realize their right to public health goods and services. The
work was spatially delimited within the scope of the Judiciary with competence to operate
in Santa Teresa and temporally with the analysis of sentences handed down between the
years 2020 and 2022. The decisions were analyzed, therefore, seeking the reasons that
lead the citizen to file an action to be guaranteed access to health goods and services, as
well as arguments used by the State in response to the demand. Finally, the arguments
used by the Judiciary in the figure of the Judge were analyzed through the evidence
presented in legal proceedings and the citizen’s need for the granting or denial of the right
sought. As a result, it was found that many cases involving the judicialization of health
involve processes of compulsory hospitalization, followed by the provision of medicines
and surgeries. Two main paths were also identified before resorting to the judiciary: people
who had sought the public health network directly and without success before filing the
action and those who had not sought the public health network prior to the legal claim. In
the first case, the Judiciary appears as the citizen’s last alternative, while in the second the
Judiciary is used as the main way for citizens to obtain health goods and services. The
point of contact identified in both paths, however, concerns the use of the Judiciary as an

instrument of pressure and contestation of public policies.

Keywords: Judicialization of health. District of Santa Teresa. Right to health.
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INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil prevé o direito a saude como um
direito social disposto entre os art. 6° e Art. 196 e seguintes, garantido a todos os seus
cidadaos, e impondo o dever ao Estado em garanti-lo mediante as suas politicas sociais.

Porém, mesmo com essa garantia, o cidadao possui a necessidade de buscar no
Poder Judiciario, o acesso aos bens e servicos de saude, o que ocasiona o fendbmeno da
Judicializacao da Saude.

A Judicializagdo da Saude ndo é um fendmeno novo em nosso pais, e esta
entrelacada entre as questdes atinentes a judicializacao da politica, e continua sendo um
tema que os nossos tribunais enfrentam, especialmente na Comarca de Santa Teresa.

A presente pesquisa tem por objetivo estudar esse fendbmeno diante da comarca de
Santa Teresa, a fim de compreender se o Poder Judiciario é utilizado como a ultima
alternativa do cidadao para acesso aos bens e servicos de saude garantidos em nossa
Constituicao Federal, e se processo judicial € uma forma do cidadao se opor as politicas
publicas praticadas pelo Estado.

Objetiva-se ainda analisar os argumentos e justificativas apresentadas pelo Estado
nos processos judiciais a fim de alcancar a resposta dos objetivos dessa pesquisa.

A presente pesquisa traz como procedimento metodoldégico a pesquisa
bibliograficas de natureza de pesquisa qualitativa documental, correspondente na analise
dos processos que tramitam na Comarca de Santa Teresa no periodo correspondente ao
ano de 2020 ateé 2022.

A analise de documento possui certo desafio pois ao constituir-se como uma das
principais ferramentas das ciéncias sociais, € necessario aceita-lo como ele se apresenta
pelo fato de ser impossivel transformar esse documento.

Contudo, pontua Ceillard 2008 p.295 que “Entretanto, continua sendo capital usar
de prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a documentagcdo que se
pretende analisar. Essa avaliagao critica constitui, alids, a primeira etapa de toda analise

documental.”.
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O documento, com as informagdes nela constantes, ndo podem ser modificadas,
mas devem ser analisadas com olhar critico quanto ao seu contexto social global.

Pontua ainda o autor que a analise documental devidamente completada, constitui
0 momento em que o pesquisador reune todos os elementos da problematica, e ainda “O
pesquisador podera, assim, fornecer uma interpretacdo coerente, tendo em conta a
tematica ou questionamento inicial.” (Ceillard 2008 p.303).

Dessa maneira, o pesquisador transforma os resultados que estdo “brutos” para a
reflexdo e interpretacdo desses resultados, sem se perder do questionamento inicial da
pesquisa.

A investigacdo dessa pesquisa, analisa processos judiciais envolvendo bens e
servicos e saude — medicamentos e cirurgias — na Comarca de Santa Teresa, cidade do
Espirito Santo, no periodo compreendido entre 2020 até 2022.

A metodologia que foi aplicada para extrair os dados dos processos judiciais que
serdo mencionados nos capitulos posteriores, foram analisados o inicio e o fim,
concernente a peticao inicial, contestacao, e a sentenca proferida pelo Juiz da Comarca,
aonde foi possivel extrair as informacdes necessarias para exposicao dos resultados da
pesquisa.

O critério utilizado para expor os dados dos processos judiciais € o carater
amostral, a fim de expor os argumentos e justificativas apresentadas pelo Estado para a
nao efetivacao do direito a saude que se encontra garantido em nossa Constituicao da
Republica.

Esse critério amostral se justifica pelo fato de que o processo judicial € uma
ferramenta do Poder Judiciario a fim de julgar as demandas que lhe sédo propostas, e ali é
que estao contidos os pedidos do autor, as justificativas do Estado, e o provimento do Juiz
dizendo se aquele cidadao possui ou nao o Direito perseguido, e qual o fundamento
utilizado pelo Juiz.

A escolha sob esta Comarca se justifica pelo fato de que este pesquisador exerce
suas funcdes de servidor publico estando em contato direto com esses processos que
serao utilizados como objeto de pesquisa.

No primeiro momento, este trabalho fara uma contextualizacdo sobre a
Judicializacdo da Politica, uma vez que a Judicializacdo da Saude é uma ramificagdo
desta. Apds, sera feito uma exposicdo sobre a historia do direito social da saude nas
constituicdes anteriores até a chegada da atual Constituicdo Federal, e no segundo

capitulo, é realizado uma exposicao histoérica sobre a Judicializagcdo da Saude, e a
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mudanca de entendimento dos tribunais sobre a concessao dos bens e servigos de saude
para os cidadaos.

No terceiro capitulo & feito uma contextualizagdo das cidades que fazem parte da
Comarca de Santa Teresa, sendo elas a cidade de Santa Teresa e Sdo Roque do Canaa.
Dessas comarcas é mencionado a sua geografia, numero de habitantes, a estrutura que
cada uma possui de servigos publicos de saude ofertados ao cidadao.

No mesmo capitulo € contextualizado o local da pesquisa que € o Férum Juiz Tiers
Velozo, que € o Férum da Comarca de Santa Teresa, passando desde fundacao até a sua
atual estrutura de trabalho como equipamentos, quantitativo de pessoas, quem sao as
pessoas que atuam nos processos dentro do Forum, e o sistema eletrénico de tramitagao
dos processos judiciais.

Ja no capitulo quarto, é explicado como um processo judicial tramita, ou seja, qual o
percurso que ele segue até a prolacdo da sentenca pelo Juiz, bem como € realizado a
exposicao dos processos judiciais que foram objetos dessa pesquisa.

E no capitulo quinto fago a analise dos dados que foram expostos nos capitulos
anteriores, e também expde os resultados obtidos pela pesquisa a partir dos dados
coletados dos processos judiciais analisados, transformando os dados brutos em dados

concretos e por fim, realizando as consideragdes necessarias sobre o tema.
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o CAPITULO 1 )
O DIREITO A SAUDE NAS CONSTITUIGOES E LEGISLAGOES BRASILEIRAS

Conforme mencionado nas linhas introdutérias, dentre os direitos sociais
garantidos pela nossa Constituicdo da Republica, esta inserido o direito a saude,
prevendo ser dever do Estado a sua garantia aos cidaddaos mediante suas politicas
publicas. Contudo, resta necessario fazer uma digressao historica acerca dos direitos
sociais a saude, e como ela era tratada nos momentos anteriores a nossa constituicao
federal de 1988, chamada de constituicdo cidada. Este capitulo possui o intuito de
resgatar o modo como o direito a saude se desenvolveu no contexto histoérico
constitucional brasileiro.

A Constituinte de 1824 tratou inicialmente fortalecer os poderes do imperador, e
que o Direito a Saude era conhecida como o direito ao socorro publico, que segundo Santi
(2015) era considerada uma “desgraca” advinda dos deuses e a sua prestacdo se dava
exclusivamente nas Casas de Misericérdia ligadas as Instituicdes de Caridade.

De acordo com Santi et al (2015) que “Nao havia a preocupagdo em resguardar
direitos e garantias quanto a saude, o Estado n&o estava voltado para esta esfera.”.

Nesse passo, com a vinda da Constituicdo de 1891 esperava-se que o direito a
saude viria com certa mudancga, porém, ele ndo fez maiores previsdées, ndo havendo
preocupacado nessa seara havendo, na visdo de Santi e al (2015) que entre as
constituicdes de 1824 e a de 1891 existiu um retrocesso pelo fato de que a saude que é
nosso objeto de estudo, ha um retrocesso, pois continuava “a saude ser vista como
“desgracas” advindas de maldi¢cdes dos deuses’.

Essa ideia de “calamidade” veio perdurar até o ano de 1934 quando o Direito
Social da saude teve avangco com o advento da Constituicdo de 1934 conferindo a
atribuicao da Unido e aos estados a cuidarem da saude e da assisténcia publica, onde
existe avanco de nossa legislacao, atribuindo a obrigagao desses entes para cuidarem da
saude publica, conferindo ao cidadao, trabalhadores, e até as gestantes, toda assisténcia
sanitaria.

Essa constituicao, conforme expbée Masson 2020 p.417 que:

no direito patrio, o texto constitucional que primeiro disciplinou os direitos sociais,
inscrevendo-os num titulo referente a ordem econdmica e social, foi o de 1934,
notavelmente inspirado pela Constituicdo de Weimar de 1919, responsavel pela

inauguragaéo de um novo espirito, de carater social, nas cartas constitucionais.
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A Constituicdo de Weimar de 1919, de origem alema, & conhecida por ser
referéncia quanto a garantia de novos direitos sociais, conferindo ao estado uma
prestacao positiva, ou seja, uma intervencao estatal nas relagées entre seus cidadaos na
busca de direitos sociais, o que se diferencia da ideia individualista do liberalismo.

Segundo Cury 1998 (Miranda 1932 p.97) “a Constituicdo alema abre a valvula as
socializagcbes, mas permanece no Estado de Direito. Democracia socialista e
constitucional, representa o demoliberosocialistico; € a republica sociodemoliberal.”.

A Constituicao Imperial, sequer mencionava sobre direitos sociais, inclusive no que
se refere ao direito a saude, onde esse ideal veio a existir no Brasil a partir da
Constituicao de 1934 por inspiracéo da Constituicao de Weimar de 1919.

No periodo da Era Vargas, ou seja, em que Getulio Vargas governava o pais foi
promulgada a Constituicdo de 1937, deu atribuicdo ao Poder Executivo em criar
legislacbes que fomentam a protecdo da saude, especialmente da saude da crianga,
podendo, todavia, os estados legislarem sobre essa matéria caso a lei federal nao seja
suficiente ou para atendimento de casos peculiares locais, ndo podendo, contudo, a
norma estadual diminuir a norma federal.

Conforme Santi et al (2015 p. 02)

A Constituicdo de 1937 nao se referiu ao tema da saude, visando que a principal
preocupacdo do texto constitucional era fortalecer o poder do Executivo, dando-lhe
também atribuicbes do Legislativo e concentrando o poder na figura do presidente da

Republica, que tinha poder de veto de legislar.

Embora o autor referenciado tenha entendido de que o tema saude nao foi
referenciado na Constituicdo de 1937, temos que o inverso ocorre, ou seja, 0 que a
Constituicao de 1937 nao faz é criar previsdes exaustivas sobre o Direito a Saude.

O que a Constituicdo de 1937 faz é garantir esse direito, por meio de normas
menores que a constituicdo, garantir o direito a saude, incluindo o direito a saude da
crianga, podendo uma norma estadual, em caso de lacunas ou omissées de norma
federal, bem como de acordo com cada caso local, legislar sobre o direito a saude.

Esse fato pode ser demonstrado nos artigos 16 inciso XXVIlI e 18 alinea c da
Constituicao de 1937:

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:
XXVII - normas fundamentais da defesa e protecdo da saulde, especialmente da saude

da crianca.
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Art. 18 - Independentemente de autorizagcdo, os Estados podem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que nao dispensem ou diminuam es exigéncias da lei
federal, ou, em n&o havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes
assuntos:

c) assisténcia publica, obras de higiene popular, casas de saude, clinicas, estacdes de
clima e fontes medicinais; (BRASIL. 1937)

A Era Vargas durou até o ano de 1945, e em 18 de setembro de 1946 foi
promulgada a Constituicdo de 1946, sendo o momento de abertura politica face ao fim do
Estado Novo.

Na Constituicao de 1946 cabia a competéncia do Poder Executivo Federal a
protecdo da saude, porém sem outras novidades ou avangos nesse quesito com essa
norma.

Durante a Ditadura Militar, foi introduzida a Constituicdo de 1967 que sofreu
diversas modificagbes na seara do campo politico e social, porém mantendo a
competéncia da Unido em tratar das matérias relativas a saude, e garantindo aos
trabalhadores e as suas familias, a assisténcia sanitaria e médica conforme o Art. 8° do
documento.

Com o fim do regime militar entrou em vigor a Constituicao de 1988, apelidada de
“Constituicao Cidada”. Essa Constituicao é caracterizada pelo seu carater eclético,
buscando abarcar diversas ideias e doutrinas, inclusive os Direitos Humanos, as
Liberdades Individuais, e os Direitos Sociais e Econémicos.

No contexto especifico do direito a saude, observa-se a melhoria nas constituicdes
de 1934 e 1988, Na Constituicdo de 1988 apresenta maior numero de previsdées sobre
esse tema, refletindo os anseios da sociedade por garantia de direitos sociais,
principalmente no que se refere a saude, ndo se limitando apenas no periodo da Ditadura
Militar, mas também remontando a épocas anteriores.

A Constituicao Federal de 1988 representa a afirmacao mais sélida do desejo da
sociedade em assegurar o Direito a Saude, impondo ao Estado esse dever de garantir
esse direito as pessoas que dela necessitam mediante suas politicas publicas.

Com a previsao constitucional sobre o Direito a Saude, em 1990 foi publicada a Lei
8080/90 que dispde sobre as condi¢cées para a promogao, protecao e recuperagao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos de satde. E criado o Sistema Unico
de Saude.
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Trata o Direito a Saude como direito fundamental, cabendo a incumbéncia ao
Estado garantir, mediante a formulagdo de politicas publicas, a sua promog¢ao e pleno

exercicio.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulacao e execucao de politicas econémicas e sociais que visem a
reducao de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes
que assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para a sua

promocao, protecao e recuperacao.

O Art. 4° da Lei 8080/1990 traz o significado do Sistema Unico de Saude (SUS),
que em linhas gerais, € um conjunto de ac¢des e servigos de saude que sao prestados por
orgaos e instituicdes publicas em ambito federal, estadual e municipal.

A Lei do SUS possui harmonia com a previsao constitucional do direito a saude,
garantindo esse direito como carater universal e considerando que o Estado devera zelar

pela sua efetividade mediante as suas politicas publicas.

Além de tracar os objetivos de principios, a Lei 8080/1990 traca as competéncias e
atribuicbes de que cada ente federativo possui. No caso da pesquisa onde o Estado aqui
mencionado se refere ao estado membro e aos municipios, as competéncias desses

entes se encontram no disposto no Art. 17 e 18 da Lei 8080/90.

Trata-se de uma norma que, embora densa, € bastante organizada e bem definida,
tracando de forma concreta suas diretrizes, competéncias, atribuicdes, e demais

funcionalidades do sistema Unico de saude.
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CAPITULO 2
A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E A HISTORIA DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Conforme a exposicao histérica no capitulo anterior sobre a previsdo do Direito a
Saude nas constituicbes anteriores, até a chegada da atual Constituicao da Republica
tiveram os seus avancgos.

Porém, em que pese os avangos normativos conforme exposto no capitulo anterior,
o sistema enfrenta desafios nos campos estruturais e operacionais que impactam
diretamente o acesso da populacao aos servigos e tratamentos necessarios.

A Judicializagdo da Saude surge como tema importante e controverso. A crescente
demanda por acbes judiciais para o acesso a bens e servicos de saude tem
sobrecarregado o poder judiciario e exposto as fragilidades do sistema de saude.

Esse fenémeno é resultado da busca pelos cidadaos por seus direitos, € a0 mesmo
tempo, evidencia as limitacbes e lacunas presentes na implementacao das politicas
publicas de saude.

O debate da Judicializacdo da Saude traz questbes fundamentais sobre a
efetividade da legislacdo e a necessidade de aprimorar o sistema de saude para atender
as demandas da sociedade. Nesse tépico, é realizada uma discussado sobre o fendmeno
da Judicializagdo da Saude inserindo-a no debate da Judicializagéo da Politica.

Para compreender o fendmeno da judicializacdo da saude, € importante realizar
uma breve abordagem a judicializacao da politica, tendo em vista que o contexto
brasileiro, a saude publica € uma matéria relacionada as politicas publicas. A
judicializagao da saude ocorre quando ha intervengéo do poder judiciario nessa area.

Um Estado Democratico de Direito como o Brasil, segundo Bernardes et al (2012) é
um “tipo de Estado em cujo ambito o poder deve ser exercido juridicamente, conforme
valores democraticos, em busca da efetiva implantagido das condi¢bes necessarias ao
pleno exercicio dos direitos fundados na dignidade da pessoa humana”.

O art. 1° da Constituicao de 1988 deixa claro que o Brasil se constitui no regime de
Estado Democratico de Direito, garantindo a soberania popular, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo politico, a cidadania, e a observancia nao s6 da livre iniciativa, mas
também dos valores sociais do trabalho.

Pontua TONELLI 2016 que:

No Estado de Direito democratico os fundamentos da constituicdo s&o os direitos
individuais e sociais. Trata-se de um regime e de um sistema politico pelo qual
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devem ser garantidas a liberdade e a igualdade dos cidad&os, o que se traduz em
justica social. Como ja foi dito anteriormente, democracia n&o se reduz ao Estado
de Direito, mas é este que deve garantir o funcionamento e a ordem democratica
segundo as leis aprovadas pelo poder legislativo e pela constituicdo. A democracia
¢ o regime dos direitos. E na democracia que a luta pela garantia de direitos
existentes, bem como a luta por novos direitos sdo possiveis. Dai podermos
afirmar que a democracia, 0 oposto dos regimes autoritarios, € o0 regime onde os
conflitos sdo legitimos, ou seja, s&o inerentes a democracia.

O Estado Democratico de Direito se traduziu em uma nova forma de concepgao
estatal, unindo o conceito liberal de estado de direito, o estado social, e o estado
democratico.

Nessa esteira, o Estado Democratico de Direito garante, na forma do seu art. 2° a
independéncia e harmonia entre os poderes estabelecidos, sendo eles, o executivo, o
legislativo e o judiciario.

Com inspiracao de Locke, Montesquieu abracou a teoria da separacdo dos
poderes, onde o poder legislativo caberia de criar as leis, e o poder executivo a dupla
funcédo de celebrar a paz e a guerra, e prevenir invasdes, bem como o de castigar os
crimes e julgar os conflitos entre os individuos, que seria entdo o poder judiciario.

Montesquieu viaja para a Inglaterra estudar as bases constitucionais daquele pais,
dedicando em seguida parte de sua obra “O Espirito das Leis”, que segundo Albuquerque
apud Weffort (2001 p.119)

Trata-se de uma analise minuciosa da estrutura bicameral do Parlamento britanico - a
Camara Alta, constituida pela nobreza, e a Camara dos Comuns, eleita pelo voto popular

- e das fungdes dos trés poderes, executivo, legislativo e judiciario.

Nos estudos realizados por Montesquieu, a separagcao dos poderes visa assegurar
uma moderacao daquele regime politico objeto de estudo, a fim de que um poder nao
contrarie ou se sobreponha diante de outro poder, o que futuramente vinha a se chamar
de “freios e contrapesos”.

Nesse passo, Albuquerque apud Weffort (2001 p.120) expde:

Para que haja moderacdo é preciso que a instancia moderadora (isto é, a instituicdo que
proporcionara os famosos freios e contrapesos da teoria liberal da separacdo dos
poderes) encontre forca politica em outra base social. Montesquieu considera a
existéncia de dois poderes - ou duas fontes de poder politico, mas precisamente: o rei,
cuja poténcia provém da nobreza, e o povo. E preciso que a classe nobre, de um lado, e
a classe popular, de outro lado (na época “o0 povo” designa a burguesia), tenham poderes
independentes capazes de se contrapor.”

Nesse sentido, o sistema de freios e contrapesos faz com que um poder exergca um
controle finalistico de outro poder, quando este ultimo desvia de sua finalidade a fim de se

sobrepor aos demais.



21

Devemos ressaltar que em relacdo ao Poder Judiciario, para Montesquieu, havia
pouca importancia, ou como ele mesmo expunha “é um poder nulo” pelo fato de que os
juizes somente pronunciavam o que a lei previa, sendo chamado de “a boca da lei”.

O poder executivo era exercido pelo Rei, onde o legislativo bicameral seria capaz
de moderar as reac¢des do executivo, e vice-versa.

Os Federalistas também tratam acerca da separagédo dos poderes, justificando a
necessidade de evitar uma tirania e a concentracdo dos poderes na méo de um so,
entendendo que em determinados regimes, um poder sempre sera mais forte que os
outros e com maior risco de atentar contra a liberdade.

A esse ponto, deixa claro Albuquerque apud Weffort (2001 p.251)
A adogdo do principio da separacdo dos poderes justifica-se como uma forma de se
evitar a tirania, onde os poderes se concentram nas mesmas maos. Os diferentes ramos
de poder precisam ser dotados de forcas suficientes para resistir as ameacas uns dos
outros, garantindo que cada um se mantenha dentro dos limites fixados
constitucionalmente. No entanto, um equilibrio perfeito entre estas forcas opostas,
possivel no comportamento dos corpos regidos por leis da mecanica, n&o encontra lugar
em um governo. Para cada forma de governo, havera um poder necessariamente mais
forte, de onde partem as maiores ameacas a liberdade. Em uma monarquia, tais
ameacas partem do executivo, enquanto para as republicas, o legislativo se constitui na
maior ameaca a liberdade, ja que é a origem de todos os poderes e, em tese, pode
alterar as leis que regem o comportamento dos outros ramos de poder. Dai porque sejam
necessarias medidas adicionais para frear o seu poder. A instituicdo do Senado é
defendida com este fim, uma segunda camara legislativa composta a partir de principios
diversos daqueles presentes na formacdo Camara dos Deputados, sendo previsivel que

a acao de um leve a moderac&o da outra.

Partindo dessa premissa, o Poder Legislativo, segundo os Federalistas, deveria ser
dividido entre um Senado e uma Camara dos Deputados, com objetivo de que o Poder
Legislativo poderia constituir uma ameaca a liberdade, onde o Senado seria uma segunda
camara legislativa com principios diversos da formagéo da Camara dos Deputados.

Além de entender necessario o refor¢co dos outros poderes a fim de conter o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario é atribuido o poder de interpretacdo da Constituicao, bem
como o dever de declarar nulos todos os atos contrarios a Constituicao.

E por fim, o fortalecimento do executivo se da através do direito de veto absoluto

sobre o legislativo.
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Nesse passo, a teoria dos freios e contrapesos serve para que um poder nao se
sobreponha ao outro, mas que atendam as suas finalidades para o qual foram criados,
que no caso da Republica, a maior tendéncia de desvio de finalidade partiria do legislativo.

Embora os livros académicos tenham por Montesquieu a inspiracao da separacao
dos poderes, foi no Federalista que o modelo de separagédo dos poderes e exercicio dos
freios e contrapesos foi abragado pela nossa Constituicdo Federal ao garantir que no
Poder Legislativo, a funcgao tipica de legislar por meio de duas casas (Camara e Senado),
o Executivo em governar de acordo com as leis do pais e de veto sobre o legislativo, e ao
Poder Judiciario a aplicacao das leis e interpretacao conforme a Constituicao Federal.

Quando o povo bate as portas do poder judiciario com o fim de que este intervenha
em alguma politica publica, pode ocorrer a chamada judicializagao da politica.

Segundo TONELLI 2016 p.13 que “o fendmeno da judicializacdo da politica ocorre
sempre que os tribunais, ao desempenharem as fungdes que lhe sao inerentes, afetam de
modo significativo as condigdes da acao politica”.

No caso do Brasil, quando um cidadao busca o poder judiciario a fim de demandar
questdes que envolvem politicas publicas inerentes ao estado, o poder judiciario ndo pode
deixar de julgar qualquer tipo de processo que Ihe é posto face ao principio que 0 nosso
direito adotou que é a “inafastabilidade da jurisdicao”.

Em linhas gerais, o principio da inafastabilidade da jurisdicao, que esta previsto no
art. 5° XXXV da nossa Constituicao Federal, dispde que a lei ndo pode excluir do poder
judiciario, lesao ou ameaca ao direito. Significa que qualquer demanda que surja em que
haja alegacéo de lesao ao direito, ou mesmo ameaga de lesao, o poder judiciario devera
se manifestar.

No mesmo sentido Masson (2020 p.352) expde que esse principio € importante

para o Estado democratico de Direito ao dispor que:
Eis um importantissimo principio que reforca nosso Estado Democratico de Direito ao
garantir um Poder Judiciario forte e atuante, que impega abusos e praticas autoritarias
por parte dos Poderes Executivos e Legislativos. Afinal, como podemos extrair do
principio da inafastabilidade (por alguns intitulados de ‘universalidade de jurisdi¢&o’),
nenhuma lesdo ou ameaca a lesdo a direito deixara de ser apreciada pelo Poder
Judiciario.
Logo, o Poder Judiciario, em determinados casos, precisa por obrigacdo de lei,
atuar em questdes que lhe sdo colocadas em suas mesas, inclusive matérias atinentes as
questdes de politicas publicas, quando provocado, ndo podendo se eximir de decidir

contra ou a favor daquele que abre um processo judicial.
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A judicializacdo da saude é um tema relevante e atual, estando relacionado ao
direito a saude, um dos direitos sociais assegurados nos artigos 6° e 196 da Constituicao
Federal, que impdem ao Estado a obrigacao de garantir o acesso a esse direito por meio
de politicas publicas.

A origem da judicializacdo da saude foi nos anos de 1990, quando os pacientes
portadores da Sindrome de Imunodeficiéncia Humana — AIDS, causado pelo virus HIV,
passaram a requerer, por meio de acgdes judiciais, medicamentos e procedimentos
especificos.

Segundo, Rangel et al (2008 p.78) o marco inicial da mudanc¢a de entendimento do
poder judiciario em relagao as demandas pode ser atribuido ao ano de 1996. Antes desse
periodo, a maioria das ac¢des relacionadas a saude era negada em funcdo de que o art.
196 da Constituicdo Federal era uma norma programatica.

Em linhas gerais, a nhorma programatica se refere a dispositivos constitucionais cuja
aplicabilidade nao € imediata, ou seja, ndo produzem efeitos imediatos. Sdo normas que
orientam e estabelecem diretrizes para que o Estado, no futuro, atenda a vontade do
constituinte e efetive a norma contida na Constituicao.

Nessa perspectiva, o Poder Judiciario nao considerava o direito a saude como norma
completa, o que resultava na negacao das pretensdes dos cidadaos.

Essa mudanga de entendimento do Poder Judiciario resultou em uma ampliagao das
decisdes favoraveis aos requerimentos relacionados a saude. No entanto, o aumento da
judicializacao também trouxe consigo desafios e questionamentos sobre a efetividade das
politicas publicas de saude e da capacidade do sistema em atender adequadamente as
demandas da populagao.

Nesse passo, a discussao sobre a Judicializacdo da Saude é de suma importancia,
uma vez que reflete ndo sé os anseios da sociedade por seus direitos, mas também
coloca em destaque a necessidade de melhorias do sistema de saude em busca de maior
eficiéncia e equidade.

Verificamos que a emergéncia da epidemia de HIV/AIDS foi um divisor de aguas,
impulsionando o Poder Judiciario a revisitar a abordagem em relacéo ao direito a saude.

Antes desse periodo, o direito a saude era encarado como uma norma que fornecia
apenas diretrizes para politicas futuras, o que limitava o seu alcance pratico. Porém,
diante da situacao de urgéncia e emergéncia decorrente da epidemia, forgou os tribunais a
reconhecerem a necessidade de conceder as tutelas judiciais imediatas para garantir

tratamentos e medicamentos necessarios.



24

Conforme Messeder, Osorio-de-Castro e Luiza apud Rangel (et al 2008 p.78) faz a

seguinte observacao:

Esta obrigagdo é conjunta e solidaria entre a Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal. Por n&o ter definido especificamente de quem era a atribuicdo da
dispensacado destes medicamentos, a maior parte das acbes incidem sobre os
Estados, conforme estudo de Messeder, Osoério-de-Castro e Luiza (17). Estes
autores argumentam que, como os medicamentos para tratamento da AIDS s&o
fornecidos ou pelo Governo Federal ou pelos Estados para que os Municipios os
distribuam, as acbes deveriam, portanto, incidir sobre os Municipios. “Este
proceder implicaria também uma maior responsabilizacdo das autoridades
sanitarias dos municipios, intimadas a cumprir a lei.

Denota-se que a mudanca de entendimento ocorre em 1997 quando o Poder
Judiciario deixou de ver o direito a saude como uma norma programatica e passou a ver
como uma norma de eficacia plena, possuindo todos os seus efeitos. Isso se deu em
virtude da participacao popular em provocar o poder judiciario para garantia de seu direito
utilizando-se da contestacao publica dos atos do executivo e do legislativo. Pontua Rangel
(et al. 2008 p.79).

Os autores demonstram que, a partir de 1997, com a estruturagdo do Programa
Nacional de DST/AIDS e a distribuicdo gratuita e organizada dos medicamentos de
combate a AIDS, houve uma diminuicdo expressiva de processos judiciais nesta
area. Ao que tudo indica, a grande quantidade de agbes para garantia de
medicamentos no tratamento da AIDS proporcionou uma ampliacdo da prépria lei,
provocando tanto o Legislativo para a criagdo desta lei, como o Executivo para a
adocdo desta politica. Contrariamente a perspectiva de que esta interferéncia do
Poder Judiciario provocaria uma retragcado da cidadania (por diminuir o peso das
instancias eleitas do Estado de Direito, isto €, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo), no caso aqui destacado, ela possibilitou a ampliagdo desta (ainda que
nao pelas vias da democracia representativa tradicional), mediando o acesso dos
cidaddos as instancias legisladoras e executoras das leis (pela via de uma
democracia, por assim dizer, mais participativa). Trata-se, enfim, da ampliacédo da
cidadania, por meio da participagdo, embora restrita, de grupos organizados da
sociedade, que passam a desempenhar o papel de agentes provocadores da
justica. Este tipo especifico de participagdo proporciona um acesso indireto dos
cidadaos as instancias formuladoras das leis.

Diante dessa mudanca de paradigma, e novamente Gouvéa (s/n p.106) apud
RANGEL (et al 2008 p.79) apud:-

[...] impulsionadas por esta mudangca no padrdo decisério, acbes versando o
fornecimento de medicamentos para outras doencas foram se tornando cada vez
mais frequentes e com maior porcentagem de éxitos”

O fenémeno da Judicializagdo da Saude persiste em nosso poder judiciario, tanto é
que, de acordo com o que expde Costa (2021 p. 137), com base no relatério publicado no
ano de 2019 pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, denota o crescimento da

judicializagado na area da saude entre os anos de 2008 e 2017, alcangcando a marca de
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130%, apontando na sua obra o grafico evolutivo acerca do numero de a¢des distribuidos
por instancia.
Nesse sentido, entende Costa (2021 p.200) que € necessario a modernizacao da
administracao publica ao dispor que:
A modernizacdo constante da Administracdo Publica, com enfrentamento de
questdes ligadas ao sistema de criacdo de leis, mudanga do processo eleitoral,
melhoramentos nos modelos de contratacdo de pessoal e de compras do Estado
sdo condicbes prima facie para uma efetiva diminuicdo dos processos de
judicializagdo de politicas publicas. A gestao publica brasileira precisa parar de
combater efeitos e atacar, de forma célere e séria, as verdadeiras causas da

judicializag@o da politica, modernizando o Estado e melhorando os seus processos
fiscalizatorios.

Em uma analise da produgdo académica sobre a evolugdo do fenémeno da
judicializagao da saude no Brasil a partir de artigos e jurisprudéncias, os autores Ribeiro et
al (2018 p.256) avaliam que a Judicializagcdo da Saude é o resultado da desorganizacao
das politicas sociais conforme exposto abaixo:

O fenbmeno da Judicializacdo da saude nos tribunais resulta, e é resultado, da
desorganizagdo dos sistemas sociais. No sistema juridico, a expansdo da
jurisdicdo, ampliou as demandas em direitos sociais, possibilitando no art. 196 da
CF/88 o acesso universal a bens e servigos de saude. Todavia, o sistema politico e
a administracdo publica, passaram a desenvolver critérios de concesséao,

afirmando a forma de funcionamento do sistema publico de saude: além de
universal integral.

Podemos observar, que ambos possuem argumentos semelhantes acerca dos
problemas da Judicializacao da Saude que € a forma de geréncia das politicas sociais.

Nesse passo, o Poder Judiciario passou absolutizar o Direito a Saude conforme os
autores demonstram por meio de uma linha evolutiva a fim de demonstrar como os
magistrados interpretavam as acdes de saude ao longo dos anos, passando por quatro
periodos até o momento em que os tribunais comecaram a estabelecer certos critérios

conforme abaixo demonstrado:
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Figura 1 — Linha Evolutiva do Direito a Saude

A LINHA EVOLUTIVA DO DIREITO A SAUDE
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Fonte: Gais, Evandro,

FONTE: RIBEIRO e VIDAL, ano.2018, p.244.

No periodo correspondente de 2000 a 2002 que é a fase da absolutizagdo da
saude, cujo entendimento é de que, entre preservar o direito a vida e a saude e prevalecer
o interesse financeiro do estado, o Juiz deve observar o respeito a vida e a saude.

Conforme a linha evolutiva tragada pelos autores, podemos perceber que o Poder
Judiciario, no primeiro momento, absolutiza o Direito a Saude, onde nao levava em conta
os aspectos estruturais e financeiros do Estado, mas somente o aspecto da preservacao
do direito a vida.

Apos o periodo de transicao, até chegar no ano de 2007, vemos uma guinada, onde
€ abandonado a fase da absolutizacdo da saude, e sendo considerado pelas instancias
superiores, o reconhecimento dos custos para a garantia do direito a saude, no momento
de proferir as suas decisoes.

Fixa a ideia de que, embora o direito a saude seja previsto na Constituicao Federal,
tal direito ndo é absoluto, e que deve ser levado em consideracao, ao proferir as decisdes
judiciais envolvendo o tema, os custos que o Estado teria que suportar.

A terceira fase veio a ser construida por meio da realizagdo da Audiéncia Publica n
04 ocorrida no Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009. Nela se debateu sobre o direito
a saude, tendo como base os Agravos Regimentais que chegavam para aquela corte, até
que, no ano de 2010 foi estabelecido critérios para a concessao de bens e servigos de

saude no ambito do Poder Judiciario.
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Podemos concluir que a Judicializagcdo da Saude, iniciado nos anos 90, ainda

persiste em nosso pais, tendo uma ramificagdo dentro da matéria atinente a Judicializagcao

da Politica, onde o Poder Judiciario tem se debrugado em julgar os processos envolvendo
o Direito a Saude.
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CAPITULO 3
A COMARCA DE SANTA TERESA-ES: LOCALIZACAO E CONSTITUICAO

Neste topico tem o objetivo de caracterizar o local da pesquisa, a Comarca de
Santa Teresa, tanto no seu aspecto geografico, juridico e operacional. Para tanto, sao
utilizadas fontes bibliograficas que tratam de contar sobre a constituicdo da Comarca de
Santa Teresa, bem como na vivéncia deste pesquisador que exerce, no local, o cargo de
Chefe de Setor de Conciliagdo, mas que ajuda nos servicos de Assessoria Juridica do
Magistrado Dr. Alcemir dos Santos Pimentel, e o Assessor Juridico Waislan Perini, desde
o ano de 2008.

O local objeto da pesquisa se trata da Comarca de Santa Teresa-ES, que engloba
as cidades de Santa Teresa e Sdo Roque do Cana3, onde este pesquisador exerce suas
funcdes de servidor publico do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, lotado no
Férum “Juiz Tiers Veloso” Comarca de Santa Teresa-ES.

A Comarca de Santa Teresa fica localizada na regido central serrana conforme
exposto no mapa abaixo retirado do site do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo.

A Comarca de Santa Teresa-ES é uma Vara Unica, ou seja, € uma unica vara onde
diversas competéncias do direito sdo processadas e julgadas, e dentre elas, as acbes
envolvendo direito a saude.

A Comarca, esta corresponde:
ao territdério em que o juiz de primeiro grau ira exercer sua jurisdicdo e pode abranger
um ou mais municipios, dependendo do numero de habitantes e de eleitores, do
movimento forense e da extensdo territorial dos municipios do estado, entre outros
aspectos. Cada comarca, portanto, pode contar com varios juizes ou apenas um, que
tera, no caso, todas as competéncias destinadas ao 6rgédo de primeiro grau. (CNJ
2016).

A Comarca de Santa Teresa-ES & uma Vara Unica como servidores publicos,
possuindo 01 Juiz de Direito titular, possui ainda 04 Oficiais de Justica, 04 Analistas
Judiciarios, 01 Chefe de Setor de Conciliacao, 01 Secretaria do Juizo.

Sendo uma Vara Unica, a comarca recebe processos de diversas matérias,
inclusive possuindo competéncia de processar e julgar matérias cuja Fazenda Publica é
parte, inclusive matérias que envolvem a presente pesquisa.

Acerca do conceito de Vara, corresponde:
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A vara judiciaria é o local ou reparticdo que corresponde a lotagdo de um juiz, onde o
magistrado efetua suas atividades. Em comarcas pequenas, a Unica vara recebe

todos os assuntos relativos a justica. (CNJ 2016)

Vale ressaltar que a Vara Unica de Santa Teresa-ES nao pode processar e julgar
demandas em que a Unido seja parte ré por disposicado prevista na nossa Constituicao
Federal.

Com relagao a criagéo e instalagdo da Comarca de Santa Teresa, de acordo com
Biasutti (1991 p.18) ocorreu inicialmente no ano de 18 de novembro de 1895, e instalada
em 20 de junho de 1896, tendo o Dr. Thiers Veloso como primeiro juiz, € o Dr. Arthemio
Lourenco de Araujo como o primeiro Promotor de Justica.

No ano de 1900 a comarca foi suprimida e integrada a Comarca de Santa
Leopoldina. Contudo, no dia 7 de setembro de 1923, a Comarca foi restabelecida, sendo
nomeado como Juiz o Dr. Gilson Vieira de Mendonga, e como Promotor de Justica o Dr.
Fernando Duarte Rabelo. (Biasutti 1991 p.18).

Atualmente, a Comarca de Santa Teresa-ES conta com o sistema processual
“Processo Judicial Eletrénico” (PJe) fazendo parte da modernizagdo do Poder Judiciario
Capixaba.

Antigamente, o féorum da Comarca de Santa Teresa se instalava no centro da
cidade de Santa Teresa, onde hoje funciona o Circolo Trentino Di Santa Teresa, que € um
grupo criado para preservacao e fomento da cultura italiana trentina da cidade.

Figura 1 — Antigo Férum da Comarca de Santa Teresa: Hoje o Circolo Trentino

ABES 14

Fonte: Google Maps
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No ano de 2005, o forum recebeu um prédio novo, onde atualmente sao realizadas
as atividades jurisdicionais, situado na Avenida Maria Angelica Vervolet dos Santos, bairro
Canaa, também na cidade de Santa Teresa.

Figura 2 — Atual Férum de Santa Teresa “Juiz Tiers Veloso”

Fonte: Préprio autor.

A estrutura é composta por uma sala de audiéncias, onde também se realizam os
tribunais do juri.

Conta com duas salas que funcionam como cartério judicial, tratando das questbes
administrativas dentro do processo judicial, ou seja, no cumprimento das determinagcbes
emanadas pelo Juiz.

O cartério conta com 04 Analistas Judiciarios, que séo os servidores que trabalham
com as questbes administrativas do processo. Possuem ainda quatro estagiarios de
graduacao em direito, atuantes no cartério.

O férum ainda conta com quatro Oficiais de Justica que sao aqueles servidores
encarregados de entregar os mandados judiciais para dar conhecimento para as partes
da existéncia de um processo, bem como as determinagbes que o juiz profere dentro do
processo para que a parte proceda o seu cumprimento.

Os Oficiais de Justica sao divididos por zonas, onde um oficial se encarrega de

cumprir suas diligéncias no municipio de Sdo Roque do Canaa-ES — seja no interior € na
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sede de Sao Roque do Canaa, outro na sede da cidade de Santa Teresa, e outros dois
ultimos oficiais dividem as regiées do interior de Santa Teresa.

O Gabinete do Juiz conta com um Assessor Juridico que, cuja fungcéo é assessorar
as questdes juridicas do processo, bem como a minuta de despachos, decisbes e
sentencas para posterior analise do juiz.

O Gabinete ainda conta com um estagiario de graduagcdo em Direito, € um
estagiario de pés-graduacdo na mesma area, bem como um Chefe de Setor de
Conciliagao.

Com relagéao ao arquivo de processos fisicos, este se encontra fora do férum, em
um prédio alugado e vizinho, uma vez que nao existe espaco para a colocagao de arquivo
dentro do férum.

E possivel dizer que hoje o férum se encontra equipado tecnologicamente para o
atendimento das demandas que chegam ao Poder Judiciario, inclusive passando pelo
periodo de digitalizagdo de processos, com o objetivo de tornar digital os processos
fisicos para melhor otimizagao dos trabalhos judiciais e garantir a sua celeridade.

Cumpre acrescentar que a comarca possui um 6rgao do Ministério Publico,
localizado praticamente ao lado do prédio do Férum, possuindo uma Promotora de Justica
em exercicio.

A Comarca nao se encontra servida de Defensoria Publica, porém, em
substituicdo, a Comarca € servida de Defensores Dativos que sdo advogados que se
cadastram para atuarem nas causas em que a Defensoria Publica deveria ser atuante,
recebendo os seus honorarios pelo estado.

O municipio de Sdo Roque ainda dispde, por meio de sua prefeitura, uma
Assisténcia Judiciaria, para também para atuarem nas causas em que a defensoria

publica deveria ser atuante.

3.1. Uma breve exposicao sobre a cidade de Santa Teresa e a cidade de Sao

Roque do Canaa — comarca de Santa Teresa-ES.

Apbs proceder uma breve explanacdo sobre a Comarca de Santa Teresa-ES,
bem como a forma de como esta se subdivide, passaremos a expor um pouco sobre a

histéria das cidades que englobam a Comarca de Santa Teresa-ES.
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A comecar pelo municipio de Santa Teresa, as informacgdes aqui extraidas sao
do site da Prefeitura de Santa Teresa, disponivel no sitio eletrénico

<https://www.santateresa.es.gov.br/> .

O municipio é cercado por montanhas da regido serrana do estado, sendo um
dos principais pontos turisticos do Espirito Santo.

A populacao dessa cidade é de descendéncia italiana e alema, e na data de 22
de fevereiro de 1891 o municipio de Santa Teresa-ES se emancipou do municipio de
Santa Leopoldina-ES, e no ano de 1895 foi criado a Comarca de Santa Teresa-ES, e a
Paréquia Santa Teresa D’Avila.

A cidade faz divisa ao norte com Sao Roque do Canai; ao sul com Santa Maria
de Jetiba e Santa Leopoldina; a leste com Jo&o Neiva, Ibiragu e Fundao; e a oeste com

Itarana e Itaguacu.

Figura 3 - Localizacdo do Municipio de Santa Teresa e Sao Roque do Canaa
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Fonte: Werneck et al. 2000

Possui uma area de 694,532 km?, correspondente a 1,51% do territério estadual,
distanciando-se a 78km da capital Vitdria no sentido norte, com altitude da sede de 675
metros acima do mar.

Subdivide-se em seis distritos: Santa Teresa (sede), Alto Santa Maria, Santo
Antonio do Canaa, Sao Joao de Petrépolis, Vinte e Cinco de Julho, e Alto Caldeirao.

Na area da saude, pelos dados extraidos do site da Prefeitura de Santa Teresa,

0 municipio conta com um hospital que se chama “Hospital Madre Regina Protmann”



sendo uma entidade filantrépica com servico conveniado ao Sistema Unico de Satude —
SUS.

O hospital conta com servico de pronto atendimento 24 horas, e com servico
hospitalar de média e alta complexidade.

Existe a Rede Cuidar para complexidades medianas, atendimento ambulatorial e
hospitalar especializado incluindo a realizagao de consultas, procedimentos, exames e
cirurgias.

O municipio conta com 09 (nove) unidades de Saude localizado em diversos
bairros e distritos para atencao primaria.

Por fim, o municipio conta com CAPS (Centro de Atencao Psicossocial), NAPD
(Nucleo de Apoio a Portadores de Deficiéncia Fisica), NASF/AB (Nucleo de Apoio a
Saude da Familia e Atencao Basica), Vigilancia Ambiental em Saude, Ouvidoria SUS
Municipal, Vigilancia Sanitaria, e Vigilancia Epidemiolégica.

O Sao Roque do Canaa, conforme nas linhas anteriores, 0 municipio pertence a
comarca de Santa Teresa-ES, e assim, todos os processos daquele municipio,
inclusive referente ao direito a saude, tramitam na comarca de Santa Teresa-ES.

O municipio de Sado Roque do Canaa, conforme as informacgdes extraidas da
Prefeitura de Sao Roque do Canaa pelo sitio eletrénico

<https://www.saoroquedocanaa.es.gov.br/> o municipio ja foi distrito de Santa Teresa-

ES por meio da lei estadual n°. 137/81.

Em 15 de dezembro de 1995, por meio da lei estadual n°. 5147/95, € que Sao
Roque do Canad passou a ser um municipio. Logo, Sdo Roque do Canaa se
desmembra de Santa Teresa-ES e se torna um municipio.

A populacdao do municipio € composta por uma miscigenacao de europeus,
negros e indigenas.

No aspecto da saude o municipio conta com Assisténcia Farmacéutica, e
Unidades de Saude igual a Santa Teresa, espalhados em seus distritos, sendo elas:
Santa Julia-Agrovila, Sao Jacinto, Vila Verde, e a sede. Possuem um PA (pronto
atendimento) para complexidade mediana, porém, nao conta com hospital como € o
caso do municipio de Santa Teresa.

Contextualizado um pouco as duas cidades integrantes da comarca de Santa
Teresa-ES, verifica-se na primeira analise que, no aspecto de saude publica, a cidade

de Santa Teresa se encontra com uma infraestrutura melhor do que o municipio de Sao
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Roque do Canaa, inclusive recebendo pacientes deste municipio para serem cuidados
no hospital de Santa Teresa.

As duas cidades, pois, cada uma possui uma realidade e uma estrutura
geografica e politica diferente sendo necessario aproximar um pouco o leitor da
realidade estrutural que cada cidade possui.

O municipio de Sado Roque do Canaa foi desmembrado de Santa Teresa, o seu
territério € menor, possuindo poucos distritos, tendo como area 342,52 Km2 de
extensao, diferente de Santa Teresa que possui 694,534 Km2.

Outro fator & a questao orcamentaria entre os dois municipios. Em uma pesquisa
realizada no portal da transparéncia de ambos os municipios, consultando o
demonstrativo simplificado do relatério de gestao fiscal referente ao periodo de Janeiro
a Junho de 2022 — que se trata do primeiro semestre — denota que a receita corrente
liquida entre Sao Roque do Canaa e Santa Teresa é gigantesca.

Enquanto Santa Teresa possui uma receita liquida corrente de R$
118.277.714 14 (cento e dezoito milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e
catorze reais e catorze centavos, o municipio de Sao Roque do Canaa possui uma
receita liquida de R$ 45.482.302,24 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e
dois mil, trezentos e dois reais e vinte e quatro centavos).

Esses valores remetem-se ao primeiro semestre, ndo sendo encontrado no
portal da transparéncia, pelo menos até o presente momento em que esse projeto se
encontra em elaboracgao, os valores da receita liquida do segundo semestre.

Porém, em relacao as despesas, temos um dado atualizado até o més de
novembro de 2022 perante o portal da transparéncia por ambos 0s municipios.

Assim, demonstra a grande diferenca entre esses dois municipios, porém,
embora independentes, ambos possuem a semelhanca de serem pertencentes a
comarca de Santa Teresa, e que ambos 0s municipios possuem processos judiciais

envolvendo o direito fundamental e social da saude.
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CAPITULO 4
SOBRE A TRAMITACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS E O QUANTITATIVO DE
PROCESSOS SENTENCIADOS NA COMARCA DE SANTA TERESA: 2020-2022

Apo6s uma breve contextualizacdo da Comarca de Santa Teresa-ES, necessario
agora fazer uma breve exposicdo de como geralmente tramita um processo judicial
envolvendo a Judicializagdo da Saude.

Inicialmente, o processo € o instrumento utilizado para solucionar uma questao
posta em juizo. Ele tem inicio com o protocolo da peticao inicial, ou seja, o cidadao, por
meio de seu advogado, registra o seu caso, expondo ao juiz o seu problema, e pedindo a
parte contraria seja condenada nos pedidos que foram articulados.

Existem algumas situacdes, inclusive nas questdes envolvendo a judicializacao da
saude, em que a parte solicita ao juiz a chamada tutela de urgéncia a fim de compelir o
ente federativo a Ihe garantir de pronto o seu direito.

Existem alguns pedidos em que o juiz pode conceder o pedido formulado na
peticao inicial a parte antes de ser intimado a parte contraria em virtude da urgéncia que o
caso requer. Nos casos de judicializagdo da saude, um individuo que necessita de uma
cirurgia que foi negado pelo estado e/ou municipio.

Pode solicitar ao Juiz, por meio do pedido de tutela de urgéncia, que obrigue o ente
federativo a custear e realizar tal procedimento, seja em rede do SUS ou em hospital
privado as custas do estado e/ou municipio.

Para isso entao existe a tutela de urgéncia, onde se pode antecipar um pedido ao
Juiz a fim de que o cidadao nao sofra um prejuizo em demasia.

Apods essa fase, o ente federativo € intimado para apresentar o que se chama de
contestacdo, ou seja, em linhas gerais, o motivo que as alegag¢des autorais nao
procedem, ou se procedem, o motivo pelo qual o ente federativo agiu daquela maneira.

Pode haver uma audiéncia, porém na comarca da pesquisa isso € bem raro, pois
apo6s a apresentacao da contestacao, o juiz profere uma decisdo chamada de sentenca,
que € a decisao onde o Juiz confere ou nao o direito ao cidadao. Essa decisao pode ser
enfrentada por meio de recurso que é a apelagdo, onde o processo seguira para o que
chamamos de segunda instancia.

No caso do processo envolvendo o tema da judicializacao da saude, em resumo,

ele segue conforme o diagrama abaixo:
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Quadro 1. Tramite do Processo Judicial envolvendo Judicializagdo da Saude.

Peticao inicial com pedido de tutela de urgéncia (se houver) — Caso haja o pedido de
tutela de urgéncia, o juiz analisa se as provas preenchem os requisitos da probabilidade
do direito e do risco de dano, profere uma decisdao — O ente federativo € intimado para

apresentar contestacado — Audiéncia (se houver necessidade) — Sentenca.

Fonte: elaborado pelo proprio autor

O processo judicial segue uma ordem légica de tramitacao para que o juiz possa,
com as provas apresentadas, formar o seu convencimento e resolver a demanda posta
em juizo.

A Judicializagdo da Saude que tramita na Comarca de Santa Teresa envolve
processos referentes a medicamentos, internagcbées e cirurgias. Utilizando o sistema do
Processo Judicial Eletrébnico com os trés descritores mencionados no item “assunto”, com
recorte temporal de 01/01/2020 até 31/12/2022, € possivel verificar a quantidade de

processos sobre o tema.

Tabela 1. Quantidade de Processos Judiciais envolvendo Judicializagdo da Saude.

| Assunto | Quantidade

Medicamentos 10 processos
Cirurgias 10 processos
Internacdes 54 processos
Total 74 processos

Fonte: elaborado pelo autor com base na consulta pelo sistema Pje.

Dos 74 processos dentro do periodo da pesquisa 16 processos foram sentenciados
dentro desse periodo.

Dos 16 processos, 03 deles sao processos de segredo de justica. Esses processos
que tramitaram em segredo de justica, embora solicitado por este pesquisado, nao foram
franqueados estes processos para serem objeto de analise para essa pesquisa.

Para fins de pesquisa qualitativas, serao analisados os processos que ja tenham
sentenca proferida, pois o direito ja se constituiu dentro do processo, mesmo que as
partes tenham apresentado recurso.

Todas essas demandas passam pelo rito que foi exposto nas linhas anteriores,
inclusive pelo diagrama apresentado, onde o juiz forma o seu convencimento sobre as
demandas que entram no poder judiciario.

Diante dos processos pesquisados dentro do recorte temporal, verificamos que na

Comarca de Santa Teresa, os processos que envolvem a internacao compulsoéria sao a
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maioria, seguido pelos processos de fornecimento de medicamentos, e depois de
cirurgias.

Para esbocar os argumentos utilizados pelo magistrado no tocante a concessao da
tutela de urgéncia ou liminar, os argumentos dos entes federativos em sede de
contestacdo, e as convicgbes do magistrado ao proferir a sentenga, os processos
escolhidos levam em conta o método qualitativo para a pesquisa, tratando-se de
processos relativos a agao civil publica para defesa da saude que sao propostos pelo
Ministério Publico, e acées em que este nao intervém no processo.

O objeto da pesquisa selecionado engloba trés aspectos relacionados aos bens e
servicos de saude em tramite na comarca: fornecimento de medicamentos, internagdes
compulsorias, e cirurgias. O recorte temporal definido para o estudo abrange o periodo de
01 de janeiro de 2020 até 31 de dezembro de 2022. A escolha desse periodo especifico
visa focalizar o contexto mais recente e relevante, considerando a possibilidade de
abrangéncia extensiva da pesquisa, uma vez que existem processos relacionados a essa
matéria em periodos anteriores.

Essa delimitacdo temporal permitirdA uma analise mais acurada dos casos
pertinentes ao tema da pesquisa, possibilitando uma compreensdo mais abrangente dos
desafios e tendéncias observados nos trés bens e servigos de salide em questao.

Ao concentrar-se em um periodo mais recente, a pesquisa busca capturar as
dindmicas atuais que podem influenciar as decisdes judiciais e a judicializacdo da saude
nesta comarca especifica.

Ressalta-se que, embora existam processos anteriores que também poderiam ser
objeto de estudo, a escolha desse recorte temporal estratégico contribuira para o alcance
de resultados mais significativos e relevantes para a investigacao em questao.

Diante das delimitacdes apresentadas, os casos identificados para analise foram:

Tabela 2 — Processos envolvendo judicializagdo da saude na Comarca de Santa Teresa

Numero do Caso Numero do Processo Tema

01 5XXXXX-83.2021.8.08.0044 Internacdo Compulséria
para tratamento de
dependéncia quimica.

02 5XXXXX-02.2021.8.8.0044  Cirurgia Otorrinolaringol6gico
e/ou Cirurgia de
Cabeca e Pescoco.

03 5XXXXX-07.2022.8.08.0044 Tratamento de uso abusivo de
alcool.
04 5XXXXX-55.2021.8.08.0044 Fornecimento de medicamento

abiraterona 1000mg



05

06

07

08

09

10

11

12

13

S5XXXXX-44.2021.8.08.0044

SXXXXX-76.2022.8.08.0044

S5XXXXX-57.2022.8.08.0044

SXXXXX-87.2022.8.08.0044

S5XXXXX-16.2021.8.08.0044

S5XXXXX-93.2021.8.08.0044

SXXXXX-96.2021.8.08.0044

SXXXXX-12.2020.8.08.0044

S5XXXXX-19.2022.8.08.0044
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Internacdo Compulsoria para
tratamento de dependéncia de
substancias psicoativas.
Internacao Compulsoria -
processo em que houve
sentenca de desisténcia.
Internacdo Compulsoria -
processo em que houve
sentenca de desisténcia.
Internacao Compulsoria -
processo em que houve
sentenca de desisténcia.
Transferéncia em UTI
Cardiologica

Internacdo Compulsoria -
tratamento de substancias
quimicas.

Internacao Compulsoria -
tratamento de substancias
quimicas e abrigamento de
idoso.

Internacdo em UTI e reposicao
de gastos com o tratamento da
covid 19 face a negativa estatal
de tratamento.

Internacdo Compulsoria -
tratamento de dependéncia
quimica.

Fonte: elaborado pelo autor com base na consulta pelo sistema Pje. Os primeiros digitos foram
substituidos para preservar a identidade dos envolvidos.

Serdo analisados os casos que envolvem a judicializacdo da saude dentro da

comarca de Santa Teresa, averiguando o pleito autoral, a deciséo de tutela de urgéncia

ou liminar que o juiz profere, a contestacdo do estado e do municipio, e o término do

processo que é a sentenca.

Essa analise é de basilar importancia a fim de entender quais os motivos que

levam o cidadao a buscar o poder judiciario para ter o seu direito a saude conferido e qual

tem sido o argumento do estado e municipio no decorrer processual, e qual o argumento

utilizado pelo Juiz na concessao ou nao do direito buscado pelo cidadao.
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4.1. Processo n° 01- Internagcido Compulséria para tratamento de dependéncia

quimica.

A analise do caso escolhido a parte necessita de internacao sera identificada como
“Adalberto”.

No caso em aprec¢o, o processo versa sobre uma Acgao Civil Publica para defesa do
direito a saude proposta pelo representante do Ministério Publico da comarca de Santa
Teresa.

A historia se iniciou quando no dia 19/04/2021 a esposa do cidadao “Adalberto”
compareceu a promotoria de justica informando a necessidade da internagdo compulséria
de “Adalberto”, uma vez que este era dependente quimico.

Nesse passo, a promotoria promoveu a Acao Civil Publica para Internacao
Compulséria, a fim de que o estado e municipio viabilizem a internacdo compulséria de
“‘Adalberto” para tratamento de sua dependéncia quimica, sendo pleiteado a tutela de
urgéncia ou liminar.

O argumento para que o Representante do Ministério Publico para fundamentar a
acao civil publica € no sentido de garantir o direito a saude previsto na Constituicao
Federal, na qual impde esse dever ao estado em garantir o direito a saude e a dignidade
humana, ainda que em detrimento de gastos publicos.

Ao chegar nas maos do juiz, este proferiu decisdo de tutela de urgéncia
concedendo liminarmente a internacao de “Adalberto” em entidade especifica que possua
profissionais capacitados para atender as peculiaridades do caso em tela, seja publica ou
particular. A alta seria condicionada a autorizacdo e Laudo Médico, e ainda fixando multa
pelo descumprimento da decisao.

A decisao de tutela inicia pelos argumentos juridicos sobre o dever do estado em
garantir o direito a saude, utilizando-se o Art. 159 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo que prevé:

A saude é dever do Estado e direito de todos, assegurado mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para a sua
promog¢ao, prevengao, protecao e recuperagao.

Apoés, 0 juiz menciona a resolugcao 1598/00 do Conselho Federal de Medicina

(CFM) a fim de esbogar que ndo havera administragéo de tratamento psiquiatrico sem o
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consentimento esclarecido da parte, com exce¢ao nos casos em que, a condicao clinica
nao permitirem a obtencdo deste consentimento, e em situagcbes de emergéncia,
devidamente justificadas em prontuario.

Apos esse pequeno esboco juridico, o juiz traga os argumentos que utilizou para a
concessao da tutela.

Para fundamentar a existéncia dos requisitos da probabilidade do direito, o juiz
levou em conta o laudo médico fornecido pela unidade de saude do municipio de Santa
Teresa atestando a enfermidade do cidadao “Adalberto”, que inclusive, vivia em situacao
de morador de rua devido a desorientacao e sequelas por uso de substancia psicoativas,
e que, embora tentado varias internagdes, todas restaram frustradas.

Na decisao proferida, menciona o laudo que se encontra dentro do processo, e
leva em consideracdo o iminente risco de tornar mais graves a suas moléstias e para
recuperar sua saude em geral, e ainda, levando em consideragao o risco para outros, foi
recomendada a internagao para tratamento da dependéncia quimica.

Os demais documentos apresentados pelo representante do Ministério Publico sdo
comprovantes de residéncia e os documentos pessoais de “Adalberto”, ndo havendo outro
laudo ou outro documento de tentativa terapéutica, porém, para o juiz da comarca, o
laudo médico seria suficiente para demonstrar a enfermidade de “Adalberto e a
necessidade de sua internagao.

Quanto ao argumento do risco de dano, o magistrado argumenta sobre a
debilitacdo da saude e risco de maiores danos ao paciente.

Para afastar a irreversibilidade da medida - uma vez que a tutela de urgéncia é
uma decisao provisoria - o juiz aduz que nao ha que se falar em perigo de irreversibilidade
da medida pois o bem protegido, a saude, € infinitamente superior ao bem que pode ser
lesado, que € apenas econbmico, e reafirma ainda que nao sé a vida em si deve ser
protegida, mas também a possibilidade de vida digna. Assim, o juiz, concede a tutela em
favor do autor.

O Estado do Espirito Santo apresentou contestacdo, alegando a auséncia de
prévio requerimento administrativo, ou seja, o autor da agcédo sequer fez um requerimento
administrativo de internacao de “Adalberto”.

Alegou que esta ausente os requisitos exigidos em lei para a medida de internagao
onde o laudo médico nao atende o disposto do Art. 6° da Lei 10.216/2001, e que néao
houve a observancia da Lei 13.840/2019 que alterou a Lei 11.343/2006 que trata do

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, que define as condi¢cées de
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alteracao aos usuarios ou dependentes de drogas com clara prioridade ao tratamento
ambulatorial como forma de cuidado com a saude e adotando a internagdo de maneira
excepcional.

O municipio de Santa Teresa também apresentou contestacdo alegando
inicialmente que, de acordo com o Art. 4°. da Lei 10.216/2001 traduz a excepcionalidade
da medida de internacao, utilizada somente quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes.

Sustentou que nao se insere no rol de competéncias do municipio o atendimento
das enfermidades consideradas de alta complexidade, mas sim do estado do Espirito
Santo.

Aduz que o municipio ndo possui condi¢des financeiras de arcar com o tipo de
tratamento pleiteado, e que o texto constitucional deve ser interpretado a luz do principio
da reserva do possivel.

O representante do Ministério Publico apresentou réplica rebatendo o argumento
de que nao houve tentativas de resolugdo administrativa, onde o representante do
Ministério Publico invoca o disposto no Art. 5°. XXXV da Constituicdo que “a lei nao
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Sustenta que o paciente “Adalberto” se encontrava em risco ocasionado pelo uso
de crack e pelo fato de ter se evadido de casa, conforme informado por sua esposa,
motivo pelo qual se fazia urgente sua internacdo. Logo, segundo a réplica, ndo seria
razoavel e nem prudente aceitar o risco da grande espera que, corriqueiramente, estava
ocorrendo nos casos de pedidos de provimento administrativo de internagao involuntaria.

Mais adiante em suas alegagdes expostas em réplica, o representante do
Ministério Publico ataca o argumento de falta dos requisitos legais para deferimento da
medida liminar, consubstanciados em nao tentativa de tratamento ambulatorial e auséncia
de laudo médico circunstanciado.

A alegacao utilizada pelo representante do Ministério Publico € que, no laudo
anexo aos autos, se demonstra claro que houve a tentativa de tratamento ambulatorial,
porém o paciente “Adalberto” ndo aderiu aos tratamentos.

Quanto ao laudo médico, este foi fornecido por médico do préprio sistema publico
de saude, indicando claramente as razbes quanto a necessidade do paciente ser
internado, e que, diante do fato do paciente ter se evadido de casa, morando na rua, nao
haveria a possibilidade de confeccionar laudo mais especifico, se mostrando o laudo

acostado aos autos como suficiente para provimento das medidas.



42

Em relacdo aos argumentos ventilados pelo municipio de Santa Teresa, o
representante do Ministério Publico nao apresentou réplica. ApOs esse percurso
processual, o juiz proferiu sua sentenga julgando procedente o pedido do autor.

Na sentenca proferida o juiz comeca expondo que, na forma do Art. 5° da
Constituicao Federal, o direito a vida é garantia fundamental, pois sem ela, o ser humano
nao sobrevive em nenhum aspecto.

Aduz que dentre os direitos sociais, a vida e a saude possuem grande peso, pois
sem elas, nenhum outro direito podera ser exercido pelo cidadao.

O magistrado menciona o disposto no Art. 196 da Constituicdo Federal aduzindo o
dever de o Estado garantir o direito a saude mediante programas sociais € econdmicas,
onde o Estado deve ser o interventor para garantir os direitos sociais do cidadao, e dentre
eles, o direito a saude.

Ressalta a competéncia comum de todos os entes federativos em cuidar da saude,
frisando ser que a constituicdo federal impde esse dever aos entes federativos em
garantir o direito a saude e a vida.

O magistrado repete os argumentos atinentes ao art. 6° da Resolugao 1598/00 em
que nao havera administracdo de tratamento psiquiatrico sem o consentimento
esclarecido da parte, com exceg¢ao nos casos em que, a condi¢ao clinica ndo permitirem a
obtencao deste consentimento, e em situagdes de emergéncia, devidamente justificadas
em prontuario.

Apos esse esboco juridico, o juiz comeca a se ater as provas dos autos, onde o
seu convencimento se baseia no laudo médico e no cadastro individual e informacdes
para a secretaria de saude como comprovacgao da enfermidade do paciente “Adalberto”.

Outro fator utilizado pelo magistrado € a demonstracdo de tentativa terapéutica
administrativa pelo CAPS o que reforca a conviccado do magistrado da necessidade de
internacdo do paciente “Adalberto”, e a ideia de que os entes federativos devem
assegurar o direito a saude, entendendo como bem essencial conforme o disposto Art.
196 da constituicao federal.

Discorre ainda que o poder judiciario, diante do fendbmeno da judicializacao da
saude, atua exercendo o controle finalistico a fim de que as normas fundamentais sejam
garantidas, e rebateu a argumentacédo da reserva do possivel sendo anexados diversas
jurisprudéncias demonstrando que o poder judiciario ndo aceita a ideia da reserva do
possivel como argumento para se esquivar de suas obrigacbes de garantir o direito a

saude.
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Por fim, o magistrado concluiu a sua argumentacao aduzindo que em se tratando
de norma constitucional e social de eficacia plena, os entes federativos ndo podem se
furtar de seus deveres que a norma impde, entendendo que os entes devem envidar
esforcos a fim de que resguardar o bem maior que € a vida e a saude de seus cidadaos.

Apos a sentencga, nao houve a interposicao de recurso.

Face essa analise, € necessario tecer algumas consideragdes sobre a internagao
de pacientes, seja ela compulséria, involuntaria ou voluntaria.

A legislacao brasileira trata a internacéo visa assegurar o tratamento de saude
mental do paciente, que na forma do art. 1° da lei 10216/09 assegura o tratamento igual
para todos, sem discriminagao de sexo, idade, cor, crenga, e dentre outras peculiaridades.

Os familiares do paciente que necessita da internacdo serdo formalmente
comunicados dos direitos que o paciente possui, conforme o art. 2° da Lei 10216/09 que
dispoée:

Art. 2° Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus

familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos
enumerados no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancar sua recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho
€ na comunidade;

[l - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgdes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizacéo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacéo disponiveis;

VIl - receber o maior numero de informacdes a respeito de sua doencga e de seu
tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;
IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de salde mental.
No texto exposto percebemos que o objetivo da internagcdo € o tratamento

humanizado do paciente, dando-lhe, além de toda assisténcia médica, também

informacgdes sobre o seu tratamento, inclusive por meios menos invasivos possiveis.
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Também Ihe é assegurado, mesmo no periodo de internagédo, 0 acesso aos meios
de comunicacdo a fim de que nao perca o contato com a realidade fora na clinica, e
também o contato com os seus familiares para nao perder o vinculo, e serem como partes
para a melhora do paciente.

Contudo, a internagcao somente sera recomendada em ultimo caso, pois ela é vista
como uma medida extrema para o nosso ordenamento brasileiro a fim de que nao seja
cerceado o direito a diversas liberdades garantidas em nossa constitui¢ao.

Na forma do art. 4°, somente quando os recursos extra hospitalares se
demonstraram insuficientes, dando assim a preferéncia a outros recursos menos

extremos para a melhora do paciente.

4.2. Processo n° 02 - Cirurgia Otorrinolaringoldgico e/ou Cirurgia de Cabecga e

Pescoco.

O presente processo possui atuagdo de um advogado particular, mas com atuacéo
pro bono, cuja expressao significa “para o bem", configurada atividade voluntaria exercida
pelo profissional da advocacia para as pessoas de baixa renda.

Neste caso o autor da agdo aqui denominado como “Breno”, é portador de
hipotireoidismo, com histéria de obstrugdo nasal, com piora nos ultimos 05 anos, e afirma
necessitar do tratamento cirtrgico de Otorrinolaringolégico e/ou Cirurgia de Cabeca e
Pescoco, alegando que o procedimento s6 pode ser realizado em hospitais equipados de
centro cirurgico e UTI.

A decisao de tutela de urgéncia foi fundamentada no art. 159 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, o magistrado observou a existéncia da enfermidade alegada
pelo autor, bem como a necessidade de se submeter ao procedimento cirurgico pleiteado.

Sua decisao se baseou nos laudos médicos e relatoérios médicos pormenorizados
informando a enfermidade do autor, os procedimentos utilizados pelo médico para
constatar a enfermidade, bem como a solicitagdo de encaminhamento com urgéncia do
autor ao procedimento cirurgico.

Apo6s a citacdo do estado, o advogado da parte autora peticionou nos autos
informando que, passado o prazo para o cumprimento, o estado ndo cumpriu com a
decisao proferida pelo magistrado determinando a realizagcdo do procedimento cirurgico,
fazendo com que o juiz proceda a determinagcdo do cumprimento da decisédo em 10 (dez)

dias, sob penas das sanc¢ées do art. 77 §2° do cédigo de processo civil.
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Essa penalidade do artigo mencionado corresponde ao ato atentatério a dignidade
da justica que ocorre quando uma das partes, ndo cumpre com exatidao as decisées
judiciais, onde a parte pode sofrer san¢des de natureza civeis e criminais, e até mesmo a
aplicacao de multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, de acordo com a
gravidade da conduta.

Constitui uma forma de coacdo para que as decisbes proferidas pelo poder
judiciario sejam efetivamente cumpridas. Contudo, tanto a decisdo quanto a sentencga,
caso haja inconformismo de alguma parte sobre o entendimento do magistrado exposto,
pode a parte exercitar o seu direito de recorrer desta decisao.

Logo, o exercicio do direito de recorrer ndo constitui ato atentatério a dignidade da
justica, mas o nao cumprimento voluntario de uma determinacgao judicial pode ensejar ato
atentatério a dignidade da justica.

Mesmo apéds a determinacao do juizo e expedicao de intimagao do estado, o ente
federativo ndo cumpriu com a determinacgéo, e diante disso, o juiz proferiu a sua sentenca.

Na sentencga proferida o magistrado utiliza como argumentos iniciais que o direito a
vida vem abarcado no art. 5° da Constituicdo Federal, considerado como garantia
fundamental, e a saude vem previsto como principio do direito social na forma do art. 6°
da constituicao federal, e que para haver vida, é essencial ter saude.

Logo, com base na exposicdo do magistrado, dentre os direitos sociais e
fundamentais, o direito a vida e a saude sdo os de maior relevo.

Aduz que a saude é prevista no Titulo VIII, que trata da Ordem Social dentro da
Constituicao Federal, garantindo que a saude é direito de todos e dever do estado na sua
garantia mediante programas sociais € econémicos.

Entende o magistrado que o estado deve ser o interventor para a garantia dos
direitos sociais ao cidadao, dentre os quais, o direito a saude, devendo o estado ser
proativo e envidar esforgos para a garantia do direito a saude e a vida.

Apds, o magistrado nado faz maiores observagdes quanto ao direito do autor,
entendendo fazer jus a cirurgia que pleiteia nos autos, razao pela qual o magistrado assim

condena o estado.
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4.3. Analise do processo n° 03 - Internagao para tratamento de uso abusivo de

alcool.

O presente processo se trata de uma internagdo compulséria onde o autor, aqui
denominado de “Délia”, declarando no processo por meio do preenchimento de
Declaracao de Hipossuficiéncia, que nao possui condi¢des de arcar com os custos do
processo.

O caso refere-se a dependéncia de alcool de seu marido, aqui denominado de
“Sergio”, vindo a ter um temperamento agressivo, fazendo uso abusivo de alcool.

Alega que a autora nao possui mais condigdes para custear tratamento adequado
em uma clinica de recuperagao particular, uma vez que ele ja ficou internado algumas
vezes, mas o plano de saude € proporcional e as despesas foram se acumulando, nao
tendo condi¢cbdes da requerente continuar o tratamento de forma particular, pois os valores
séo vultosos e ndo tem condigbes financeiras para arcar com essas despesas.

Apbs, o processo foi para o magistrado a fim de proferir deciséo, cujos argumento
utilizados pelo magistrado é sobre o direito constitucional a saude, utilizando o disposto
art. 159 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, o magistrado observou a existéncia
da enfermidade alegada pelo autor.

Utilizou novamente, conforme nos processos anteriores, a resolugcao 1598/00 do
Conselho Federal de Medicina sobre o consentimento esclarecido do paciente para a
internacdo compulséria, com suas excecoes legais.

Apo6s o magistrado aduz estar convencido quanto a necessidade de internacao
ante a sua dependéncia que, caso nao seja tratada, sua saude podera ser agravada,
razao pela qual foi deferida a internagdo compulséria.

A contestacao apresentada pelo estado, também argumenta quanto a auséncia de
prévio requerimento administrativo para a internagdo, e que existe a necessidade de
chamar o municipio de Santa Teresa para o processo, pois a obrigacao pleiteada também
€ municipal.

Alega que o estado nao possui competéncia para custear a internagcao psiquiatrica,
pois possui financiamento de média complexidade, sendo essa competéncia do
municipio.

Ap6s a apresentacdo da contestacdo pelo estado, o autor da acdo nao se

manifestou de suas alegacdes, somente existe a manifestacdo solicitando ao juiz para
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gue o paciente seja internado em uma clinica mais proxima de sua residéncia e de sua
familia.

Por fim o juiz profere a sentenca, sendo esta sucinta, na qual o magistrado utiliza
como argumentos juridicos que o direito a vida vem abarcado no art. 5° da Constituicao
Federal, considerado como garantia fundamental, e a saude vem previsto como principio
do direito social na forma do art. 6° da constituicdo federal, e que para haver vida, &
essencial ter saude.

Assim como no tdpico anterior, que a saude é prevista no titulo VIII, que trata da
ordem social dentro da constituicao federal, garantindo que a saude ¢é direito de todos e
dever do estado na sua garantia mediante programas sociais e econémicos.

Da mesma forma que o tépico anterior, 0 magistrado entende que o estado deve
ser o interventor para a garantia dos direitos sociais ao cidadao, dentre os quais, o direito
a saude, devendo o estado ser proativo e envidar esforcos para a garantia do direito a
saude e a vida.

Apbs a sentenga, nao houve recurso de nenhuma das partes.

4.4. Processo n°. 04 - Fornecimento de medicamento abiraterona 1000mg

O presente processo diz respeito a um individuo idoso, aqui identificado como
“‘Devair”, portador de adenocarcinoma de préstata com mudltiplas metastases ésseas,
necessitando fazer uso do medicamento abiraterona 1000mg, em associacdao com o
enzalutamida 40 mg.

Como se trata de uma pessoa com mais de 80 anos de idade, cujo caso foi tratado
com prioridade devido a sua condi¢cado. Além disso, o requerente solicitou a gratuidade da
justica, uma vez que ndo possui recursos para arcar com os encargos processuais.

Apos analisar a peticdo inicial e as provas que acompanham, o juiz profere a
decisao de tutela de urgéncia, dessa vez utilizando como argumento o art. 196 da
Constituicao Federal onde a saude € direito de todos e dever do Estado, e que nenhuma
norma infraconstitucional poderia retirar o verdadeiro sentido do que esta previsto na
Carta Magna, restringindo-a, sobretudo porque a vida é soberana.

Na decisdo, o juiz ndo faz mengéo sobre o direito a vida e a saude como direito
fundamental e social que estdo previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, e
nem na Resolucado 1598/00 do Conselho Federal de Medicina haja vista o caso se tratar

do fornecimento de medicamentos e nao de internagdes.
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Apos isso, 0 juiz demonstra o seu convencimento indicando que, conforme os
receituarios e laudos médicos anexos demonstram a enfermidade do autor, bem como a
necessidade de fazer uso do medicamento pleiteado.

O laudo médico apresentado pelo autor da acao é padronizado pelo SUS, e que
existe uma descricao da enfermidade do autor como o diagnéstico e a anamnese, e que
este se submete a tratamento.

O autor ainda juntou aos autos a justificativa da Secretaria de Estado da Saude
(SESA) do estado quanto a negativa do fornecimento do medicamento para o autor da
acao.

Estes documentos serviram de apoio para a decisao do magistrado onde aduz que,
com base nos documentos apresentados, estava claro que o autor tinha sido inserido nos
programas de assisténcia médica gratuita fornecidos pela SESA, porém, pelos motivos
explicados, o Estado se negou a entregar a medicacgao.

Ap6s a decisdo do magistrado concedendo a tutela de urgéncia, o estado
apresenta a sua contestacao alegando inicialmente que, na forma do Tema 793 do STF, a
competéncia para ressarcir ou pagar o estado pelo custeio desse medicamento €& da
Uniao, fazendo necessario o deslocamento desse processo para a Justica Federal.

E pertinente fornecer uma breve explicagéo sobre o deslocamento proposto para a
Justica Federal pelo estado. Como anteriormente detalhado nos capitulos precedentes,
um dos recortes desta pesquisa abrange os argumentos relacionados ao estado do
Espirito Santo e aos municipios de Santa Teresa e Sao Roque do Canaa. Isto se deve ao
fato de que a comarca carece de competéncia para julgar agdes que envolvam a Unido
como parte ré.

Este cenario é reflexo da divisao estabelecida pela Constituicdo Federal entre as
jurisdicées estadual, trabalhista, militar e federal. O artigo 109 da Carta Magna lista os
tipos de acbes sob a alcada da justica federal, incluindo, entre eles, a apreciagdo de
processos em que a Unido, autarquias ou empresas publicas federais atuem como
autores ou rés. Portanto, € incumbéncia do juiz embasar sua decisdo conforme a norma,
explicitando sua competéncia ou auséncia dela para dirimir um determinado litigio, como
sera posteriormente esclarecido.

ApoOs essa consideragao, observamos que o estado busca por meio deste
argumento a transferéncia do processo da comarca de Santa Teresa para uma vara
federal, objetivando a inclusdao da Unido no processo para que esta possa posteriormente

reembolsar o estado pelas despesas relacionadas a aquisicdo do medicamento.
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Outro argumento utilizado pelo estado é que a acao deve ser tramitada pelo rito
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, utilizando como base o enunciado 9 do CNJ.
Entretanto, a contestacdo apresentada nao expde explicitamente o motivo pelo qual se
pretende remeter os autos para tal rito, limitando-se citar tal enunciado.

Como foi exposto nos capitulos anteriores, um dos recortes dessa pesquisa
envolveria os argumentos atinentes do estado do Espirito Santo, e dos municipios de
Santa Teresa e Sao Roque do Cana3, visto que a comarca nao possui competéncia para
processar e julgar acées que envolvem a Unido como parte ré.

Vale dizer que os Juizados Especiais Federais possuem um rito mais informal e
mais célere, ao menos em tese, que o rito comum. Contudo, nele, certas provas, a
exemplo da prova pericial, sdo excluidas, e ndo ha condenagéo em custas ou honorarios
caso alguma das partes saia derrotada. Ao passo que o rito comum, adotado neste caso
na Comarca de Santa Teresa, possui uma abordagem mais abrangente no tramite
processual que permite a producao de provas periciais € impde a parte que nao prevaleca
na agao o énus das custas do processo e dos honorarios advocaticios da parte adversa.

Porém, como dito, a contestacao nao explicita adequadamente as razbes para tal
remessa ao Juizado Especial.

Isso se deve pelo fato de que a nossa constituicao federal separa as competéncias
da justica estadual, justica do trabalho, justica militar, e da justica federal.

A contestacao ainda argumenta a respeito da existéncia de uma politica nacional
de assisténcia oncoldgica, na qual nao existe a participacao do estado. Em linhas gerais,
afirma que a Politica Nacional de Prevencao e Controle do Cancer, regulada pela Portaria
874/2013 determina o cuidado integral ao wusuario de forma regionalizada e
descentralizada e prevé que o tratamento do cancer sera feito em estabelecimentos de
saude habilitados como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) ou Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON).

Nesse caso, seriam tais unidade ou centros especializados as responsaveis por
oferecer assisténcia especializada e integral ao paciente com cancer, nao existindo a
participacdo do estado e nem do municipio no tratamento oncol6gico, cabendo as
secretarias estaduais e municipais de saude apenas organizar o atendimento de
pacientes.

Em suma, aduz quanto a forma de organizacdo do SUS entre as esferas da

federacao, e que o financiamento do tratamento e medicamento oncolégico é realizado
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pela Uniao e o tratamento é realizado diretamente pelos CACONs e UNACONs quanto ao
repasse de verbas e o Ministério da Saude fica encarregado.

Explica ainda a contestagao que o ressarcimento aos CACONs e UNACONSs é feito
pelo valor global do tratamento oncoldgico integral, assim a Unido financia os tratamentos
oncolégicos por meio de repasse da verba federal, e pelas agdes do Ministério da Saude,
nao tendo qualquer envolvimento com o estado e 0 municipio.

Adicionalmente, a contestacdo argumenta que a responsabilidade pelo
fornecimento do medicamento solicitado recai sobre os CACONs e UNACONS,
demandando a inclusdo do paciente no cadastro do programa oncolégico do SUS. A
contestacdo também enfatiza que compete a parte autora provar a ineficacia dos
medicamentos prescritos pelo SUS.

Alega ainda, a necessidade de o NAT emitir o seu parecer dentro do processo, e
alega que a eventual determinacgao judicial de fornecer o medicamento oncolégico pelo
Estado geraria varias consequéncias negativas.

As consequéncias negativas que aduz o estado sdo: o prejuizo ao erario publico;
risco grave de lesdo a economia e a ordem publica, pelo fato do que o estado devera abrir
orcamento suplementar na area de medicamentos, redirecionamentos de recursos
previstos a outras areas de interesse publico, podendo impactar inclusive a politica
publica definida pela RENAME - Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais; O
enriquecimento sem causa do CACON/UNACON, que sera ressarcido pelo procedimento
que abrange o fornecimento de medicamento sem que o medicamento tenha sido
fornecido por ele no tratamento global de toda a situacdo tumoral acometida); O
desperdicio decorrente de inevitavel modificagdo da prescricao inicial, pois, como nao ha
quimioterapia por tempo indeterminado, pode haver alteracdo mais ou menos rapida
conforme o grau de toxicidade do ciclo anterior, intolerancia, condicdes fisicas atuais do
doente e resposta tumoral observada e, com isso, podem sobrar doses do medicamento
gque nao serao reaproveitados como seriam se fornecidos diretamente pelo
CACON/UNACON; A possibilidade de que eventuais sobras de doses dos medicamentos
fornecidos judicialmente sejam compartilhadas/utilizadas para o tratamento de pacientes
da rede de saude particular que porventura utiizem o mesmo farmaco, pois os
CACONSs/UNACONSs nao atendem somente a pacientes do SUS.

Alega por fim questbes processuais quanto a necessidade de redirecionar a

obrigacao para a Unido em adquirir e ressarcir o medicamento.
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Apos a apresentacao da contestagcao, o estado apresentou recurso de agravo com
o fim de tornar sem efeito a decisédo de tutela proferida pelo juiz que determinou o estado
a fornecer o medicamento para o autor.

Desse agravo, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo indeferiu o pedido
de suspensao dos efeitos da decisao proferida pelo juiz da comarca.

Em sintese, o argumento utilizado pelo desembargador foi, primeiro, afastar a
responsabilidade da Unido pois essa sO nasceria caso 0 medicamento solicitado nao
tenha registro na Anvisa, utilizando o entendimento do STF que gerou o tema de n°. 500,
sendo que o medicamento pleiteado no processo possui registro, atraindo a competéncia
do estado no processo e o afastamento da Unido.

Apos, o desembargador expde que, no laudo médico anexado no processo de
origem, da conta de demonstrar a imprescindibilidade do tratamento com o medicamento
ora requerido, sendo o medicamento de alto custo e que o autor nao possui condi¢cdes de
custear o tratamento.

Sustenta que a urgéncia do medicamento é evidente pois o autor € portador de
cancer em estado avancado, estando a manutencdo de sua vida dependendo do
medicamento pleiteado.

Apos o retorno dos autos a comarca de Santa Teresa, o autor apresentou uma
réplica. Posteriormente, foi solicitada uma manifestagcdo do Nucleo de Apoio Técnico
(NAT), que emitiu um parecer indicando que o medicamento pleiteado foi incorporado
pelo Ministério da Saude por meio da Portaria no 38/2019. O parecer ressalta que os
hospitais credenciados no SUS e habilitados em Oncologia, conhecidos como UNACONs
e CACONSs, conforme a Portaria SAS/MS no 741 de 19 de dezembro de 2005, séo os
responsaveis pelo fornecimento dos medicamentos oncoldgicos. Esses hospitais, além de
padronizarem e adquirirem os medicamentos, também os disponibilizam aos pacientes.
Ademais, €& atribuido a eles o encargo de codificar e registrar de acordo com o
procedimento correspondente.

A partir do momento em que um hospital € habilitado para prestar assisténcia
oncolégica pelo SUS, a responsabilidade pelo fornecimento do medicamento
antineoplasico é desse hospital, seja ele publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, e
todo o custeio das despesas relacionadas ao tratamento & financiado através do
pagamento dos procedimentos incluidos nas Tabelas de Procedimento do SUS -
Autorizacao de Procedimento de Alta Complexidade (APAC), estando o custo com o

fornecimento de medicamentos oncoldgicos, incluido no valor dos referidos
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procedimentos, podendo esse valor ser inferior aos gastos necessarios para um
determinado paciente, devido a economia que pode haver com a compra em grande
quantidade e licitada (havendo uma “sobra” de recursos financeiros em alguns casos) ou
muito superior, sendo também a responsabilidade de fornecimento igual.

Logo, explana que os CACON'S, sdao unidades hospitalares publicas ou
filantrépicas que dispdem de todos os recursos humanos e tecnolégicos necessarios a
assisténcia integral do paciente de cancer, sendo responsaveis pela confirmacao
diagnostica dos pacientes, estadiamento, assisténcia ambulatorial e hospitalar,
atendimento das emergéncias oncologicas e cuidados paliativos, e inclusive, pelo
fornecimento de todos os medicamentos necessarios aos pacientes portadores de cancer.
Para tanto, ha a necessidade de inser¢do do paciente em unidade de atendimento do
SUS, pertencente a Rede de Atencdo Oncolégica, para haver acesso ao tratamento
oncologico.

Feito essas consideracdes, o NAT lanca o parecer do presente caso, em que na
documentacgéo juntada aos autos consta informacdo de que o paciente fez tratamento
prévio no Hospital e Maternidade Sao José, o qual esta credenciado como UNACON, no
entanto o documento de origem meédica que solicita o medicamento Abiraterona foi
emitido em papel timbrado da clinica particular CEONCO.

Expbe que de acordo com a Comissdo Nacional de Incorporagcéo de Tecnologias
no Sistema Unico de Saude (Conitec), foi realizada revisdes sistematicas da literatura
com buscas no PubMed, Cochrane CENTRAL e Embase, sem restricao de data, de
ensaios clinicos na revisao sistematica e metanalise, com um total de 1409 pacientes
(940 na abiraterona e 469 no placebo), e constatando que a sobrevida global dos
pacientes que receberam abiraterona foi significantemente maior com em relagéo aqueles
que receberam placebo (HR= 0,65, IC95% 0,55-0,76; 12= 0%). Comparada ao placebo, a
abiraterona prolongou significativamente o tempo de progresséo do PSA.

Alega que a metanalise dos dois ensaios clinicos disponiveis na literatura mostra
que a abiraterona é mais efetiva que o placebo em pacientes com cancer de préstata
resistente a castracao, apds progressdao da doenca. O beneficio em termos absolutos,
porém, & de aumento de sobrevida global inferior a quatro meses.

Conforme propria bula do medicamento, o Acetato de Abiraterona é considerado
um tratamento novo no mercado, que sob a ética da medicina baseada em evidéncias

ainda sao escassos os estudos, mas possui indicagdo para pacientes que apresentam
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resisténcia a todos os tratamentos anteriores, devendo ser utilizado em associagdo com a
prednisona.

Ao se deter ao caso em tela, aduz que, conforme laudo médico, trata-se de um
paciente com 81 anos de idade com quadro de adenocarcinoma de préstata, Gleason 9,
EC IV, com multiplas metastases 6sseas em exame de cintilografia 6ssea em 24/10/19,
com piora acentuada em relagcéo ao anterior (27/08/18).

Foi realizado tratamentos prévios (Hospital e Maternidade Sao José): 2017
(hormonioterapia mensal — gosserrelina entre janeiro e setembro/2017); hormonioterapia
trimestral - Leuprolide + bicatulamida entre novembro/17 e novembro/2018); quimioterapia
com docetaxel entre 12/18 e 04/2019); bicatulamida de 09/07/19 até o momento e
enzalutamida até o momento.

O paciente € assintomatico e sem realizar exames de controle ha varios meses.
Realizou enzalutamida com excelente resposta inicial, mas com progressao dos niveis de
PSA nos ultimos controles. Solicita entdo o medicamento Abiraterona com urgéncia.

Diante das consideracgdes feitas pelo NAT, pontua que o medicamento Abiraterona
se constitui como uma opc¢ao terapéutica paliativa, ou seja, que pode promover um
aumento de sobrevida livre de progressao, porém nao cura a doenca.

Apbs a apresentacao do parecer pelo NAT, o juiz profere a sua sentenga expondo
que o tema 793 do STF nao se trata de deslocamento de competéncia, mas sim o
entendimento que refor¢ca a responsabilidade solidaria, no sentido de que o polo passivo
pode ser composto por qualquer um dos entes da federacdo, de forma isolada ou
conjunto.

Nesse argumento, o juiz faz uma breve exposigéo fatica sobre o tema alegado pelo

estado, onde aduz que o STF, por meio do tema 793, fixou o entendimento de que:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, s&o
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro.
(Brasil. Tema 793 BRASIL. Supremo Tribunal Federall. Tema 793 -
Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia
a salde. 2019).

O informativo 914 do STF, o ministro Edson Fachin observou que o texto, em sua

primeira parte, reafirma a solidariedade e, ao mesmo tempo, atribui poder-dever a
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autoridade judicial para direcionar o cumprimento. A tese nao trata da formacao do polo
passivo.

Caso se direcione e depois se alegue que, por alguma circunstancia, o
atendimento da demanda da cidadania possa ter levado um ente da Federacao a eventual
Onus excessivo, a autoridade judicial determinara o ressarcimento a quem suportou o
6nus financeiro.

Em outras palavras, se algum ente suportou o énus financeiro de um outro ente,
tem o direito de ser ressarcido financeiramente dessa obrigacao.

Assim, o juiz da comarca utiliza expde o julgamento do Recurso Extraordinario
855178 que deu azo ao Tema 793 do STF, a fim de afastar a alegada incompeténcia do
juizo de Santa Teresa e a necessidade de inclusdao da Unido no processo, e o
deslocamento do processo para a justica federal.

Para afastar outra tese alegada pelo estado que € a competéncia dos Juizados
Especiais, o juiz argumenta que, caso haja necessidade de pericia de maior
complexidade, o Art. 35 da Lei 9099/95 somente admite prova técnica de menor
complexidade, cabendo o rito comum suprir a lacuna deixada pela Lei 12.153/09 que
somente prevé a competéncia em razao do valor, e da matéria, ndo prevendo em razao
da prova a ser produzida.

Apbs afastar esses dois argumentos, o juiz faz uma exposigao juridica sobre o
tema, conforme nos topicos anteriores, repete que o art. 5° da Constituicdo Federal em
que o direito a vida é garantia fundamental, pois sem a mesma o ser humano nao
sobrevive em nenhum aspecto.

Ja o direito a saude também repete que o mesmo esta previsto a principio como
direito social na forma do Art. 6° da Constituicao Federal, e que dentre os direitos sociais
e fundamentais, a vida e a saude € a que sao de grande peso na balanga do direito, pois
sem elas, nenhum outro direito podera ser exercido pelo cidadao, e que também a saude
também é prevista no Titulo VIII, da Ordem Social, em seu Art. 196, onde garante que a
saude é direito de todos e dever do estado em garanti-la mediante programas sociais e
econdémicas.

Apbs o juiz faz o seu convencimento conforme os documentos apresentados pelo
autor, que atestam a enfermidade e a necessidade de se fazer uso do medicamento
pleiteado, e que o direito a vida € o bem de maior importancia a ser tutelado pelo Estado,

nao podendo este se descurar de seu dever de melhor garantir a protecao de tal direito,
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devendo os requeridos envidar esforgcos para garantir o tratamento adequado para a
requerente que dela necessita.

Assim, o juiz julga favoravel a agdo para o autor a fim de determinar que o estado
forneca o medicamento ABIRATERONA 1000 MG 1x ao dia, bem como todo o tratamento
necessario a serem indicados por médico, em favor do autor.

ApoOs a sentenca, o estado apresentou recurso de apelacdo e atualmente o

processo se encontra no TJES para julgamento desse recurso.

4.5. Processo n° 05 - Internagido Compulsdria para tratamento de dependéncia de

substancias psicoativas.

O caso em tela iniciou quando a cidada que denominamos de “Elena”, genitora do
réu que denominaremos de “Bruno” compareceu a promotoria de justica afirmando que o
seu filho necessita de internacdo compulséria para tratamento, visto estar precario em
relacéo ao seu vicio.

Alegou que o seu filho ja foi submetido a varios tratamentos ambulatoriais sem o
resultado desejado, e que ja tentou agredir seus pais, e que subtrai valores em casa e ja
tentou suicidio em 03 ocasides.

De acordo com o laudo médico apresentado, o réu necessita de internacao
psiquiatrica em local protegido, por apresentar faléncia do tratamento ambulatorial, devido
ao consumo de multiplas substancias psicoativas.

Aduz que o CAPS do municipio esta, temporariamente, impossibilitado de emitir
laudo especifico para a internacgéao, visto que nao conta com profissional de medicina em
seu quadro de funcionarios, conforme comunicagao enviada em decorréncia do processo
GAMPES n° 2021.0021.1179-95 na data de 27/10/2021.

Tendo em vista o risco de o paciente tornar suas moléstias mais graves e de
prejudicar sua familia, ndo resta alternativa, sendo sua internacdo em instituicao
especializada em tratamento para dependéncia quimica.

A inicial da acao civil publica promovida pelo representante do Ministério Publico
fez-se acompanhar com laudos médicos do réu a fim de demonstrar a enfermidade deste
e a necessidade da internacdo, bem como o oficio do CAPS informando de forma
pormenorizada a abordagem, e a tentativa terapéutica com o réu. Contudo, o CAPS

estava sem profissional para emissao de laudo médico.
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Apo6s a inicial, o juiz proferiu sua decisdo de tutela repetindo os mesmos
argumentos que em geral utiliza nas decisdes aqui analisadas. Refere-se ao direito
individual a vida e ao direito social a saude, previstos na Constituicdo de 1988, e afirma
que tais direitos devem ser garantidos, mesmo diante da necessidade de gastos publicos.

A essa justificativa, o juiz utilizou também como base o voto do ministro Celso de

Mello no Recurso Extraordinario n° 241.630-2/RS, aqui reproduzido:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito
subjetivo inalienavel assegurado ela propria Constituicdo da Republica (art. 5°
caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez configurado esse
dilema — que razdes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma s6 e possivel

opgéao: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a saude humana.

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissoluvel do direito
a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao
no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostra-se indiferente ao
problema da saude da populagcéo, sob pena de incidir, ainda que por omissao, em
censuravel comportamento inconstitucional. O direito publico subjetivo a saude
traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar,
de maneira responsavel, o Poder Publico (federal, estadual ou municipal), a quem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas que visem
garantir a plena consecugcdao dos objetivos proclamados no art 196 da

Constituicdo da Republica.

O juiz concluiu pela concessdo da tutela a fim de que o réu seja internado
compulsoriamente em clinica dedicada a reabilitacdo de dependentes quimicos, face a
gravidade do caso e invocando o principio da dignidade humana.

O municipio de Santa Teresa apresenta a sua contestacédo fazendo uma exposi¢cao
de que a internagao deve ser tida como medida excepcional, quando os recursos extra-
hospitalares se demonstraram insuficientes, e que na forma do art. 2° incisos Vil e IX, da
Lei n°® 10.216/01, a pessoa com transtorno psiquiatrico tem direito a ter acesso ao melhor
tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas necessidades; a ser tratada em
ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis; ser tratada,

preferencialmente, em servicos de saude mental.
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Alega que o laudo médico apresentado ndao € um laudo circunstanciado pois nao
apresenta detalhadamente a motivagao necessaria.

Por fim alega que nao se insere no rol de sua competéncia o atendimento das
enfermidades consideradas de alta complexidade como o caso em tela, mas sim do
Estado do Espirito Santo, sendo o municipio competente aos casos de atendimento de
saude primaria da populagdo, e que o municipio ndo possui condi¢cdes de financeiras de
arcar com o tipo de tratamento pleiteado, de modo que o comando constitucional deve ser
interpretado com base no “Principio da Reserva do Possivel”’, segundo o qual imperiosa
se faz uma analise entre as possibilidades do ente publico e a urgéncia da pretenséao
pleiteada com objetivo de causar grave lesdo a economia publica ou ferir direitos
garantidos constitucionalmente que consagram a dignidade da pessoa humana.

O Estado do Espirito Santo nao apresentou contestacao.

O juiz proferiu a sua sentenca utilizando repetindo os argumentos nos processos
anteriores como argumentos de que o direito a vida ‘'w um direito fundamental constante
no art. 5° da Constituicdo Federal e que o direito a saude vem previsto a principio como
direito social na forma do Art. 6° da Constituicao Federal.

Expde novamente que o direito a saude também encontra-se previsto no art. 196
da constituicao federal que trata da ordem social, onde garante que a saude é direito de
todos e DEVER do Estado em garanti-la mediante programas sociais e econdmicas,
entendendo que o estado deve ser o interventor ativo em buscar esfor¢cos para a garantia
de um bem valioso que € a vida e a saude, mencionando a Resolugdo 1598/00 do CFM
dispde em seu Art. 6° que nado havera administracdo de tratamento psiquiatrico sem o
consentimento esclarecido da parte, com exce¢ao nos casos em que, a condi¢ao clinica
nao permitirem a obtencao deste consentimento, ou em caso de emergéncia que devem
estar justificadas no prontuario.

ApoOs o juiz analisa as provas acostadas aos autos, dentre eles os laudos médicos
que atestam a enfermidade do réu e a necessidade de ser submetido a tratamento.
Observou também o relatério do CAPS e consignou na sentenca que se encontra
demonstradas as tentativas terapéuticas realizadas, e a informacdo da falta de
profissional médico.

Consigna que cabe aos entes federativos proceder os meios adequados para o
tratamento daqueles que necessitam do direito social a saude consagrado na Constituicao

Federal.
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Assim o juiz julga procedente a acdo determinando que o estado e o municipio
procedam a internacdo do réu “Bruno” em qualquer clinica com especialidade em
tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacao de dependentes quimicos e/ou alcool,
preferencialmente o mais perto da familia do paciente, para fins de tratamento de sua
saude.

Este processo nao teve recurso, e encontra-se arquivado, ressaltando que antes

da prolagao da sentenca, a deciséo de tutela foi cumprida pelos entes.

4.6. Processo n°. 06 - Internagao Compulsoria - processo em que houve sentencga de

desisténcia.

O presente processo se trata de uma Acgédo Civil Publica para internacao
compulsoria, onde, no dia 04/10/2022, a esposa do paciente aqui denominado de “Fabio”,
informou que estava com sua saude precaria diante da utilizacdo de substancias
entorpecentes, mas que ha cerca de 04 (quatro) anos, o consumo foi intensificado,
impossibilitado de exercer atividade laboral e tornando-se uma pessoa agressiva e
depressiva.

A inicial apresentada pelo representante do Ministério Publico estd acompanhada
com laudo médico psiquiatrico e os documentos pessoais do réu a ser internado.

O juiz proferiu sua decisdo de tutela de urgéncia repetindo o argumento referente
ao art. 159 da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo onde o Estado tem o
dever de garantir o direito a saude, e as acgdes e servigos para sua promog¢ao, prevencgao,
protecédo e recuperacado a todos, e que esse dispositivo entra em comunhdao com os
direitos sociais conferido a todos, mencionando novamente a resolugdo 1598/00 do CFM.

ApoOs 0 juiz expde as suas convicgdes alegando estar convencido da necessidade
do réu em ser internado compulsoriamente diante de sua dependéncia, e que caso nao
seja tratada, podera ocorrer agravamento da saude do réu.

Assim, o0 juiz concede a tutela a fim de determinar que o estado, por meio de seus
o6rgaos competentes, viabilize o tratamento adequado por meio de internacdo compulséria
a pessoa de “Fabio”, com profissional capacitado, em entidade publica ou particular.

Depois de proferida a tutela de urgéncia, o estado do Espirito Santo se manifesta
que, em razao do principio da cooperagao contido no art. 6° do CPC, deixa de apresentar

recurso e contestacao.
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Em seguida, o representante do Ministério Publico requereu a desisténcia da agao
uma vez que, na data de 11 de novembro de 2022 a esposa do réu “Fabio” informou a
promotoria que ele nao precisa mais de tratamento, ndo possuindo assim, interesse na
continuagao do processo.

Logo, o juiz profere a sentengca que homologa o pedido de desisténcia do processo.
Esse tipo de sentenca € considerado no direito como uma sentenga terminativa.

A sentenca de um processo pode ser considerada como definitiva ou terminativa.
As sentencas definitivas sdo aquelas em que o juiz confronta as alegacdes e provas de
uma parte com as alegacdes e provas de outra parte e por fim decide o processo em
favor de uma das partes.

Ja a sentenca terminativa, sdo aquelas proferidas sem essa confrontacdo de
argumentos e provas, que podem decorrer, como no caso aqui apresentado, de uma
desisténcia da parte em prosseguir com o processo.

Outros casos podem ser um vicio processual como por exemplo, a petigao inicial
estar incompleta, ou a parte autora entra com um processo contra pessoa errada, ou o
processo ficar parado por prazo superior a 30 (trinta) dias por negligéncia das partes etc.

O presente processo nao teve recurso de nenhuma das partes.

4.7. Processo n°. 07 - Internagcao Compulsoria - processo em que houve sentenga de

desisténcia.

No presente caso, o réu “Ezequiel’ & usuario de substancias psicoativas, vindo
apresentar humor depressivo continuo, perda de interesse, desesperancga, sentimento de
culpa e inutilidade, insénia, evoluindo ha uma semana com delirios paranoides com crises
de heteroagressividade direcionada aos pais, diagnosticado no CID 10 F33.2 + F10.2 + F
12.2 + F 14.2 + 17.2, e que o tratamento ambulatorial nao surtiu efeito, razdo pela qual o
réu necessita ser internado em clinica especializada para receber os cuidados de saude
necessarios.

A inicial faz acompanhar com documentos pessoais do réu, a ficha de nhomeacéao
de advogado dativo, relatério do CREAs, e o encaminhamento psiquiatrico inclusive
expondo os medicamentos prescritos ao réu.

Apds o juiz proferiu sua decisdao de tutela de urgéncia utilizando como
argumento juridico que o art. 159 da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito

Santo aborda o tema no sentido em que o Estado tem o dever de garantir o direito
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a saude, bem como as acdes e servicos para sua promog¢ao, prevencao, protecao
e recuperacao a todos, e que esse dispositivo entra em comunhao com os direitos
sociais conferido a todos, repetindo assim os argumentos juridicos anteriores.

Depois de feita a sua exposicao juridica, o juiz faz um breve convencimento,
aduzindo estar convencido da necessidade do réu na internagcdo compulséria
diante de sua dependéncia, e que caso nao seja tratada, podera ocorrer
agravamento da saude do réu.

Assim, o juiz concede a tutela a fim de determinar que o estado, por meio de
seus 6rgaos competentes, viabilize o tratamento adequado por meio de internacao
compulséria a pessoa de “Ezequiel’, com profissional capacitado, em entidade
publica ou particular.

O municipio de Santa Teresa apresenta a sua contestacédo fazendo uma exposi¢cao
de que a internacdo deve ser tida como medida excepcional e que o laudo médico
apresentado ndao € um laudo circunstanciado pois nao apresenta detalhadamente a
motivagcao necessaria.

O municipio alega que nao se insere no rol de sua competéncia o atendimento das
enfermidades consideradas de alta complexidade pois a sua competéncia € para os casos
de atendimento de saude primaria da populacao.

Por fim alega que no caso, que o municipio ndo possui condi¢cdées de financeiras de
arcar com o tipo de tratamento pleiteado, de modo que o comando constitucional deve ser
interpretado com base no “Principio da Reserva do Possivel”, segundo o qual imperiosa
se faz uma analise entre as possibilidades do ente publico e a urgéncia da pretenséao
pleiteada com objetivo de causar grave lesdo a economia publica ou ferir direitos
garantidos constitucionalmente que consagram a dignidade da pessoa humana.

Ja o estado do Espirito Santo, este manifestou que, em razdo do principio da
cooperacao contido no art. 6° do CPC, deixa de apresentar recurso e contestacao.

ApoOs a parte autora requereu a desisténcia da agcdo uma vez que o réu “Ezequiel”
foi para o sul do pais, estando em local incerto € ndo sabido, motivo pelo qual a causa
perdeu o seu objeto.

Assim, o juiz proferiu a sentenca de desisténcia.

Nessa sentencga, ndo houve recurso de nenhuma das partes.
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4.8. Processo n°. 08 - Internagao Compulsoria - processo em que houve sentencga de

desisténcia.

O presente processo, gerado pelo n° 5001062-87.2022.8.08.0044, dispbe que o
réu “Charles” possui dependéncia em grau avancado de alcool e substancias psicoativas,
apresentando comportamentos agressivos.

Alega que o estado de saude é grave e sem o discernimento necessario para
entender a necessidade de um tratamento médico para sua melhora.

A inicial vem acompanhada de laudo e documentos pessoais do réu, um termo de
audiéncia de outro processo em que o atual réu respondeu, e o requerimento de
nomeacao de dativo.

O juiz proferiu sua decisao de tutela de urgéncia repetindo o argumento sobre o art.
159 da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo e da Resolugao 1598/00 do
CFM quanto a necessidade do consentimento esclarecido da parte exceto nos casos em
que a condic¢ao clinica do paciente nao permita obter esse consentimento, e em situagées
de emergéncia, devendo as circunstancias estarem descritas em prontuario.

O Juiz concede a tutela aduzindo estar convencido da necessidade do réu na
internacdo compulséria diante de sua dependéncia, e que caso nao seja tratada, podera
ocorrer agravamento da saude do réu e determina que o estado, por meio de seus 6rgaos
competentes, viabilize o tratamento adequado por meio de internagao compulséria a
pessoa de “Charles”, com profissional capacitado, em entidade publica ou particular.

Contudo, conforme apresentacao do espelho da solicitagcdo de vaga, descreve que
o autor desistiu da internagdo compulséria pois o réu esta fazendo tratamento terapéutico
e teve adeséao ao referido tratamento.

Assim, o juiz proferiu a sentenca de desisténcia.

Nessa sentencga, ndo houve recurso de nenhuma das partes.

4.9. Processo n°. 09 — Internagao e Transferéncia em UTI Cardiolégica.

No presente processo, na qual foi gerado o n°. 5000972-16.2021.8.08.0044, e que
embora o processo esteja classificado como internacao, na realidade esta se trata de um
processo em que a requerente, na qual denominaremos de “Alésio” postula em juizo, em
favor de sua genitora que € paciente e denominaremos de “Regina” a transferéncia desta

para uma UTI com especialidade em cardiologia.
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Segundo conta o laudo médico, bem como a petigcao inicial, a paciente, onde nesse
caso nao € a ré, mas sim favorecida, “deu entrada na uti dia 08/08/21, evoluindo com
quadro de insuficiéncia cardiaca refrataria e posteriormente insuficiéncia renal,
necessitando de transferéncia para hospital com suporte de UTI cardiolégica.

A peticao inicial se faz acompanhar com laudo médico e espelho de solicitacao
para internagao, assim como os documentos pessoais da requerente e da paciente.

Apbs o juiz profere a sua Decisdo de tutela de urgéncia, cujos argumentos foram
de forma simples, onde simplesmente se ateve ao fato de que, as provas produzidas
revelam os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia.

Aduz que a paciente necessita de tratamento apropriado num hospital que
disponha de vaga com a especializagédo informada, face a gravidade e a situagao de risco
iminente de sofrer com graves sequelas e até mesmo vir a 6bito, caso ele nao seja
transferido para uma Unidade Hospitalar com especialidade em tratamento Cardioldgico.

Assim, o juiz encerra a sua decisdo concedendo a tutela a fim de que o réu estado
do Espirito Santo, por meio de seu 6rgdo competente, viabilize a transferéncia da
paciente “Regina” para uma Unidade de Tratamento Intensivo - UTI de qualquer Unidade
Hospitalar, na rede publica ou privada deste Estado (caso nado tenha vaga na rede
publica), capaz de promover os cuidados necessarios € promover o tratamento da
paciente conforme solicitagdo médica, face a gravidade de seu quadro clinico atual.

Apo6s os tramites, o Estado do Espirito Santo manifestou que, em razdo do
principio da cooperacado contido no art. 6° do CPC, deixou de apresentar recurso e
contestacgao.

O juiz profere a sua sentenca utilizando como argumentos de que o direito a vida é
consagrado como um direito fundamental constante no art. 5° da constituicao federal pois
sem a mesma o ser humano nao sobrevive em nenhum aspecto, e que o direito a saude
vem previsto a principio como direito social na forma do Art. 6° da Constituicdo Federal,
sendo que Dentre os direitos sociais e fundamentais, a vida e a saude é a que sao de
grande peso na balangca do direito, pois sem elas, nenhum outro direito podera ser
exercido pelo cidadao.

Expbe que o direito a saude também se encontra previsto no art. 196 da
constituicdo federal que trata da ordem social, onde garante que a saude é direito de
todos e DEVER do Estado em garanti-la mediante programas sociais € econdémicas,
entendendo que o estado deve ser o interventor ativo em buscar esfor¢cos para a garantia

de um bem valioso que € a vida e a saude.
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Ressalta que a competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios) € comum quanto a matéria relativa ao direito a saude, e frisa que a
constituicdo impde o dever dos entes federativos em garantir o direito a vida e a saude.

Argumenta que a partir dos documentos acostados, demonstram a enfermidade da
paciente bem como a necessidade imperiosa da transferéncia da requerente para
Unidade de Terapia Intensiva com referéncia em cardiologia, fato este que é de imperiosa
necessidade de atengao e agilidade pois o bem maior que € a vida deve ser preservado.

Por fim, o juiz julga procedente o pedido para que o réu proceda a transferéncia da
paciente “Regina” para Unidade de Terapia Intensiva - UTI em hospital referéncia em
cardiologia, no qual se enquadram, o Hospital Sdo José, em Colatina, o hospital
Evangélico, em Vila Velha, que atendem pelo SUS, e ndo havendo vagas imediatas
nestes hospitais, que seja entdo realizada a remocao para hospital da rede particular, com
todos os custos suportados pelo Requerido, até que seja removida para a rede publica ou
apresente possibilidade médica de obter alta.

Desse processo néo houve interposi¢ao de recurso.

4.10. Processo n°. 10 - Internagdo Compulséria - tratamento de substancias

quimicas.

O presente processo de n°. 5000553-93.2021.8.08.0044 se trata de uma acgéo civil
publica em defesa do direito a saude promovido pelo Ministério Publico em que a genitora
do paciente e réu que denominaremos de “Paulo”, que € usuario de substancias quimicas
desde os 18 (dezoito) anos de idade.

Aduz que os vicios afetam o réu de tal modo que o mesmo, além de nao exercer
sua profissao, esta afastado de todos os parentes.

A inicial vem acompanhada de laudo médico com a solicitacdo de internacao, e
ainda, dos documentos pessoais do réu.

Apbs o juiz profere a sua Decisdo de tutela de urgéncia, cujos argumentos foram
de forma simples como no tépico anterior, se atendo que as provas produzidas revelam
0s requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, expondo de forma breve que o art.
5° da CF/88, relata os direitos e garantias fundamentais que asseguram a inviolabilidade
do direito a vida e no art. 6°, o direito a saude & qualificado como direito social.

Para o magistrado, demonstra claro nos autos a necessidade de intervencéao

médica e que, diante do que foi narrado no processo e pelo principio da dignidade
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humana, vé a necessidade de conceder a tutela de urgéncia. Assim, o juiz defere a tutela
de urgéncia a fim de proceder com a internacdo de “Paulo” em qualquer clinica com
especialidade em tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacado de dependentes
quimicos e/ou alcool, preferencialmente o mais perto da familia do paciente, para fins de
tratamento de sua saude.

O estado do Espirito Santo apresenta contestacdo que se resume somente ao fato
de inexistir prévio requerimento administrativo, ou seja, o autor da acdo sequer fez um
requerimento administrativo de internagao de “Paulo”.

O municipio de Santa Teresa-ES apresentou contestacdo cujos argumentos se
repetiram como nos tdpicos anteriores, onde fazem uma exposicdo de que a internagao
deve ser tida como medida excepcional, e que o procedimento nao se insere no rol de
competéncias do Municipio o atendimento das enfermidades consideradas de alta
complexidade, competindo apenas o atendimento da saude basica da populacao, de
modo que o comando constitucional deve ser interpretado com base no “Principio da
Reserva do Possivel’”, segundo o qual imperiosa se faz uma analise entre as
possibilidades do ente publico e a urgéncia da pretensao pleiteada com objetivo de causar
grave lesao a economia publica ou ferir direitos garantidos constitucionalmente que
consagram a dignidade da pessoa humana.

O juiz profere a sua sentenca utilizando os mesmos argumentos de que o direito a
vida €& consagrado como um direito fundamental constante no art. 5° da Constituicao
Federal pois sem a mesma o ser humano nao sobrevive em nenhum aspecto, e que o
direito a saude vem previsto a principio como direito social na forma do Art. 6° da
Constituicao Federal.

Expde novamente de que direito a saude também se encontra previsto no art. 196
da Constituicdo Federal que trata da ordem social e que a competéncia dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios) € comum quanto a matéria
relativa ao direito a saude, e frisa que a constituicdo impde o dever dos entes federativos
em garantir o direito a vida e a saude.

Logo, o juiz julga procedente o pedido condenando o estado e o municipio para
que, através de seus 6rgaos competentes, viabilizem o tratamento adequado, mediante
internacao, ao réu “Paulo”, em entidade especifica, que possua profissionais capacitados
para atender as peculiaridades do caso em tela, seja em entidade publica ou particular,

sendo a alta condicionada a autorizacao e laudo médico.
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Da sentenca do juiz houve a interposicao de recurso por parte do estado do

Espirito Santo.

4.11. Processo n°. 11 - Internagdo Compulséria - tratamento de substancias

quimicas e abrigamento de idoso.

O presente processo € uma Acao Civil Publica, recebendo o n° 5000126-
96.2021.8.08.0044 na qual o paciente e réu que denominaremos de “Silva” necessita de
internacao para tratamento de sua dependéncia quimica, bem como a necessidade de
abrigamento em instituicao para longa permanéncia de idosos, tendo em vista nao possuir
vinculos familiares conhecidos, sendo um “morador de rua”.

Os fatos iniciaram diante de uma reunidao entre a promotoria de justica, a
assisténcia social do CREAS, e o assistente juridico da prefeitura de Sdo Roque do
Canaa, onde discutiram sobre a situacdo do réu “Silva”, que além de ser idoso, é
dependente quimico e alcodlico, e que nao adere aos tratamentos médicos ambulatoriais.
A inicial se faz acompanhar com laudo médico e prontuario médico.

O juiz profere a sua decisao argumentando, em sua linha juridica, repete que o art.
5° da Constituicao Federal trata da inviolabilidade do direito a vida, sendo que o direito a
saude, insculpido no art. 6°, se trata como um direito social.

Aduz que no caso presente, € nitido a demonstracdo de intervencao médica, em
carater de urgéncia, para a recuperacao da saude plena do réu, bem como, garantir ao
mesmo e sua familia a preservacao da integridade fisica e moral. O direito a vida, a saude
e a dignidade humana devem prevalecer, ainda que em detrimento de gastos publicos.

Introduz em sua decisdo que, com base nas informacbes apresentadas no
processo, constatou-se que o réu, “Silva” devera ser conduzido involuntariamente a uma
instituicdo psiquiatrica dedicada a dependentes quimicos e/ou alcool, com a duragao
suficiente para desintoxicagédo, controle dos sinais e sintomas de abstinéncia, com a
impregnacao medicamentosa, abordagem psicologica e recebendo alta quando estiver
preparado para retornar ao convivio social.

Assim, o juiz finaliza a sua decisdo concedendo a tutela a fim de determinar que o
estado e o municipio procedam a internacdo de Silva em qualquer clinica com
especialidade em tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacdo de dependentes

quimicos e/ou alcool, preferencialmente o mais perto da familia do paciente, mantendo-o
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em tratamento pelo periodo que for necessario, sé se deferindo alta com autorizacao
médica.

Apo6s os tramites, o Estado do Espirito Santo manifestou que, em razdo do
principio da cooperacado contido no art. 6° do CPC, deixou de apresentar recurso e
contestacao.

Ja o municipio de Sdo Roque do Canaa, apresentou contestacdo alegando
inicialmente que a matéria da presente demanda se reveste de grande complexidade.

Aduz que o direito a saude é um direito social previsto nos art. 6° e 196 da
Constituicao Federal, mas que aos municipios, estes possuem competéncia somente
quanto ao atendimento da saude basica da populagao, incumbindo aos estados os
tratamentos médicos e fornecimentos de medicamentos de alta complexidade, sendo o
ente politico com estruturais e financeiras para dar o atendimento mais adequado ao
paciente.

Alega que devera ser levado em conta que o Municipio ndo possui condigbes
financeiras de arcar com a internacao do paciente, de modo que o preceito constitucional
deve ser interpretado com base no “principio da reserva do possivel”’, segundo o qual se
faz necessario faz uma analise entre as possibilidades do ente publico e a urgéncia da
pretensao pleiteada, sob risco de causar grave lesdo a economia publica ou ferir direitos
garantidos constitucionalmente que consagram a dignidade da pessoa humana.

Observamos que os argumentos do Municipio de Sao Roque do Canaa sao
idénticos ao do Municipio de Santa Teresa, embora os advogados de cada municipio
sejam diferentes.

Apbs o juiz profere a sentenca repetindo os argumentos dos toépicos anteriores
sobre a previsao do direito a vida no art. 5° da Constituicao Federal, e que o direito a
saude vem previsto a principio como direito social na forma do Art. 6° da Constituicao
Federal, sendo que Dentre os direitos sociais e fundamentais, a vida e a saude é a que
sao de grande peso na balanga do direito, pois sem elas, nenhum outro direito podera ser
exercido pelo cidadao.

Também repete o argumento sobre a competéncia dos entes federativos (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios) € comum quanto a matéria relativa ao direito a
saude, e frisa que a constituicdo impde o dever dos entes federativos em garantir o direito
a vida e a saude.

Assim, o juiz condena o estado do Espirito Santo, e o municipio de Sdo Roque do

Canaa em providenciar em favor do réu Silva, a suas expensas, rua internagdo em
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qualquer clinica com especialidade em tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacdo de
dependentes quimicos e/ou alcool, preferencialmente o mais perto da familia do paciente,
mantendo-o em tratamento pelo periodo que for necessario, sé se deferindo alta com
autorizacao médica.

O processo nao teve interposicao de recurso.

4.12. Processo n°. 12 - Internagcdao em UTI e reposicao de gastos com o tratamento

da covid 19 face a negativa estatal de tratamento.

No presente caso a parte procurou um advogado particular, porém, diante da
declaracédo de hipossuficiéncia, ela declara que n&o possui condicbes de arcar com 0s
custos do processo.

O processo que recebeu o numero 5000399-12.2020.8.08.0044, dispde que a
autora, que denominaremos de “Melin” testou positivo ser portadora de covid19 se
dirigindo a policlinica do Centro do Municipio de Santa Teresa em busca de atendimento
médico, pois sentia-se mal e suspeitava que poderia estar acometida pelo COVID, uma
vez que seu filho havia testado positivo para a doenca.

Neste dia foi atendida pelo corpo clinico que optou por colher material para a
realizacdo do teste de COVID-19, em seguida passou a fazer uso da medicacao
receitada, conforme orientagdes médicas, sendo-lhe informado que o tratamento deveria
ser feito em seu domicilio.

A autora é idosa, nao sentia melhora em seu quadro clinico, com familiares
testando positivo para o Covid e pelo fato de possuir comorbidades preexistentes, sendo
obesa e com quadro grave de apneia do sono, somado a seu estado febril, a autora por
iniciativa propria e custos obtidos através de familiares, providenciou a realizagdo de
exame de tomografia computadorizada, conforme documento em anexo, no qual o
resultado do evidenciou o comprometimento de 10% do seu pulméao.

No dia 28/11 a autora sentindo piora de seu quadro, buscou atendimento no
hospital local, Hospital Madre Regina Protmann, no entanto, nao obteve o atendimento
adequado, tendo o Hospital justificado que pelo fato da autora nao ter testado positivo
para o COVID, nao poderia ser encaminhada para o hospital de referéncia em Vitéria/ES,
nem teria justificativa para a realizacdo de exame de tomografia ou qualquer outro
atendimento na referida unidade hospitalar, vez que no momento do atendimento nao

estava com febre, apesar de ter tido febre durante a manha, tomou medicacéao, e quando
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chegou ao hospital nao tinha mais febre, sendo que somente foi examinada pelo
plantonista e liberada para ir para casa.

Verifica-se que mesmo a autora tendo relatado que sentia febre, falta de ar, ter
usado o CPAP (aparelho utilizado em portadores de apneia noturna), ter levado o exame
de tomografia realizado em clinica particular, ter relatado que teve contato como familiar
positivo, infelizmente mesmo com todos esses relatos, o médico plantonista do hospital de
Santa Teresa/ES, ainda assim, optou por novamente mandar a paciente da sua
residéncia.

A autora fez o teste para a doenca pela rede SUS, trés dias apds apresentar os
sintomas (ou seja, a coleta do material foi feita no dia 23/11), no entanto, até o momento
nao obteve resposta do Laboratério. Todavia, todos os sintomas, o quadro clinico e o fato
de ter tido contato com seu filho Leonardo, que testou positivo, permitiam que seu caso
fosse tratado como suspeita de Covid-19, junto ao referido hospital, o que foi
negligenciado.

Como a autora ndo teve o atendimento esperado no hospital local, e diante do
quadro clinico que visivelmente era desfavoravel, a familia ndo concordando com a
solucao proposta pelos profissionais do hospital local, em momento de grande angustia e
desespero e de extrema emergéncia, imediatamente levou a requerente para atendimento
e avaliagdo médica em um hospital particular de Vitéria/ES.

Na ocasido, a autora chegando no CIAS/UNIMED foi prontamente atendida e
submetida a novos exames e nova tomografia, evidenciando um comprometimento de
50% do pulméo, sendo uma evolugéo para piora da doenga em tao pouco tempo.

O médico de plantdo que atendeu a autora no CIAS/UNIMED, imediatamente
determinou sua Internacao e iniciou a medicacgao, estando internada até o dia 02/12/2020,
sua internacao se deu em leito semi-intensivo as préprias expensas, tendo até nesta data
um gasto de mais de R$12mil reais, no entanto a mesma e seus familiares ndo dispdem
de mais recursos para a manutencao de seu tratamento no referido hospital particular.

Diante de tal situacao, a autora solicitou a regulacao de vaga para hospital da rede
SUS, que ofertasse o mesmo tratamento que a autora prescinde, conforme laudo médico
emitido pelo CIAS, onde constam as necessidades da autora para a continuidade do
tratamento, todavia, no inicio da tarde do dia 02/12, a equipe médica e a autora foram
comunicadas que a vaga ofertada seria no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, que fica

no Sul do Estado e muito mais longe de sua residéncia.



69

Diante da informacao o médico responsavel pelo tratamento da autora, alertou da
impossibilidade clinica da paciente para um transporte para uma localidade tao distante,
posto que, segundo ele, certamente levaria a piora do quadro clinico e acarretaria
prejuizos para sua recuperacgao.

Tendo em vista a impossibilidade de a autora obter a vaga ofertada disponivel,
conforme as requisicdes médicas, nao lhe restou outra alternativa sendo a propositura da
presente agao, para que, o requerido as custas do Estado, seja mantida seja no hospital
onde encontra-se em tratamento, até que seja regulada uma vaga compativel para seu
tratamento e que seja viavel seu transporte.

Ocorre que até a data de 03/12/20, a autora ndo obteve resultado do referido
exame, colocando a vida do paciente em risco.

Alega que a autora ndo possuia condicbes de alta, necessitando de no minimo
mais trés dias de internacao, em leito apto a atender as necessidades indicadas no laudo
em anexo, posto que a autora necessita de oxigénio e fisioterapia respiratéria.

Soma-se ao quadro da autora que, no periodo da tarde de ontem, 02/12/20, teve
uma piora no seu quadro clinico, com queda na saturacao que passou a medir 90%, que
apos tratamento teve ligeira melhora, mas estabilizou em 92% o que é insatisfatério.

Houve, novo pedido de regulacao de vaga, sendo entdo solicitada uma vaga de
UTI, devido a piora do quadro clinico da autora e a possibilidade de ser necessario o0 uso
de ventilagdo nao invasiva ou suporte ventilatério mecanico e se for removida deve ser
disponibilizada ambulancia avangada.

A inicial se fez acompanhar com uma farta documentagcédo que séo a tomografias,
laudos médicos, testes, fotos, e termo de consentimento livre.

O juiz proferiu a sua decisao de tutela de urgéncia argumentando que o art. 159 da
Constituicao Estadual do Estado do Espirito Santo aborda o tema no sentido em que o
Estado tem o dever de garantir o direito a saude, bem como as ac¢des e servigos para sua
promogao, prevencao, protecao e recuperagao a todos.

Aduz que resta convencido a existéncia da enfermidade da autora, sendo paciente
com covid 19 que € um virus que causou uma pandemia e que nao existia cura.

Ressaltou que cabera ao Estado garantir sempre o direito a saude e as agbes para
a sua promocao e protecao deste direito fundamental.

Assim, o juiz concede a tutela de urgéncia no sentido de determinar que o estado

do Espirito Santo a transferir, em carater imediato, a autora para uma unidade de terapia
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intensiva de hospital publico ou particular conveniado com o SUS, ou que adquira vaga da
rede privada de forma a garantir a continuidade do tratamento da autora.

O estado do Espirito Santo apresentou contestacao, possuindo como argumentos,
carater técnico juridico como a incorrecdo do valor da causa e o deslocamento do
processo para o rito dos juizados especiais da fazenda publica, e a nao incidéncia dos
danos morais.

Apds o juiz profere a sua sentenca, ndo dando razdo ao estado quanto a
impugnacao do valor da causa e a competéncia do juizado especial.

O argumento utilizado € que o valor da causa se encontra em patamar razoavel, e
gue dada a complexidade da causa, seria inadmissivel o tramite do processo pelo rito dos
juizados especiais.

Com relacado aos argumentos de merito, ou seja, aos argumentos para conceder o
direito para a autora, o juiz justifica que, na forma do art. 159 da Constituicao Estadual do
Estado do Espirito Santo aborda o tema no sentido em que o Estado tem o dever de
garantir o direito a saude, bem como as agdes e servigos para sua promog¢ao, prevencao,
protecao e recuperacéao a todos.

Para o juiz, assim como na decisao proferida em sede de tutela de urgéncia, restou
convencido quanto a enfermidade da autora sendo paciente com covid 19, virus tal que
causou uma pandemia e que até hoje nao existe cura.

Com base na negativa estatal de atendimento e internacéo, a autora teve que se
submeter a tratamento particular, a fim de garantir o seu direito a vida, responsabilidade
do Estado em sua garantia.

Por fim, o juiz julga procedente o pedido inicial em condenar o estado nas perdas e
danos, indenizando a autora por eventuais despesas com diarias, medicamentos, terapias
e fisioterapias, exames e outros que possam ter, a partir do dia 02 de dezembro de 2020
até a sua reabilitacao.

Nessa sentenca houve a interposi¢cao de recurso por parte do estado do Espirito
Santo, na qual o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo reformou a
sentenca do juiz, julgando improcedente o pedido do autor pelo fato de que, em sintese,
nao estar dentro dos autos evidenciado a omissao e negativa estatal em prestar os

servigos de saude.
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4.13. Processo n° 13 - Internagio Compulséria - tratamento de dependéncia

quimica.

No presente caso a parte procurou um advogado particular, porém, diante da
declaracao de hipossuficiéncia, ela declara que nao possui condicbes de arcar com o0s
custos do processo.

No processo, tombado pelo n° 5000588-19.2022.8.08.0044 o réu que
denominaremos de “Elismar” € irmao do autor que denominaremos de “Afranio”, onde o
réu possui dependéncia quimica de drogas ilicitas e licitas, onde o médico psiquiatrico
atestou a dependéncia do réu, e a necessidade de sua internacgao.

A inicial se faz acompanhar com laudos e receituarios médicos, e os documentos
pessoais do réu.

O juiz profere novamente utilizando como argumentos juridicos que do art. 5° da
Constituicao Federal, e do art. 6° da Constituicdo, de que o direito a saude é qualificado
como direito social.

Aduz que as informacgbes apresentadas no processo, constatou que o réu devera
ser conduzido involuntariamente a uma instituicao psiquiatrica dedicada a dependentes
quimicos e/ou alcool, com a duracao suficiente para desintoxicagao, controle dos sinais e
sintomas de abstinéncia.

Assim, o juiz concede a tutela de urgéncia determinando a internacao do réu em
qualquer clinica com especialidade em tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacao de
dependentes quimicos e alcool.

O estado do Espirito Santo apresentou contestacdo alegando a auséncia de
requerimento administrativo solicitando o tratamento ao paciente e réu, ndao havendo
qualquer tipo de resisténcia por parte do estado.

Nesse passo, o estado argumenta a necessidade de os procedimentos de
cadastramento e de avaliacdo prévia das solicitagcbes dos pacientes pelo SUS séao
indispensaveis ao controle dos gastos publicos e as politicas de saude, e que fazem parte
de na politica responsavel, a qual ndo pode ser confundida com burocracia, muito menos
com recusa de atendimento.

Sustenta a necessidade de chamar o municipio de Santa Teresa para uma vez que
a obrigacao também é municipal, onde o estado n&o possui competéncia para internacao

psiquiatrica.
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ApoOs o juiz proferiu a sentenca aduzindo que o direito a vida € consagrado como
um direito fundamental constante no art. 5° da constituicdo federal pois sem a mesma o
ser humano nao sobrevive em nenhum aspecto, e que o direito a saude vem previsto a
principio como direito social na forma do Art. 6° da Constituicdo Federal, sendo que
Dentre os direitos sociais e fundamentais, a vida e a saude é a que sédo de grande peso
na balanga do direito, pois sem elas, nenhum outro direito podera ser exercido pelo
cidadao.

Expbe que o direito a saude também se encontra previsto no art. 196 da
constituicdo federal que trata da ordem social, onde garante que a saude é direito de
todos e DEVER do Estado em garanti-la mediante programas sociais e econdmicas,
entendendo que o estado deve ser o interventor ativo em buscar esforgos para a garantia
de um bem valioso que € a vida e a saude.

Tais argumentos se mostram repetidos conforme os tépicos anteriores, e que por
fim, faz uma pequena mencao sobre o direito do autor e do réu, julgando procedente o
pedido condenando o estado do Espirito Santo através de seus 6rgdos competentes,
viabilizem o tratamento adequado, mediante internacao, ao réu, em entidade especifica,
que possua profissionais capacitados para atender as peculiaridades do caso em tela,
seja em entidade publica ou particular, sendo a alta condicionada a autorizagao e laudo
médico.

O processo nao possui recurso.

4.14. Da compilagao dos processos.

Diante da exaustiva analise dos processos judiciais nos subtdpicos anteriores,

podemos compilar os resultados conforme exposto abaixo.

Processo n°. 01 - Internagcao Compulséria para tratamento de dependéncia quimica.

Houve Consulta com algum profissional da rede publica: Sim, médico da unidade de
saude do municipio de Santa Teresa-ES

Data de abertura: 20 de agosto de 2021

Data de sentenca: 26 de setembro de 2022

Alvo do processo: internagao compulséria

Quem requereu: Representante do Ministério Publico
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Conteido da sentenga: foi determinado que o estado do Espirito Santo viabilize o
tratamento adequado ao réu, mediante internacdo compulséria, em entidade especifica
que possuam profissionais capacitados para atender as peculiaridades do caso, seja em
entidade publica ou particular, sendo a alta condicionado com autorizacdo e laudo
meédico.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recursos: Nao

Processo n°. 02 - Cirurgia Otorrinolaringologico e/ou Cirurgia de Cabega e Pescog¢o.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, houve consulta no
hospital metropolitano de Vila Velha, e o pedido de regulacao de vaga para o municipio de
Santa Teresa, e foi gerado um guia de referéncia da secretaria de saude estadual.

Data de abertura: 25 de novembro de 2021

Data de sentenca: 21 de novembro de 2022

Alvo do processo: cirurgia

Quem requereu: a parte autora procurou a advocacia privada com atuagao em pré bono
Conteido da sentenga: foi determinado que o estado do Espirito Santo viabilize o
tratamento cirurgico ao autor bem como o tratamento médico adequado de acordo com a
necessidade do requerente, em Hospital da rede publica ou privada, as expensas do
Estado.

Houve tutela de urgéncia na decisao: sim

Interposicao de recurso: Interposicdo de embargos de declaragao por parte do autor

haja vista entender que existe uma omissao na sentenca proferida.

Processo n°. 03 - Internagao para tratamento de uso abusivo de alcool.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Nao. O laudo foi
confeccionado em uma clinica psiquiatrica particular.

Data de abertura: 24 de junho de 2022

Data de sentenga: 29 de novembro de 2022

Alvo do processo: internagao compulséria

Quem requereu: A parte autora procurou um advogado particular a fim de adentrar com a
presente acado. Contudo, declara nao possuir condicbes de arcar com os custos do

processo, requerendo a gratuidade da justica.
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Conteiido da sentenga: Determinou que o estado do Espirito Santo viabilize o
tratamento adequado, mediante internacdo, ao réu em entidade especifica, que possua
profissionais capacitados para atender as peculiaridades do caso em tela, seja em
entidade publica ou particular, sendo a alta condicionada a autorizacao e laudo médico.
Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 04 - Fornecimento de medicamento abiraterona 1000mg

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, houve a solicitagdo dos
medicamentos na rede publica, na qual houve pela secretaria de saude do estado a
negativa.

Data de abertura: 17 de junho de 2021

Data de sentenca: 11 de fevereiro de 2022

Alvo do processo: medicamento

Quem requereu: A parte autora procurou um advogado particular a fim de adentrar com a
presente acdo. Contudo, declara nao possuir condicbes de arcar com os custos do
processo, requerendo a gratuidade da justica.

Conteudo da sentenca: foi determinado que o estado do Espirito Santo, através de seus
o6rgaos competentes e as suas expensas, proceda o fornecimento, do medicamento
ABIRATERONA 1000 MG 1x ao dia, bem como todo o tratamento necessario a serem
indicados por médico, em favor da requerente.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Sim, havendo recurso de apelacdo somente em relagdo aos

honorarios de sucumbéncia em favor do advogado do autor.

Processo n°. 05 - Internagcao Compulséria para tratamento de dependéncia de

substancias psicoativas.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: inicialmente foi emitido laudo
por médico psiquiatrico, e apds, ao procurar o Ministério Publico, este encaminhou oficio a
secretaria municipal de saude, onde informaram que ndo existia médico para a
especialidade do autor.

Data de abertura: 02 de dezembro de 2021

Data de sentenca: 09 de setembro de 2022
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Alvo do processo: internagdo compulséria

Quem requereu: Representante do Ministério Publico

Conteido da sentencga: Determinou que o estado do Espirito Santo viabilize o
tratamento adequado, mediante internacao, ao réu em entidade especifica, que possua
profissionais capacitados para atender as peculiaridades do caso em tela, seja em
entidade publica ou particular, sendo a alta condicionada a autorizagéo e laudo médico.
Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 06 - Internagao Compulsoria - processo em que houve sentenca de

desisténcia.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Nao. O laudo foi feito por
meédico psiquiatrico em clinica particular.

Data de abertura: 05 de outubro de 2022

Data de sentenca: 15 de dezembro de 2022

Alvo do processo: internacdo compulséria

Quem requereu: Representante do Ministério Publico

Conteudo da sentenga: Apds a concessado da tutela de urgéncia, a parte solicitou ao
representante do ministério publico a desisténcia da acéo.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 07 - Internagao Compulsoéria - processo em que houve sentenca de

desisténcia.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, embora tenha sido
emitido laudo por médico psiquiatrico particular, a parte procurou o CAPS | do municipio,
mas sem obter éxito.

Data de abertura: 18 de agosto de 2022

Data de sentenga: 07 de dezembro de 2022

Alvo do processo: internagao compulséria

Quem requereu: advocacia dativa

Conteido da sentenga: Ap6s a concessdo da tutela de urgéncia, a parte solicitou a

desisténcia da acao.
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Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 08 - Internagao Compulséria - processo em que houve sentenga de

desisténcia.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, todo o atendimento foi
feito por profissional da rede publica.

Data de abertura: 18 de agosto de 2022

Data de sentenca: 15 de dezembro de 2022

Alvo do processo: internacao compulséria

Quem requereu: advocacia dativa

Conteudo da sentenga: Ap6s a concessdo da tutela de urgéncia, a parte solicitou a
desisténcia da acao.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 09 - Transferéncia em UTI Cardiolégica

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, pois o contato se deu
pelo hospital da cidade de Santa Teresa, Madre Regina Protmann, encaminhando o
espelho da solicitacao de vaga, e que, no laudo acostado nos autos, o paciente segue
cadastrada na central estadual de regulacao de leitos para hospital com suporte em UTI
cardiolégica.

Data de abertura: 10 de setembro de 2021

Data de sentenca: 08 de fevereiro de 2022

Alvo do processo: Encontra-se cadastrado como internacao, e transferéncia para UTI
cardiolégica.

Quem requereu: A parte autora procurou um advogado particular a fim de adentrar com a
presente acado. Contudo, declara nao possuir condicbes de arcar com os custos do
processo, requerendo a gratuidade da justica.

Conteudo da sentenca: Foi determinado que o estado do Espirito Santo proceda a
transferéncia da autora para Unidade de Terapia Intensiva - UTlI em hospital referéncia
em cardiologia, no qual se enquadram, o Hospital Sdo José, em Colatina, o hospital

Evangélico, em Vila Velha, que atendem pelo SUS, e ndo havendo vagas imediatas
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nestes hospitais, que seja entdo realizada a remocao para hospital da rede particular, com
todos os custos suportados pelo estado, até que seja removida para a rede publica ou
apresente possibilidade médica de obter alta.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 10 - Internagiao Compulséria - tratamento de substancias quimicas.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Nao. O contato se deu com
o representante do Ministério Publico que, por meio do Termo de Declaracéo, a autora
explica toda a enfermidade do réu com a dependéncia de substancias quimicas. Aduz que
nao possui condi¢cdes financeiras para custear uma clinica particular para o réu, bem
como nao possui condigbes de custear um advogado. O laudo médico foi expedido por
meédico de clinica particular.

Data de abertura: 15 de junho de 2021

Data de sentenca: 06 de dezembro de 2022

Alvo do processo: internagdo compulséria

Quem requereu: Representante do Ministério Publico

Conteudo da sentenca: foi determinado que o estado do Espirito Santo e o municipio de
Santa Teresa, por meio de seus 6rgdos competentes, viabilizem o tratamento adequado,
mediante internacdo, ao réu em entidade especifica, que possua profissionais
capacitados para atender as peculiaridades do caso em tela, seja em entidade publica ou
particular, sendo a alta condicionada a autorizagao e laudo médico.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Sim

Processo n° 11 - Internagdao Compulsoéria - tratamento de substancias quimicas e

abrigamento de idoso.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Sim, todo o
acompanhamento se deu na rede publica por meio do CAPS |, a Assisténcia Social do
municipio, e pelo érgao ministerial.

Data de abertura: 24 de fevereiro de 2021

Data de sentenca: 08 de fevereiro de 2022

Alvo do processo internagcdo compulséria
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Quem requereu: Representante do Ministério Publico

Conteudo da sentenca: foi determinado que o estado do Espirito Santo e o municipio de
Sao Roque do Canaa, as suas expensas, providenciem em favor do réu a internagdo em
qualquer clinica com especialidade em tratamento psiquiatrico dedicada a reabilitacéo de
dependentes quimicos e/ou alcool, preferencialmente o mais perto da familia do paciente,
mantendo-o em tratamento pelo periodo que for necessario, sé se deferindo alta com
autorizacao médica.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao

Processo n°. 12 - Reposicao de gastos com o tratamento da covid 19 face a

negativa estatal de tratamento.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Conforme acérdao proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, bem como as provas
apresentadas pela parte autora, nao evidencia que, em algum momento, a autora buscou
atendimento profissional na rede publica.

Data de abertura: 03 de dezembro de 2020

Data de sentenca: 15 de setembro de 2021

Alvo do processo: o processo foi cadastrado como internagdo compulséria, porém o
conteudo do processo versa sobre a transferéncia da autora para uma UTI conveniada
com o SUS ou que adquira vaga da rede privada de forma a garantir a continuidade do
tratamento da autora na Grande Vitéria ou em localidade préoxima a Grande Vitéria, com a
observancia de que, em caso de remocgéo, seja por meio de UTI mobvel, conforme
sustentacdes em laudo médico, arcando ainda o requerido com os custos da internacao
da autora no CIAS/UNIMED a partir de 02/12/2020, até que seja removida para a rede
publica ou privada as custas do requerido, ou apresente possibilidade médica de obter
alta, para poder ser tratado do quadro grave que ora se apresenta, evidentemente
visando a preservacao de sua VIDA.

Quem requereu: A parte autora procurou um advogado particular a fim de adentrar com a
presente acdo. Contudo, declara ndo possuir condigcbes de arcar com os custos do

processo, requerendo a gratuidade da justica.
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Conteudo da sentencga: o estado do Espirito Santo foi condenado a indenizar a autora
nas eventuais despesas com diarias, medicamentos, terapias e fisioterapias, exames e
outros que possa ter, a partir do dia 02/12/2020 até a sua reabilitagcao.

Houve tutela de urgéncia na decisao

Interposicao de recurso: Sim

Processo n°. 13 - Internagao Compulséria - tratamento de dependéncia quimica.

Houve consulta com algum profissional da rede publica: Nao, todo o laudo foi
confeccionado por médico de clinica particular.

Data de abertura: 05 de maio de 2022

Data de sentenca: 15 de dezembro de 2022

Alvo do processo: internagdo compulséria

Quem requereu: A parte autora procurou um advogado particular a fim de adentrar com a
presente acdo. Contudo, declara ndo possuir condigcbes de arcar com os custos do
processo, requerendo a gratuidade da justica.

Conteudo da sentenga: o estado do Espirito Santo foi condenado para que, por meio de
seus 6rgaos competentes, viabilizem o tratamento adequado, mediante internagéo, ao réu
em entidade especifica, que possua profissionais capacitados para atender as
peculiaridades do caso em tela, seja em entidade publica ou particular, sendo a alta
condicionada a autorizacao e laudo médico.

Houve tutela de urgéncia na decisao: Sim

Interposicao de recurso: Nao
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CAPITULO 5
DOS RESULTADOS DOS PROCESSOS ANALISADOS

Das informagdes coletadas, temos que a tutela de urgéncia foi deferida pelo juiz
em 100% dos casos que foram abertos e sentenciados no periodo temporal da pesquisa,
assim como os argumentos utilizados pelo magistrado nas decisdes de tutela de urgéncia.

Dos processos analisados, verificamos que, por meio da declaragdo de
hipossuficiéncia, todos os autores nao possuem condigbes de arcarem com os custos do
processo, € nem mesmo de algum tipo de tratamento as suas expensas, o que é
motivagcao para a propositura de acao judicial por parte dos autores.

Em relagcdo ao fato de as pessoas buscarem primeiro o atendimento na rede
publica, verificamos que, dos processos analisados, temos que 08 (oito) processos dispde
que, mesmo de forma indireta, que existiu a procura de atendimento e informagdes na
rede publica, sendo os processos de n°. 01,02,04,05,07,08,09,11, fazendo a observacao
do processo de n° 05 em que o contato com a rede publica de saude se deu por
intermédio do Ministério Publico.

O restante, 05 processos, a parte procuraram postular em juizo a acao antes de se
consultar na rede publica ou procurar qualquer tipo de informagao junto ao municipio ou
ao estado.

Das tutelas de urgéncia, temos que os argumentos sempre se repetem quanto a
existéncia do direito a vida e a saude como direito fundamental e social conforme os
artigos 5°, 6°, e 196 da Constituicado Federal, e nos casos de internagdes compulsérias, €
utilizado a Resolugédo 1598/00 do CFM.

Das sentencas do juiz, temos que 03 (trés) processos, apds a concessao da tutela
de urgéncia, a parte autora desistiu da acao, sendo os processos de n°. 06,07,08.

ApoOs a contestagdo apresentada pelo estado e pelo municipio, a sentenca de
procedéncia, ou seja, condenando o estado € o municipio na obrigacao de fazer, foram
em todos os casos apresentados, e todos os processos receberam tutela de urgéncia
determinando a obrigacao de fazer estatal.

Os processos em que o juiz profere a sentenga condenando o estado e o municipio
leva em consideracao os aspectos juridicos do direito a saude nos art. 6° e 196 da
constituicao federal e as provas que a parte autora traz para dentro do processo.

Importa registrar que todas as sentencas que foram proferidas nos processos

objeto de analise, nenhum deles possui mencao sobre a reparticao de atribuicbes e
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competéncias entre o municipio e o estado estabelecidos na lei 8080/90.

A contestacdo que o estado do Espirito Santo apresenta possui um carater
bastante técnico, levando em consideracdo a reparticao de atribuicbes referentes a lei
8080/90, e que, caso mesmo assim o juiz entenda pela condenacao desse ente para a
obrigacao de fazer, o estado pede para que o outro ente federativo possa ressarcir os
cofres do estado do Espirito Santo conforme exposto no entendimento do Tema 793 dos
STF.

O municipio, quando faz parte do processo, também apresenta como argumento a
reparticao de atribuicdes referentes a lei 8080/90, e de forma direta argumenta a
necessidade de se observar o principio da reserva do possivel, que nada mais € do que
levar em consideracdo as capacidades econdmicas do municipio para a garantia do
direito a saude.

Porém, tanto o principio da reserva do possivel, quanto a reparticdo de atribuicbes
referentes a lei 8080/90 ndo sdo mencionadas na sentencga do juiz, o que nos leva a crer
que esses dois fatores ndo séao levados em conta ao proferir a sentenca.

Percebemos que, ao proferir uma sentenca ou uma decisao, o juiz também leva em
conta as provas que sao trazidas aos autos, principalmente laudo médico, seja emitido
por médico particular ou publico, sendo para o juiz de Santa Teresa, condigdo essencial
para que seja atestado a enfermidade do paciente e a necessidade de lhe ser garantido
os bens e servigos de saude.

Com relacao a pergunta se o poder judiciario & realmente a ultima alternativa para
garantir os bens e servicos de saude, a presente pesquisa, se deparamos com um fato
interessante, onde surgiu nela duas vertentes sobre essa pergunta.

A primeira vertente € em relacao as pessoas que ja buscaram, mesmo que de
forma indireta, algum contato com a rede publica de saude, conforme exposto
anteriormente, onde verificamos que o cidaddo busca o poder judiciario como ultima
alternativa em razao de que, ao buscar a rede publica de saude, ndo obtém éxito em seu
pleito.

Logo, buscam o poder judiciario com o fito de pressionar o poder executivo para
que fornecam, de forma imperiosa, um medicamento de alto custo, uma cirurgia, uma
internacao compulséria, ou uma remocao de vagas.

Ja para aqueles que nao tiveram, mesmo que de forma indireta, um contato inicial
com a rede publica, verificamos que o poder judiciario é utilizado como a via principal para

que o cidadao obtenha os bens e servigos de saude.
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Neste passo, verificamos como um resultado inédito para essa dissertacao, dando
duas vertentes para a resposta principal deste trabalho, constituindo aprimoramento e
contribuicao ao debate em tela.

Porém, as duas vertentes se unem para um fim especifico que é utilizar o poder
judiciario como instrumento de pressao e contestacao das politicas publicas.

Em relagdo a esse aspecto, o cientista politico Robert Dahl define que a
caracteristica-chave da democracia é a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais.

Nesse sentido, a democracia ideal tem por base de definicdo e comparacédo as
possibilidades de expresséao e realizagao da vontade e interesse dos governados, ao que
a judicializacao da saude pode ser interpretada como uma de suas alternativas.

Segundo o autor, sdo trés requisitos basicos para que o governo continue sendo
responsivo a vontade popular. a formulacao de suas preferéncias, a sua expressao a
concidadaos e ao governo através de acado individual e da coletiva e, por fim, o
atendimento de suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo. Tais
condi¢des formuladas por Dahl implicam o direito de todos em formular, expressar, e ter
preferéncias em condi¢des iguais na conduta do governo.

Desse modo, o que definiria o processo de democratizagcdo seria 0 ascendente
processo de contestacéo politica, em conjunto com o direito de participa¢ao da sociedade.

A judicializacdo da saude, mais do que processo judicial envolvendo bens e
servigos atinentes a saude, € um fendmeno que ocasionou a intengcdo do cidadao, ao
bater as portas do poder judiciario, procurar os seus direitos e contestar as politicas
publicas que até entdo estavam sendo realizadas, e pressionar o executivo para conceder

esses direitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da exposicao desse trabalho, podemos tecer diversas conclusdes quanto ao
objeto de pesquisa exposto fica claro a importancia do poder judiciario na vida das
pessoas que dela necessitam, inclusive nas matérias relativas ao direito fundamental
social da saude.

A judicializacao da saude € um fato que se alinha nos presentes dias e que o poder
judiciario precisa dar uma resposta para aqueles que batem as suas portas.

Nesse passo, rememoramos que o direito a saude previsto nos art. 6° e 196 da
constituicao federal € uma norma que impde um dever do estado a sua garantia para os
seus cidadaos.

Por outro lado, nenhuma politica publica consegue, de forma completa, satisfazer
os anseios da sociedade. Poréem, uma ma politica publica pode acarretar o
descontentamento da sociedade, e acionar os meios necessarios de coercao para que o
poder publico garanta, de forma satisfatéria as politicas publicas que sao obrigadas
segundo a lei.

No caso da saude, € claro que as politicas publicas implementadas pelo Estado
nao conseguem atender a todo o brasileiro pois as questbes referentes a estrutura
administrativa e a limitacado de orcamento publico se fazem presentes como verificamos
ao decorrer dos processos analisados.

Contudo, podemos perceber que, dado as duas vertentes que se apresentaram no
decorrer da pesquisa, a conclusao delas € uma, que é o poder judiciario utilizado como
forma de pressao em face do poder executivo.

Nessa toada, partindo da visdo de Robert Dahl, a busca pelo poder judiciario para
a garantia de direitos sobre bens e servicos de saude, o cidadao exerce de forma
democratica a manifestacao e o atendimento as politicas publicas que tém sido realizadas
na atualidade.

A partir da Comarca de Santa Teresa, logrou éxito em trazer dados de uma
pesquisa qualitativa a fim de responder as perguntas alvo dessa pesquisa, principalmente
quanto a utilizacdo do poder judiciario como ultima alternativa para acesso aos bens e
servigos de saude.

Com base nos dados coletados, podemos inferir que o poder judiciario se mostra

hoje a alternativa viavel para acesso aos bens e servicos de saude para aqueles que dela
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necessitam, inobstante da parte ter tido ou nao contato anterior, mesmo que de forma
indireta, com o poder publico na esfera executiva.

A Judicializacao da Saude possui, no entanto, dois enfoques, um que € o dever do
Estado em garantir, por meio de suas politicas sociais, 0 acesso aos bens e servicos de
saude e, no outro enfoque, a questao estrutural e orcamentario do poder publico para
essa garantia.

O cidadao que busca o Poder Judiciario pela urgéncia no atendimento de seu pleito
diante da ameaca do direito a vida. Assim, o cidaddo busca no Poder Judiciario uma
salvacao devido a urgéncia do seu caso e que, sozinho e as suas custas, nao conseguira
ter o tratamento de saude que necessita.

Nesse sentido, a lei ndo pode ser vista como uma mera folha de papel em que
existem direitos e garantias ali escritas, mas que ninguém as observa, sendo claro que o
Estado deve pautar-se em conferir o acesso aos bens e servicos de saude para aqueles
gue necessitam, melhorando suas politicas sociais e dando prioridades de investimento
nesse setor.

Conforme pudemos observar na pesquisa, além do Poder Judiciario ser a ultima
alternativa para o cidadao que ja buscou atendimento na rede publica, mas sem sucesso,
também o Poder Judiciario € visto como a alternativa principal do cidaddo. Nesse
momento, o cidadao sequer busca o poder publico para ter acesso aos bens e servigos de
saude, buscando diretamente o Poder Judiciario e fortalecendo ainda mais a
Judicializacao da Saude

Entendemos que a busca do Poder Judiciario como alternativa principal € uma
medida equivocada pelo cidadao, pois o Poder Judiciario deve ser visto como a ultima
alternativa para a resolugao dos conflitos, quando os meios legais ja se demonstraram
insuficientes, e que ao busca-lo como a via principal, ndo da a oportunidade do Estado em
solucionar o problema do cidadao que busca o acesso aos bens e servicos de saude, que
poderia ser resolvido ali mesmo, sem a necessidade de acionar o Poder Judiciario.

O presente trabalho, embora seja realizado em uma regidao especifica, trouxe
grande contribuicdo para o debate acerca da judicializacdo das politicas publicas de
saude na medida em que pudemos perceber quais sao as motivagdes do cidadao que
busca o poder judiciario, as motivagdes estatais, e as motivagdes do juiz ao proferir uma

sentenca que afeta as politicas publicas estatais.
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