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RESUMO

ZON, MATEUS, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, fevereiro de 2025. Praticas e
Processos de ATHIS em Programas de Extens&o Universitaria no Contexto da
RMGV. Orientadora: Ana Paula Rabello Lyra.

A Lei n® 11.888/08, que visa assegurar as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de
interesse social, ainda € pouco explorada no sentido da sua execucéo, apesar de ter
sido aprovada ha mais de 15 anos. A proposta que deveria minimizar o déficit
habitacional no Brasil tem encontrado dificuldades no que diz respeito a sua efetiva
aplicacdo. Esse estudo tem como foco as limitacées enfrentadas pelas Instituicdes de
Ensino Superior classificadas como Universidades, especificamente, em suas acdes
de ensino, pesquisa e extensao, voltadas ao interesse das familias de baixa renda.
Neste sentido, propde avaliar o processo de implementacdo da ATHIS para otimizar
a execucao da Lei Federal n° 11.888/08 nas Universidades. Para tanto, adota a
pesquisa aplicada de carater quali-quantitativo baseada em revisao bibliogréafica,
documental, além de entrevista e estudos de caso relacionados as aplicacdes da
ATHIS em algumas Universidades Brasileiras. O resultado pretende reunir 0s
procedimentos capazes de contribuir para ampliar as acdes de ATHIS junto as
Universidades em beneficio das comunidades locais. Dessa maneira, a partir de uma
estruturacdo dos processos, formulacédo de parcerias estratégicas, envolvimento de
alunos e aproximacéao entre os eixos: IES, comunidades e poder publico, podem ser

caminhos possiveis para o fortalecimento e otimizacéo da pratica de ATHIS.

Palavras chaves: ATHIS, Arquitetura Social, Universidade, Dignidade Urbana,
Arquitetura e Cidade.



ABSTRACT

ZON, MATEUS, M.Sc, University of Vila Velha — ES, february de 2025. Practices and
Processes in ATHIS in University Extension Programs in the Context of RMGV.
Advisor: Ana Paula Rabello Lyra.

Law No. 11.888/08, which aims to provide low-income families with free
public technical assistance for the design and construction of social housing, is still
little explored in terms of its implementation, despite having been approved over 15
years ago. The proposal that was supposed to minimize the housing deficit in Brazil
has encountered difficulties in its effective implementation. This study focuses on the
limitations faced by Higher Education Institutions classified as Universities, specifically,
in their teaching, research and extension activities, aimed at the interests of low-
income families. In this sense, it proposes to evaluate the implementation process of
ATHIS to optimize the implementation of Federal Law No. 11.888/08 in Universities.
To this end, it adopts applied research of a qualitative and quantitative nature based
on bibliographic and documentary review, in addition to interviews and case studies
related to the applications of ATHIS in some Brazilian Universities. The result aims to
gather the procedures capable of contributing to expanding ATHIS actions with
Universities for the benefit of local communities. In this way, based on structuring
processes, formulating strategic partnerships, involving students and bringing the
following axes closer together: HEIs, communities and public authorities, these can be
possible paths for strengthening and optimizing the practice of ATHIS.

Keywords: ATHIS, Social Architecture, University, Urban Dignity, Architecture and
City.
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INTRODUCAO

O autor Henry Lefebvre, no livro “O direito a cidade” (2001), discorre sobre a
influéncia do processo de urbanizacdo na segregacao e excluséo social de grande
parcela da populacdo. Para o autor, os avancos no processo de producdo e de
comunicacao, intensificados pelo processo de industrializa¢do, funcionou como motor
das transformacBes na sociedade, a medida que certos grupos tém acesso
privilegiado aos recursos urbanos, enquanto outros sdo marginalizados e privados
desses direitos (Lefebvre, 2001). Surgem assim, as aglomeracdes urbanas em busca
da moradia nos ndcleos urbanos cada vez mais povoados em areas infra estruturadas
da cidade. Neste momento, a urbanizagéo acaba afastando a populacdo de baixa
renda das areas urbanas valorizadas com acesso aos principais servicos em

detrimento da valorizacao imobiliaria destas areas (Harvey, 2014).

Vale lembrar que com o processo de industrializacdo e urbaniza¢cdo no Brasil,
a industria se expande e as cidades assumem atribuicbes além das atividades
administrativas, comerciais, financeiras e culturais, ao sediar outras formas de
produgdo. Esse fato marca a transformagéo acelerada da cidade ao receber
trabalhadores formadores de uma massa urbana, que, por sua vez, passou a
demandar produtos industriais para sua sobrevivéncia (Maricato, 1997). Este
crescimento acelerado da cidade associado a desigualdade social € atribuido como
responsaveis pela concentragcdo da pobreza que atrelada a falta de acesso ao
saneamento basico, resulta em desemprego, fome, altos indices de criminalidade e

epidemias que persistem até os dias atuais.

Tal realidade tem como uma de suas origens, 0S corticos que se tornaram
insalubres em detrimento da superlotacdo de moradores. Estas moradias surgiram
como alternativa para acomodar os primeiros trabalhadores que buscavam trabalho
nas industrias e fabricas das cidades. Somam-se a estas, as favelas e comunidades
urbanas desprovidas do direito de propriedade e caracterizadas pela autoconstrucao
e caréncias de infraestrutura basica. Desde entéo, cresce a preocupagdo com o tema
da habitacdo que passa a ser uma das principais demandas ligadas & melhoria da
condicéo de vida, permanecendo, a crise habitacional, sem solucdo até os dias de
hoje (Maricato, 1997).

Apesar do exposto, as reformas urbanas ocorridas neste periodo privilegiavam

medidas destinadas a simbolizar os valores de ordem, civilizagao e estabilidade, na
13



busca por legitimacdo perante os paises capitalistas. Assim, as referidas reformas
limitavam-se a repaginar as cidades atraves do saneamento com embelezamento das
areas mais privilegiadas da cidade e com a promocéao da segregacao territorial. Estas
medidas ditas higienistas remetem aos sucessivos processos de gentrificacdo que
ocorrem sempre que as transformacdes urbanas propostas afastam, das areas
centrais, os pobres, mendigos e negros, juntamente com seus estilos de vida. Estas
intervengbes urbanas de embelezamento consistem em dar a essas areas um
tratamento estético e paisagistico que pressupde a inexisténcia da pobreza. A solucéo
do problema de moradia da massa trabalhadora pobre, entretanto, nuca fez parte

desses projetos de reforma urbana (Maricato, 1997).

Em consequéncia do exposto, o urbanismo do decorrer do século XX no Brasil
se consolida por uma modernizacdo excludente, ou seja, o investimento nas areas
que constituem o cenario da cidade hegemonica ou oficial, com a consequente
segregacao e diferenciacdo acentuada na ocupacdo do solo e na distribuicdo dos
equipamentos urbanos. A habitacdo proletaria urbana vive em condi¢cdes minimas de
conforto ambiental, sem acesso adequado ao saneamento basico, salubridade,
namero de moradores por comodo, seguranca fisica. O loteamento irregular na
periferia, ou a pura e simples ocupacao ilegal de terras, muitas vezes em areas de
vulnerabilidade ambiental, assim como a autoconstru¢cdo da moradia tornaram-se as
opcoes disponiveis para abrigar os que migravam para as grandes cidades (Maricato,
1997).

No Brasil, a partir de 1964 0 governo passou a se responsabilizar de forma mais
ampla pelas questdes habitacionais devido a crise de moradia em que se encontrava
o pais. Neste momento foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
juntamente com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), esta diretriz teve como
objetivo unir uma rede de agentes promotores e financeiros capaz de proporcionar
acOes em grande escala na area habitacional (Rappl, 2015). Desde entdo foram
criadas e pensadas estratégias para lidar com as problematicas ligadas "a habitacao,
até surgir o “Estatuto da Cidade” (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001). Esta Lei
Federal criou instrumentos urbanisticos e econdmicos para incentivar o cumprimento
da funcédo social da propriedade, estabelecida na Constituicio Federal de 1998
(Chiele, 2019).
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O referido Estatuto da Cidade, estabeleceu normas de ordem publica e de
interesse social, que passaram a regular o uso da propriedade urbana, de forma a
garantir o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos cidadaos, além do equilibrio
ambiental. Neste contexto, o uso da propriedade urbana e a promoc¢ao do bem coletivo
estdo diretamente ligados ao combate ao déficit habitacional (Rappl, 2015). Trata-se
de uma realidade ainda dificil de ser resolvida pelos gestores publicos. No contexto
do Espirito Santo mais de 200 mil pessoas ainda se encontram nessa situacao,
segundo o CadUnico (Elaboracdo: IJSN/2019).

Um novo esforgo federal foi feito no ano de 2008 com a implementagé&o da Lei
11.888 que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social, conhecida como
‘ATHIS” (Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social). Essa lei foi
instituida como um instrumento que permite as familias de baixa renda terem acesso
a assisténcia técnica de um profissional habilitado da area da engenharia ou
arquitetura “para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da
habitagc&o”. O intuito da Lei instituida em 2008 era o de promover a garantia ao direito
a moradia digna e reducdo do déficit habitacional, porém, apesar dos quinze anos de

sua implementacdo o que se vé na pratica € pouca aplicabilidade e utilizac&o.

Este estudo se preocupa com 0s eventuais entraves encontrados por gestores,
e diferentes executores dos processos que envolvem a lei, e de forma mais especifica,
daqueles enfrentados pelos arquitetos e urbanistas que atuam com a ATHIS nas
Instituicdes de Ensino Superior. Por exemplo, as universidades, enquanto instituicoes
de ensino, pesquisa e extensao, foram identificadas na Lei federal n® 11.888/08 como
uma das alternativas de prestacao dos servicos de assisténcia técnica previstos. Elas
tém o poder de aproximar demandas sociais de alunos em diferentes niveis, assim a
ATHIS pode ser utilizada nesse contexto por meio de projetos de extensao, escritério
modelo e/ou residéncia académica. Além disso, a universidade se apresenta como
um importante aliado na contribuicdo para o fomento de novas acbes e formacéao

profissional qualificada frente as questdes sociais.

Destaca-se diante do exposto esta demanda por estudos a cerca dessa
problematica envolvendo a ATHIS nas IES, e de maneira mais especifica, sobre os
entraves e barreiras a aplicacdo da assisténcia técnica, bem como os procedimentos

que permitam auxilid-las na execucao da Lei n°® 11.888/08.
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Problema de pesquisa
Como ocorre a aplicacdo da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) através do curso de Arquitetura e Urbanismo das Instituicdes

de Ensino Superior na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV)?

Objetivos

Objetivo geral: Avaliar o processo de implementacdo da ATHIS através dos

Programas de Extensdo Universitaria para auxiliar na execucao da Lei Federal n°
11.888/08 nas IES da RMGV.

Obijetivos especificos:

a) Compreender o processo que deu origem a Lei de Assisténcia Técnica
como parte integrante do direito social a moradia;

b) Entender a Lei de Assisténcia Técnica e seus desdobramentos através do
curso de Arquitetura e Urbanismo nas IES localizadas na Regido
Metropolitana de Vitoria;

c) Levantar as praticas de ATHIS junto as IES da Grande Vitdria,;

d) Analisar as etapas dos procedimentos de ATHIS desenvolvidos nos
Programas de Extenséo Universitaria.

Justificativa

A escolha e delimitacdo do tema da “Assessoria Técnica para Habitagcdo de
Interesse Social” levou em consideragéo a lacuna encontrada dentre as diferentes
dissertacBes disponiveis na base de dados da CAPES sobre ATHIS. Em pesquisa ao
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, com 0 home por extenso e entre aspas,
surgiram apenas duas teses de doutorado com énfase na atuacdo de gestbes
municipais e ambas publicadas no ano de 2022. Ao repetir a pesquisa com a sigla
entre aspas, surgiram 20 resultados, sendo 15 relacionados a area de Arquitetura e
Urbanismo, 01 em Geografia, 01 em Biologia, 01 em Letras, 01 em Engenharia Civil
e outro em Direitos Humanos. Dentre os 15 relacionados a Arquitetura e Urbanismo,
11 se debrucaram em estudos de caso de acdes especificas, 02 nas legislacdes de
Habitacdo Social e Politicas Publicas e 02 em estudar um exemplo de cada uma das
diferentes modalidades de aplicacoes da ATHIS elaboradas por gestores municipais,
ONGs e IES.

Nenhuma das dissertacfes e teses tinham como foco o estudo exclusivo das

acoes ATHIS nas IES. Contatou-se assim a lacuna da auséncia de indicativos para
16



melhorar a aplicacéo da lei da ATHIS no recorte das IES. Outra lacuna identificada foi
em relacdo a informacdes especificas sobre as diferentes maneiras possiveis de uma
IES atuar na Assisténcia Técnica no ambito universitario (projeto de extenséo,

escritorio modelo e residéncia).

A temética tem grande relevancia social e académica, pois o estudo sobre a
aplicacdo da Lei da ATHIS nas IES tende a contribuir para o envolvimento dos
graduandos da area sobre a importancia de se garantir o direito & moradia previsto
como uma das fungbes sociais destacadas no art.6 da Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade. Acrescenta-se a formacao, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias relacionadas a construcdo de moradias dignas nas cidades e de que
forma elas impactam a sociedade. Vale destacar que a tematica da Habitacdo Social
faz parte das Diretrizes Curriculares do MEC para a area de Arquitetura e Urbanismo
como componente curricular essencial para integralizacdo do aluno nas demandas
reais da sociedade. Dessa maneira, 0 aprofundamento da pesquisa em relacdo a
atuacao das instituicbes de ensino superior, frente as demandas de ATHIS, contribui
para o cumprimento de sua funcao e responsabilidade social junto a comunidade e a

regido em que esta inserida.

Vale destacar que a Lei Federal 11.888/08 encontra-se cada vez mais presente
em editais disponibilizados por prefeituras, conselhos de classe e outros 6rgéos ou
instituicbes de fomento para financiar acbes ATHIS. Este estudo pode contribuir para
identificar formas de otimizar o acesso das IES a estes recursos de forma a possibilitar
o envolvimento dos profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo habilitados para
aplicacao da referida Lei. Haja visto os seminarios e eventos organizados por IES,
Conselhos Profissionais e outras entidades afins na busca por propagar e auxiliar no
entendimento da lei, demonstrando um campo para atuacéo profissional ainda pouco
explorado. Ademais, com a iniciativa “+ATHIS”, a lei esta em processo de atualizacéo
popular e criagdo de uma politica habitacional de assisténcia e assessoria técnica para
habitacdo de interesse social, reforcando a importancia do aprofundamento e

entendimento acerca da teméatica.

Além do exposto, vale lembrar que o tema do direito a moradia esta incluido
dentre os direitos enumerados no artigo 6.° da Constituicdo da Republica e, segundo
Nota Técnica IPEA (2023), os impactos de acdes e diretrizes associadas as melhorias

habitacionais sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da ONU
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tém relacédo direta com 9 ODS (Objetivo 1 — Erradicacdo da pobreza, Objetivo 3 —
Saulde e bem-estar, Objetivo 5 — Igualdade de género, Objetivo 6 — Agua potavel e
saneamento, Objetivo 7 — Energia limpa e acessivel, Objetivo 8 — Emprego decente e
crescimento econdmico, Objetivo 11 — Cidades e comunidades Sustentaveis, Objetivo
12 — Consumo e producéo Responsaveis, Objetivo 13 — Acdo contra a mudanca global
do clima) e impacto indireto em 8 ODS (Objetivo 2 — Fome zero e agricultura
Sustentavel, Objetivo 4 — Educacéo de qualidade, Objetivo 9 — Industria, inovagéo e
Infraestrutura, Objetivo 10 — Reducao das desigualdades, Objetivo 14 — Vida na agua,
Objetivo 15 — Vida terrestre, Objetivo 16 — Paz, justica e instituicbes Eficazes, Objetivo
17 — Parcerias e Meios de Implementacao) da Agenda 2030 da ONU. A relevancia da
abordagem dessa tematica em diferentes ambitos se faz importante na situacao atual
da habitacdo social no Brasil visando minimizar o déficit habitacional de 7,9 milhGes
de moradias (IBGE 2022).

Por ultimo, mas ndo menos importante, existe a justificativa pelo nivel de
aproximacao pessoal com a tematica através da atuacdo pessoal, como arquiteto e
urbanista deste autor. Desde que integrou o curso, ainda enquanto estudante, se
preocupou em contribuir para construcdo de uma sociedade mais igualitaria a partir
do objetivo de buscar auxiliar o acesso de todos a uma moradia digna. A questéo da
habitacdo social € problematica observada em anos atuando como voluntario em
projetos sociais em comunidades vulneraveis e de baixa renda. Além disso, existe a
motivacdo profissional, visto o envolvimento do autor como preceptor responsavel
pelo Nucleo de Estudos e Praticas da Universidade Vila Velha desde o ano de 2022.
No ambito das funcdes exercidas, colabora no projeto de extensdo com cunho social,
Adote Uma Casa - Assessoria, no qual observa e lida com as dificuldades para
executar a Lei juntamente a sociedade diretamente atingida.

Metodologia

A pesquisa proposta neste estudo é de natureza aplicada e de carater quali-
guantitativo, visto que além de buscar o aprofundamento da compreensdo da
aplicacdo da ATHIS através das IES, para auxiliar na execucdo da Lei Federal n°
11.888/08, também procura quantificar as praticas e seus desdobramentos na escala
regional. Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa se enquadra como descritiva

abrangendo os seguintes procedimentos técnicos:

18



Etapa 01, com foco no objetivo especifico (a), onde foi realizada uma revisao de
literatura sobre o tema da Habitacdo Social, incluindo o processo de legitimacao do
direito social & moradia digna e as legislacbes destinadas a atender o déficit
habitacional por meio de politicas de habitacdo social. Essa revisdo se deu por meio
de consulta dos referidos temas ao portal de periédicos da CAPES e seguintes
autores: (Bonduki, 2008), (Bonduki, 2013), (Brasil, 2008), (CAU/SC, 2018), (CAU/SC,
2019), (Chiele apud Balbim 2014), (Chiele Apud Rappl, 2015), (CREA/MG, 2009),
(Cunha, 2007), (Dos Santos, 2011), (Harvey, 2014), (IAB, 2010), (Lefebvre, 2001),
(Maricato, 1997), (Moreira, 2016), (Nolasco, 2008), (ONU, 1948), (Santos, 2023),
(Souza, 2004), (Travolari, 2016), dentre outros que abordam a tematica da habitacédo

social;

Etapa 02, destinada a alcancar o objetivo especifico (b), onde foi realizada uma
revisdo documental da Lei Federal 11.888/08, que assegura as familias de baixa
renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢ao de habitacéo
de interesse social, visando fazer um retrospecto da sua origem e conceituagcao. Esta
etapa também incluiu a revisao dos aspectos legais e institucionais orientadores para
atuacao das universidades com a ATHIS, incluindo as deliberacdes das Diretrizes
Curriculares do MEC a respeito da aplicacao da Lei 11.888/08 nas Universidades, bem
como da ABEA (Associagao Brasileira de Ensino de ArqUrb) e do CAU/BR.

Etapa 03, proposta para alcancar o objetivo especifico (c), onde foi realizado um
levantamento dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo, localizados e em
funcionamento na Grande Vitéria (Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana,
Guarapari e Fundao), a partir do site do E-MEC. Esta pesquisa utilizou como recorte
0S seguintes requisitos: ser uma IES com ensino presencial, bacharelado e em
atividade. Apdés o levantamento foi enviado um termo de anuéncia (TA) aos
coordenadores das IES para solicitar a participacdo de docentes e a coleta de dados
referentes &s acdes ATHIS daquela IES. O modelo de TA encontra-se no apéndice B.
Em posse desse levantamento e autorizag&o foi encaminhado aos coordenadores de
curso, das IES com aceite, um questionario via google form. Esta etapa teve inicio
com a apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no
comeco do questionario/planilha, modelo no apéndice C, que condiciona a
continuidade com o aceite do TCLE. As perguntas relacionadas encontram-se
descritas no apéndice D. Esse questionario teve como objetivo levantar as a¢ées dos
programas de extensdo com atuagdo em ATHIS. As informacdes coletadas foram
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utilizadas para avaliar quais as areas de atuacdo e as respectivas etapas dos
processos de aplicacdo da Lei 11.888/08. O questionario previu um tempo estimado
de 15 minutos para responder as 23 perguntas ilustradas no apéndice D.

Vale destacar que esta etapa s6 aconteceu apos a aprovacao deste projeto no
Comité de Etica, ocorrida conforme a aprovacéo através do parecer consubstanciado
do CEP n°® 6.977.218.

Etapa 04, destinada a complementacdo do objetivo especifico (c), onde foram
realizadas algumas entrevistas semiestruturas com os responsaveis pelos projetos de
extensdo. Essas entrevistas foram destinadas a esclarecer pontos referentes a etapas
especificas das acdes direcionadas ao detalhamento do tempo e procedimentos
utilizados nas respectivas acbes. Foram adotados como delimitadores desta etapa,
todos os professores coordenadores que foram contabilizados a partir das acdes de
extensdo, auxiliando a sanar duvidas que surgiram no pré-preenchimento ou no
preenchimento de fato das informacdes gerais das acdes e aprofundamento nos
projetos/acdes em especifico. A partir dessa selecdo, foram agendadas as entrevistas,
elaboradas online através da plataforma Microsoft Teams. Esta etapa teve inicio com
a apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que
condiciona a continuidade desta dinamica, presente no apéndice E. Com o aceite do
TCLE, o participante foi solicitado a responder as perguntas estimulos descritas no
apéndice F. As respostas foram registradas em um arquivo word e gravadas, mediante
autorizacdo prévia, com o intuito de registrar comentarios e experiéncias vividas na

area de estudo, garantindo a precisao da coleta dos relatos dos participantes.

Etapa 05, definida para alcancar o objetivo especifico (d), onde foi realizada a
sistematizacdo das respostas dos questionarios e entrevista, por meio da tabulacdo
dos dados quantitativos, com o intuito de levantar o nimero total de acdes, local de
atuacdo, modalidade ATHIS, solicitante da acao, registro junto a IES, etapas,
demanda da origem, situagao atual, se houve ou nao participagéo popular, quando foi
iniciada e concluida, quais profissionais envolvidos, formulagéo de parcerias, incentivo
financeiro, dificuldades da experiéncia, origem de recursos, resultados e outras
informacdes, das acbes das IES. Na sequéncia, foram analisadas as respostas
qualitativas referentes as etapas, procedimentos, tempo, nimero de profissionais
envolvidos, numero de familias atendidas. Essas informacbes foram entéo

classificadas e organizadas na forma de figuras esquematicas, gréaficos e tabelas.
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A dissertacao foi entdo estruturada em quatro capitulos distribuidos de forma
que o primeiro aborda os preambulos da assisténcia técnica em habitacdo social, no
qual discorre sobre o direito & moradia no contexto das cidades, o contexto da
habitacdo de interesse social no Brasil e as contribuicdes das politicas publicas de
direto & moradia. O segundo capitulo aborda o acesso a moradia por meio da lei de
assisténcia técnica, explicando a lei desde sua origem e conceitos, a Lei 11.888/2008
no contexto do curso de Arquitetura e Urbanismo e das Instituicdes e, também, as
aplicacoes da ATHIS no contexto do curso de Arquitetura e Urbanismo das
universidades. O terceiro capitulo trata da assisténcia técnica em habitacéo social ha
pratica através do estudo de cada modalidade de aplicagcéo da lei nas Universidades,
e as aplicacBes de ATHIS através das Universidades no contexto do Espirito Santo e
seus entraves. Por ultimo, o capitulo quarto expde as vivencias praticas dos
envolvidos nas acdes de extenséo e aponta as diretrizes para aplicacdo da lei através
dos programa de extensdo de maneira otimizada, considerando possiveis

desdobramentos futuros a esta pesquisa.
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1. AHABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E O DIREITO A MORADIA

Este capitulo reine um compilado de informacgdes referentes ao processo que
deu origem a Lei de Assisténcia Técnica como parte integrante do direito social a
moradia no Brasil. Para tanto, foi subdividido em trés subcapitulos, o primeiro, para
discorrer sobre os conceitos relacionados ao direito a cidade e a moradia, a partir da
interpretagdo dos fundamentos teoricos que buscam ressaltar a importancia da
criagdo de novas politicas habitacionais e legislacdes voltadas para habitacao social.
O segundo subcapitulo faz uma contextualizacao a partir de um breve histérico da
habitacao social no Brasil partindo do periodo que sucede a revolucao industrial, sobre
a situacao ligada a posse da terra e o surgimento das politicas publicas habitacionais
até a promulgacédo da Lei de Assisténcia Técnica em 2008. O terceiro subcapitulo
discorre sobre o contexto da habitacdo de interesse social ha Regido Metropolitana

da Grande Vitéria no estado do Espirito Santo.

1.1 O Direito a Moradia no contexto das cidades

A afirmacéo de Lefebvre (2001) de que a sociedade moderna é caracterizada pela
industrializacdo destaca a importancia do processo de construcdo e formulagdo das
cidades apds o periodo de revolugdo industrial. Para o autor, as grandes
transformacdes ocorridas, desde entédo, evidenciaram 0 momento em que as grandes
riguezas deixaram de se concentrar nas propriedades agricolas e posses de terra, e
passaram as maos dos comerciantes urbanos. O desdobramento desta nova dindmica
€ traduzido para o contexto urbano na medida em que cada cidade passa a assumir
especificidades de organizacdo e crescimento com base na divisdo entre riqueza e
pobreza. Os contrastes entre poderosos e oprimidos decorrentes deste periodo
reforcam o valor da propriedade da terra, tornando a cidade em um ambiente de
conflitos e discussdes (Lefebvre, 2001).

A transformacao citada desencadeia um processo de migracdo com grandes
concentracfes de pessoas em um meio urbano desprovido de estrutura para acomodar
a todos. Surgem, como consequéncia, as primeiras moradias no formato de corticos
onde se acumulavam os trabalhadores da classe operaria em ambientes insalubres,
em virtude da falta de ventilagcdo e sistema hidraulico compativel com a demanda local
(Bonduki, 2011). Como consequéncia, parte desses moradores que viviam de forma
amontoada deslocaram-se para periferias criando novas ocupacdes, enquanto as areas

com a presenca de infraestrutura da cidade abrigavam as moradias de luxo, 0s novos
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escritorios e empresas que surgiam. A partir desse processo de expansdo urbana,
surge uma cidade dividida em grupos sociais dominantes e a classe operaria pobre,

com reflexos no ordenamento urbano.

Desde entdo, a propriedade da terra e a luta por espacos nos nucleos urbanizados
da cidade faz emergir um cenario que ocasiona desordem nas cidades (Lefebvre,
2001). Esta situacéo induz ao surgimento de diferentes tipos de ocupacdes promovidas
por uma massa operaria e trabalhadora em busca por moradia. Esse processo é
perpetuado, segundo Lefebvre (2001), em detrimento da articulacdo dos grupos mais
favorecidos e dominantes que observaram que a democracia urbana ameacava 0S
privilégios obtidos, dessa maneira articularam a expulsdo de classes operarias e do
proletariado da propria cidade.

A partir da expulsdo da referida parcela da populagédo, dos nucleos urbanos, as
periferias e a urbanizacao informal de outros espacos da cidade comecam a aparecer
em maior volume junto as crises ligadas a habitacdo. O trabalhador, que se encontrava
inserido distante do local de trabalho e geralmente em condi¢cdes insalubres de
moradia, comeca a articular uma luta por espaco no nucleo urbano. Origina-se a partir
de entdo, as discussdes politicas com o0 estado a respeito das necessidades da
populacdo que surgem na forma de habitacdes construidas em série e com menor
custo. Para Lefebvre, as novas casas surgiram apenas para cumprir uma burocracia,
sem, contudo, atender as reais demandas de proximidade com as areas centrais da
cidade, ou seja, a moradia em sua totalidade nao pertence ao contexto da cidade sendo
isolada. Para Lefebvre (2001) esta cidade torna-se um reflexo da vida urbana, dos

fendmenos e da sociedade dominante que favorece as desigualdades existentes.

s

Os referidos problemas referentes a habitacdo no final do século XIX é
concomitante aos primeiros indicios de segregacdo espacial, ou seja, a divisdo dos
espacos urbanos de acordo com a classe social da populacdo. Se a expansdo da
cidade e a concentracdo de trabalhadores ocasionou inumeros problemas, a
segregacao social do espaco impedia que os diferentes estratos sociais sofressem da
mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite areas de uso exclusivo,
livres de deterioragcdo, além da apropriacdo diferenciada de investimentos publicos
(Bonduki, 2011).
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Os efeitos sociais correspondentes a realidade desta cidade surgem com a
pressdo da populacdo menos favorecida na busca por direitos gerais, por exemplo,
direito ao trabalho, direito a educacdo, a cultura, ao lazer, a saude, ao repousou e a
habitacdo, dentre outros. Com base na luta pelos direitos surge a luta pelo direito a
cidade, como um apelo para enfretamentos das desigualdades presentes no contexto
urbano, ou seja, “um direito a vida urbana em constante transformacéo” (Lefebvre,
2001). Estas reflexdes sobre as dindmicas das mudancas nos nucleos urbanos, formais
e informais, despertaram um olhar mais critico da populacdo sobre a relacdo entre
espacos urbanos e movimentos sociais. Nesse contexto, surge o termo denominado
"Direito a cidade", sendo um importante ponto de contato entre grupos organizados ao
redor do mundo (Travolari, 2016).

Para Tavolari (2016) ao negar acesso a habitacdo, também é negado o
pertencimento a cidade, pois essa dimensédo nado é so6 individual, na medida em que
limitaria quem pode fazer parte da cidade. Para a autora, as demandas pela cidade em
sua totalidade poderiam ser vocalizadas a partir de direitos especificos, por exemplo,
direito @ moradia, a terra e ao transporte, mas vincula-las ao direito a cidade deixa de
trata-las como questdes isoladas. Assim, segundo Lefebvre (2001) e Tavolari (2016), o
direito a cidade deve ser tratado em sua totalidade, ou seja, entendido como uma
demanda que integra infraestrutura, equipamentos urbanos, habitagéo social e demais
direitos do cidadao garantidos pelo Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

A discussao acima € compartilhada pelo gedgrafo David Harvey, ao afirmar que o
direito a cidade vai além dos direitos de acesso individual ou de um determinado grupo
da cidade. O autor acrescenta que esse direto da sociedade € coletivo, visto que o
processo de reinventar a cidade depende da populacdo e que esta, deve ser
considerada no processo de urbanizacdo. Dessa maneira, Harvey, assim como fez
Lefebvre, relaciona o processo de urbanizacéo ao fendémeno de classe no qual, através
do capitalismo, o acumulo excedente de capital torna-se o instrumento de criacao das
desigualdades sociais no contexto urbano. Para os referidos autores, as cidades foram
sendo amplamente habitadas e a especulacdo imobilidria promoveu um acumulo do
poder de compra para poucos. Esta situacdo afastou os menos favorecidos
financeiramente das boas condi¢cdes de moradia, que passaram a ocupar as periferias
e zonas distantes dos postos de trabalho e do acesso a servi¢os, gerando mais gastos

e empobrecimento (Harvey, 2014).
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A qualidade da vida urbana tomou-se uma mercadoria para 0os que tém
dinheiro, como aconteceu com a prépria cidade em um mundo no qual o
consumismo, o turismo, as atividades culturais e baseadas no conhecimento
assim como 0 eterno recurso a economia do espetaculo, tornaram-se
aspectos fundamentais da economia politica urbana. (Harvey, 2014, p.46).

O pensamento de Harvey (2014) sugere que as cidades acabam se tornando cada
vez mais divididas e propensas a conflitos territoriais e sociais. A esse respeito, o autor
explica que a forma como cada pessoa participa da vida urbana € delimitada através
de oportunidades e possibilidades de acordo com a capacidade de consumo que ele
tem acesso. Esta diferenciac&o na distribuicdo desigual de riqueza e poder nas cidades
reflete nas formas espaciais, transformando-as em cidades de fragmentos fortificados
no qual os muros e a vigilancia constante estdo presentes nas comunidades e nos
espacos publicos. Com isso, os pobres, desprivilegiados e marginalizados pelo poder
politico, em geral os que mais sofrem influéncia negativa desse processo, articulam-se
em movimentos sociais para superar 0s isolamentos entre a cidade e sociedade. A
partir das citadas premissas infere-se que a absorcdo de excedentes de capital
desempenhou um papel substancial no processo de urbanizagcdo que provocou O
afastamento das massas urbanas pobres, de todo e qualquer direito a cidade (Harvey,
2014).

Vale destacar que a discussao sobre o direito a cidade, conforme descrita acima,
tem origem no problema da moradia que cresce e desafia gestores, técnicos,
instituicbes e a populagao interessada de forma mais intensa, desde a revolugéo
industrial. O tema esta presente no artigo 17° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que aborda a questdo de que “todo individuo tem direito a moradia seja
sozinho ou em divisdo com outros” (ONU, 1948). Dessa forma, a moradia € um direito
necessario visto que faz parte da composicao da dignidade humana para o seu
desenvolvimento. Outrossim, a moradia demanda um endereco com contexto favoravel

para pratica de atividades de lazer, trabalho, educacéo, dentre outros (Souza, 2004).

Para Nolasco (2008), o direito a moradia € um lugar de sobrevivéncia e
prosperidade do individuo para que tenha condi¢cGes de realizar as atividades basicas
da vida. A segregacéo social que acontece com os menos favorecidos na sociedade,
até os dias de hoje, ocasiona grandes aglomerados humanos sem acesso a boas
condi¢Ges de moradia (Nolasco, 2008). Assim, esse direito que deveria ser de todos

ficou sob dominio dos mais favorecidos (Santos, 2023).

A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de
sua vontade e indisponivel, que permite a fixagdo em lugar determinado, ndo
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s6 fisico, como também as fixacdo dos seus interesses naturais da vida
cotidiana, exercendo-se de forma definitiva pelo individuo, e,
secundariamente, recai 0 seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas
sendo objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “moradia” é
inerente a pessoa e independente de objeto fisico para a sua existéncia e
protecéo juridica. Para nos, “moradia” é elemento essencial do ser humano
e um bem extrapatrimonial. “Residéncia” é o simples local onde se
encontraria o individuo. E a habitacdo é o exercicio efetivo da “moradia”
sobre determinado bem imével. Assim, a “moradia” € uma situagéo de direito
reconhecida pelo ordenamento juridico [...]. (Souza, 2004, p.45)

A moradia foi reconhecida como direito humano em 1948, com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal, aceito e
aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a vida
das pessoas. Desde entdo as discussdes sobre esse direito foram ampliada para a
moradia adequada ou digna, como geralmente € intitulada pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil. A esse respeito, destaca-se que existe uma série de condi¢des
gue devem ser atendidas antes que formas particulares de abrigo possam ser
consideradas como moradia digna, que vao além das paredes e cobertura da habitacéo
(figura 01).

Figura 1: Critérios para configuragdo de uma moradia adequada/digna.
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Fonte: BRASIL, 2013 apud UNITED NATIONS, 1991, editado pelo autor.

De acordo com a figura 01 os critérios de forma conceitual sdo: Seguranca da
posse: no qual os direitos realitos a moradia sejam resguardados, por exemplo,
protecdo contra despejos; Disponibilidade de servigos, materiais, instalacées e

infraestrutura: garantir que os moradores tenham acesso; Economicidade: os valores
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gastos com o imovel ndo deve comprometer a renda familiar, ou seja, tem que estar
dentro do orgamento; Habitabilidade: a habitacdo deve estar segura em relacdo aos
critérios fisicos do espaco e resistir as intempéries da natureza; Acessibilidade: garantir
gue 0S acessos e espacos inerentes a moradia atendam as necessidades de quem
habita; Localizac&o: a residéncia deve ser conectada aos diferentes espacos e servicos
da cidade e ndo estar inserida em areas de risco; e por ultimo a Adequacéo cultural:
deve considerar e respeitar a identidade e diferentes manifestacdes culturais (Brasil,
2013).

Em 2013, a Secretaria de Diretos Humanos do Brasil, lancou um documento
reafirmando a importancia do direito & moradia digna caracterizada pelos fatores ja
citados e argumentando, também, sobre os entendimentos equivocos sobre o direito a
moradia adequada (figura 02). Esta relacdo destaca e evidencia caracteristicas
essenciais para elaboracédo de politicas publicas destinadas a mitigar o problema da
moradia no Brasil.

Figura 2: Equivocos sobre o direito & moradia adequada.
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Fonte: BRASIL, 2013 apud UNITED NATIONS, 1991, editado pelo autor.

O referido documento destaca sobre a importancia da luta da moradia digna sem
dar margens a discriminagdo como entrave. A proposta é garantir total auséncia de
distincdo, exclusdo ou restricdo feita com base nas caracteristicas especificas de um
individuo, ou seja, sem diferenciacéo a etnias, religides, dentre outros pontos. A referida
discriminacdo esta ligada a marginalizacdo de grupos populacionais especificos,
ressaltado por Lefebvre (2001), e geralmente € a raiz das desigualdades estruturais
dentro das sociedades. No ambito da moradia, € necessario lutar contra leis, politicas
ou medidas de carater discriminatérios, ou seja, desenvolver politicas inclusivas ao
invés de excludentes. Além disso, todo processo que envolve a moradia digna deve

oferecer seguranca da posse aos moradores, acesso ao credito e participacao ilimitada
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em tomadas de decisbes de maneira a proteger contra praticas discriminatorias

realizadas por agentes privados (Brasil, 2013).

Dentro do referido contexto, as mulheres, criancas, habitantes das favelas,
populacdes em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia, deslocados e imigrantes,
povos indigenas, dentre outros considerados grupos vulneraveis, devem ter o direito a
moradia protegidos de forma eficaz. Para tanto, os Estados devem adotar medidas
positivas e acbes afirmativas para garantir que eles eliminem a discriminacdo no
propdsito ou no efeito das leis. Segundo Brasil (2013), os Estados devem adaptar suas
leis e politicas de habitacdo aos mais necessitados, ao invés de visar apenas 0s grupos
majoritarios. Os direitos humanos tem carater independente mas ao mesmo tempo séo
relacionados entre si, por exemplo, a auséncia do direito a educagao pode afetar o
acesso ao direito do trabalho. Dessa forma, o direito a moradia impacta de forma geral

0 acesso a todos os outros direitos humanos (Brasil, 2013).

Os autores citados indicam que o direito & moradia € um direito social e pertence
a cada individuo, ou seja, um direito de todos independente de condi¢&o financeira ou
privilégios diante da sociedade. Dessa maneira, o estado tem papel importante em
tomar medidas para o desenvolvimento desse direito de forma igualitaria para todos,
assegurando 0 acesso aos recursos basicos, educacdo, servicos de saude,
alimentacao, habitacdo, emprego e distribuicdo de renda de forma justa (Souza, 2004).

Infere-se assim que o reconhecimento do Direito a moradia evoluiu junto ao seu

conceito com repercussdes nas politicas publicas criadas desde entéo.

1.2 As Politicas Publicas de Habitacdo Social no Brasil

A cronologia dos principais marcos referentes a defesa da moradia digna foram
surgindo como direito declarado ao redor do mundo a partir de 1948, com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. As acdes destinadas a traduzir as demandas sociais
da populacao e de forma mais especifica aquela relacionada a moradia digna tem inicio
de forma tardia no Brasil (Brasil, 2013).

28



Tabela 1: Série de normas e legislacdo em defesa da moradia digna.
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Fonte: BRASIL, 2013.

Conforme ilustrado pela tabela 01, o direito a moradia digna é legitimado de forma
tardia, pela constituicdo federal do Brasil no ano de 1988. Isso reflete a evolucdo de um
processo de urbanizacdo que ocorreu de forma mais intensa apenas na segunda
metade do século XX (Maricato, 1997). Segundo a autora, Erminia Maricato, o problema
da habitacdo é estrutural e dois acontecimentos precedentes ao século XX impactaram
na distribuicdo e oferta de terras aos habitantes brasileiros, sendo a Lei de Terras (Lei
n 601/1850) e a Abolicdo da Escravatura (1888).

A Lei de Terras instaurou uma politica agraria excludente a terra como mercadoria
nas quais beneficiava grandes propriedades com potencial agricola e dificulta o acesso
a terra por parte dos imigrantes, mulatos e descendentes de escravos. Em seguida, a
abolicdo da escravatura, transforma o trabalho em mercadoria colocando significativa
parcela da populacdo na busca por emprego e moradia visto que ndo houve nenhum
planejamento ligado a ocupacgéo das terras em relagcéo aos antigos escravos, ou seja,
com o fim do periodo escravocrata houve auséncia de planejamento dos
assentamentos urbanos e ordenamento da cidade. Assim, imigrantes que antes se
dirigiam para zonas rurais, junto aos escravos libertos e demais trabalhadores
deslocam-se em massa para 0s ambientes urbanos. Intensificam-se, assim, 0s
problemas como concentragédo de pobreza, desemprego, fome e insalubridade que
passam a pressionar o Estado por acdes e politicas publicas urbanas. As demandas

sociais por habitacédo e infraestrutura urbana ja eram latentes visto a falta de acesso a
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esses bens e direitos. A partir dessa situacdo, o Brasil, comeca a ter indicios de
ocupacoes ilegais, irregulares e/ou informais em locais afastados dos nucleos urbanos

e/ou em zonas de risco (Dos Santos, 2011).

Nesse contexto, a habitacdo surge como demanda principal para melhoria das
condi¢cBes de vida (Maricato, 1997). A deterioracéo das condi¢cdes de vida na cidade,
provocada pelo afluxo de trabalhadores mal remunerados ou desempregados, pela falta
de habitacOes populares e pela expansao descontrolada da malha urbana obrigou o
poder publico a intervir para tentar controlar a producdo e consumo das habitacoes.
Apesar dessa questdo, observou-se a producdo de edificios de forma irracional,
loteamentos indiscriminados e a precariedade dos servigos de agua e esgoto, a cargo
de empresas privadas, entre outros, passaram a construir séria ameaca a saude publica
(Bonduki, 2011).

As reformas urbanas surgem como alternativa politica para gerar saneamento com
embelezamento e liquidar a segregacéao territorial. O saneamento, entretanto, além das
medidas higienistas, tinha como objetivo afastar os pobres, mendigos e negros, das
areas centrais da cidade. A proposta era criar um apelo estético e paisagistico nos
centros urbanos de forma a camuflar a pobreza. Ou seja, as reformas urbanas nesse
contexto ignoravam o problema da moradia, vivenciada pela massa trabalhadora pobre.
O urbanismo se consolida desta forma durante o século XX no Brasil, priorizando a
modernizacdo excludente. Enquanto isso, intensificam-se a segregacéo territorial de
negros e brancos pobres expulsos para as periferias, suburbios, morros ou varzeas,
através do afastamento das familias de baixa renda das zonas centrais das cidades
(Maricato, 1997).

Sem acesso ao conhecimento e normas criadas para os centros urbanos, a
periferia inicia o processo de autoconstrucdo de corticos, barracos e habitacdes com
precariedade, muita das vezes com pouca condicdo de habitabilidade. O problema é
intensificado no ano de 1920 com o crescimento demografico que ultrapassa o
crescimento domiciliar, ou seja, mais pessoas residindo no mesmo espago ou mais

pessoas para menos casas (Maricato, 1997).

Por outro lado, como a postura governamental relativa a habitacdo tinha forte
apelo repressivo e limitador da livre construgéo, o poder publico precisava apresentar

alguma proposta que estimulasse a edificagdo de novas moradias. A alternativa aceita
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pelo Estado para incentivar a producéo habitacional foi a concesséo de favores ao setor
privado nas quais rejeitou-se a possibilidade de producdo de moradias por 6rgaos
governamentais ou de uma legislacdo que regulamentasse as relagdes entre locadores
e inquilinos nos modelos de habitacéo através de aluguel. Assim, durante esse periodo
da Primeira Republica (1889 a 1930), privilegiou-se apenas o incentivo aos particulares

e classes com maior poder financeiro (Bonduki, 2011).

O clima politico, econémico e cultural durante a ditadura Vargas (1930-45) colocou
em cena o tema da habitacdo social com uma forca jamais vista antes. Dessa maneira,
a moradia se destaca como um elemento de grande importancia na condi¢do de vida e
exercicio de atividade da classe dos menos favorecidos, e tornou-se alvo de
preocupacao do poder publico e das entidades empresariais envolvidas na estratégia
de desenvolvimento nacional, visto que absorvia porcentagem significativa dos salarios

e influia no modo de vida e na formacéo ideoldgica dos trabalhadores (Bonduki, 2011).

Os conjuntos habitacionais foram aparecendo como maneira de suprir a
necessidade de moradia, porém a sua constru¢cao nao considerava as necessidades
das familias e de cada individuo no espacgo e ao mesmo tempo ndo conseguia absorver
a demanda por habitacdo de modo geral. A partir de 1930 deu-se inicio a uma nova
fase do processo de urbanizacao e industrializacdo no Brasil, que advém da perda de
hegemonia da burguesia. O estado comeca a interferir na industrializagdo e
desenvolvimento do mercado interno, o trabalho comega a receber uma nova
organizacdo através de leis e diretrizes de funcionamento. O crescimento urbano
recebe a migracdo interna no pais em busca de trabalho nas cidades e assim, a
autoconstrucdo da moradia e ocupacéo ilegal de terras ou loteamentos irregulares em

periferias aparece como alternativa para questéo da habitacado (Maricato, 1997).

Neste espaco de tempo, surge o 6nibus como alternativa de transporte de conexao
de trabalhadores pobres de periferias aos grandes centros e o automével ganha mais
espaco. Com isso, intensificam-se os investimentos em estrutura viaria e o aumento
das distancias entre periferia e centro. As intervencdes viarias recebiam os maiores
investimentos enquanto as politicas sociais ligadas a moradia eram, mais uma vez, nao
prioritaria. Esse modelo desenvolvimentista marca o crescimento econémico do Brasil
junto as desigualdades (Maricato, 1997).

A era Vargas abriu uma nova fase de reflexdo sobre o problema da moradia,
gue se tornou um tema multidisciplinar. A ampliacdo do ensino superior e da
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burocracia estatal nessa era propiciou novos enfoques, que tiveram como
resultado ndo s6 um diagnéstico das condi¢cdes habitacionais e dos
obstaculos para sua melhoria, como também a elaboracao de propostas que
levavam em conta 0s aspectos fisicos, institucionais, urbanisticos,
econdmicos, juridicos, sociais e ideolégicos da questdo. E tudo isso com
objetivo de viabilizar solu¢6es habitacionais alternativas para a populacdo de
baixa renda, sobretudo a casa propria. (Bonduki, 2011, p.75).

Ao final do Estado Novo, o Brasil esteve proximo de formular uma politica
habitacional consistente, através dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS)
gue deixou de ser concretizada em funcéo do predominio de interesses econémicos ou
corporativos. Os IAPs se mantiveram nos governos seguintes como uma das principais
iniciativas do governo para investir na construcéo de habitacdo através de recursos do
Estado condicionados ao pagamento de aluguéis ou de financiamentos. Os problemas
econdmicos relacionados a inflacdo que decorreram desse periodo reduziu
significativamente a producéo da habitacdo social. Assim, a propria populacao foi em
busca de solucdes informais para o problema habitacional, através da autoconstrucéo
com a ocupacdo de areas informais identificadas como favelas ou em loteamentos
periféricos (Bonduki, 2011).

A partir de 1946, quando o governo Dutra incentivou a producéo de conjuntos de
moradias, foi criada a Fundagéo Casa Popular (FCP) no ambito federal com atribuicao
exclusiva de solucionar o problema habitacional. Apesar disso, o projeto da FCP,
mesmo tendo produzido unidades habitacionais, fracassou devido a desorganizacéo ou
desinteresse dos grupos sociais que seriam beneficiados, em serem interlocutores do
governo na formulacdo de uma politica social. Enquanto isso, os setores que se
opunham ao projeto, por interesses corporativos, econdmicos ou politicos, agiram com
eficiéncia para desmantela-lo. O interesse dos estados era criar 6rgados regionais para
enfrentar o problema da habitacdo, indicando o crescente problema da questédo

habitacional que atingia a escala governamental.

Em meio a esse momento vale ressaltar a criacdo da Lei do Inquilinato (com
diversas versfes entre 1942 e 1964), com intervencdo do Estado no mercado de
aluguel no qual restringia a livre negociacéo e tiveram consequéncias que modificaram
nao so o relacionamento entre proprietarios e inquilinos como a prépria producao de
moradias para os segmentos de baixa e média renda visto que regulamentava a
especulacdo nos valores de aluguel, contribuindo para que os inquilinos tivessem

condi¢cBes de arcar com as despesas (Bonduki, 2011).
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Este cenario indica a existéncia de uma complexa economia da habitacéo,
compreendida como uma mercadoria especial que tem producéo e distribuicdo intricada
visto 0 seu prec¢o elevado para construcdo em relacdo aos salarios médios (Maricato,
1997). Além disso, existe a questdo da vinculacdo com a terra, nesse caso o terreno,
pois cada novo edificio exige um novo solo. O valor da habitacdo é ditado pelos
investimentos publicos em relacdo a sua localizacdo, sendo esse o principal fator da
valorizacdo imobilidria. Dessa forma, os interesses publicos na producdo da moradia e
do espaco urbano sdo poderosos e determinantes de realidades distintas (Maricato,
1997).

Apesar da questdo habitacional ser reconhecida como um problema do Estado,
até 1964 os interesses contraditérios presentes nos governos populistas, como a
descontinuidade administrativa e a falta de prioridade, impediram a implementacéo de
uma politica social de maior alcance (Bonduki, 2011). A figura 03 ilustra uma sintese
do processo estruturacdo do modelo de habitacdo promovida no Brasil até o ano de
1964, marcado pelo inicio da Ditadura Militar, seguido dos respectivos acontecimentos
relatados nesse subcapitulo.

Figura 3: Linha do tempo sintese surgimento das HIS no Brasil (antes da Ditadura Militar — 1964).
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Fonte: elaborada pelo autor, 2024.

A partir do historico das habitagbes e processo de formacdo das cidades
brasileiras através das abordagens dos autores, percebe-se que ac¢des do poder
publico tém total influencia na questao do direito e acesso a moradia. Porém, as acdes
mais contundentes em relacdo as legislacbes e programas ligados a habitacdo de
interesse social e as politicas publicas habitacionais que visam compor o direito a

moradia ficam mais evidentes a partir do ano de 1964 (Maricato, 1997).
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O golpe de 1964 deu inicio a uma forte intervencédo estatal na producédo da
habitacdo e do espaco urbano, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo
(SFH) e do seu agente central, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Esta habitacao
deveria estar conectada as redes de infraestrutura (dgua, esgoto, energia elétrica,
drenagem pluvial, pavimentacao) e ter apoio dos servi¢cos urbanos (transporte coletivo,
coleta de lixo, educacéo, saude, abastecimento, dentre outros) reforcando a questao
do direito @ moradia apontado no subcapitulo precedente (Maricato, 1997). Além disso,
a politica da habitacdo impulsionou a economia a medida que houve fortalecimento da
construcdo civil e surgimentos de novos empregos devido a demanda de trabalho,

sendo uma das principais pontos adotados pelo governo militar (Bonduki, 2008).

De forma geral, a cidade acentua sua desigualdade na medida em que a
populacdo com maior renda consegue acesso aos servigos urbanos e infraestrutura e
a populacdo de baixa renda, cada vez mais afastada dos centros, permanece sem
acesso igualitario e passa ainda por problemas diversos ligados a habitacdo, excluindo
essa classe do direito a cidade e a moradia. Soma-se o fato que a instituicdo do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) pela ditadura militar, milhares de moradias foram
construidas com arquitetura padronizada e desqualificada, criando uma diferenciacéo
entre as habitacbes orientadas por profissionais e as com padrdo definido (Cunha,
2007). Porém, segundo Bonduki (2008), apesar das criticas ao BNH e ao sistema por
ele preconizado, sua importancia é indiscutivel, pois este periodo (1964-86) foi o Unico
em que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitacdo. No periodo de
funcionamento do BNH, foram financiadas cerca de 25% das novas moradias
construidas no pais, porcentagem relevante, mas totalmente insuficiente para enfrentar

o desafio da urbanizagéo brasileira (Bonduki, 2008).

No periodo da ditadura militar no Brasil, o estado intervencionista, através do SFH,
promoveu o financiamento de 4 milhdes de moradias. O espaco urbano foi sofrendo
transformacdes, porém ndo rompeu com as tendéncias anteriores relacionadas a
segregacao espacial e exclusdo social que foram aprofundadas juntamente com o
problema da moradia. Os investimentos em habitagbes favoreceram
predominantemente as classes médias emergentes e classes altas. Nesse contexto
surgiu um movimento grande do estado em busca da casa propria e de uma politica

social de habitacédo (Maricato, 1997).
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Segundo (Bonduki, 2008, p. 74) um dos grandes equivocos foi voltar todos os
investimentos para producdo da casa propria, do ponto de vista técnico, financeiro,
urbano e administrativo, devido a auséncia de estruturacao de ac¢des para resguardar
0 sistema da construcdo civil. Em consequéncia, ocorreu um intenso processo de
urbanizacao informal e selvagem, onde a maioria da populacédo, sem qualquer apoio
governamental, ndo teve alternativa sendo auto empreender, em etapas, a casa propria
em assentamentos urbanos precéarios, como loteamentos clandestinos e irregulares,
vilas, favelas, alagados etc., em geral distantes das areas urbanizadas e mal servidos

de infraestrutura e equipamentos sociais (Bonduki, 2008).

Nos anos 60 e 70 a globalizacdo ou internacionalizacdo da economia, é
caracterizada por uma grande transformacéo tecnoldgica e eletrbnica na propagacao
de informacdes. Os novos padrées tecnolégicos impulsionam o aumento do
desemprego e da desigualdade, aprofundando a pobreza dando continuidade a
estrutura excludente. Nas areas metropolitanas o resultado da desigualdade social é
representado, continuadamente, pela segregacdo espacial e apresentada através de
criangcas abandonadas, pessoas em situacdo de rua, pedintes. Acompanhado pelo
crescimento urbano, persiste também o crescimento das desigualdades apesar do
esforco de prefeituras municipais investirem em programas sociais e praticarem

gestbes democraticas (Maricato, 1997).

Em 1976, a instituicdo do Programa de Assisténcia Técnica & Moradia Econdmica
(ATME), na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, representa um grande marco
dessa construcdo politica em ter um debate mais soélido em relacdo a moradia.
Idealizado pelo Sindicato de Arquitetos, em parceria com o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Porto Alegre, o ATME dava assisténcia técnica
a populacao de baixa renda, oferecendo profissionais para orientar as construcdes. A
ideia ficou conhecida em todo o pais, sendo imediatamente aceita por diversos

profissionais de varios estados (Cunha, 2007).

Posteriormente, no inicio dos anos 80, o regime militar implementa um novo
modelo econdmico para o pais, influenciando de forma negativa no SFH, pois o nivel
de desemprego aumentou por meio das recessdes e inflagdo. Mesmo apos o fim do
governo militar, o governo optou pela extingdo do BNH em 1986, devido a crise
financeira. Surge entdo no cenario habitacional, a Caixa Econdmica Federal (CAIXA),

gue passou a ser 0 maior agente operador da habitacdo no pais até a criagdo do
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Ministério das Cidades em 2003. Neste ambito, os estados e municipios ficaram
responsaveis pelas politicas habitacionais, agindo na urbanizacdo das favelas, nas
habitagBes de areas centrais e construgdo de moradias através de mutirdes. Contudo,
devido a instabilidade do governo federal e a falta de uma politica nacional de
habitacdo, acabou na desarticulacdo dessas acdes que 0s municipios e estados vinham
trabalhando (Chiele apud Rappl, 2015). Apés o colapso do BNH, no entanto, abre-se
um longo periodo de inexisténcia de politicas publicas na &rea da habitacao social e 0os
poucos programas governamentais que seguiram investindo em habitacdo
praticamente ndo proviam qualquer tipo de assisténcia direta a populacao,

respondendo apenas a situacdes de mercado (IAB, 2010).

A grande licdo € que essa politica de constru¢éo padronizada e de baixo custo da
ditadura ndo sanou o problema. O éxodo rural agravou ainda mais o déficit habitacional
no pais, 100 milhBes de pessoas passaram a viver nas cidades nos ultimos anos.
Ocupacdes irregulares eram tratadas como caso de policia e ndo como problema social
(Cunha, 2007). Em 1986, com o fim da ditadura militar, foram retomadas as elei¢cdes
diretas para prefeitos das capitais brasileiras o que possibilitou novas experiéncias em
varias cidades, priorizando a cidadania através do orcamento participativo, urbanizacao
de favelas, programas de renda minima para quem estuda, saneamento basico,
regularizacdo fundiaria, agentes de saude, dentre outros (Maricato, 1997). Neste
guadro, intensificou-se a necessidade de uma intervencdo governamental com
recursos oriundos de outras origens e a parceria com a sociedade organizada. Para
fazer frente a situacao, varios Municipios e Estados, além da propria Unido lancaram
programas habitacionais financiados com fontes alternativas, em particular recursos
orcamentarios, adotando principios e pressupostos diversos dos adotados
anteriormente. Abriu-se assim uma nova fase na politica habitacional no Brasil, que
denominou de pds-BNH. Esta fase pode ser caracterizada como um periodo de
transicdo, momento em que deixou de existir uma estratégia nacional para enfrentar a
guestdo da habitacdo, vazio que foi ocupado de forma fragmentaria, mas criativa, por
Municipios e Estados (Bonduki, 2008).

A partir do final dos anos 1990 comecgam a surgir leis municipais visando assegurar
a assisténcia técnica para projetos e execucao habitacional. Casos como esses foram
se sucedendo em cidades como Porto Alegre, Campo Grande, Sdo Paulo, Vitoria e

Belo Horizonte. Com essas iniciativas locais, comeca a ganhar forca a ideia da
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arquitetura como direito do cidadao e dever do Estado (IAB, 2010). Ocorre, assim, uma
progressiva transferéncia de atribuicbes para os Estados e Municipios, tendo como
marco a Constituicdo de 1988, que tornou a habitacdo uma atribuicdo concorrente dos

trés niveis de governo.

O crescimento da mobilizacdo dos movimentos de moradias ampliou a pressao
por uma maior participacdo dos municipios na questéo da habitagdo. A consolidagéo
da democracia tornou o poder local o principal interlocutor das organizagdes populares
e 0 responsavel pelo equacionamento das demandas sociais, estando em contato
direto com os problemas da populacédo carente. Assim, acentuou-se a tendéncia de
descentralizagao dos programas habitacionais (Bonduki, 2008). Por exemplo, em 1995,
guando surge o primeiro projeto de lei da assisténcia técnica com iniciativa do autor do
ATME(Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica), Clovis llgenfritz, na época vereador
de Porto Alegre. A primeira redacao da lei regulamentava no municipio a gratuidade do
servico a todas as familias de baixa renda através da ac¢éao direta do poder publico ou
por convénios com entidades parceiras (CAU/SC, 2018).

Em 1996, a Secretaria de Politica Urbana (SPU), que passou a ser a gestora do
setor habitacional, divulgou o documento da Politica Nacional de Habitacéo, realizado
no contexto da preparacdo para a 22 Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para os
Assentamentos Humanos - Habitat Il. Neles estavam incluidos novos programas que,
ao menos na sua concepgao, estavam coerentes com uma nova visédo, deixando de
privilegiar unicamente o financiamento a producédo. As acfes locais nesse periodo
avancaram bastante. Em 1996, o Projeto Terra da prefeitura de Vitoria foi uma das

experiéncias brasileiras apresenta no Habitat Il.

Em 1999, foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), programa
inovador voltado a producdo de unidades novas para arrendamento que utiliza uma
mistura de recursos formado pelo fundo de garantia do tempo de servigo e recursos de
origem fiscal. As alteragcdes promovidas, embora a primeira vista pudessem expressar
uma renovacao na maneira como a questdo da habitacdo passou a ser tratada pelo
governo federal, rompendo a rigida concepc¢do herdada dos tempos do BNH, de fato
nao conseguiram alavancar uma nova politica e acabaram por gerar um conjunto de
efeitos perversos, do ponto de vista social, econdmico e urbano. Vale destacar, como

exemplo os efeitos, que o baixo valor do financiamento nas modalidades de acesso ao
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crédito e a auséncia de assessoria técnica ndo permitem que as familias beneficiadas

alcancem condi¢cbes adequadas de habitabilidade (Bonduki, 2008).

As acbes de politica macroecondmica, implementadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), redundaram numa escalada que acabou por reduzir o
espaco de intervencdo dos agentes do setor publico na execucédo das politicas de
habitacdo, sobretudo no que se refere a urbanizagdo de areas precarias, acdo que
somente pdde ser realizada pelo setor publico. Dessa forma, destaca-se um elevado
déficit habitacional concentrado na baixa renda depois de décadas de politica
habitacional, impulsionada pelo governo federal, evidencia o fracasso dos programas
publicos e a incapacidade dos mecanismos de mercado para o enfrentamento do
problema. Além disso, outro componente das necessidades habitacionais € o chamado
déficit qualitativo formado por moradias que apresentam deficiéncias no acesso a
infraestrutura ou adensamento excessivo. Trata-se de familias que ndo necessitam,
com prioridade, de uma nova moradia, mas intervencgdes para condi¢des dignas para
sua habitacdo (Bonduki, 2008).

Em 2001, ap6s 11 anos de tramitacdo, ocorreu a aprovacao da Lei Federal n°
10.257/01, denominada como Estatuto da Cidade, sendo um instrumento de assisténcia
técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos, com
extrema relevancia pés o periodo de vazio deixado pelo BNH (CAU/SC, 2018). O
Estatuto da Cidade criou instrumentos urbanisticos para viabilizar a regularizacdo
fundiaria e fazer cumprir a funcdo social da propriedade. Representa importante
iniciativa para romper o ciclo no qual a terra urbanizada, provida de servicos,
equipamentos e infraestrutura, torna-se cada vez mais cara, levando os que nao
possuem recursos a lugares cada vez mais distantes, precarios, perigosos,

promovendo a ocupacao irregular.

Uma das mais importantes manifestacfes das dificuldades de acesso a terra € o
intenso processo de formacdo de favelas e loteamentos irregulares no pais. O
crescimento de favelas é um dos grandes indicadores da gravidade da situacao urbana
no Brasil. O Brasil terminou o século XX com 3.905 favelas identificadas pelo Censo,
espalhadas por todo pais. Houve um aumento de 22,5% desde o Censo de 1991, que
apresentava 3.124. Ao associar-se a caréncia de infraestrutura com a renda da
populacdo, encontram-se cerca de 6 milhdes de unidades pertencentes a familias com

renda de até trés salarios-minimos (67% das unidades com caréncia de infraestrutura
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sdo ocupadas pela camada mais pobre). Isto demonstra que essa parcela da

populacdo, quando mora, mora mal (Bonduki, 2008).

O Projeto Moradia, do governo federal, surge um pouco antes (1999-2000) do
Estatuto da cidade, como estratégia para enfrentar o problema habitacional no pais,
tendo como proposta buscar um equacionamento global da questdo da moradia no
Brasil. O Projeto partiu da premissa que a moradia n&do podia ser desvinculada de sua
insercao urbana, ou seja, definiu que a questao da moradia significava garantir o direito
a cidade, envolvendo o acesso a infraestrutura e aos servi¢os urbanos. Desde o inicio,
as diretrizes estabelecidas pelos coordenadores deixavam claro que néo se tratava de
uma estratégia geral envolvendo todos os niveis de governo, setor privado, ONG’s,
Universidades, movimentos sociais, que objetivava transformar a moradia numa
prioridade nacional, visando, num prazo a ser determinado pela proposta, a garantir a
todo cidadao brasileiro uma moradia digna. A formulacéo da proposta partiu de algumas
conclusdes e pressupostos, definidas apds uma andlise aprofundada do diagndstico da
acdo governamental e das fontes de recursos na area da habitacdo. Finalizado esta
etapa de diagnostico e de definicAo de uma estratégia geral, foram desenvolvidas
propostas basicamente em trés aspectos: desenho institucional, desenvolvimento
urbano e projeto financeiro, e o Sistema Nacional de Habitacdo que articularia todos os

orgaos publicos voltados para habitacdo (Bonduki, 2008).

Em relacdo aos 6rgaos de gestdo, foi proposta a criagdo de um novo ministério,
o0 Ministério das Cidades, que demonstraria a importancia que a questdo urbana e
habitacional deveria assumir. Seriam reunidos, em um Unico ministério, as areas de
habitacdo, saneamento, transportes urbanos e politica de ordenacgdo territorial, de
modo a criar, pela primeira vez no pais, a possibilidade de se planejar e articular a acao
urbana. O Ministério, segundo a proposta, ndo deveria ter uma funcdo executiva, mas
de coordenacdo de toda a politica urbana e habitacional no pais, estruturando e
implementando o Sistema Nacional de Habitagéo, elaborando o Plano Nacional de
Habitacéo e estabelecendo as regras gerais do financiamento habitacional. Da mesma
forma, Estados e Municipios deveriam criar, caso ja nao tivessem, secretarias de
desenvolvimento urbano e habitacional, 6rgdos de gestéo regional e local da politica
habitacional. Alguns planos e medidas de controle ao dinheiro do financiamento de

moradias foram criados para evitar o desperdicio de capital e garantir o investimento
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da maneira correta sendo um importante fator no barateamento de custos da producéo
habitacional (Bonduki, 2008).

Em paralelo a essas ac¢oes, em 2002, o Arquiteto e Urbanista e Deputado Federal
Clovis llgenfritz da Silva déa inicio a tramitacdo de um projeto de lei sobre assisténcia
técnica (ATHIS) que visava assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa
renda (IAB, 2010). No mesmo ano, o estado de S&o Paulo aprova a Lei n° 13.433/02
gue dispde sobre o0 Servico de Assessoria Técnica em Habitacao de Interesse Social,
de autoria do Vereador e arquiteto Nabil Bonduki. Em Vitéria, no Espirito Santo,
estabeleceu, através da Lei Municipal n°® 5.823/02, diretrizes e normas da Politica
Municipal de Habitagdo e criou dentre outras coisas, 0 servigo de Assessoria Técnica
em Habitacao de Interesse Social. O fomento na criagdo de legislagdes que promovam
acesso das familias de baixa renda a melhorias habitacionais torna-se mais frequente

na esfera nacional, estadual e municipal (CREA/MG, 2009).

Em 2003, acontece a criacdo do Ministério das Cidades, na primeira gestdo do
Presidente Lula em um dos seus primeiros atos, englobando, como propunha o Projeto
Moradia, as areas de habitagdo, saneamento, transportes urbanos e planejamento
territorial e indicou para 0s principais cargos técnicos experientes e comprometidos com
todo o processo de elaboracdo de propostas alternativas e com o ideério da Reforma
Urbana. A criacdo do ministério representa um marco historico, ndo s6 porque ele é o
mais importante 6érgao nacional responsavel pelo problema da moradia desde a
extincdo do BNH, como porque sua concepc¢do, que pressupfe um tratamento
integrado da questdo urbana, representa um avanco em relacdo a tradicional
fragmentacao que tem sido regra na gestao publica. O Ministério das Cidades foi criado
com o carater de 6rgdo coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de forma integrada, as politicas ligadas a
cidade, ocupando um vazio institucional e resgatando para si a coordenacao politica e
técnica das questdes urbanas. Apesar dessa questdo, vale destacar que o ministério
tinha uma certa fraqueza institucional visto que a Caixa Econdmica Federal é agente
operador e principal agente dos recursos financeiros, € subordinada ao Ministério da
Fazenda (Bonduki, 2008).

No periodo de 2003 a 2005, na esfera institucional e na gestao participativa pode-
se dizer que de uma maneira geral se caminhou bem, os grandes obstaculos ocorreram

no ambito dos aspectos financeiros. Embora o préprio Presidente tivesse, em mais de
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uma oportunidade, se manifestado pela criacdo do Fundo Nacional de Moradia (FNM),
antiga reivindicagdo do movimento de habitacdo e argumentacdo fundamental do
Projeto Moradia, a &rea econémica do governo colocou restricdes ao projeto de lei que
tramitou por treze anos no Congresso. Depois de uma ampla reformulacédo, que
restringiu a abrangéncia do FNM, um substitutivo foi aprovado no Congresso, criando
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. O FNHIS tornou-se assim um fundo
de investimento contanto basicamente com recursos orcamentarios. A criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo foi aprovada pelo Conselho das Cidades, tendo sido
proposta com a criacdo de dois subsistemas: o de habitacdo de mercado e o de

interesse social (Bonduki, 2008).

A partir de 2005, alteragBes relevantes ocorreram na area de financiamento
habitacional, tanto no que se refere ao subsistema de habitacdo de mercado como de
interesse social. Houve uma substancial elevacéo dos investimentos, de todas as fontes
de recursos, ampliacéo do subsidio, foco mais dirigido para a populagéo de baixa renda,
destinacao crescente de recursos ao poder publico e ampla captagcdo de recursos de
mercado, gerando o que muitos consideram um novo crescimento imobiliario (Bonduki,
2008). O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sanciona a Lei Federal n°® 11.124/05, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitagcédo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

Nesse mesmo periodo, acontece uma chamada publica por experiéncias de
assisténcia técnica no Brasil. O encontro, promovido pelo Ministério das Cidades, foi
antecedido pela realizacdo de seminarios estaduais, que preparam o campo para uma
ampla mobilizacdo em torno do assunto, contou com a exposi¢cao de 79 experiéncias
em 17 estados diferentes. Dessa forma, o debate acerca das politicas publicas
habitacionais, fica cada vez mais em evidéncia nas discussdes em diferentes esferas e
estruturas da sociedade (governo, universidades, profissionais, dentre outros). No
mesmo ano, o Forum Social Mundial em Porto Alegre, a Federacdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas-FNA, o Instituto de Arquitetos do Brasil-IAB e outras entidades
firmam compromisso para a constru¢cao de uma proposta de regulamentacéo do artigo
62 da Constituicdo Federal, que atribui como direito do cidaddo a moradia, e do artigo
42 inciso |V letra “r", do Estatuto da Cidade, que trata da inclusédo da assisténcia técnica

como direito. No mesmo ano, diversas entidades promovem, com estruturagéo da FNA,

41



17 seminarios regionais em oito Estados e um Seminario Nacional de Assisténcia

Técnica realizado em Campo Grande, no Mato Grosso do Sul (CAU/SC, 2019).

No inicio de 2007, anunciado pelo governo federal, ocorreu a implementacao do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Trata-se de um grande programa de
investimento em diferentes areas (energia, rodovias, portos, saneamento e habitacado)
gue alterou parcialmente a rigida politica de contencéo de despesas que vigorou desde
o inicio do governo Lula. Embora boa parte deste programa estivesse voltado para
obras de infraestrutura para a producéo, os setores de habitacdo e saneamento foram
privilegiados, dirigindo-se as aplicagcbes para a urbanizacdo de assentamentos
precérios, acdo que esta necessariamente sob a responsabilidade do poder publico
(Bonduki, 2008).

No mesmo ano, ocorre a criacdo do Plano Nacional de Habitacdo PlanHab, como
um dos principais itens da nova Politica Nacional de Humanizacédo (PNH), elaborado
com um amplo processo participativo envolvendo todos os segmentos da sociedade,
tendo como objetivo direcionar e planejar as ac6es publicas e privadas, em curto, médio
e longo prazo (MOREIRA, 2016). As formas de atendimento habitacional ao qual o
PlanHab propunha, resumem-se a diversidade de solu¢des habitacionais de acordo
com as necessidades especificas de cada municipio e regido, diferenciando as
necessidades conforme o tamanho do municipio e local de insercéo, direcionando a
maior responsabilidade ao poder publico em locais com maior déficit habitacional,
proporcionando solucdes habitacionais de baixo custo e propondo a verticalizacdo das
habitacbes em metrépoles e areas présperas, além da indicacdo de materiais de

construcdo associado a assisténcia técnica (Chiele apud Balbim 2014).
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Figura 4: Linha do tempo sintese histérico das Politicas Publicas Habitacionais no Brasil (pés
Ditadura Militar — 1964).
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A figura 04 ilustra uma série de politicas publicas habitacionais e acbes na luta
pelo direto a moradia, até o ano de 2008, quando foi sancionada a Lei Federal
11.888/08. Esta lei foi promulgada com o intuito de assegurar as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de

interesse social (Brasil, 2008).

1.3 Contexto da HIS na Regido Metropolitana da Grande Vitoria;

A nocédo do conceito do direito a moradia no contexto das cidades e do cenario
politico da habitacdo de interesse social em relacao as politicas publicas habitacionais
no Brasil teceram as bases para se identificar o diagndstico situacional da HIS no Brasil,
com foco na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). Nos sete municipios
compreendidos por Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria
vivem 2.033.067 habitantes. Esta populacdo que se concentra na RMGV corresponde
a 49,48% da populacdo do Espirito Santo com 55,95% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado (IBGE, 2021). Segundo o 1JSN, 20,47% das 649.195 familias consideradas
pelo CadUnico, no célculo feito para o Estado, estdo em situacéo de déficit habitacional.
Dessas 132.885 familias, 50,65% vivem na Regido Metropolitana, sendo 6,37%, em
situacao precaria, 0,94% em coabitacdo familiar, 91,10% com 06nus excessivo de

aluguel e 1,60% em situagdo de adensamento excessivo (IJSN, 2024).

Os numeros apresentados indicam que o espac¢o produzido se pde a servico da

acumulacado do capital e destaca a urgéncia de se transformar essa logica a partir do
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principio de direito a cidade e a moradia descritos no capitulo 1.2 (Lira, 2022). Esta
situagcdo se agrava constantemente pelos recorrentes processos de transicao
demografica, migratéria e urbana. O intenso fluxo implica na formacdo de é&reas
metropolitanas que concentram populacéo, renda e fun¢des urbanas que se expandem
de forma desigual na cidade. A primeira fase desse crescimento urbano elevado
acontece a partir de 1950 e atinge seu apice na década de 1970 com maior registro
concentrado na RMGYV, situagdo atingida pelo pais na década precedente (IBGE,
2022).

Graéfico 1: Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao do Espirito Santo,
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e Regido Nao Metropolitana (RNM) (%), 1940 a

2010.
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Fonte: LIRA, 2002 com dados do IBGE, 2022.

O grafico 01 apresenta as tendéncias diferenciais apresentadas pelas curvas de
crescimento do estado, da RMGV e da RNM. Vale destacar que em 1995, data da
criacdo da RMGV, a formacéo era constituida pelos municipios de Cariacica, Fundao,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria. O municipio de Guarapari passou a compor a regido
apensa em 1999 e Funddo em 2001 (IJSN, 2019). Para fins comparativos das
evolucdes, foi considerada a composicao atual da regido. As ultimas décadas foram
marcadas pela intensificagcdo da movimentacdo de pessoas dentro da propria regido.
Como destacam Cunha et al. (2020), ocorrem os deslocamentos entre cidades de uma
mesma regido metropolitana, nesse caso, partem do ndcleo metropolitano em direcéo

as regides periféricas.

Na RMGV as migra¢cOes partem dos municipios centrais e séo dirigidas as areas
de expansdo que apresentam maior disponibilidade de terrenos, menores custos dos
iméveis e proximidade dos locais de vivéncia. Vitéria, quarto municipio em namero de
habitantes e o de maior densidade, apresenta saldo migratorio negativo. Dessa

maneira, 0S migrantes procuram constituir sua moradia em outros municipios que
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estejam préoximos, como Serra, Vila Velha e Cariacica. A progresséo dos processos de
transicao resultou em mudancgas expressivas no crescimento, nas caracteristicas e na
redistribuicdo espacial da populagcdo no contexto da regido metropolitana. A RMGV
passou a figurar como o centro dinamico, cuja influéncia perpassa as fronteiras

metropolitanas e estaduais (Lira, 2022).

Abordar a pobreza no contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV), buscando mensurd-la e localizd-la geograficamente com vistas a
problematizar os desafios trazidos por essa relevante questao social na concretizacao
do direito a cidade e da moradia, é algo tdo desafiador quanto necesséario no
entendimento das relacdes urbanas. Nao apenas por tratar-se de um fendmeno
complexo e multifacetado, mas sobretudo pelo contexto do pais nos ultimos anos,
marcado pelo desmonte das politicas sociais, uma pratica prevista no receituario
neoliberal adotado pelo governo federal com base no discurso de superacédo da crise
econOmica que se iniciou em 2009, atravessou a década e se agravou com a pandemia
da Covid-19. Esse contexto tem efeitos diversos sobre a vida dos mais pobres, que sao
os mais afetados pelo descontrole inflacionario e pelo desemprego resultantes da

inércia e/ou negligéncia do governo federal (Lira, 2022).

No Espirito Santo, entre os anos 1960 e 1970, a instalacdo dos grandes projetos
de impacto, provocaram uma forte transformacao econémica e demografica na regiéo,
cujos efeitos foram sentidos em todo o estado. A falta de estrutura basica para suportar
esse processo migratdrio na regido aliada a impossibilidade de absorver todo o
contingente nos empregos criados (que reduziram apés a fase de construcdo dos
projetos) causou uma explosdo da ocupacdo de areas de risco e de preservacao
ambiental, bem como de outros locais irregulares e desprovidos de infraestrutura

urbana (Lira, 2022).

Segundo o IBGE, o percentual de extrema pobreza aumentou de 14,3% em 2019,
para 14,4% em 2021 no estado. A RMGYV registrou alta de 12,8% em 2019, para 13,1%
em 2021. Os dados demonstram que a extrema pobreza teve um aumento mais
significativo na RMGV comparativamente ao restante do Espirito Santo. Constata-se
também que os extremamente pobres foram os mais afetados pela crise econémica e
social agravada pela pandemia. Dessa maneira, inseridos na logica de acumulagéo do
capital, o alto preco dos imoveis na regido metropolitana e a elevada desigualdade de

renda, empurram progressivamente os mais pobres para franjas mais distantes dos
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centros urbanos, locais caracterizados por uma caréncia maior de servi¢cos publicos e
gue em geral ndo possuem regularizacdo fundiaria, ou seja, onde se percebe uma

precariedade socioecondmica mais acentuada (Lira, 2022).

Analisando as falas de Lira (2022), associando aos graficos e levantamentos,
entende-se que a compreensdo da pobreza, de forma ampla, esta condicionada a
questo étnica/racial e de género. Dentre as pessoas inscritas no Cadastro Unico que
vivem na RMGV, a distribuicdo por raca/cor, aferida por autodeclaragdo, configuram-
se: 81,0% negros, 18,0% brancas e 1,0% outras. A proporcdo de pobres e
extremamente pobres entre negros (80,4% e 56,1%) foi superior em 8,9 e 9,0 pontos
percentuais a proporc¢ao observada entre brancos (71,5% e 47,1%). Apesar dos limites
da variavel renda per capita para mensurar a desigualdade entre 0os sexos, uma vez
gue essa renda € dividida entre os membros da familia, especificamente no caso do
Cadastro Unico entre individuos que a partilham independentemente de haver ou néo
relacbes de parentesco, os dados apontam que a proporcao de mulheres pobres foi 0,5
p.p. superior a dos homens (79,0% e 78,5%, respectivamente). Em se tratando da
proporcao de extremamente pobres, essa diferenca aumenta para 2,9 p.p. (55,7% e
52,8%, respectivamente) (Lira, 2022).

De forma geral, as mulheres enfrentam condicfes desiguais no trabalho né&o
apenas em termos salariais, mas também no tocante as relacfes de poder. Enfrentam
ainda maiores dificuldades para acessar o mercado de trabalho em fungéo de ficarem
responsaveis exclusivamente pelos cuidados com os filhos. Essa situacédo requer a
intervencado do estado na forma de politicas publicas capazes de corrigir essa injustica
e mitigar a pobreza feminina. O fornecimento de auxilio creche para familias
monoparentais chefiadas por mulheres e 0o aumento das vagas na creche e na
educacédo infantil estdo entre as acdes que podem contribuir para amenizar a
desigualdade de género. A pobreza e a extrema pobreza vém aumentando de forma
mais significativa na RMGV, comparativamente ao restante do estado, sobretudo no
tocante aos extremamente pobres. Essa pobreza e extrema pobreza com a qual tem
sido cada vez mais comum se deparar ao transitar pelas ruas da RMGV, tém raca e
sexo. A maioria é composta por negros e mulheres. Entre as familias cadastradas que

vivem na RMGV predomina o arranjo familiar monoparental feminino (Lira, 2022).

De forma concomitante, o comportamento da evolucdo total dos domicilios

particulares permanentes na RMGV, entre 1980 e 2010 mostra um crescimento na
46



ordem de 226,54% com o aumento de 369.986 domicilios (Censo IBGE 1980; 2010
apud Monteiro; Bertolani; Bergamaschi, 2014, p. 203). Ressalta-se, portanto, que a
COHAB-ES foi a principal executora da politica habitacional nos municipios
metropolitanos entre as décadas de 1960 e 1980, porém, ndo conseguiu acompanhar
a crescente demanda por habitacdo de baixa renda, no periodo em que mais crescia o

territério metropolitano (LIRA, 2022).

Com a expanséo acelerada do territério metropolitano, houve a necessidade do
poder publico adequa-lo a crescente demanda por infraestrutura e ao desenvolvimento,
promovendo a realizacao de sucessivos aterros, pavimentacdo obras de saneamento
e, consequentemente, ocorreu a valorizagcao da terra urbana em consonancia com a
forte atuacdo do mercado imobiliario. Portanto, o alto valor da terra em areas infra
estruturadas para fins de moradia acabou por privilegiar os setores mais favorecidos do
espectro social, que se concentraram proximos aos nucleos centrais dos municipios, e
preferencialmente na orla. Por outro lado, a populacdo de baixa renda excluida do
mercado formal de terras procurou formas alternativas de ocupacdo do territorio,
espraiando-se para as periferias, ocupando areas de preservacao permanente quando,
além dos morros, as areas ambientalmente mais frageis ou de dificil acesso — corregos,
rios, encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale — foram
sistematicamente ocupados de forma irregular e desordenada, para fins de moradia
(Lira, 2022).

Assim, a estrutura espacial urbana da RMGV denota uma producado habitacional
segregada e desigual no territério metropolitano. Frequentemente, nos deparamos com
as tragédias que envolvem a questédo habitacional, seja em areas de risco, seja com o
aumento do niumero de pessoas em situacdo de rua e em condi¢des de vulnerabilidade
em todas as dimensdes. Dessa maneira, o acesso formal a terra se configura mais
como um privilégio e ndo como um direito. Essa condicdo impacta diretamente a

producgéo da cidade (Lira, 2022).
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Figura 5: Esquema déficit habitacional.
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Fonte: IJSN, 2019, editado pelo autor.

A figura 05 ilustra de forma agrupada os componentes do déficit habitacional
adotados para analisar a questdo do acesso a moradia. De forma sucinta, vale informar
as componentes que o definem, quais sejam: habitacdo precaria; coabitacdo familiar;
Onus excessivo com aluguel e adensamento excessivo. A habitacdo precéria, considera
no seu calculo duas subcomponentes: os domicilios rusticos e os domicilios
improvisados. A coabitacdo familiar, também é composta por duas subcomponentes:
os cbmodos e as familias conviventes secundarias que desejam constituir novo
domicilio. O 6nus excessivo com aluguel urbano corresponde ao numero de familias
urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou
apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua
renda com aluguel. A quarta componente é o adensamento excessivo em domicilios
alugados, que corresponde aos domicilios alugados com um nimero médio superior a

trés moradores por dormitério (IJSN, 2019).

O déficit habitacional da RMGV pelo nimero de familias inscritas no CadUnico
(2019), com registros validos, perfaz um total de 34.575 familias (rural + urbano),
correspondente a um percentual de 46,44% relativo ao Espirito Santo. Deste total,
46,25% é urbano, e apenas 0,19%, é rural (Tabela 02). A RMGV ocupa a primeira
posicdo no ranking do déficit no estado, em relacdo as demais microrregides. O
municipio da Serra € 0 que apresenta maior percentual de déficit habitacional, relativo
ao déficit total da microrregido e do estado, com percentuais de 31,87% e 14,75%,
respectivamente. Vila Velha e Vitdria, ocupam a segunda e terceira posi¢cdo no ranking

do déficit relativo ao estado e a RMGV (Lira, 2022).
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Tabela 2: Déficit habitacional dos municipios da RMGV e ES de acordo com o CadUnico.

Municipio Déficit Rural Déficit Urbano Déficit Total
Metropolitana N° | RMGVY %ES =~ N°  RMGV  %ES  N°  RMGV %ES
| familias | _ | familias | _ | familias | _ :
Serra 9 003 | 001 | 10976 | 31,75 | 14,74 | 10985 | 31,87 1479
VilaVelha | 6 | 002 | 001 | 7252 | 2097 | 9,74 | 7.285 | 21,00 9,75
Viteia | 0 | 000 | 0,00 6874 & 1988 923 6874 1988 923 |
Cariacica | 36 | 0,10 | 005 | 5832 | 16,87 | 7.83 | 5874 | 16,97 7,88 :
Guarapari 45 013 006 | 2133 | 617 | 286 2178 | 630 293
Viana | 30 | 009 | 004 | 779 | 225 | 1,05 | 809 | 264 109
Fundio | 14 | 004 002 589 | 1,70 079 603 174 081
Total 140 040 | 0,019 | 34435 | 9960 | 46,25 34575 | 100 | 4644

Fonte: CadUnico, 2019.

Em 2019, a pesquisa do IBGE com base em informacdes enviadas pelos
municipios estimou que o Espirito Santo possui 698 aglomerados subnormais, e um
total de 306.439 domicilios existentes nesses aglomerados. A RMGV contempla
50,43% do total desses aglomerados, com 352 aglomerados subnormais, e um total de
224.863 domicilios, conforme ilustra a tabela 03 abaixo (Lira, 2022). Além disso, vale
destacar que o IBGE substituiu a denominagdao dos “Aglomerados Subnormais”,
adotada pelo instituto em seus censos e pesquisas desde 1991. A nova denominacéo,
gue foi discutida amplamente pelo instituto com movimentos sociais, comunidade
académica e diversos 6rgaos governamentais, sera “Favelas e Comunidades Urbanas”.
Com isso, o IBGE retoma o termo “Favela”, utilizado historicamente pelo 6rgao desde
1950, junto ao termo “Comunidades Urbanas”, de acordo com identificagdes mais
recentes. Nao houve alteracéo no contetdo dos critérios que estruturam a identificacédo
e 0 mapeamento dessas areas e que orientaram a coleta do ultimo Censo Demogréfico.
Trata-se da adoc¢ao de um novo nome e da reescrita dos critérios, refletindo uma nova
abordagem do instituto sobre o tema (IBGE, 2024).

Tabela 3: Numero dos aglomerados subnormais e respectivos domicilios, relativos a
RMGYV, em nimeros absolutos e percentuais.

Municipio Nfglumerai:s Ne Domicilios % Extensdo Km?
Serra 96 27,27% 55.126 24 .52% 36,83
Vila Velha a0 25,57% 66.941 29,77% 47,80
Vitéria 62 17.61% 43.691 19,53% 16,72
Cariacica 48 13,64% 34.914 15,30% 9,29
Guarapari 33 9,35% 10.148 4,51% 20,03
Viana 16 4,95% 13.154 0,85% 10,71
Fundéao 7 1,99% 1.187 0,53% 2,06
Total 352 100 224,863 100 143,44

Fonte: IBGE, 2019. Elabora¢&o: CET/IJSN, 2020.

49



No Espirito Santo, o déficit habitacional segundo o nimero de pessoas inscritas
no CadUnico, atinge 258.735 pessoas. De acordo com o grafico 02, o 6nus excessivo
com aluguel é a componente de maior déficit habitacional do estado, e refere-se apenas
ao déficit urbano, ou seja, pessoas que comprometem mais de 30% da sua renda com
o aluguel, atingindo 91,12% da populacdo em situacdo de déficit, seguido pela
habitacé@o precéaria com 5,97% (IJSN, 2023).

Gréfico 2: Total de pessoas em situacao de déficit habitacional, segundo as componentes do
déficit, em nimeros percentuais.
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Fonte: CadUnico 2021. Elaborag&o: 1JSN, 2022.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) possibilita
comparar variacdes das condi¢cdes de moradia por diversas escalas territoriais: Brasil,
Sudeste, Espirito Santo, Regi6es Metropolitanas e Capitais. Nessa pesquisa foram
abordadas apenas as deficiéncias nas condicdes de moradia a partir de quatro
inadequacdes: auséncia de banheiro, paredes externas ndo duraveis, adensamento
excessivo e Onus excessivo com aluguel. A presenga de uma ou mais dessas

inadequacdes perfaz o indicador “inadequacéo de domicilios” (IJSN, 2023).

Este indicador se diferencia do conceito de déficit habitacional por ndo implicar
necessariamente na construcéo de novas habitagdes, e sim prover melhorias, visto que
se referem a moradias sem condicbes desejaveis de habitabilidade (Gréafico 03).
Analisando a série histérica entre 2016 e 2019, os maiores percentuais de
inadequacdes, em todas as escalas territoriais, ocorreram em 2017, sendo que a RMGV
ficou na segunda posi¢cao do ranking depois do Brasil, com 11,73%, e em seguida a
regido Sudeste, com 11,23%. Em 2019, se comparado a 2018, houve um decréscimo
no Brasil e na RMGV, que apresentaram 12,57% e 8,67% de inadequacbes. No
contexto estadual, a RMGV apresentou 0s maiores percentuais na série histérica, em
relacao ao Espirito Santo e a Vitéria (Lira, 2022).
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Gréfico 3: Deficiéncias das condi¢cdes de moradias por tipo de inadequacéo — Brasil,
Sudeste, Espirito Santo e RMGV, em numeros percentuais (PNAD, 2019).
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Fonte: PNAD/IBGE, 2019. Elaboragéo: CET/ISJIN, 2020.

A investigacdo por variaveis sociais com formulagéo de indicadores possibilitou
uma leitura mais abrangente das caracteristicas das familias e/ou pessoas em situacao
de déficit habitacional, de modo a favorecer acdes e politicas publicas transversais e
integradas, que permitam o acesso amplo, eficiente e seguro dos grupos mais
vulneraveis a moradia digna. Assim, foi analisado o perfil das pessoas inscritas no
CadUnico por sexo, raga, grupo etario, escolaridade, ocupacéo e deficiéncia, que estio
em situacao de déficit habitacional no Espirito Santo (IJSN, 2023).

Tabela 4: Total de pessoas inscritas no CadUnico em situac&o de déficit habitacional no
Espirito Santo, por sexo, segundo as componentes do déficit em nimeros absolutos e percentuais.

Habitacdo R
Cémodo** Onus excessivo Adensado Total ES
2 piak
Sexo Precéria
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

Masculino 7.497 | 2,90 984 0,38 | 95601 | 36,95 | 2.659 | 1,03 | 106.741 | 41,25

Feminino 7.955 | 3,07 882 0,34 | 140152 | 54,17 | 3.005 | 1,16 | 151.994 | 58,75

Total por
15.452 5,97 1.866 0,72 235,753 | 91,12 | 5.664 2,19 258.735 | 100,00
componente

Fonte: CadUnico, 2021. Elaboracg&o: ISJN, 2021.
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Tabela 5: Total de pessoas inscritas no CadUnico em situacéo de déficit habitacional no
Espirito Santo, por raca ou cor, em nimeros absolutos e percentuais.

Hablt’a?ao Coab_lfa;ao Onus excessivo Adensado Total ES
Raca ou cor Precaria*® Familiar®*

N2 % N2 % Ne % Ne % Ne %
Nao 1 0,00 0,00 62 0,02 1 | 0,00 64 0,02
declarados
Amarela 86 0,03 14 0,00 1.421 0,55 38 0,01 | 1.559 0,60
Branca 2959 | 1,14 | 298 | 0,01 54916 | 21,22 | 1175 | 0,45 | 59.348 | 22,94
Indigena 270 0,10 5 0,12 317 0,12 9 0,00 601 0,23
Parda 10.636 | 4,11 | 1.295 | 0,00 | 156.622 | 60,53 | 3.869 | 1,50 | 172.422 | 66,64
Preta 1500 | 058 | 254 | 0,50 | 22.415 8,66 572 | 0,22 | 24741 9,56
Total 15452 | 5,97 | 1.866 | 0,10 | 235.753 | 91,12 | 5.664 | 2,19 | 258.735 | 100,00

Fonte: CadUnico, 2021. Elaborag&o: ISJN, 2021.

Gréfico 4: Pessoas inscritas no CadUnico em situagéo de déficit habitacional no ES, por
raga ou cor, em nuimeros percentuais.
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Fonte: CadUnico, 2021. Elaborag&o: ISJN, 2022.

As tabelas 04 e 05 e o gréfico 04 indicam que as mulheres (58,75%) enfrentam
maior déficit habitacional em relacdo aos homens (41,25%). Além disso, as pessoas
gue se declararam pardas sdo as que majoritariamente enfrentam mais o déficit
representados por 66,64% do numero geral, sendo o 6nus excessivo, o principal motivo
(91,12%) (1JSN, 2023). Na ultima década, projetos e programas habitacionais foram
elaborados no estado na tentativa de reduzir a grande demanda por moradia, serao
citados a frente. No entanto, ressalta-se a auséncia de planos e programas especificos
para a RMGV. Assim, o livro “Reforma urbana e direito a cidade: Grande Vitéria” indicou
aqueles da escala estadual e municipal que atuaram no territério metropolitano, alguns

exitosos e outros que nao prosperaram (Lira, 2022).

O Plano Estadual de Habitagdo do Espirito Santo (PEHAB 2030), elaborado em
2015, teve por objetivo reduzir o passivo habitacional do estado, voltado para familias

com renda até 3 salarios minimos. O PEHAB incorporou o “Nossa Casa”, sendo o
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programa que mais construiu moradias, a partir de dois subprogramas: um voltado para
habitacdo urbana e outro rural. Executado em parceria com o programa federal Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), uma das estratégias consistia no aporte financeiro para
obras de infraestrutura urbana. No contexto da RMGV, os municipios de Vila Velha e
Cariacica foram os mais beneficiados pelo referido programa, mas ainda de forma

incipiente.

Segundo o “Relatério sobre a Produgédo Habitacional 2012-2022” da Secretaria de
Estado do Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), o Nossa
Casa construiu no municipio de Vila Velha 448 unidades, e em Cariacica, 496 unidades.
Por outro lado, o PMCMV do governo federal, apesar do numero de unidades
entregues, ha criticas quanto a qualidade dos projetos, a localizacdo dos
empreendimentos em relacdo a area urbana consolidada e a dificuldade de acesso a
servicos basicos como transporte coletivo, educacao, saude e protecao social, além de
ndo alcancar a meta de reducédo do déficit habitacional. Outro programa de destaque
no ambito estadual é o Morar Legal, que tem por objetivo atuar diretamente nas acdes
de regularizacéo fundiaria, pautada em dois eixos: Eixo 1, capacitacdo e assessoria
técnica continuada aos municipios; Eixo 2, regularizacdo fundiaria nas areas do estado
(Lira, 2022).

Convém destacar alguns programas exitosos no contexto da RMGV, que
ocorreram principalmente no Municipio de Vitéria. O Projeto Terra (1997), que teve
como premissa a elaboracdo do Plano Diretor Local Integrado (PDLI), foi responsavel
pela erradicacdo das palafitas, estabelecimento de cotas maximas de ocupacao para
0S morros, obras de contengao de encostas, que mudaram a perspectiva de remocéo
das pessoas para melhorias habitacionais e de infraestrutura e fixagdo do morador nas
comunidades de origem. Outro projeto de destaque no Municipio de Vitéria é o “Morar
no Centro”, que tem por objetivo induzir a ocupacao, revitalizar e requalificar o Centro
Histérico, a partir do aproveitamento de edificios abandonados ou subutilizados,
cumprindo sua fungéo social e garantindo o direito a moradia para familias de baixa
renda. Trés edificios foram reformados para fins habitacionais: Hotel Estoril (2009),
Pouso Real (2014) e Tabajara (2014) que, juntos, perfazem 94 unidades e hoje estéao
devidamente ocupados. Em 2022, foi concluida a adequacdo do antigo Cine Santa
Cecilia para fins de moradia, que contemplou 40 unidades (Lira, 2022).
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De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (2020)
sobre a gestdo municipal no Espirito Santo, os municipios de Vitoria, Vila Velha e Viana
apresentam todos os instrumentos de gestao para habitagcéo de interesse social — Plano
Local, Conselho e Fundo de Habitacédo de Interesse Social (PLHIS, CMHIS e FMHIS,
respectivamente). Apesar da inexisténcia de PLHIS em trés municipios da RMGV
(Cariacica, Fundéao e Guarapari), quanto a Conselho e Fundo de Habitagdo, quase
todos os municipios dispdem e todos possuem FMHIS; apenas Funddo e Serra nédo
possuem Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS). Todos os

municipios da RMGV possuem Planos Diretores municipais atualizados (Lira, 2022).

Apesar da existéncia de conselhos e fundos, no contexto da RMGV, um grande
namero de familias de baixa renda em situacdo de déficit habitacional, com
precariedade nas condicdes de habitacdo. Se associadas a outras condi¢cdes adversas
tais como o desemprego, a dificuldade de acesso aos servi¢cos basicos de saneamento,
vulnerabilidade da saude, mobilidade restrita, podem vir a tornar ainda mais complexa
a reversao do quadro habitacional atual. Além de poucos planos e programas existentes
na RMGV que atendam as diferentes necessidades habitacionais (producdo de novas
moradias, melhorias, aluguel social etc.), eles carecem de maior integracao, articulacéo

e participacao social para uma efetivacédo exitosa (Lira, 2022).

Na perspectiva de um desenvolvimento equilibrado da RMGV, o Estatuto das
Metropoles (Lei n.13.089/2015) é o mais importante instrumento juridico que tem por
finalidade liderar o processo de comunicacdo entre os municipios para a solucédo de
problemas comuns. Na RMGV faz-se necessario articular o planejamento municipal ao
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, pois a falta de articulagdo dos Planos
Diretores torna-se um problema agravante da questdo habitacional, pois se distancia
do interesse comum metropolitano relativo a temas estruturantes, como gestao urbana,

habitacdo, saneamento, seguranca hidrica e mobilidade (Lira, 2022).

O processo de elaboracdo do PDUI da Regido Metropolitana da Grande Vitéria
trouxe a tona o debate sobre as desigualdades existentes no territorio de uma regiao
marcada por uma intensa expansao urbana e pela dependéncia em relacdo ao mercado
de exportacao de commodities. A prioridade dada aos espagos da producéo capitalista
em detrimento aos espacos da reproducéo social criou uma metropole marcada por
diferencas de Bem-Estar urbano entre e dentro dos sete municipios que compdem a

RMGYV (Lira, 2022).
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As crescentes demandas habitacionais para o estrato social de baixa renda
poderiam ser solucionadas com a aplicacéo de recursos para realocar as moradias em
areas de risco e promover melhorias das condigbes habitacionais para aquelas
habitacdes que apresentam problemas relativos a inadequacdo de moradias como
auséncia de banheiro e materiais construtivos. Algumas iniciativas como o projeto
“‘“Nenhuma casa sem banheiro” criada pelo CAU/BR e a Assisténcia Técnica de
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) sdo exemplos de experiéncias interessantes
para serem incorporadas pela gestao publica. A perspectiva fundiaria e do valor da terra
€ um dos pontos mais desafiadores para o enfrentamento dos problemas habitacionais,
sendo, portanto, necessaria a implementacéo de politicas de regularizacao fundiaria.
Para tal enfrentamento € importante citar o Termo Territorial Coletivo (TTC), um
instrumento que vem sendo debatido para garantir a permanéncia da populacéo na sua

comunidade (Lira, 2022).

Dessa forma, observa-se que a maioria dos programas e projetos sao voltados
para a producéo de novas unidades habitacionais, sendo que uma boa parte dos casos
poderia ser solucionada apenas com a aplicacdo de recursos para a moradias em areas
de risco e melhoria das condi¢cdes habitacionais, como, por exemplo, 0os problemas
relativos a inadequacdo de moradias: auséncia de banheiro e materiais construtivos
inapropriados. A remocédo de familias das suas moradias deve ser realizada apenas em
ultimo caso, garantindo assim a permanéncia do morador no territério ao qual
estabelece um sentimento de pertencimento. Essas entidades poderiam se valer da
ATHIS (Lei 11.888/2008) ou legislacdo similar como uma alternativa de garantir esse

apoio técnico gratuito (Lira, 2022).
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02. O DIREITO A MORADIA POR MEIO DA ASSISTENCIA TECNICA

Os conteudos apresentados até entdo inferem que a lei de Assisténcia Técnica de
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) é apresentada como uma proposta do Estado
para legitimar o acesso de familias com renda de até trés salarios minimos aos
profissionais habilitados para assessora-las na conquista de moradias dignas. Esta Lei
é identificada como um avanco em relacdo as politicas publicas de habitacdo social
apresentadas no capitulo precedente, pois oferece uma alternativa a autoconstrucao
desassistida. Esta questao é relatada, respectivamente neste capitulo, com énfase na
compreensao do contetudo especifico desta legislacdo e seus desdobramentos por
parte das Instituicbes e Organizacbes dos profissionais habilitados a prestacdo da

referida assisténcia técnica.
2.1 Aspectos Conceituais da Lei 11.888/2008;

Os preambulos do processo de formacdo da habitacdo de interesse social no
Brasil foram determinantes para se buscar uma lei que auxiliasse no acesso a moradia
digna através da assisténcia técnica. O debate em relacdo a relevancia da HIS na
producdo do espaco urbano através de solu¢des adequadas de moradia é adotado nos
discursos politicos para producdo de cidades mais democraticas. Dessa forma, em 24
de dezembro de 2008 € sancionada a Lei 11.888 que surge como um possivel
instrumento na construgcdo de solucdes habitacionais futuras. O percurso até a
aprovacao da lei foi sustentado também por outras legislaces federais, que traziam a
assisténcia técnica como um dos instrumentos da politica urbana, como exemplo o
Estatuto da Cidade, de 2001, e a lei que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), de 2005 (Cardoso, 2018).

A lei, que é conhecida popularmente como ATHIS (Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social) visa assegurar as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse social.
Assim, é um importante instrumento para auxiliar na luta das familias de baixa renda o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de
habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto
no art. 6 da Constituicdo Federal (Brasil, 2008). A figura 06 sintetiza os principais fatores

formuladores e componentes da lei.
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Figura 6: Componente Lei 11.888/08.
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Fonte: Portal ATHIS CAU/BR, 2024, editado pelo autor.

Através da lei as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua propria
moradia. Dessa maneira, a ATHIS abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das éareas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacédo
ou regularizacdo fundiaria da habitacdo. Além disso, tem objetivos complementares
como: otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no
projeto e na construcéo da habitacdo; formalizar o processo de edificacdo, reforma ou
ampliacdo da habitacdo perante o poder publico municipal e outros 6rgéaos publicos;
evitar a ocupacado de areas de risco e de interesse ambiental; e propiciar e qualificar a
ocupacdo do sitio urbano em consonancia com a legislacdo urbanistica e ambiental
(Brasil, 2008). Dessa forma, a lei abrange questdes de assisténcia além da producao
de novas casas mas, também, auxiliando nas moradias existentes através de algumas

formas de atuacdo, como reforma e regularizacéo, por exemplo.
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Figura 7: Trabalhos do Arquiteto e Urbanista previsto na lei.
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Fonte: Portal ATHIS CAU/BR, 2024, editado pelo autor.

Afigura 07 evidencia alguns dos trabalhos do arquiteto e urbanista citados no texto
da Lei, porém existem outras ramificacbes de servicos que também podem ser
prestados. Ao destacar a questédo da habitacdo e a qualificacdo do entorno da moradia
para um aproveitamento racional do espaco a Lei legitima a importancia do contexto
em que a edificacdo se insere para ser identificada como digna. Dessa forma, reforca
o direito social & moradia partindo do principio da construcdo da edificacdo em areas
seguras, associada ao espaco publico de qualidade, com servicos proximos e

infraestrutura compativel as demandas dos moradores e comunidades.

A ATHIS é um instrumento integrante do direito social a moradia apoiada no
Art.182 da constituicdo federal que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Dessa
maneira, a figura 08 exemplifica outros trabalhos de arquitetos e urbanistas que estao
inclusos na lei para serem aplicados em comunidades de baixa renda. Ou seja, além
dos ja previstos anteriormente os profissionais de arquitetura e/ou outros que tenham
atribuicbes podem agir através do desenvolvimento de planos de urbanizacgéo; projeto
e/ou construcao de infraestrutura urbana e equipamentos publicos; capacitagdo de méao
de obra e desenvolvimento de técnicas e ferramentas que possibilitem a participagao
da populacéo carente na construcdo dos novos territérios. Comandar a¢des urbanas
comunitérias, como por exemplo: revitalizagdes de fachadas, arborizagéo e criacédo de

hortas e jardins, criagéo e instalacdo de mobiliario urbano, montagens de galerias de
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arte urbana; conscientizacdes em relacao a ocupacdes e outras ramificacoes de acoes

pertinentes aos espac¢os publicos em comunidades de baixa renda (Brasil, 2008).

Figura 8: Trabalhos do Arquiteto e Urbanista previsto na lei.
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Fonte: Portal ATHIS CAU/BR, 2024, editado pelo autor.

A Lei estabelece formas para viabilizar sua efetivagdo mediante o apoio financeiro
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execu¢ao de servi¢cos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia. A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associacbfes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem e as acdes devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada
e sistémica, a fim de evitar sobreposi¢cdes e otimizar resultados. Ademais, 0s servicos
de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas sob regime
de mutirdo ou em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social
(Brasil, 2008).

Ao estabelecer acesso gratuito da populacao de baixa renda a assisténcia técnica,
a Lei define o direito destas familias terem a possibilidade de um profissional habilitado
assessora-las. Entretanto, a Lei se limita a incluir em seu Art 3° que 0S recursos serao
financiados pela Unido, sem, contudo, regulamentar as regras, origem e percentuais
deste repasse. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil através de seu Portal
ATHIS que nesta assessoria os profissionais devem ser remunerados atraves de
recursos repassados aos municipios, ongs, instituicdes, familias, comunidades ou
gualquer outro contratante, a exemplo dos médicos e funcionarios do SUS (Portal
ATHIS, 2024).
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A Lei também estabelece que a selecdo dos beneficiarios finais dos servigos de
assisténcia técnica e o atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas
de atendimento implantados por 6rgdos colegiados municipais com composicédo
paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil. Os servicos de
assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia que atuem como: servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios; integrantes de equipes de organizacdes néo-
governamentais sem fins lucrativos; profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extenséo
universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuagédo na
area; profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio (Brasil, 2008). Assim, existem diversos atores que podem auxiliar

a lei federal a se tornar uma realidade local, como explicitado na figura 09.

Figura 9: Atores envolvidos na lei.
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Fonte: Portal ATHIS CAU/BR, 2024, editado pelo autor.

A selecao e contratacdo dos profissionais deve ser garantida a participacao das
entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, assegurada a devida anotacéo de
responsabilidade técnica, mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico
responsavel. Além disso, com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade
usuaria para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica previstos pela lei
11.888/08, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional,
residéncia ou extensdo universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou

engenharia. A lei destaca ainda que, os convénios ou termos de parceria, devem prever
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a busca de inovacgéao tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de carater participativo
e a democratizacdo do conhecimento. Os servicos de assisténcia técnica previstos
devem ser custeados por recursos de fundos federais direcionados a habitacdo de
interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recursos privados (Brasil,
2008).

Antes da promulgacao desta Lei, as politicas publicas de promocéao de habitacdo
para a populacao de baixa renda no Brasil foram marcadas por projetos de arquitetura
e de urbanismo produzidos em grande escala. Muitos desses projetos converteram-se
em espacos construidos de baixa qualidade ambiental e sem atender adequadamente
as necessidades das familias beneficiadas. A Lei 11.888/08 criou a oportunidade para
transformar esta realidade, assegurando as familias de mais baixa renda o atendimento
por profissional competente para elaborar projetos, executar obras de melhorias e
construcdo de novas unidades habitacionais. Ao promover uma relacdo direta entre o
profissional e o usuério final, a Lei criou condigdes para que as necessidades reais das
familias preservassem os padrées minimos e dignos de seguranca e salubridade. Para
o Instituto dos Arquitetos do Brasil, este € o modelo capaz de promover solucfes para
as especificidades de cada familia atendida , pois favorece e potencializa a participacéo

do morador nas decisdes sobre o seu espaco de habitar (IAB, 2010).

As legislacdes existentes, citadas no capitulo 01, ainda ndo atendem de maneira
universal a todas as demandas de habitacdo da populagcdo. Algumas iniciativas
recentes de urbanizacgéo de favelas e assentamentos precarios correm o risco de repetir
modelos ultrapassados. Ao pretenderem resolver o problema em larga escala, muitas
destas iniciativas acabam por gerar conjuntos monotonos, repetindo solu¢des padrao
com projetos de baixa qualidade, de excessiva uniformidade e com unidades
residenciais muito pequenas, ndo ampliaveis e mal construidas (IAB, 2010). Por isso,
€ importante associar a Lei de ATHIS ao contexto das instituicdes ligadas a assisténcia

técnica em habitacédo de interesse social.

2.2 Aspectos Institucionais da Lei 11.888/2008;

Dentre os profissionais citados na Lei da ATHIS, como habilitados a prestacao de
servicos estao os arquitetos e urbanistas e engenheiros que atuam por meio de ONG’s,

Conselhos de Classe, Instituicdes de Ensino ou como servidores publicos. Este estudo
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tem como foco as Instituicdes de Ensino Superior, discriminadas como agente atuante
no caso de: profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por
meio de escritdrios-modelos ou escritérios publicos com atuacéo na area. Para isso, as
IES que desejam atuar com ATHIS devem atender a deliberacdes do MEC através das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Os contetdos especificos das DCNs trazem
contribuicdes de um debate das Entidades de Classe que abrangem a Associacao
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — ABEA, Fundacdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura (FENEA), Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e
do Espirito Santo (CAU/BR e CAU/ES).

Figura 10: Atuagéo das IES na ATHIS.
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Fonte: Portal ATHIS CAU/BR, 2024, editado pelo autor.
As instituicdes de ensino superior podem atuar com a lei da assisténcia técnica
em algumas frentes como ja citado anteriormente, cada uma com sua complexidade e
importancia (figura 10). Vale lembrar que esta pesquisa tem como foco as atuagdes das
instituices de ensino superior através dos programas de extensao universitaria, seja
em escritdrios modelos, ndcleos de extensdo ou por iniciativa de docentes. Assim,
torna-se importante o entendimento dos conceitos por traz dessa pratica em

conformidade com as instituicdes e entidades.

A extensao universitaria tem suas raizes no movimento de Reforma Universitaria
na América Latina, no inicio do século XX. O conceito evoluiu com o tempo, mas sempre
teve como premissa béasica a relagé@o entre a universidade e a sociedade. Inicialmente,
a extensao universitaria buscava levar o conhecimento académico as comunidades e
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo (Ramos et al., 2023). A

pratica extensionista surgiu em meados da década de 1970, quando o Ministério da
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Educacao e Cultura (MEC), demonstrou medidas destinadas a institucionalizacdo e ao
fortalecimento da Extensdo Universitaria. Nesse contexto, em 1974, fundamentada nas
ideias de Paulo Freire, a Extensao foi estabelecida como acéo institucional orientada
para a assisténcia das comunidades e populac¢des, com sentido de fomentar a troca de

saberes académicos e populares (MEC, 2018).

Segundo Paulo Freire, a extensao € um processo educativo e cientifico, e ao fazer
extensdo estamos produzindo conhecimento, mas nédo qualquer conhecimento, é um
conhecimento que viabiliza a relacéo transformadora entre universidade e sociedade
como uma "via de mao dupla". O principio do conceito de extensdo esta na
comunicagdo, onde ambas as partes envolvidas estendem seus conhecimentos e,
através do didlogo constante, chega-se a uma forma de educacao libertaria com a
nossa realidade social, afirmando o compromisso de inserir a populacado nos processos
criativos (ABEA, 2017). Dessa maneira, ressalta importancia da valorizacdo e do
conhecimento local de cada lugar e comunidade no qual se pratica a extensdo. Nesse
sentido, descontruir em parte a figura do docente/discente técnico do saber para que

possa absorver com o saber local.

Com o passar dos anos, a extensao universitaria foi se consolidando como uma
pratica fundamental no ensino superior, adquirindo uma perspectiva mais ampla e
abrangente. Hoje, a extensédo engloba uma diversidade de atividades que incluem
cursos, oficinas, palestras, projetos e programas voltados para a comunidade, visando
a construcdo do conhecimento, ao desenvolvimento social, a promoc¢éo da cultura, a
preservacdo do meio ambiente e a outras areas de interesse publico (Ramos et al.,
2023).

Assim, a extensao universitaria desempenha um papel crucial no ensino superior,
pois é o elo entre a universidade e a sociedade. Através da extensao, os estudantes,
professores e pesquisadores tém a oportunidade de aplicar o conhecimento académico
na solucéo de problemas reais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das comunidades. Além disso, a extensao universitaria
promove a interdisciplinaridade, estimulando a colaboracdo entre diferentes areas do
conhecimento e a formacdo de profissionais mais preparados para enfrentar os
desafios do mundo contemporaneo. A extensao também fomenta a integracéo entre
ensino, pesquisa e praticas sociais, enriquecendo a formagéao académica e fortalecendo

0 compromisso social das instituicdes de ensino superior (Ramos et al., 2023).
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No trabalho de extensdo tem-se a oportunidade de vivenciar como a teoria
acontece na prética. Percebe-se que o conhecimento da extensdo ocorre através das
relacdes do cotidiano, e isto quase sempre implica em equagdes que ndo sao precisas,
ja que as variaveis sdo muitas e diversas: como 0s sonhos das pessoas, 0 desejo de
um que pode ser diferente do outro, os sentimentos de empatia e antipatia, 0s costumes
locais, as crengas, entre outros. A Extensdo € uma pratica muito importante no
processo de ensino e aprendizagem, na medida em que torna o professor e 0s
estudantes muito mais aptos para atuarem junto a qualquer comunidade, capacitando-
0s a desenvolver competéncias que nao sao requisitadas em sala de aula, ou seja,
aprender a lidar com as adversidades que surgem, principalmente quando se pretende
trabalhar de maneira coletiva e participativa (ABEA, 2012).

As universidades de forma geral assumem trés dimensdes, sendo ensino,
pesquisa e extensao, o elo para um ensino de qualidade. A relacdo dessas dimensfes
com a sociedade sempre foi marcada por debates, incompletudes e busca de definigéo.
Para alguns pensadores da area da educacéo, as trés deveriam estar indissociaveis e
equilibradas para que pudessem cumprir com seus fins de formagé&o e de compromisso
social, com mais abertura a sociedade. A extensdo, uma das funcdes precipuas da
universidade, esta condicionada a diferentes concepcdes e praticas, além de cercada
por dicotomias, contradi¢cdes e conflitos. Té-la, portanto, como um dos seus pilares, tem
sido alvo de posicdes criticas e proposi¢des de toda ordem (MEC, 2018).

O ensino € o processo de transmissédo e constru¢cao do conhecimento por meio de
atividades didaticas, como aulas, seminarios e atividades praticas, e visa a formacéo
de profissionais capacitados para atuar em diferentes areas do conhecimento. A
pesquisa é a busca sistematica por novos conhecimentos, a partir do desenvolvimento
de estudos, investigacdes e experimentos que contribuam para o avanco cientifico,
tecnoldgico e cultural. A extensdo, por sua vez, € a aplicacdo e a socializacdo do
conhecimento gerado no ambiente académico, promovendo 0 engajamento da

universidade com a sociedade e a solucao de problemas reais (Ramos et al., 2023).

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao reafirma a
extensdo universitaria como processo académico. Nessa perspectiva, 0 suposto € que
as atividades de extensdo adquirem maior efetividade se estiverem vinculadas ao
processo de formacao de pessoas, Ou seja, ao ensino e a geracao de conhecimento,

no caso a pesquisa. No que se refere a relacdo entre extensdo e ensino, a diretriz de
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indissociabilidade, nesse caso, coloca o estudante como protagonista de sua formacéao
técnica, processo de obtencdo de competéncias necessérias a atuacao profissional e
a formacéo cidada, o qual Ihe permite se reconhecer como agente de garantia de
direitos, deveres e transformacéo social. Dessa maneira, emerge um novo conceito de
‘sala de aula”, que ndo mais se limita ao espacgo fisico tradicional de ensino-
aprendizagem. Sala de aula, portanto, sdo todos 0s espacgos, assim compreendidos,
dentro e fora das instituicbes de ensino, em que se apreende e se (re)constréi o

processo historico-social em suas multiplas determinacdes e facetas (MEC, 2018).

O eixo pedagodgico classico, ou seja, a relagao “estudante/professor”, é substituido
pelo eixo “estudante/professor/comunidade”. O estudante e a comunidade, na qual se
desenvolve a acdo de extensdo, deixam de ser meros receptaculos de um
conhecimento validado pelo professor para se tornarem participantes do processo.
Dessa forma, o estudante se torna também o tutor (aquele que apoia o crescimento
possibilitado pelo conhecimento), o pedagogo (aquele que conduz, de méos dadas, 0
processo de conhecimento) e o orientador (aquele que aponta a direcdo desse
processo). Assim, no ambito da pesquisa, ensino e extensdo, o principio da
indissociabilidade inaugura possibilidades importantes na trajetoria académica do
estudante e do professor. Na relacdo entre a extensdo e a pesquisa, abrem-se,
portanto, multiplas possibilidades de articulagdo com as instituicbes de ensino e a
sociedade (MEC, 2018).

Segundo o Ministério da Educacao, com a Diretriz da Extensao, espera-se dar as
atividades extensionistas as seguintes caracteristicas: privilegiar as questdes sobre as
guais se deve atuar, sem, no entanto, desconsiderar a complexidade e a diversidade
da realidade social; abrangéncia, de forma que a agao, ou um conjunto de a¢cdes, possa
ser suficiente para oferecer contribuicbes relevantes para a transformacédo da éarea,
setor ou comunidade sobre os quais incide; efetividade na solu¢do do problema. Cabe
lembrar que a efetividade de qualquer tipo de intervencéo social depende do grau de
racionalidade que se imprima a sua formulagéo, de forma que permita a gestao eficiente
e a avaliagdo em seu processo de implementagcdo (monitoramento), resultados e
impactos sociais, sem perder de vista 0s valores e 0s principios que a sustentem (MEC,
2018).

A extensdo assume modalidades de atividades, como exemplo na figura 11, os

programas, projetos, cursos, eventos e prestacdo de servicos. Essas maneiras de
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atuacdo podem acontecer juntas, ou seja, um curso ou evento pode acontecer dentro
de um projeto de extensdo assim como uma prestacao de servigo. Dessa forma, o
programa de extensao universitaria sdo iniciativas de médio e longo prazo que
envolvem a coordenacéo e a integracdo de varias atividades, como projetos, cursos e
eventos, em torno de um tema ou area tematica especifica. Esses programas tém como
objetivo promover agdes de extensao de forma articulada e integrada, potencializando
0s impactos e resultados das agOes desenvolvidas. Exemplos de programas de
extensdo incluem iniciativas voltadas para a inclusédo social, a promocéo da saude ou
a educacao ambiental. Em outras palavras, € o conjunto articulado de projetos e outras
acOes de extensdo (cursos, eventos, prestacdo de servigos), preferencialmente
integrando as acdes de extensdo, pesquisa e ensino. Tem carater organico
institucional, clareza de diretrizes e orientacao para um objetivo comum (Ramos et al.,
2023).

Figura 11: Atividades extensionistas.
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Fonte: Ramos et al., 2023 editado pelo autor.

Os projetos de extensdo séo atividades processuais e continuas, planejadas e
executadas para atender a uma demanda especifica da sociedade, com objetivos,
prazos e recursos bem definidos. Esses projetos podem ser desenvolvidos por
professores, estudantes e pesquisadores em parceria com organizacoes da sociedade
civil, empresas e 6rgdos publicos. Exemplos de projetos de extensdo incluem acdes de
alfabetizacdo, campanhas de vacinacdo e projetos de melhorias habitacionais em
comunidades de baixa renda. O projeto pode ser vinculado a um programa ou nao

vinculado a um programa, sendo um projeto isolado (Ramos et al., 2023).

Uma alternativa para atuacao de estudantes e professores com extenséao e a partir
de discussdes, na busca de imerséo na comunidade, na liberdade da idealizacédo, surge

o Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo — EMAU foi idealizado pela Fundagéo
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Nacional dos Estudantes de Arquitetura (FENEA). Ele é um projeto de extensao
universitaria que visa a melhoria da educacédo e da formacao profissional através da
vivéncia social e da experiéncia tedrico-pratica como um todo. Desta forma entende-se
gue o EMAU é um complemento a formacgao profissional. Os clientes do Escritorio
Modelo séo pessoas que nao tém condicdes de pagar os honorarios de um arquiteto,
organizacfes ndo-governamentais que tenham um propdsito filantropico, associacdes
de bairro e instituicdes governamentais. Assim, € uma experiéncia de troca, na qual os
estudantes levam as comunidades os conhecimentos especificos de arquitetura e
urbanismo, e retornam a comunidade académica o conhecimento adquirido em suas
atividades (ABEA, 2012).

A lei n® 9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, logo no
seu primeiro artigo vai evidenciar que a educacéo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. Além disso, exp0e finalidades para educacgéo superior através
de diferentes frentes. Dessa forma, determina que as instituicdes de ensino superior
devem estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacao de reciprocidade. Além disso, deve promover a extensao, aberta a
participacdo da populacéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo e atuar
em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo basica, mediante a
formacao e a capacitacdo de profissionais, a realiza¢do de pesquisas pedagdgicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares
(Brasil, 1996).

Nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, mais diretamente vinculadas
ao ambiente construido, as praticas universitarias de assisténcia técnica no Brasil tém
ocorrido ocasionalmente e com mais frequéncia no nivel da graduagdo, com
experiéncias eventuais de projetos para comunidades demandantes, além de algumas
experiéncias de tecnologias de baixo custo. Essas atividades tém ocorrido no ambito
de determinadas disciplinas ou em grupos de pesquisas e laboratorios, mais
esporadicamente ainda, no nivel da pods-graduacao (Gordilho-Souza, 2018). Além

desses fatores a lei n® 9.394/96 oferece a autonomia didatico-cientifica das
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universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos orcamentérios disponiveis, sobre: programacdo das pesquisas e das
atividades de extensao sendo as IES responsaveis pelo fomento e desenvolvimentos
das atividades (Brasil, 1996).

As atividades de assisténcia técnica vinculada as IES trazem, também, em
perspectiva a necessaria articulagdo entre universidades e gestdo urbana e entre os
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, visando ao fortalecimento da capacitacdo
profissional nessa area de atuacdo e os desdobramentos mais efetivos na promocao
do direito a arquitetura, como um dos substratos do direito a cidade. Dessa forma, a
extensdo alia-se com a politica habitacional e na forma¢do das cidades, sendo uma
pratica benéfica tanto para sociedade quanto para as comunidades locais (Gordilho-
Souza, 2018).

Geralmente inovacdo estd associada as tecnologias das ciéncias exatas e
médicas. Em se tratando de ciéncias sociais aplicadas, a inovacao esta sobretudo nas
dimensdes dos ganhos sociais e da melhoria do ambiente onde se vive, para além da
técnica. Nesse caso, a atuacao dos cursos de arquitetura das IES através da extensao
com inovacdo social, oferece novas possibilidades de cooperacdo e troca de
experiéncias para o seu aperfeicoamento e desdobramento, com vistas a consolidacéo
de uma politica de assisténcia técnica universitaria, com recursos que venham a
ampliar essas possibilidades. Fortalece dessa forma a inovacao de atuacdo nessa area,
com transferéncia de tecnologia de projetos de referéncia, bem como ampliando as
possibilidades de insercdo social da universidade, ao promover conjuntamente na sua
pratica, atividades de ensino, pesquisa e extensao, integrando de forma articulada os
niveis de graduacdo e pdés-graduacdo, no aprimoramento da capacitacdo técnica,
tedrica e cidada (Gordilho-Souza, 2018).

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil tem como missdo promover
arquitetura e urbanismo para todos e como visédo ser reconhecido como referéncia na
defesa e fomento das boas praticas profissionais e, também, como um dos valores a
interlocugéo da arquitetura e urbanismo na sociedade. Dessa maneira, a execucao da
ATHIS através de programas de extensao universitarias sdo um caminho possivel para

comprimento desses objetivos (CAU/BR, 2015).
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No caso dos projetos de extensao, entende-se como um espaco enriquecedor de
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, alimentando a producao
académica e profissional, com a integracao de docentes, discentes e comunidade para
solucionar situacées de conflito socioespacial em campo. E uma ferramenta importante,
pois se constituem em “espacos didatico-pedagogicos, que propiciam a formacéo
critica, criativa e independente do aluno, na medida em que a compreensdo da
realidade seja considerada elemento fundamental na educacgédo escolarizada do
arquiteto” (ABEA, 2019 apud ABEA, 1995, p.12-13).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) estabelecem o0s componentes
curriculares dos cursos de Arquitetura e Urbanismo que s&o projeto pedagdgico,
descricao de competéncias, habilidades e perfil para o futuro profissional, conteddos
curriculares, estagio curricular supervisionado, acompanhamento e avaliacéo,
atividades complementares e trabalho final de curso. E necessario um projeto
pedagdgico que contemple diversos componentes e conceitos como objetivos do curso,
sua contextualizacdo institucional, politica, geografica e social, condicfes objetivas de
oferta e vocacédo, formas de interdisciplinaridade, modos de integracédo entre teoria e
prética, formas de avaliacao do ensino e da aprendizagem, integracéo entre graduacao
e pos, incentivo a pesquisa como necessario prolongamento da atividade de ensino,
regulamentacdo do Trabalho de Curso, o estagio curricular supervisionado e as
atividades complementares (CAU/BR, 2015).

A extensdo universitaria aparece como importante pilar de compilar acdes entre
pratica, ensino e pesquisa através da inovacao social e atuacéo frente a problemas
reais. Além disso, engloba as diretrizes das diferentes entidades e 6rgaos reguladores
tanto da profissdo do arquiteto e urbanista quanto da formacé&o académica. Vale citar
gue a resolucdo CNE/CES n° 7/2018 estabelece as Diretrizes para a Extensédo na
Educacao Superior Brasileira regulamenta meta de assegurar, no minimo, 10% (dez
por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e
projetos de extensado universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social (MEC, 2023). Ou seja, além da extensdo ser um processo
importante na formacado da funcéo social do arquiteto urbanista, € obrigatéria, sendo

ainda mais imprescindivel em comunidades socialmente vulneraveis.

Assim, apesar das dificuldades e controvérsias que a aprendizagem de

competéncias pode apresentar tanto referente & metodologia quanto a concepg¢éo, ndo
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h& como discordar que a aprendizagem, sem experiéncia pratica, ndo pode ocorrer com
a qualidade necesséaria para a formacdo profissional, ou seja, habilidades se
desenvolvem na pratica (MEC, 2023). Em suma, a extensao universitaria € uma prética
fundamental para o cumprimento da misséo social das universidades, contribuindo para

a construcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel (Ramos et al., 2023).

A Resolugéo n° 6/06 do MEC institui as diretrizes curriculares nacionais do curso
de graduacdo em arquitetura e urbanismo e da outras providéncias. Nesse sentido,
relata sobre a proposta pedagogica voltada para a graduacédo em arquitetura que deve
assegurar a formacao de profissionais generalistas, capazes de compreender e traduzir
as necessidades de individuos, grupos sociais e comunidade, com relacdo a
concepcgao, a organizacao e a construcdo do espaco interior e exterior, abrangendo o
urbanismo, a edificacdo, o paisagismo, bem como a conservacao e a valorizacdo do
patriménio construido, a protecdo do equilibrio do ambiente natural e a utilizacao
racional dos recursos disponiveis. Dessa forma, o curso tem que estabelecer acdes
gue visam o desenvolvimento de atividades com responsabilidade técnica e social,
tendo alguns principios, dentre eles prezar pela qualidade de vida dos habitantes dos
assentamentos humanos e a qualidade material do ambiente construido e sua
durabilidade, sem excluir qualquer classe social da sociedade, reforcando o papel do
futuro arquiteto e urbanista como ator importante em auxiliar comunidades de baixa

renda na busca do direito a cidade e moradia (MEC, 2006).

As universidades tém-se constituido como nucleo de discussfes e fomento a
ATHIS. Os cursos de arquitetura e urbanismo, através de assisténcia técnicas junto a
sociedade, auxiliam na contemplacao do tripe universitario. Diversas universidades, por
meio de projetos de extensdo, tem criado parcerias com 6rgaos publicos e prefeituras
a fim de realizar assessoria a ATHIS, onde se atua diretamente sobre situacdes-
problema dos contextos socioecondmicos das cidades e regides onde 0S cursos
universitarios estdo inseridos (Bienestein et al. 2017). Porém, segundo o professor
Paolo Colosso, devido ao alto nimero de surgimentos de novos cursos de arquitetura
e urbanismo em diferentes IES, com destaque para os a distancia, € necessario analise
sobre a trajetoria de formagéao profissional e sendo importante cultivar na universidade

uma autogestao aplicada a politicas publicas locais (CAU/SC, 2021).

A possibilidade de realizar a assisténcia técnica gratuita em habitacdo popular &

um tema resultante de muita discussao, desde 1970, com 0S movimentos sociais de
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luta pela reforma urbana. Entretanto, somente em 2008 foi apontado uma oportunidade
favoravel para construcdo de novas estratégias de desenvolvimento urbano, com a
promulgacdo da Lei Federal no 11.888/08. Assim também, visa potencializar a
participacdo dos moradores nas tomadas de decisfes das solucbes arquitetdnicas
especificas, de acordo com suas necessidades. Entender os anseios da populacao e
os problemas urbanos que demandam atuacdo do arquiteto e urbanista, desde a
universidade, nos aponta para um novo mercado de trabalho, balizado pela
necessidade de efetivacdo do direito a moradia com qualidade de vida, e que carece

de alicerces do Estado para ser concretizada (ABEA, 2019).

Diversos professores de diferentes IES, como Maria Ines Sugai, afirmam que a
extensdo é importante processo para incorporar as praticas e conhecimentos do
estudante no cenério de formacdo. Ja o professor Lino Peres, complementa dizendo
gue o desafio é a funcédo social da universidade na criacdo um pensamento critico
aplicado direcionado e aplicado a sociedade. O professor Caio Santamore evidencia
essas falas baseadas em vivencias praticas juntos as IES citando que a ATHIS na
universidade expde a realidade brasileira juntamente com os seus problemas reais de
forma geral, com toda sua complexidade, ndo s6 na area da habitacdo. Ou seja, tratar
essa realidade no processo de formacédo tem muita importancia. As instituicbes de
ensino superior com seu papel técnico e formativo e a ATHIS ajudando a pér em pratica
ressignificando a forma de ensino e aprendizagem, abrindo horizontes e estimulando o
pensamento critico como forma de gerar discussdes e solucdes para problemas atuais
(CAU/SC, 2021).

A professora e atuante em programas de extensao Liza Andrade, ressalta que a
extensdo universitaria em ATHIS de forma geral permite uma anélise mais ampla
daquele espaco e comunidade visto que ao invés de simular projetos imaginarios
permite lidar com problemas reais visando atingir todos os contextos. O conhecimento
imersivo na pratica auxilia muito nos saberes populares e de contanto com
comunidades. Dessa forma, auxilia a valorizar o saber do discente oferecendo mais
confianga e valorizagdo nas suas agoes, ou seja, incentiva o aluno na sua visao social,
promovendo amadurecimento profissional e pessoal frente sociedade e probleméticas
atuais. Os projetos participativos e populares, fortalecem os movimentos de luta ja
existentes (CAU/SC, 2021).
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Assim, é fundamental para o desenvolvimento de um projeto de extensdo que a
comunidade selecionada entenda e deseje aquele projeto, que o veja como uma
oportunidade que trard beneficios para a localidade. O fato de incluir a comunidade e
seus desejos € delimitador de uma acdo que tera sucesso ou ndo, mostrando a
importancia de se criar um elo entre o proponente da atividade de extensdo e os
beneficiados, que necessariamente deveriam entrar com uma contrapartida no projeto,

ou seja, seu envolvimento, sua organizacao e engajamento na acao (ABEA, 2012).

O escritorios modelos surgem como uma alternativa de ser a ponte entre 0s
estudantes de arquitetura e a sociedade como um todo. Os objetivos dos EMAU’s sé&o:
oferecer assisténcia técnica diretamente as familias, associagcfes de moradores ou
outros grupos organizados que as representem; firmar convénios ou parcerias entre
entes publicos e extensdo universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia; levar aos estudantes a importancia da extensédo universitaria para a
formacgéo académica; dentre outros. Dessa maneira, ha um caminho para exercicio da

extensdo e autonomia para atuacao frente as comunidades (ABEA, 2012).

As diferentes falas frente a ATHIS e a extensédo universitaria fortalecem o que esta
abordado no codigo de ética do arquiteto e urbanista:

O arquiteto e urbanista deve defender o direito a
Arquitetura e Urbanismo, as politicas urbanas e ao
desenvolvimento urbano, a promocao da justica e inclusédo
social nas cidades, a solucdo de conflitos fundiarios, a
moradia, a mobilidade, a paisagem, ao ambiente sadio, a
memoria arquitetdnica e a identidade cultural. (Resolugéo
52| 2013; CAU/BR).

A ATHIS, assim como as extensdes que devem assumir carater multidisciplinar,
auxilia o aluno a ter contato com diversos atores, contribuindo nas articulagbes e
desenvolvimento de atividades. Assim, sendo um processo de fomento na funcdo social
do arquiteto e urbanista além de abrir caminhos para um campo de atuacao profissional
(CAU/SC, 2018). A Universidade pode potencializar a difusdo e o fortalecimento de
acOes de ATHIS incentivando a insercao do corpo docente e discente junto no ensino
de ATHIS, através da insergdo da lei 11888/2008 no projeto pedagdgico, na pesquisa
e na extensdo universitaria. Este Ultimo ponto de acdo, onde a pratica extrapola os
muros escolares, coloca a escola em contato permanente com a comunidade, fazendo
com que ambos possam ser beneficiados com esta acao (CAU/SC, 2019).

A esse respeito vale mencionar a contribuicdo de Lucas Martins, integrante

das Brigadas Populares, ao mencionar que 0os movimentos de ocupag¢des no centro
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de Vitdria que séo de luta por moradia também tiveram influéncia ao se fortalecerem
e se aproximarem das Instituicbes a partir de 2017. A partir desse mesmo ano, na
RMGV, h& uma unificacdo maior nos territdrios da luta pela moradia, ou seja,
estruturam os movimentos e deram maior visibilidade junto as Instituicdes (ATHIS
UFES, 2020). Em pesquisa no site no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Espirito Santo (CAU/ES) foi constato que o primeiro evento especifico sobre a
tematica da ATHIS, seminario “Lei de Assisténcia Técnica: Vantagens e possibilidades
de aplicacao”, aconteceu em 2017. A partir desse evento, pode-se discutir sobre a
importancia da arquitetura social como beneficio para a populacédo de baixa renda e
refletir em relagdo as aplicacdes e dificuldades para a lei ser cumprida no ES
(CAUIES, 2017). O CAU/BR, também em 2017, determinou que os CAU/UF fossem
autorizados a destinar 2% de seu orcamento para apoiar acées de ATHIS (CAU/MG,
2016).

Assim, todo arquiteto também é um agente de transformacéo social capaz
de promover o direito a moradia digna para todos e todas e ha lei que aponta o
caminho para superar as condi¢cdes inadequadas de moradia em que vivem 40
milhdes de pessoas no Brasil. Dessa maneira, durante o 27° Congresso Mundial de
Arquitetos (UIA2021RIO) na abertura de debate sobre a ATHIS realizado em conjunto
com a FNA, o CAU/BR langou um manifesto em defesa de moradia digna para todos
(CAU/BR, 2021).

O manifesto determina possiveis caminhos para alcance a moradia digna a partir
da valorizacéo da Arquitetura e Urbanismo, sensibilizando a populacdo da necessidade
dos arquitetos para a melhoria da qualidade de vida. Além disso, utilizar todos os
esforcos para transformar a ATHIS em Politica de Estado, da mesma forma que o SUS
e a Defensoria Publica e ajudar na producdo de instrumentos, como materiais
informativos sobre ATHIS, para as Prefeituras e Estados implementarem a lei. O
CAU/BR participante e apoiando financiamentos de novos projetos-pilotos de ATHIS
em todo pais por meio de novos editais de patrocinio. Ademais, fomentar o
conhecimento da ATHIS nas faculdades e universidades, com atividades de pesquisa,
extensdo e residéncia ATHIS, estimulando a formacdo de alunos com foco na lei
(CAU/BR, 2021).

As atividades de extensdo constituem aportes decisivos para a formacédo do

estudante, seja pela ampliacdo do universo de referéncia que ensejam, seja pelo
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contato direto com as grandes questdes contemporaneas que possibilitam, de algum
modo, a reflexdo sobre assuntos em voga. Esses resultados permitem o
enriquecimento da experiéncia discente em termos teodricos e metodoldgicos, ao
mesmo tempo em que abrem espacos para a reafirmacdo e a materializacdo dos
compromissos éticos e solidarios no que diz respeito as instituicées de ensino superior
brasileiras. O principio da transformacéo social reafirma a agdo extensionista como o
mecanismo por meio do qual se estabelece a inter-relagdo da instituicdo de ensino
superior com 0s outros setores da sociedade, com vistas a uma atuacao
transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da populacéo e
propiciadora do desenvolvimento social e regional, assim como para o aprimoramento
das politicas publicas (MEC, 2018).

As extensdes universitarias trouxeram novas perspectivas sobre a pratica do
futuro profissional de Arquitetura e Urbanismo, mostrando que muitas vezes a teoria
ndo é suficiente para resolver problemas que surgem nas praticas cotidianas. Dessa
maneira, a extensao tornar-se muito importante para complementar o aprendizado
promovido pelo curso, ja que ela desenvolve competéncias que dificilmente teriam
oportunidade de ser trabalhadas em sala de aula, como por exemplo, aprender a lidar
com conflitos que surgem da divergéncia de opinides e desejos de uma coletividade,
saber contornar as diversas situacdes sem comprometer a qualidade técnica do projeto,
propondo medidas eficientes que conciliem o desejo da maioria. Tudo isso torna a
atividade de extensdo um desafio para o estudante, que € obrigado a desenvolver um
grau maior de maturidade para conseguir um resultado satisfatorio do seu trabalho.
Além disso, professor pesquisador que atua na pratica como extensionista esta mais
agucado para refletir sobre as questdes que surgem no campo tedérico, capacita-o para

ensinar e promover de maneira mais adequada a formacéo do aluno (ABEA, 2012).

A autora Raquel Rolnik assegura que a moradia popular brasileira, destinada as
familias de baixa renda, € marcada pela autogestdo e autoproducdo, ndo havendo
conhecimento técnico e legal para tal construcdo, configurando na irregularidade cada
vez mais crescente nas cidades (ABEA, 2017 apud Rolnik, 1997). Dessa forma,
entende-se que a Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita existe, com varias
barreiras, mas existe e cabe a academia buscar alternativas de acao pratica para sua

exposicdo a populagdo, possibilitar o conhecimento dos profissionais para sua
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aplicacdo e pressionar as prefeituras para que contemplem em suas diretrizes

or¢camentérias recursos para a assisténcia técnica (ABEA, 2017).

A atuacgdo dos programas de extensao das instituicdes de ensino superior podem
ser um instrumento de execucéao da lei 11.888/08. Por conta da extrema desigualdade
social brasileira, € importante que os futuros arquitetos e arquitetas passem a dar maior
atencéo as questdes do direito a cidade e a moradia, a fim de que suas atua¢cfes sejam
incisivas nas comunidades mais necessitadas (ABEA, 2017). Dessa forma, fica clara a
necessidade de ampliacdo das praticas de extensdo em ATHIS nos cursos de
Arquitetura e Urbanismo no Brasil, com foco na melhoria habitacional da populacéo de
baixa renda, que se situam em areas de conflito ambiental ou em Areas Especiais de
Interesse Social. Nesse contexto uma grande oportunidade de dialogo entre as
entidades de ATHIS e Grupos de Extensao Universitaria, uma vez que atuam de formas
similares possibilitando relagdes de troca entre alunos, professores, profissionais e a
comunidade (ABEA, 2019).

Ao reunir 0s pensamentos com 0s agentes que atuam no espaco das cidades,
sejam eles movimentos sociais, grupos técnicos profissionais, grupos de extenséo
universitaria, a leitura da realidade € convergente, bem como, a indicacdo dos caminhos
possiveis para avancar (ABEA, 2019). Dessa forma, o préximo capitulo ira explorar a
metodologia de coleta de dados sobre o que as IES tem produzido no contexto da
regido metropolitana da grande Vitoria em relacdo a programas de extensao em ATHIS.
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3. A ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO SOCIAL NA PRATICA

Este capitulo detalha os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho
para identificagcdo das agdes existentes nas IES localizadas na RMGV. Esta etapa
abrangeu a aplicacdo de um questionario seguido de entrevistas aos docentes e
coordenadores das IES responsaveis pelos projetos. Como houve a participacédo de
terceiros foi necessario apresentar o projeto ao Comité de Etica. A proposta foi
submetida e aprovada no comité de ética do CEP n° 6.977.218 (apéndice A). Além
disso, como a pesquisa envolve levantamentos em Instituicbes de Ensino Superior foi
necessario obter a autorizacdo de cada IES através do Coordenador do Curso de
Arquitetura e Urbanismo, para posterior envio do link do questionario e realizacdo da
entrevista, o modelo do termo de anuéncia encontra-se no apéndice B. Assim, anterior
a cada aplicacéo de questionario e/ou participacdo na entrevista, os participantes foram
informados e orientados sobre assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), permitindo a gravacéo e utilizacdo dos dados levantados para fim
de pesquisa, ambos modelos encontram-se no apéndice C e D, respectivamente.

3.1 Acdes e Praticas adotadas pelas IES;

A aplicacdo de questionarios € muito comum em pesquisas cientificas visto que
através dele pode-se obter, de forma direta, respostas as perguntas de forma objetiva
e com liberdade de preenchimento com tempo e/ou privacidade. Além disso, como foi
necessario levantar varias acées com diferentes informacées, esse método se mostrou
capaz de poder agrupar as coletas de forma padronizada a fim de auxiliar na tabulacéo
e, consequentemente na andlise dos dados (Duarte, 2019). O objetivo principal da
aplicacdo do questionario foi levantar aces das IES em ATHIS através de programas
de extensdo na RMGV. Dessa forma, o levantamento destas IES que viriam a participar
do questionario foi realizado no site do Sistema de Regulacdo do Ensino Superior (E-

MEC) seguindo critérios especificos.

O E-MEC ¢ a base de dados oficial dos cursos e Instituicdes de Educacao Superior
(IES), independentemente de Sistema de Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC
guardam com conformidade os atos autorizativos dos cursos e das IES, editados pelo
Poder Publico ou 6rgdo competente das instituicdes nos limites do exercicio de sua

autonomia. Assim, a regularidade dos cursos e instituicoes depende da validade dos
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respectivos atos autorizativos e da tempestividade de protocolo dos processos
regulatérios de manutenc¢do da autorizagdo para o funcionamento da instituicao e oferta
dos cursos. As informacdes inseridas pelas IES dos Sistemas Estaduais, reguladas e
supervisionadas pelo respectivo Conselho Estadual de Educacgéo, ou pelas IES do
Sistema Federal, no ambito da autonomia universitaria, sdo declaratérias e a
veracidade € de responsabilidade da respectiva instituicdo, nos termos da legislacéo.

A figura 12 demonstra o sistema de consulta.

Figura 12: Site Sistema de Regulacdo do Ensino Superior (E-MEC).
[ erase Acesss b informaho Particips | Servios | Legislacio | Cansis
EJe-MEC q, o e S

Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacao Superior |\
Cadastro e-MEC

Classificas3o de Curso:

Fonte: Print site E-MEC, 2024.

A partir do sistema E-MEC foram utilizas os seguintes filtros na consulta avancada:
busca por curso de graduacdo, unidade federativa sendo Espirito Santo, no campo
municipio foi realizada a pesquisa com cada um dos sete que compdéem a RMGV
(Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, Guarapari e Fundao), modalidade
presencial, grau bacharelado e situagdo em atividade. Dessa maneira, foram obtidos
12 resultados de cursos em IES que se enquadram nessas caracteristicas, conforme
tabela 06. A partir de contato posterior com cada instituicédo, 3 delas: Faculdade Doctom
de Vitéria, Faculdade Nossa Senhora de Fatima e Faculdade Pitdgoras de Guarapari,
confirmaram através de aplicativo de mensagem que estdo com o curso de arquitetura
e urbanismo inativos. Além disso, ndo existem registros de IES com o curso de

arquitetura e urbanismo presencial nos municipios de Fundao e Viana.
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RELACAOIES- CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO PRESENCIAL NA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
a CATEGORA INICIO ANOSDE
| LA UACAO MUNICIPI EGORA
= — € ADM UNIEiRD FUNCIONAMENTO | FUNCIONAMENTO Sa
- . . Privadacom .

Faculdade Multivix Cariacica MULTIVIXCARACICA Ativo X . Cariacica 2016 8 Faculdade
finslucrativos

Faculdade MultivixSerra MULTIVIXSERRA Ao | Tivadacom Serra 2016 8 Faculdade
finslucrativos

Faculdade do Centro Leste UcL Ativo Pr vada c_om Serra 2016 8 Faculdade
finslucrativos

Universidade Vila Velha uw Ao | PVAGRCINS | veing 2008 16 Universidade

lucrativos

Faculdade MultivixVila Velha MULTVIXVILAVELHA | Ao | TTAdACOM | et 2018 6 Faculdade
finslucrativos

Universidade Federal do Espirito Santo UFES Ativo PublicaFederal Vitéria 1979 45 Universidade

Centro Universitario Multivix Vitéria Ativo Pr vada cgm Vitéria 2000 24 Centro Universitario
finslucrativos

Centro Universitario FAESA Ativo Pr vada sgm Vitéria 2009 15 Centro Universitario
finslucrativos

L . . . Privadasem - N

Centro Universitério Salesiano UniSales Ativo X . Vitoria 2012 12 Centro Universitario
finslucrativos

Faculdade Doctum de Vitéria DOCTUM Privadasem Vitéria 2016 Faculdade
finslucrativos

Faculdade Nossa Senhora de Fatima Pr vada S?m Vitéria 2002 Faculdade
finslucrativos

L . Privadasem .
Faculdade Pitagoras de Guarapari fins lucrativos Guarapari 2015 Faculdade
Observacdes: Néo existem registros de IEScom o curso de arquitetura e urbanismo presencial nos municipios de Fundéo e Viana.

Fonte: Sistema E-MEC, 2024 editado pelo autor.

A tabela 06 foi formulada e compatibilizada com base nas planilhas geradas pelo

site E-MEC. Dessa forma, foram agrupadas diferente questdes, sobre inicio e quantos

anos o curso tem funcionamento, por exemplo, assim a tabela geral permitiu a analise

de cada coluna de forma isolada e agrupada ao mesmo tempo. Os dados de cada

coluna foram analisados de forma destaca ao longo do subcapitulo.
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Grafico 5: Categoria Administrativa das IES.

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Privada
89%

Fonte: autor, 2024.

A partir do levantamento feito foi constatado que existe apenas uma IES publica
em relacao as privadas com 11% e 89%, respectivamente (grafico 05). Dessa forma, a
UFES é a Unica instituicdo de ensino superior na grande Vitdria de carater publico. As
faculdades, que sdo maioria na RMGV (45%), sao instituicdes de ensino superior que
atuam em um numero reduzido de areas do saber (Marinho, 2018). Em geral, € uma
instituicdo especializada e oferece apenas cursos de uma determinada na area. Além
disso, ndao tem autonomia para criar programas de ensino. J& 0s centros universitarios
(representando 33% na RMGV) possuem graduacdes em varios campos do saber e
autonomia para criar cursos no ensino superior, porém nao tém obrigatoriedade de
desenvolver pesquisas ou programas de pés-graduacdo. As universidades (22%) tem
a obrigatoriedade de oferecer atividades de ensino, pesquisa e extensao (servicos
voltados para a comunidade externa) em varias areas do saber. Também possui

autonomia e podem criar curso sem pedir permissdo ao MEC (Marinho, 2018).

O gréfico 06 ilustra a propor¢éo das categorias nas IES com curso de Arquitetura
e Urbanismo na RMGV. As faculdades na RMGV sé&o: Multivix Cariacica, Faculdade
Multivix Serra, Faculdade do Centro Leste (UCL), Faculdade Multivix Vila Velha,
Faculdade Doctum de Vitoria (inativa), Faculdade Nossa Senhora de Fatima (inativa) e
Faculdade Pitagoras de Guarapari (inativa). Os centros universitarios sdo: Centro

Universitario Multivix Vitéria, Centro Universitario FAESA e Centro Universitario
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Salesiano (Unisales). Por ultimo as universidades representadas pela Universidade Vila

Velha (UVV) e Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
Gréfico 6: Categoria IES.
CATEGORIA

ETHGET [
45%

Universidade
22%

Centro
Universitario
33%

Fonte: autor, 2024.
Figura 13: Localizacéo das IES com curso de arquitetura e urbanismo ativo na RMGV.
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Fonte: autor, 2024.
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A IES com curso de arquitetura e urbanismo (ArqUrb) ativos na RMGV estao
representadas na figura 13 acima, percebe-se que grande parte esta localizada no
mesmo nucleo regional ao invés de espalhada na regido metropolitana. Além disso, a
partir da figura 13 e do grafico 07 abaixo é possivel constatar que Vitoria, capital do
Espirito Santo, € o municipio com a maior presenca de IES com 45%, seguido de Vila
Velha e Serra com 22% e Cariacica com 11%. Os municipios de Funddo, Guarapari e
Viana, ndo possuem IES com o curso de ArqUrb ativo.

Grafico 7: Proporcéo de IES por municipio com o curso de ArgUrb ativo.

MUNICIPIO

45%
Cariacica
11%

Vila Velha
22%
Fonte: autor, 2024.

O Gréfico 07 reune as IES do sistema E-MEC com curso de ArqUrb ativo na
RGMV que foram convidadas a participar da pesquisa para responde ao questionario
da primeira etapa, conforme termo de anuéncia - TA (apéndice B). Das intuicdes
levantadas, 4 aceitaram participar da pesquisa a partir da assinatura do TA, sendo
UVV, Unisales, UCL e UFES. Em seguida, cada uma destas instituicées, através do
coordenador de curso, recebeu o termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)
para explicacdo e concordancia no preenchimento do link do questionario. O apéndice
C trds o modelo de TCLE submetido na integra que foi, também, discriminado no
cabecalho do questionario ao qual todos que preencheram obtiveram acesso. Dessa
forma, foi solicitado a cada coordenador(a) de curso de Arquitetura e Urbanismo que
compartilhasse com os professores coordenadores de programas e/ou acdes de
extensdo nas IES o link para preenchimento. Importante ressaltar que houve pré-teste
do questionario para melhor adeséo de respostas por parte dos coordenadores de

extensao.
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Para agilizar o processo que estava se estendendo, possivelmente por conta
do tempo de preenchimento e das diversas informacdes solicitadas, foi adotada uma
nova estratégia de transformar as mesmas perguntas do questionario em uma planilha
no Excel. Outra acdo adotada para agilizar o processo foi a realizacdo de uma
pesquisa no curriculo lattes dos docentes e coordenadores com o pré-preenchimento
das colunas e linhas com informacdes das acgOes e/ou programas de extensao
coordenados por aquele professor(a). As planilhas de forma geral foram preenchidas
com base nas publicacfes, curriculo lattes e respostas dos professores envolvidas
com as respectivas acbes. Assim, ao final desse processo o questionario que foi
transformado em planilha foi preenchido em totalidade. Importante ressaltar que a
formacao dessa planilha auxiliou bastante na tabulacdo que serd exposta no capitulo

4 desta pesquisa.

As perguntas presentes foram realizadas a fim de levantar questdes
pertinentes aos programas e/ou acdes de extensdo em ATHIS realizadas através dos
cursos de arquitetura e urbanismo das instituicbes de ensino superior na regiao
metropolitana da grande Vitéria. As perguntas e alternativas de resposta, quando for
0 caso encontram-se no apéndice D. Dessa maneira, a sequéncia para preenchimento
iniciou com a resposta referente ao "nome da acdo em ATHIS" a fim de classificar e
diferenciar das outras. Posteriormente foi perguntado sobre o “local de atuagéo” e a
“classificacéo da atuagao” em relacéo as diferentes formas de atuacao frente a ATHIS.
Além disso, foi registrado como a a¢ao chegou até a IES e a demanda que a originou
através das perguntas: “Quem solicitou a agao? ”, “Como ocorreu o registro desta
acao junto a IES?" e "Qual foi a demanda que originou a acao?". A fim de compreender
sobre a cronologia e fatores que consequentemente interromperam as atividades
foram feitas mais 3 perguntas: “Qual o status da agéo? ”, "Em caso de suspensao ou

cancelamento, qual foi o motivo?" e “Qual foi o ano de inicio e ano fim da agao?”.

As perguntas tiveram a resposta em formato de texto livre, a excegéo
daquelas em que deveriam discorrer sobre um determinado ponto e hora que tinham
como alternativas, a multipla escolha para temas padrdes. Por exemplo, sobre o status
da acdo foram utilizadas 4 alternativas de resposta (Em Fase de Proposta; Em
Andamento; Finalizada; ou Suspensa ou Cancelada), ja para o motivo da suspenséo
ou cancelamento da agéo a resposta foi textual livre. Além disso, foi realizada pergunta
para saber o numero de familias atendidas, se houve participacdo popular no
processo, profissionais envolvidos, formulacdo de parcerias, se houve incentivo
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financeiro, origem dos recursos empregados na acao. Por fim, as perguntas sobre as
“dificuldades e desafios” e os “pontos positivos” auxiliaram a levantar os entraves e as
potencias por tras das a¢fes. No final do questionario o coordenador foi indagado
sobre a participacdo em outras experiéncias (se sim, preenchendo uma nova série de
perguntas) e se teria mais alguma observacdo geral sobre a que foi respondida no
momento. A figura 14 demonstra, em formato de sintese, a maneira como as lacunas
do questionario foram organizadas em planilha com os objetivos principais na anélise

das respostas.

Figura 14: Esquema perguntas x objetivos questionario/planilha.

Entender o local em Entender a multidisciplinaridade e

. . Quando comegou e quando . ) Quais foram os impactos gerados
que a agéo foi realizada ) formagéo das equipes de trabalho . N
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- » ~
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9 3 ¢ % A ., atendidas diretamente participantes mediante aagdo % oy ndo em novas acdes
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Em Andamento; tiveram parceiros, quais

Finalizada; ou
Suspensa ou Cancelada;

foram e de que forma

Fonte: autor, 2024.

O levantamento foi realizado em 4 IES (aceitaram participar) em relacdo ao
namero total (9), ficando 5 sem retorno. Este nimero acabou viabilizando a andlise
das acdes levantadas para o desenvolvimento da pesquisa que pode entrar mais a
fundo nos detalhes destas acdes. Vale destacar que todos os coordenadores em um
primeiro momento foram receptivos, sugerindo com este resultado que as obrigacdes
e atribuicbes académicas dos coordenadores limitaram suas participacfes. De forma
geral, o levantamento feito dessa maneira viabilizou a continuidade da pesquisa, com
refinamento de informacdes, pois se tivessem mais acdes e IES, a coleta, tabulacéo

e interpretacdo dos dados demandaria um tempo maior.

3.2 Visbes e Contribuicdes dos coordenadores das acdes nas IES;

A entrevista semiestruturada foi uma alternativa utilizada para confirmacéo
e aprofundamento em questdes ligadas ao questionario. A decisdo sobre a utilizagéo
deste tipo de entrevista levou em conta o seu carater de ferramenta baseada num
roteiro basico capaz de orientar o pesquisador na realizagdo. As perguntas foram

refinadas a partir das respostas do questionario e com pontos enfatizados no método
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de reviséo de literatura na qual buscou-se a visdo do participante sobre determinado
assunto. (Duarte, 2019). O objetivo principal da realizagdo da entrevista foi o
aprofundamento em agdes das IES em ATHIS através de programas de extenséo e

responder lacunas a partir do questionario.

A partir do questionario que foi submetido as IES conforme demonstrado
no subcapitulo 3.1 surgiram davidas, pos preenchimento da planilha de tabulagéo,
com necessidade de aprofundamento. Além disso, nem todas as informacdes
captadas através de publicacfes e/ou curriculo lattes e/ou respostas dos professores
envolvidas com as respectivas acdes, foram capazes de preencher as lacunas. Dessa
forma, a entrevista foi utilizada como ferramenta de complementacdo de dados e

aprofundamento na temética proposta.

Os participantes da entrevista foram convidados objetivamente a
responderem as lacunas, principalmente os que ndo responderam ao questionario,
como os coordenadores de escritorio modelo de arquitetura e urbanismo ou nucleos
de extensao da IES. Dessa forma, foi recolhida apenas as respostas e a informacéo
de identificacdo dos entrevistados ficou restrita aos termos de consentimento livre e
esclarecido, exigidos pela Plataforma Brasil. Cada participante entrevistado foi
orientado sobre a assinatura do TCLE (apéndice E) e em seguida, em caso de aceite

de participacdo, respondeu a perguntas referentes a tematica da pesquisa.

As perguntas da entrevista foram destinadas a esclarecer pontos referentes a
etapas especificas das acdes e procedimentos adotados nas respectivas acdes. Além
disso, a entrevista foi responsavel em coletar visdes e opinides a respeito da Lei n®
11.888/08 referente ao que poderia ser melhorado na préatica da ATHIS e/ou na propria
lei. Assim, complementando a perspectiva para o futuro com base na expertise do
coordenador de acdo(es) em ATHIS nas IES. Dessa maneira, foram realizadas 7
entrevistas, sendo 2 da UVV, 2 da UVV e Unisales, 1 da UCL e 2 da UFES.

As entrevistas ocorreram online através da plataforma do Microsoft teams
auxiliando na otimizacdo do tempo de cada participante visto que ndo houve a
necessidade de deslocamento das partes. Cada entrevista foi gravada, com a devida
autorizacdo, servindo como apoio para transcricdo e complementacdo de dados
atraves da tabulacdo das respostas. O tempo de duracdo, como a entrevista semi
estruturada, foi livre, assim cada entrevistado teve a liberdade de falar sobre cada

ponto indagado sem interrupc¢des. Dessa forma, algumas entrevistas duraram 20 min,
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ja outras 60 minutos, ou mais. Ao final foi dado a opcéo do entrevistado complementar
0 pensamento e analise com mais alguma observacédo geral e esse ponto trouxe

retornos significativo sobre a visdo dos coordenadores na pratica.

A coleta dos dados das 4 IES da RMGV foi tabulada em duas etapas. A
primeira etapa consistiu em reunir todas as respostas em uma planilha para anélise
de cada coluna e linha de forma agrupada e individual (apéndice G). A partir dessa
tabulacdo foram criados alguns graficos, tabelas e esquemas para facilitar a
interpretacdo dos dados. A segunda etapa contou com a realizacdo das entrevistas,
as respostas foram organizadas em uma planilha (apéndice H) para auxiliar nas
interpretagfes. Assim, foi possivel criar elementos para discorrer sobre o que foi
coletado. A figura 15 demonstra, em formato de sintese, a maneira como as perguntas
da entrevista foram organizadas em relacdo aos objetivos principais na analise das

respostas.

Figura 15: Esquema perguntas X objetivos entrevista.
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Fonte: autor, 2024.

A planilha de reposta ao questionario € composta por acdes de 4 IES, e
para facilitar sua interpretacédo, as ac¢fes foram separadas por cores atribuidas e
agrupadas por IES. Assim, temos a Universidade Vila Velha (UVV) na cor azul, a
Faculdade do Centro Leste (UCL) em rosa, o Centro Universitario Salesiano
(Unisales) em laranja e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) em verde.
Dessa forma, os gréficos e figuras que compreendem analises referentes a essas IES

também estéo representadas com as respectivas cores.

O capitulo 3 foi responsavel por explicar como foram realizadas as duas

etapas metodologicas (questionario e entrevista) em relacdo a sua estruturacdo e
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coleta de dados. Dessa maneira, o proximo capitulo trara a tabulacdo de dados,
analise e interpretacdo com base no que foi levantado a fim de contribuir com o os

objetivos gerais e especificos desta pesquisa.
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4. AS PRATICAS E PROCESSOS ATHIS NAS IES

Este capitulo apresenta as analises dos dados e interpretagfes realizadas
a partir das experiéncias préaticas compartilhadas pelas IES entrevistadas. Os
resultados das analises das acdes ATHIS através dos Programas de Extensao
Universitaria nas IES da RMGV estao reunidos no subcapitulo 4.1 e as contribuicdes
a partir destas andlise para as praticas futuras, no subcapitulo 4.2. O conteudo procura
expor as dificuldades encontradas pelas IES no processo de execugcédo da Lei
11.888/08 e de que maneira, considerando o que ja foi pesquisado e evidenciado, 0s

resultados podem auxiliar na otimizacéo da aplicacéo da lei.

4.1 ATHIS nos Programas de Extensdo Universitéria

Durante a pesquisa foi possivel constatar que todas as IES participantes,
independentes de serem Universidade, Centro Universitario ou Faculdade,
desenvolveram acdes, identificadas pela Lei 11.888/08, como sendo de Assisténcia
técnica de Habitacdo de Interesse Social. As referidas ac¢bes relatadas foram
identificadas neste estudo, como ac¢des de extensdo universitaria ou académica por
oferecerem as familias de baixa renda da comunidade externa, acesso a
conhecimentos desenvolvidos no ambito do ensino e/ou da pesquisa. Estas acdes de
extensdo envolvem alunos e professores em projetos que ultrapassam a sala de aula
como um instrumento de transformacéo social. Os resultados indicaram que a
execucao da ATHIS através das IES, funciona como um importante instrumento para

auxiliar familias desassistidas na luta pelo direito social & moradia.

Vale lembrar que os cursos de Arquitetura e Urbanismo das IES que
participaram desta pesquisa foram implementados em diferentes periodos. Dentre os
cursos vigentes e em funcionamento, o mais antigo € o curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFES com mais de 45 anos, seguido da UVV com 16 anos, Unisales
com 12 anos e UCL com 8 anos. Outro dado importante a ser considerado na analise
dos resultados é o que se refere a pratica da extensao através do Escritério Modelo
(EMAU) que surgiu atraves da mobilizagcdo da Fundag&o Nacional dos Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo. A proposta tinha como intuito melhorar a educagéo e a
formacao profissional através da vivéncia social e da experiéncia tedrico-pratica dos
estudantes (ABEA, 2012). A proposta EMAU foi incentivada pela ABEA e
implementada em diferentes IES no Brasil com algumas adaptacfes em relacdo a sua

gestdo, sendo o intuito das vivéncias teodrico-praticas mantidos em sua esséncia.
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Assim as ac0es analisadas a partir dos dados disponibilizados pelas IES participantes
indicaram que todas elas foram atreladas ao curso de Arquitetura e Urbanismo como

atividades de extensdo comunitaria (Tabela 07).

Tabela 7: Tempo de curso e inicio do EMAU ou Nucleo de Projetos.

INICIO DO ESCRITORIO MODELO
s NclobocuRso OU NUCLEO DE PROJETOS

2008 (16 anos) 2010 (2 anos apds inicio do curso)

UFES 1979 (45 anos) 2002 (23 anos apos inicio do curso)

Fonte: Sistema E-MEC, 2024 editado pelo autor.
A pesquisa revelou que a localizacdo da IES tem relagcéo direta com a

localizac&o das acdes no estado do Espirito Santo, ou seja, em quais municipios da
regido aconteceram ou acontecem as a¢fes. O municipio de Vitéria apresentou o
maior numero representando quase metade das acdes com 43%, seguido de Vila
Velha com 23%, Cariacica com 14%, Estado do Espirito Santo todo com 8%, Regiéo
Metropolitana da Grande Vitéria com 6%, Viana e Serra com 3% cada (Gréfico 08). O
levantamento realizado identificou que o municipio de Vitéria reline o maior nimero
de IES o que pode estar associado ao falto do mesmo apresentar o maior numero de

acoes, seguido do municipio de Vila Velha.

Gréfico 8: Local das a¢bes em ATHIS no ES.

GERAL: LOCALDAS ACOES EM ATHIS NO ES

@ Vitdria

| Vila Velha
B Cariacica
BES
HRMGV

W Viana
@Serra

Fonte: autor, 2024.

O grafico 08 ilustra as acdes por municipios, porém é importante pontuar que
estas acbes dentro de uma mesma localidade pode apresentar caracteristicas
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diferentes entre si. Por exemplo, cada municipio possui areas formais e informais com
situacdes de risco fisico, ambiental e social que diferem em &rea, quantidade e
qualidade. Desta forma, as demandas e fragilidades das familias de baixa renda pode
ter influenciado, também, na quantidade de acdes realizadas nos municipios. A esse
respeito, a Maria Clara da Silva, participante do Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM), complementa e destaca que as ocupacdes na Grande Vitoria foram
pelos cantos (morro, manguezal — lugares de preservacgao e ndo de moradia), ou seja,
espacos de cidade que ndo tem planejamento e infraestrutura, considerado os piores
lugares da cidade (ATHIS UFES, 2020). Esse dado coincide com as caracteristicas

das localidades das agdes realizadas pelas IES participantes da pesquisa.

Outro dado verificado diz respeito as modalidades de atuacéo frente a
ATHIS, conforme foi explicitado no subcapitulo 2.2. Entende-se como modalidade os
servicos prestados descriminados e interpretados da lei 11.888/08, por exemplo,
reforma para melhorias, acompanhamento de obra, projeto de casas novas,
regularizacao de edificacbes e/ou fundiéria, capacitacdes, dentre outros ja abordados.
De acordo com os participantes, das 24 ac¢bes informadas, a modalidade mais
executada foi a reforma para melhorias e/ou acompanhamento/execucédo de obra,
representando 33% do total registrado. Este resultado ressalta um dos principais
motivos que deu origem a Lei de Assisténcia Técnica que foi a autoconstrugcéo
desassistida realizada em areas de vulnerabilidade socioambiental. Esse fato
favoreceu a reproducdo de construcbes desprovidas de ventilacdo, estrutura e

instalacdes que se revelaram inferiores aos corticos insalubres do séc. XX.

Em complemento, a segunda modalidade mais citada, com 21%,
compreendeu as a¢des que apresentaram mais de uma modalidade ATHIS na mesma
acao, sendo identificada no grafico 09 como diversos. Tal fato indica a fragilidade das
condicbes em que vivem estas familias de baixa renda assistidas que além das
insalubridades citadas, apresentam outras situacdes que demandam assisténcia
complementar. Estao incluidas neste caso, as a¢des de extensdo que promovem
projeto de reforma para melhorias junto a uma capacitacado de méo de obra, ou projeto

de casas novas promovidos junto a uma regularizacao fundiaria.

As demais modalidades referentes a capacitagcdo de méo de obra, oficinas,
desenvolvimento de técnicas e ferramentas somaram 17% das acdes, seguidas do
projeto de casas novas com 13% e da regularizagdo de edificagdo, Planos

relacionados ao Planejamento urbano, Projeto e ou constru¢do de infraestrutura
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urbana e equipamentos publicos e Regularizacao fundiaria, com 4% cada. Destaca-
se neste resultado o baixo percentual de a¢fes referentes as questbes de qualidade
inerentes ao conceito de moradia digna que ultrapassam os limites das paredes das
edificacdes. Dessa forma, € importante alinhar as demandas reais de cada municipio,
através de comunidade e prefeitura, para elencar parametro de urgéncia das acoes.
Por exemplo, os projetos de infraestrutura urbana com 4% de atuacéo, sendo que este
pode ser um fator que interfere na qualidade da edificacao e entorno, do acesso, lazer,
condicbes ligadas a alagamentos, falta de espacos livres de uso publico, calcadas,
servicos gerias, ou seja, isso pode afetar o conceito de moradia digna na sua

concepcgao geral.

Gréfico 9: Modalidade de agdo em ATHIS.

IES GERAL: MODALIDADE DA AGCAO EM ATHIS
LEGENDA:

ﬁ Reforma para melhorias e/ou
Acompanhamento/execucéo de obra;

Eﬁ Diversos;

4 Capacitacao de mao de obra, oficinas,
llszs desenvolvimento de técnicas e ferramentas;

ﬁ/ Projeto de casas novas;

ﬂ[{é Regularizagao da edificagao;

% Planos relacionados ao Planejamento urbano;

ol Projeto e/ou construgao de infraestrutura urbana e
g equipamentos publicos;

DL@J Regularizagao fundiaria;

@ Escala quantitativa

Fonte: autor, 2024.

A partir do levantamento dos locais de atuacdo e modalidades de acgao
ATHIS mais presentes foi feito um cruzamento desta informacgéo para cada IES,
visando compreender a atuacdo da instituicdo no contexto do ES. O resultado
confirmou que existe uma relagéo direta entre acdes e localizacéo da IES, pois todas
as |IES registraram maior atuacdo em seus municipios de origem. A maior parte das
acOes da UVV (75%), por exemplo, foram concentradas no municipio de Vila Velha
(Figura 14), no caso da UCL (100%), todas as a¢des ocorreram no municipio de Serra
(Figura 15), enquanto a maior parte das acdes da Unisales (53%) e da UFES (46%)
concentraram-se em Vitéria (Figuras 16 e 17, respectivamente). Esta realidade
favorece as demandas ATHIS mais proximas das IES indicando a necessidade de

criacdo de incentivos complementares para viabilizar mais ac¢des que utilizam o
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conhecimento cientifico atribuidos ao ensino e a pesquisa, em atividades de extensao

nos demais municipios do Estado.

Os registros seguintes corroboram desta reflexdo ao retratar a distribuicao
das acdes de cada IES, em relacdo ao seu raio de abrangéncia, separadamente. A
figura 14 indica que as acbes da UVV, por exemplo, ocorreram no seu municipio de
origem e no municipio adjacente, da capital do Estado, Vitoria. A Instituicdo atuou com
acOes identificadas em trés das modalidades identificadas na Lei 8.888/2008. Metade
delas (50%) foram destinadas a reforma para melhorias e/ou
acompanhamento/execucdo de obra realizadas nestes dois municipios. As demais
acOes foram destinadas a regularizacdo de edificagcéo (25%) e planos relacionados ao
planejamento urbano (25%), concentradas somente no municipio de Vila Velha. Ou
seja, 75% das acOes da Universidade Vila Velha foram realizadas no municipio de Vila
Velha e 25% em Vitoria, sem atuacdes registradas nos demais municipios do Estado
(Figura 16).

Figura 16: Local de atuacédo e modalidade da acdo em ATHIS pela UVV.

UVV: LOCAL DE ATUAGAO X MODALIDADE DA
AGAO EM ATHIS

VITORIA
25%
G
A
RMGV @
@
B 25%

o [ 25%

VILAVELHA
75% *—_
— + AL
e 50%
LEGENDA:
ﬁ Reforma para melhorias e/ou
Acompanhamento/execucao de obra;
[E4) zacto da edificags
Regularizagao da edificagao;

@
% Planos relacionados ao Planejamento urbano;

uw

@ Localizagdo UVV
(™) Escala quantitativa

Fonte: autor, 2024.

Em relacéo aos dados compilados a partir das informacdes compartilhadas

pela UCL que funciona no municipio de Serra os resultados apontaram que 100% das
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acOes ocorreram no proprio municipio de origem da IES (Figura 17). Todas elas
destinadas a reforma para melhorias e/ou acompanhamento/execucdo de obra,
compativeis com as caréncias do municipio, pois segundo o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), este é o municipio que

apresentou em 2023 o maior déficit habitacional do Estado (IJSN, 2024).
Figura 17: Local de atuacdo e modalidade da acdo em ATHIS pela UCL.

UCL: LOCAL DE ATUAGAO X MODALIDADE DA AGAO EM

ATHIS
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RMGV 31%%':.2* 100%

LEGENDA:

¢~y Reforma para melhorias e/ou

Acompanhamento/execucao de obra;
ucCL

@ Localizagao UCL

o~
(™)) Escala quantitativa
N_/ q

Fonte: autor, 2024.

Os dados referentes a Unisales, localizada em Vitoria, por sua vez, apresentou
a maior quantidade de modalidades de acgbGes, em relacdo as demais IES
participantes, com ac¢des concentradas em 3 municipios adjacentes (Figura 18). A
modalidade de acdo mais executada foi a reforma para melhorias e/ou
acompanhamento/execucdo de obra, representando 50% das a¢Bes. Em segundo
lugar, foram os projetos de casas novas com 20% das acdes, enquanto as demais
modalidades que englobam diversas modalidades conjuntas, projeto e/ou construcao
de infraestrutura urbana e equipamentos publicos, capacitacdes e projetos de casa
nova registraram 10%, cada. Assim, observa-se que 53% das a¢fes sdo no municipio
de Vitdria, 27% no municipio de Cariacica, 13% em Vila Velha e 7% na RMGV (Figura
16).
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Figura 18: Local de atuacédo e modalidade da acdo em ATHIS pela Unisales.
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Fonte: autor, 2024.

Os dados referentes a UFES, como demonstrado na figura 19, indicaram
que esta € a IES com acdes de maior alcance dentre as localidades, sendo 46% delas
concentradas no municipio de Vitoria, 27% distribuidas em outras regides do estado,
9% com abrangéncia na regido metropolitana, 9% em Viana e 9% em Cariacica. Além
disso, quase metade (45%) das acdes realizadas sao de carater diverso, ou seja, que
contemplam mais de uma modalidade ATHIS em uma mesma acéo. A capacitacao de
mao de obra, oficinas, desenvolvimento de técnicas e ferramentas representa uma
grande parcela no numero geral de acdes com 33%, seguido das demais com 11%

cada (Figura 19).
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Figura 19: Local de atuacédo e modalidade da acdo em ATHIS pela UFES.
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Fonte: autor, 2024.

A partir da exposi¢éo do local de atuagéo e modalidade da agcdo em ATHIS
de cada IES foi feito o agrupamento de todas as informacfes levantadas, conforme
figura 20. Dessa forma, vale destacar que a predominancias de local de atuacéo de
cada IES pode estar associada ao fato destas estarem situadas proximas as
comunidades assistidas. A localizagdo influencia no melhor aproveitamento nos
deslocamentos, contatos e interatividade com as legisla¢des ligadas ao municipio. Da
mesma maneira, pode-se observar que, 0s municipios com poucas IES com o curso
de arquitetura e urbanismo ativo apresentam poucas acOes realizadas em
comparacao aos outros. O municipio de Vitéria é o que conta com mais acdes (43%),
seguido de Vila Velha (23%), Cariacica (14%), Estado do ES (8%), RMGV (6%), Viana
(3%) e Serra (3%). Dentre os municipios que integram a RMGV, Fundao e Guarapari
permaneceram sem registros de acoes.
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Figura 20: Local de atuacédo e modalidade da acdo em ATHIS de todas as IES.
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Fonte: autor, 2024.

A situacao espacial registrada na figura 20 sugere que a forma com que as
demandas por acbes chegam as IES pode influenciar nos projetos que chegam aos
municipios. Segundo informacdes compartilhadas pelos participantes, as acodes
podem chegar como solicitacdo de execucao nas IES de diferentes maneiras, seja por
iniciativa do préprio docente ou por demandas externas (Gréafico 10). Assim, através
das respostas ao questionario, foi declarado que 54% das propostas de acdo chegam
através dos proprios professores e/ou de outros setores da propria IES. Todavia, vale
ressaltar que apesar da proposta formal chegar via professor, em muitos casos ela
tem inicio a partir de uma proposta informal que ocorre por meio de uma conversa
com integrantes de alguma ONG, associacdo ou até mesmo, diretamente, com
membros da comunidade e/ou favorecido. As comunidades representam 23% das
solicitacdes, seguidas das entidades com 15% e dos érgaos publicos, com 8%. Este
resultado confirma que a proximidade e facilidade de acesso da IES com a
comunidade externa favorece a ocorréncia de maiores demandas e por consequente,
de acdes em localidades situadas proximas a prépria IES. Além disso, foi constatado,
a partir dos retornos, que todas as acdes aconteceram com registro de extenséo

interno a IES de acordo com a politica e burocracia interna de cada uma.
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Graéfico 10: Proposta de acéo.
QUEM PROPOS A ACAO?
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Fonte: autor, 2024.

Apesar do registro preliminar das demandas, transformadas em projetos de
extensdo que seguem para execucdo, os dados coletados indicaram que algumas
acOes deixam de acontecer ou encerram antes de exauridos seus objetivos iniciais.
Os participantes informaram que as diferentes ac¢des terminam, passam por
reformulacbes ou em alguns casos s&o canceladas ou suspensas por alguma
motivacdo (Grafico 11). De todas as a¢Bes compiladas, apenas 54% delas tiveram
sua proposta inicial cumprida, mesmo tendo algumas passado por reformulacées. Em
contrapartida, 38% delas ainda estdo em andamento e sendo realizadas no ambito da
extensdo. As acdes suspensas ou canceladas que foram descontinuidades ou

interrompidas por algum fator representam 8%.
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Grafico 11: Status da acao.
STATUS DA AGAO
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Fonte: autor, 2024.

Em relacdo as acdes que tiveram sua suspensao ou cancelamento,
ocorreu, segundo os coordenadores das agles, por racdes alheias a vontade do
préprio docente envolvido. O principal motivo citado foi o abandono de alunos que
estavam a frente do projeto que integravam sem haver a devida substituicdo por novos
alunos. O segundo motivo citado em relacao a falta de concluséo do projeto almejado
incluiu situagbes que envolveram o periodo da pandemia, a falta de recursos,
guestBes climaticas e o acesso ao local. Embora os contratempos citados, o projeto
foi posteriormente concluido através de novo convenio entre outras partes externas,
sem a presenca da IES de onde se originou o projeto da acéo, realizado com o intuito

e em beneficio da familia envolvida.

Os contratempos citados sugerem que o tempo de duragdo das acodes
podem influenciar seu éxito, tendo em vista que na academia as acdes precisam ser
atreladas a um calendéario académico. Esse fato foi constatado ao verificar que a
maioria das acdes tinham duracao de 1 ano (38%), seguida de 33% realizadas em um
intervalo de 2 anos, 13% de 5 anos ou mais, 8% de 3 anos e 8% de 4 anos. Assim foi
possivel perceber que a grande maioria de a¢des tem duracdo de até 2 anos (71%),
ou seja, restritas a quatro semestres académicos. De forma geral, pode-se dizer que
as acdes que visam sanar uma questdo pontual demandam um tempo menor em
relacdo aquelas que retnem diversas modalidades de beneficios as familias de baixa
renda. Essa é uma possibilidade, visto que as a¢des que duram mais tempo podem
comtemplar diferentes modalidades e execugdes, ou seja, como a¢des continuas que

podem ser atualizadas e renovadas com base no surgimento de novas demandas.
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Grafico 12: Duracédo das ac0es.

DURACAO DAS ACOES
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Fonte: autor, 2024.

A fim de compreender melhor sobre a duracdo das acdes a respeito dos
anos de inicio e fim foi construida uma linha do tempo representada na figura 21. A
partir dela é possivel analisar diversos dados como: existem 9 ac6es em andamento,
2022 foi 0 ano que mais se iniciou acoes (5), seguido de 2023 e 2024, com 3 acdes
em cada ano. Além disso, mais da metade das acdes (17) aconteceram a partir de
2019, sendo que o periodo compreendido pelos primeiros sete anos apos a

promulgacéo da lei n°® 11.888 em dezembro de 2008 s0 registrou uma acao.

98



Figura 21: Linha do tempo: duracdo das acdes.
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Fonte: autor, 2024.

A referida concentracdo de acdes nos anos indicados na tabela 19 pode
ser explicada ao relacionar os dados compilados com as informacdes referentes aos
aspectos institucionais que incidem sobre a Lei 8.888/2008 verificados na DCN dos
cursos de Arquitetura e Urbanismo. Os quantitativos sugerem uma coincidéncia em
relacdo a Resolugdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018 que instituiu
diretrizes para a extensao universitaria nas IES. A posterior revisdo da DCN passa a
incorporar tais diretrizes e influenciar a formatacdo e distribuicdo de novas acdes
registradas na linha do tempo da figura 21. As extensdes que existiam no contexto
das IES receberam um incentivo com a nova regulamentagdo que definiu como
minimo, o percentual de 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares da
graduacéo a serem destinados aos programas e projetos de extensao universitaria
(MEC, 2023). Os numeros registrados das acdes sugerem que tal determinacao
aumentou o envolvimento em ATHIS devido ao apelo social demandado pela lei
(ATHIS UFES, 2020). Nesse periodo houve um crescimento das atividades de

extensdo oferecidas e executadas no ambito do ensino superior (Ramos et al., 2023).

O aumento da demanda por assisténcia técnica registrado a cada ano
acompanha o crescimento das agfes, porém 0 aumento nas agdes concentradas nos
altimos anos pode representar uma demanda reprimida do periodo da pandemia Sars
Covid. O Brasil enfrentou a pandemia da Covid-19 entre os anos de 2020 e 2022 com
sérias restricdbes de contato social que interferiu no funcionamento das acdes de

extensdes das IES. Todavia, os numeros indicados na linha do tempo da tabela 19
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sugere que o numero de acdes concentradas no ano de 2022 pode estar atrelado a

demanda reprimida desse intervalo de tempo.

Outro aspecto que a pesquisa constatou foi referente ao levantamento de
dados que contabilizou o niumero de familias atendidas em todas as acbes de
extensdo cadastradas (Grafico 13). Dessa maneira, foi possivel analisar que o maior
namero de acBes foram realizadas em comunidades e bairros (9). Acredita-se que
esse fator tem ligacéo direta com a lei da ATHIS visto que ela enfatiza que os servigos
de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas sob regime
de mutirdo ou em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social
(BRASIL, 2008). As acdes mais recorrentes foram registradas em beneficio de
familias compostas por até 5 integrantes, associa-se esse atendimento as acbes de
extensdo com duracdo de 1 ano. Além disso, o numero de familias atendidas néo
corresponde ao numero de a¢cdes em quantitativo, por exemplo, podem ter sido mais

familias atendidas em uma agdo em 2023 do que nas 5 ac¢des de 2022.

Graéfico 13: Numero de familias atendidas em acdes de extenséo.

NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS

1A5;

6 A 20;

51 A100;

MAIS DE 100;

COMUNIDADES/BAIRROS

Obs.: Nao houve nenhuma resposta relativa a categoria “21 a 50”.

Fonte: autor, 2024.

Em todas as a¢les contabilizadas os coordenadores declararam que houve
participacdo popular no processo. A esse respeito, enfatiza a Arquiteta Liza Andrade,
a importancia de se fazer o que ela chama de “extensao ao contrario”, ou seja de fora
para dentro da universidade. Esta modalidade € identificada como pesquisa/acao
onde a execucao ocorre de forma participativa, envolvendo as comunidades e
organizacdes sociais integradas ao problema cuja solucéo pode beneficiar o resultado
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de uma pesquisa académica, agregando 0s interesses sociais aos interesses
cientificos. Assim, a importancia da extensao para professores, alunos e comunidade
devido a troca de saberes em prol da transformagdo de uma realidade social &
reafirmada. O conhecimento, entdo, deve estar articulado com a realidade das
pessoas que serdo contempladas com as acdes a fim de que elas possam incorporar
0s ensinamentos para melhorar e transformar as condi¢bes de vida. Além disso, a
professora Clara Miranda, informou que nos projetos que coordenou houve a
articulacéo entre comunidades (exemplo: territdrio do bem com 9 comunidades e 31
mil moradores participantes). A participacdo da comunidade auxilia no diagndstico de
informacdes e no acesso ao territdrio e promocédo das atividades previstas no projeto
(ATHIS UFES, 2020).

Apesar das acdes ocorrerem através da coordenacéo de professores dos
cursos de ArqUrb das IES, o projeto acontece sempre com a participacdo de outros
atores sociais que se integram a equipes envolvida na execucao (Gréfico 14). Nos
registros informados pelos participantes, 46% das acdes de extenséo tiveram ou tem
envolvimento de professores arquitetos e urbanistas e estudantes do curso, enquanto
54% das acOes tiveram em sua formacdo uma equipe multidisciplinar. Segundo a
professora Andreia Muniz, os Arquitetos, Engenheiros Civis, Advogados e Assistentes
sociais, sdo a base interdisciplinar e toda acdo ATHIS deve contar com esses
profissionais (ATHIS UFES, 2020). A lei permite que as a¢cdes sejam comandadas por
diversos atores, dessa maneira, as IES podem atuar de forma independente ou

auxiliar outros atores.
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Gréfico 14: Equipe envolvida na acao.

EQUIPE ENVOLVIDA NA AGAO

Multidiciplinar Arquitetos e
54% :
Urbanistas e

estudantes de
Arquiteturae
Urbanismo
46%

Fonte: autor, 2024.

Em relacdo a eventuais parcerias, 0s registros indicaram que as acdes de
extensdo ocorrem através de parcerias, além da comunidade, com as IES em 67%
das vezes e sem parceria, em 33% das acdes (Grafico 15). As parcerias podem
acontecer com diferentes atores em conjunto, como prefeituras, ONG’s, associacoes,
outras IES, 6rgaos publicos em geral, empresas, dentre outros. Elas sdo importantes
para auxiliar na questdo dos movimentos de lutas sociais para impulsionar e dar

visibilidade de demandas para o poder publico tomar atitudes (ATHIS UFES, 2020).
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Grafico 15: Formulacdo de parcerias.

HOUVE FORMULAGAO DE PARCERIAS? (ALEM DA
COMUNIDADE)

Fonte: autor, 2024.

Na coleta das informacBes foi constatado que os professores
coordenadores das a¢des assumem em 68% dos casos, o papel de voluntariado
enquanto apenas 32% recebem uma bolsa (Grafico 16). Vale mencionar que 0s
professores que coordenam as a¢fes recebem o seu salario como docente com raros
incentivos e/ou auxilios para execucao de atividades de extensdo extra sala de aula.
Entretanto, a lei da ATHIS pontua que a assisténcia realizada deve ser financiada
através de repasses da Unido aos Estados, ainda sem efetiva aplicacdo. Tais
repasses precisam ser regulamentados e revertidos em acdes para financiar
programas auxiliares para remuneracdo ou incentivo financeiro a partir dessas

atividades de extensao.
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Grafico 16: Situacéo dos participantes.

SITUAGAO DOS PARTICIPANTES

Voluntario;
68%

Bolsista;
32%

Fonte: autor, 2024.

Na pratica as acdes ocorrem em paralelo ao processo de aporte de
recursos para auxiliar no devido funcionamento da extensao, visto que existem gastos
atrelados tanto ao desenvolvimento quanto a execucao das a¢des. O grafico 17 indica
que 29% das acOes ocorreram sem investimentos, o que pode significar em
dificuldades para sua execucdo. Apesar disso, 25% das acbes receberam
financiamento através de outras entidades por meio de doacdes e patrocinios,
enquanto 17% custearam suas ac¢des com diversas maneiras de arrecadacéo
associadas, ou seja, quando associam mais de uma forma de arrecadacao (empresa,
publico e da propria IES, por exemplo). Outras modalidades de financiamento foram
assim relatadas: 13% privados (empresas), 8% publicos(municipio, estado e
federagéo) e 8% da propria IES. Essa analise indica o pouco investimento a partir de
orgdos publicos em relacdo ao apoio a ATHIS através de programas/projetos de
extensdo. Lucas Martins, integrante das Brigadas Populares, pontua que é
fundamental fazer presséo politica para brigar pelo acesso aos recursos e valorizacéo
dos técnicos (ATHIS UFES, 2020). De forma geral, a partir de novos investimentos
nessas praticas poderiam aumentar a permeabilidade de a¢gdes em todo territorio e/ou
até mesmo auxiliar no fortalecimento das acgfes ja existentes agregando novas

modalidades e fortalecendo a estrutura.
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Grafico 17: Origem dos recursos.

ORIGEM DOS RECURSOS

H publicos (municipal, estadual ou
federal);

@ privados (empresas, parcerias,
outros);

B da propria IES;
W da propria entidade
(arrecadagbes,doagodes, outros);

B n3o houve investimentos

W Diversos;

Fonte: autor, 2024.

Os resultados compilados indicaram algumas situagbes que dificultam a
realizacdo das acbes propostas. Uma das questbes especificas indagadas aos
participantes se referia aos entraves ligados ao processo das a¢des de extensao que
eles coordenaram. A partir das respostas foi possivel perceber que as dificuldades se
apresentam em diferentes fases das acdes que vao desde o inicio do projeto até sua
execucado (Figura 22). Apesar de cada coordenador ter evidenciado uma ou mais
dificuldades é importante destacar, quando se olha as respostas a todas as questdes
do questionario de forma geral, que em todos 0s casos 0 mesmo projeto de extensao
enfrenta mais de uma das dificuldades citadas, sendo que em alguns casos,

enfrentam todas que foram listadas.
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Figura 22: Nuvem de dificuldades e desafios.
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Fonte: autor, 2024.

Dentre as dificuldades citadas, a falta de interesse e/ou envolvimento dos alunos
apareceu como a questdo de maior influéncia negativa e repetida. Acredita-se que
devido a sazonalidade dos alunos e, também, sendo a maioria das acdes de cunho
voluntario tenha influéncia sobre a dedicacdo dos estudantes no processo. Vale
ressaltar que apesar do assunto da ATHIS estar presente em diferentes fases da
formacdao, os alunos ainda chegam com uma visdo muito elitista sobre seu papel social
enquanto Arquiteto e Urbanista. Os mesmos visam em aspectos da formacdo com
foco no mercado de trabalha o que influencia o aluno a optar e se dedicar por outras
areas da profissdo. Manter a inciativa sem 0s recursos necessarios aparece como
uma dificuldade recorrente e determinante no processo, visto que as agdes ATHIS
demandam por investimentos para deslocamentos no territério, material de
levantamento, realizacdo de atividades de cada acéo, contratacdo de servicos e/ou

equipamentos e muitos outros atrelado a execucao das acdes (Grafico 18).

A questdo dos recursos passa, também, pelo entrave ligado as burocracias dos
orgaos publicos. Uma dificuldade quase inerente a todas as a¢fes é a questdo do
processo construtivo adotado pelas familias e/ou comunidades da moradia popular
brasileira. A autora Raquel Rolnik cita que essas sdo marcadas pela autogestéo e
autoproducéo, ndo havendo conhecimento técnico e legal para construcdo. Tal
modalidade se configura na irregularidade cada vez mais crescente nas cidades o que
cria dificuldades quando se trabalha com reformas que € a modalidade de acdo mais
presente entre as extensdes (ABEA, 2017 apud Rolnik, 1997). Além disso, a arquiteta
e urbanista, professora Andreia Muniz, pontua na mesa 2 do Coléquio ATHIS 2020,

que apesar das dificuldades de acesso ao territdrio, € importante incluir as familias de
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baixa renda que sé&o invisiveis nos dados de déficit, tanto qualitativo quanto
quantitativo (ATHIS UFES, 2020). Essa questao est4 atrelada a dificuldade de acesso
ao territorio e, consequentemente, as familias que vivem em &reas isolaras e/ou de

risco em relacéo as cidades.

Grafico 18: Recorréncia das dificuldades e desafios das acdes.

DIFICULDADES E DESAFIOS DAS AGOES EM ATHIS NAS IES
DIFICULDADE NO ATENDIMENTOAQ PRAZO

MANTER A INICIATIVAEMANDAMENTO DURANTE A PANDEMIA
GARANTIRA SEGURANGA DOS ENVOLVIDOS NO TERRITORIOS
ENVOLVIMENTO DA FAMILIA E/OU COMUNIDADE

ACESSO AS EDIFICAGOES

BUROCRACIAS E DIFICULDADES LIGADOS AOS ORGAOS PUBLICOS
MANTER A INICITIVASEM RECURSOS

FALTA DE ENVOLVIMENTO/INTERESSE DOS ALUNOS

Fonte: autor, 2024.

O questionario permitiu a coleta de diversas acdes de ATHIS através das IES,
um dado ressaltado foi que 83% dos professores coordenadores desses projetos ou
programas de extensdo, conforme o grafico 19 tem envolvimento em mais de uma
acao, ou seja, recorréncia em atuar frente a lei de assisténcia técnica. Dessa maneira,
€ importante reconhecer o perfil extensionista dos professores que, apesar das
dificuldades no processo e ja tendo a carga horéaria aula a cumprir, ainda dedicam um
tempo a estas acBes de transformacdo social. Além disso, através de atuacdes
multiplas e/ou recorrentes, levam consigo a expertise para proximas acdes otimizando

O Processo como um todo.
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Grafico 19: Envolvimento de coordenadores em outras acdes

COORDENADOR DA ACAO TEM ENVOLVIMENTO
COM OUTRAS AGOES?

Fonte: autor, 2024.

A partir de todos os levantamentos apontados até aqui, que foram
coletados no questionario, foi importante adentrar em alguns pontos visando uma
andalise mais aprofundada em relacéo as praticas e processos de ATHIS através de
acOes de extensao dos cursos de arquitetura e urbanismo nas IES. Dessa maneira,
foi perguntado aos entrevistados sobre a contribuicdo da FENEA no engajamento de
alunos em acfes de extensdo. O gréafico 20 indica que 57% dos participantes
declararam que percebem um impacto positivo. Vale retomar o dado que a maior
dificuldade recorrente declarada foi o envolvimento dos alunos, entdo acredita-se que
a FENEA tem influéncia no engajamento inicial, porém o mercado e as dificuldades
financeiras dos alunos tendem a fazer com que eles acabem abandonando sua

participacdo em detrimento de opcdes mais vantajosas de estagio.

Além disso, alguns entrevistados discorreram mais sobre esse fator. Os
participantes da pesquisa, Coordenador(a) de Extensdo (CE), tiveram sua
identificacdo/reconhecimento preservados de acordo com o cédigo de ética. Dessa
maneira, o professor(a) que coordenou uma ou mais ac¢des descritas no apéndice G
estdo sendo associados no texto a partir da abreviagédo “CE” e 0 niumero subsequente
a sigla esta classificado de acordo com a ordem de preenchimento da planilha. O CE2
desconhece as atuacOes da FENEA, mas considera importante a participacdo dos
alunos para que os mesmos entendam o papel social da profissdo do arquiteto e
urbanista. Ja o CE5 pontua que a entidade de classe tem grande impacto visto os

alunos que idealizaram o EMAU tinham bastante engajamento na FENEA. Fala
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corroborada por CE8 que coordenou o0 EMAU e destaca o periodo como sendo “uma
iniciativa muita feliz no qual se defendia a politica da extensdo e que as inciativas
virassem uma politica publica”. O CE10 declara, também, que era muito bom quando

a FENEA era estruturada, caminhando junto com o ensino da arquitetura e extensao.

Grafico 20: Participacao/contribuicdo do FENEA.

COMO VOCE AVALIA A CONTRIBUIGAO DA FENEA NA
PARTICIPACAO DE ALUNOS EM AGOES DE EXTENSAO?

Impacto possitivo;
57%

Nada a declarar;
43%

Fonte: autor, 2024.

O formato EMAU da FENEA esta presente somente na UFES, na UCL esta
desativado, e nas outras IES apresentam-se no formato similar ao EMAU, mas sob a
coordenacdo de um docente, sendo identificado como nucleos de extensdo que
funcionam como suporte as atividades que envolvem a comunidade académica e
externa. O grafico 21 destaca que 71% das acbes em ATHIS desenvolvidas pelos
coordenadores entrevistados estdo atreladas ao EMAU ou ao nucleo de extenséo,
sendo que os outros 29% foram citados como ac¢des de iniciativa do docente de forma
independente. A esse respeito complementa a professora Liza Andrade (PEAC
Periférico FAU-UnB e BrCidades Nucleo DF Metropolitano) quando destaca que a
finalidade do EMAU vai além da complementacdo da formacdo do estudante de
arquitetura, mas também para afirmar um compromisso com a realidade social da
comunidade onde a universidade esté inserida (ATHIS UFES, 2020). Dessa forma, €
importante avaliar a influéncia desses espacos em execucdes de atividades de
extensao, principalmente, quando ligadas a populacdo de baixa renda. Segundo os
entrevistados, geralmente os escritorios modelos ou nucleos tem um espaco fisico
reduzido utilizado pelo professor coordenador/supervisor e o0s alunos que

desempenham as atividades.
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Graéfico 21: AcBes atrelas a laboratério ou nicleo de extenséo.

AS ACOES ATHIS ESTAO ATRELADAS AALGUM
LABORATORIO OU NUCLEO DE EXTENSAO?

Varia (vinculada e
independente);
29%

Fonte: autor, 2024.

Outra pergunta realizada foi sobre a opinido do coordenador entrevistado em
relacdo a modalidade ATHIS que tem mais demanda social. O gréafico 22 demonstra
o resultado. De acordo com as respostas, 71% dos coordenadores acreditam que a
reforma/melhoria habitacionais sdo a maior demanda seguido da regularizacdo com
29%. Assim, cada coordenador trouxe sua perspectiva em relacdo a esse
questionamento. Segundo o CE1 existe ainda a importante anélise da demanda da
populacdo em contrapartida ao poder publico no qual identifica que o que se tem feito
€ insipiente em relacdo ao necessario para auxiliar no direito a moradia. O CE1
complementa ainda evidenciando que o déficit qualitativo € maior do que o
quantitativo. Dessa forma, a necessidade de melhorar as unidades habitacionais é
maior do que a de se produzir novas casas. Assim, melhorias
habitacionais/infraestrutura sdo a maior demanda apesar das prefeituras darem mais
énfase em regularizacdo. Ja de acordo com o CE2, a reforma surge como demanda
para atender questbes de salubridade, porém precisa do conjunto de acdes. A
regularizacdo se torna muito importante para poder fazer a intervencéo na moradia
com a seguranca da posse, ou seja, deveria ter maior énfase. O CE3 vai além
pontuando que € importante habitar dignamente, sendo a obra de reforma um caminho
auxiliar, mas também ha necessidade de modificar/qualificar o meio urbano. O CE4 e
CES8 discorrem sobre a demanda de melhorias relacionando aos improvisos na
construcéo civil por conta da autoconstrucdo. O CE5 apontando que a maior demanda
é a regularizagdo fundiaria, porém a reforma teria mais facilidade para atuar e engajar
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os alunos, estruturando mutirbes, por exemplo. E por altimo, o CE10 fala que, além
da reforma € importante atuar junto a espacos que qualifiquem as habitagcbes como
um todo. De forma geral, acreditam que as melhorias habitacionais tém impacto direto
na qualidade de vida da populacdo de baixa renda, mas, além disso, & importante
qualificar outros pontos ligados ao meio urbano contanto com a qualidade do espaco
no qual a moradia est4 estabelecida, ou seja, incluindo a questao do direito a moradia
e a cidade por completo a fim de auxiliar na promocao da dignidade humana.

Gréfico 22: Modalidade ATHIS com mais demanda.

NA OPINIAO DO ENTREVISTADO QUAL A
MODALIDADEATHIS TEM MAIS DEMANDA?

Reforma/Melhorias
habitacionais;
71%

Regularizacao;
29%

Fonte: autor, 2024.

As IES recebem as demandas de acdes de diversas maneiras, em alguns
casos através de parceiros, prefeituras, liderangas, ONG’s, comunidades que a IES
esta inserida ou até mesmo diretamente via alunos. De maneira geral, sao filtradas e
escolhidas de acordo com a viabilidade de execugéao e andamento, ou seja, a fim de
evitar abandono dos estudantes e itens propostos que estéo fora da legislacao. Além
disso, segundo relato dos coordenadores, é recorrente o desenvolvimento de mais de
uma acao em um territério no qual ja foi realizado alguma intervencdao, isso acontece

devido a aproximacéao da IES naquele contexto.

Em relacdo aos parceiros das agdes, com base na fala dos entrevistados
motivados pela pergunta “existem parceiros da acao de extenséao?”, tiveram opinides
diversas. O CE1 declara que séo importantes no processo de gestao e operacao, visto
que as IES nao podem operar com dinheiro por conta prépria, isso acontece pelas
ONG's. Além disso, auxiliam no acesso ao territério. O CE2 diz que a Prefeitura é uma

parceira, porém a dificuldade esta na expectativa de cada um em relagéo ao objetivo.
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Dessa maneira, € importante amarrar bem as expectativas e objetivos através do
plano de trabalho. As vezes o repasse de verba é complicado devido as burocracias
gue envolvem as instituicdes. Os demais entrevistados discorrem sobre a importancia
do auxilio com recursos financeiros, tecnoldgicos, transporte de pessoal, através das
parcerias, ajudando a validar, dar credibilidade e continuidade na execucéo da acao.
Além da fala de cada entrevistado acredita-se que é importante verificar qual o melhor
perfil de parceiro para cada acdo com base no objetivo final, por exemplo, uma agéo
de regularizacéo pode ser facilitada em parceira com a prefeitura e cartério visto que

em tese tem um cadastro socioecondmico das familias e cadastro do terreno.

Cada acdo tem um tempo projetado para acontecer, porém em 71% das
respostas dos entrevistados foi possivel perceber que o tempo de duracdo néo
correspondeu ao planejamento inicial, o grafico 23 apresenta esse dado. O CE1
pontua que a execucao da obra toma mais tempo devido a contratempos que podem
aparecer devido a condicionantes e dificuldades ja pontuadas como, falta de recursos,
acesso ao territorio, entre outros. O CE2 fala que o tempo ndo correspondeu ao
inicialmente planejado devido as articulagBes entre o poder publico e o privado, na
divisdo e articulacdo das atividades. O CE8 evidencia inclusive que o trabalho de

ATHIS é interminavel e tem que ser constante visto que a demanda nao termina.

Nos casos que as datas corresponderam aquelas do planejamento foi
devido ao cronograma de trabalho, divisdo de tarefas e ao produto para ser entregue
ter sofrido ajustes de acordo com cada momento que a acdo estava passando.
Importante pontuar, a partir desse ultimo relato, que as outras a¢des tiveram o devido
planejamento visto que muitos processos dependem da participacdes de atores
externos e até mesmo do proprio beneficiario(s).

112



Graéfico 23: Duracdo da acao correspondeu ao projetado.

O PERIODO DE DURAGAO DA AGAO
CORRESPONDEU AO PROJETADO NO INiCIO?

Fonte: autor, 2024.

Os coordenadores responderam a pergunta sobre a avaliacdo pOs acédo
visando a compreensdo de como acontece essa importante etapa para eventuais
ajustes futuros em novas praticas. Dessa forma, foi constatado que 57% néao fazem
AVA enquanto 43% realizam (Gréfico 24). Os coordenadores que realizam a AVA
relatam que é de suma importancia essa pratica porque o acumulo de experiéncia
auxiliou muito na sequéncia do projeto de extensdo e das execucdes de obra.
Geralmente, no inicio do projeto sdo definidos os objetivos e a avaliacdo é feita no
atendimento ou ndo a estes objetos, ou seja, verificando o passo a passo para ver
aonde pode melhorar fazendo novas reavaliagdes. Os entrevistados que relataram
nao fazer dizem que enxergam como uma falha, porém sempre coletam esse retorno
dos envolvidos verbalmente em conversas informais para buscar aperfeicoamento

futuro.
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Grafico 24: Prética de avaliacdo pos acéo.

VOCE COSTUMA FAZER ALGUMA
AVALIACAO POS ACAO?

Fonte: autor, 2024.

Em face de todos os relatos e levantamentos com bases em acdes e
experiéncias em ATHIS através de programas de extensdo em ATHIS, 71% dos
entrevistados declararam-se otimistas em relacdo ao futuro dessa pratica enquanto
29% disseram estar pessimistas (Grafico 25). Dessa maneira, € importante a partir de
todas as andlises estruturar e evidenciar alternativas para o futuro visando contribuir
na efetiva aplicagéo da lei n°® 11.888/08 de forma que existam resultados satisfatorios
para as familias de baixa renda e, consequentemente, para as cidades como um todo.
Assim, o proximo subcapitulo ira pontuar sobre os desdobramentos futuros com base

nas interpretacoes gerais das acoes.
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Grafico 25: Perspectiva para o futuro.

PERSPECTIVA PARA O FUTURO?

Otimista;
71%

Pessimista;
29%

Fonte: autor, 2024.

4.2 Desdobramentos futuros

Os estudos e dados expostos nos capitulos precedentes sugerem que as
politicas publicas de acesso a moradia séo carentes de interpretacdes e acbes que se
transformem em projetos que atendam a necessidade individual das familias
brasileiras de baixa renda em numero e qualidade. Apesar da ATHIS existir desde
dezembro de 2008 como uma oportunidade e instrumento para auxiliar na
transformacao da realidade social, sua aplicacdo ainda permanece abaixo de suas
possibilidades de alcance. Essa realidade € verificada nas atividades de extenséo das
Instituicdbes de Ensino Superior, identificadas no Art 4° do paragrafo 4° da Lei
11.888/2008 como uma das diferentes formas legitimas de assisténcia técnica as

familias de baixa renda.

As acdes de extensdo nas IES possibilitam a criacdo de uma relacédo direta
entre ensino, pesquisa e extensdao com a realidade pratica demandada pela
comunidade externa, principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social.
Entretanto, verificou-se nesse estudo que existem algumas fragilidades que dificultam
os profissionais da academia no atendimento as necessidades do usuario final de criar
alternativas que potencializam a participacdo da comunidade e familias nas decisfes
que vao impactar o seu espaco de habitar e a composi¢cdo do espaco urbano (IAB,
2010). Essas fragilidades identificadas como sendo de intercorréncias externas e

internas dificultam as IES de cumprirem o principio fundamental dos programas de
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assisténcia técnica através da universalizacdo do acesso aos servi¢cos de Arquitetura

e Urbanismo previstos pela Lei ATHIS.

Dentre as intercorréncias externas, citadas pelos participantes e constatadas a
partir da compilacdo dos dados, citam-se as divergéncias legais, o acesso aos
recursos para financiar as acdes, a participacdo dos orgaos colegiados municipais
para selecdo e acompanhamento dos beneficiarios, dentre outras. No que diz respeito
as intercorréncias internas, citam-se as limitacdes académicas referentes ao tempo
académico, compromisso e envolvimento de discentes, burocracias internas, dentre
outras. A esse respeito, o reitor da UFES, Paulo Vargas, acrescenta que também
existe a necessidade de se aprimorar as atividades de extensao, visto que, as vezes,
as Universidades ficam muito focadas em ensino e pesquisa e carecem esse outro
foco (ATHIS UFES, 2020). Assim, € importante compatibilizar os desejos relacionados
a pratica da extensado com seus diferentes atores visto que, através do levantamento
das acdes, foi possivel perceber que o tempo da comunidade, do 6rgéo publico e da
academia, tem diferentes logicas ligadas ao seu funcionamento. Dessa maneira,
deve-se articula agbes visando o melhor relacionamento e producéo de todas as

partes.

Além das questdes acima expostas, a professora Clara Miranda destaca que
as praticas de extensdo sao atividades geralmente pontuais e regionais e que
carecem de uma maior abrangéncia sobre todo o territorio (ATHIS UFES, 2020). A
visao pratica do coordenador de acdo de extensao de diferentes instituicées de ensino
foi utilizada nesse estudo para encontrar caminhos que possam efetivamente facilitar
cada vez mais a execugdo da ATHIS. Dessa forma, os entrevistados puderam
discorrer sobre o futuro em relagdo a lei. Por exemplo, o CE2 pontuou que as IES
podem auxiliar nas lutas sociais pelo direito a moradia e no desenvolvimento dos

alunos da responsabilidade social que um arquiteto e urbanista deve ter.

Além disso, agir com ATHIS nas IES pode abrir mais portas de atuagdo no
mercado de trabalho, demonstrando que nédo é so assistencialismo, € um mercado
para o arquiteto atraves de inovagdes socais e tecnoldgicas. O CE4 tem a perspectiva
de que os 6rgédos publicos assumam mais o papel de melhorias, ou seja, uma atuacéo
continua dos municipios. Para isso, segundo o CE3, é importante pressionar os
governos municipais para garantir dignamente espacos urbanos e habitacdes,
fazendo experimentos para mostrar como resolver o problema do acesso a moradia

digna. Apesar dessa questdo, € necessario ampliar a visibilidade sobre essas a¢bes
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de acordo com a fala do CE5 de que muitas pessoas ndo conhecem a lei ou
atribuicbes do arquiteto e acabam vendo o profissional de arquitetura sendo um
"profissional de luxo". Talvez uma solucéo seja, conforme pontuado pelo CES8, avaliar
0 porqué das politicas ndo serem avaliadas sendo que um dos pontos chaves é
compreender o porqué que a politica funcionou, fazendo essa avaliacdo com justica e
ciéncia.

Vale destacar pela fala de Maria Clara da Silva, integrante do Movimento
Nacional de Luta por Moradia, que a linguagem técnica prejudica a compreensao e
disseminacdo da lei, ou seja, existe ainda ha necessidade de democratizar a
linguagem da ATHIS para conseguir permear mais sobre o territério e
consequentemente engajar mais luta sobre esse instrumento. Este é outro desafio que
as IES precisam desenvolver de saber ouvir e aprender quem demanda a assisténcia,
para entdo criar essa proximidade, visando tornar a linguagem mais didatica e
acessivel a quem precisa (ATHIS UFES, 2020). Dessa forma, € necessario que 0s
articuladores da extensao estejam abertos para aprender com a sabedoria local
existente em cada comunidade, articulando junto, conhecimentos adquiridos com

pesquisa e pratica, e também, desenvolvidos pela comunidade.

A esse respeito, os coordenadores de extensao lembraram sobre lacunas e/ou
melhorias na pratica da ATHIS e/ou na prépria lei. O CE1 discorreu sobre como a lei
€ muito resumida. Dessa maneira, é importante criar estratégias para explicar/aplica-
la. A ATHIS precisa ser regulamentada pelo poder publico, sendo que a assisténcia
técnica tem que virar um programa dentro da politica habitacional com parceira publica
e popular. A propoésito, Cleuber da Silva Junior, integrante da ONG Onzes8,
complementa essa fala ressaltando que faltam elementos na lei para operacionaliza-

la, ou seja, instrumentos para sua atuacao e execuc¢ao (ATHIS UFES, 2020).

Outra questéo destacada foi referente ao repasse de verbas para viabilizar as
acOes ATHIS. O CE2 lembrou que a lei precisa ter instrumentos complementares para
acOes (principalmente para as prefeituras), auxiliando na garantia da gratuidade, ou
seja, uma atualizagdo em como aplicar. O CE3 cita ainda que a lei é federal e o Brasil
€ municipalizado, ou seja, tem grande diferenca de acordo com cada municipio. Dessa
maneira, € importante facilitar a operacdo dentro dos municipios, que a camara dos

vereadores e prefeituras entendam melhor.
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Além do exposto, existe ainda a questao da atuacdo em si. Segundo o CE4,
falta nas IES uma regulamentagéao mais clara junto ao CAU, ou seja, uma aproximagao
entre conselho de classe com o curso de arquitetura e urbanismo. A
instituicdo/professor fica em davida da maneira correta de como atuar em relacéo ao
registro de responsabilidade técnica, por exemplo. O CE8 disse que apesar da lei, &
necessario lancar concursos para as assessorias/iniciativas e deveria ser estruturado
um sistema parecido com Brasilia, ou seja, com a existéncia de escritorios locais para
ter trabalho constante através da multidisciplinaridade do arquiteto, do engenheiro, da
assistente social. E o CE10 complementa abordando sobre o fato de que deviam ter
escritérios publicos voltadas para comunidade. A lei da ATHIS é comparada ao SUS
em relacdo aos servigos de atendimento médico de forma gratuita para sociedade, ou
seja, tem medico publico, mas ndo tem arquiteto publico, deveria existir a possibilidade

desse eixo de atuacao.

A demanda por extensdo, devido a curricularizacdo € um bom caminho,
segundo CE10 que visa criar uma disciplina para isso. O coordenador pontua ainda
gue o estudante/IES n&do tem que dar conta da ATHIS sozinho, os estudantes tém que
aprender também além de so fazer assisténcia, ou seja, uma troca de saberes maior.
A Arguiteta e Urbanista, docente da UNB, Lisa Andrade, em fala no Coléquio ATHIS
realizado pela UFES em 2020, deu o exemplo da Disciplina PEMAU (préatica em
escritério modelo), no qual os alunos desenvolvem atividades dentro do escritorio
durante um periodo. Desta maneira, a continuidade nos trabalhos ganha um incentivo
a mais, alguns comec¢am na disciplina e vao para o trabalho de conclusao de curso e
depois dissertacado de mestrado, demonstrando o compromisso do estudante com as
acOes, superando um desafio recorrente nas IES da RMGV. A existéncia do Plano de
extensdo da Universidade auxilia a dar vazéo e articular essas ac¢des dentro da IES
(ATHIS UFES, 2020).

Além de todas as observacbes e melhorias para o futuro até entédo
relatadas, segundo os coordenadores e pesquisadores da area, existem uma série de
apontamentos complementares feito pela Arquiteta e Urbanista, professora da
Universidade Vila Velha, Andreia Muniz, no evento “Coloquio ATHIS 2020 — Mesa 2:
ATHIS e arranjos institucionais” que auxiliam na reflexdo geral. Por exemplo, os 7
municipios da RMGV néo tém uma politica habitacional articulada e trabalham sem a
diversificacdo de programas habitacionais, ou seja, sdao sempre 0S mMesMOS:
producdo, melhorias, regularizacdo fundiaria e auxilio aluguel. Essa politica nédo
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permite fazer ATHIS visto que a estrutura ja é rigida (trabalham assim ha anos). Dessa
maneira, dificulta a atuacdo das IES em todos visto as diferencas de leis municipais,
0s técnicos e funcionarios da prefeitura mudam e os municipios vdo acumulando
problemas. Além disso, a RMGV com a SEMHAB (secretaria municipal de habitacéo)
com déficit de corpo técnico (auséncia ou poucos arquitetos), ou seja, muito trabalho
para pouco profissionais, secretaria de habitacdo deveria ser exclusiva ao invés de
ligadas a outras secretarias. Um espaco para discutir a promocéo da ATHIS, ou seja,
uma agenda publica para discutir essa pauta. Um fator importante que recai sobre as
dificuldades em relacdo aos recursos na execucdo da lei € apontado pela docente
citando que os 7 municipios, que compdem a RMGV, ndo tem recursos em fundos (ou
pouco recurso) destinado a promoc¢do da lei de assisténcia técnica (ATHIS UFES,
2020).

A professora Andreia Muniz acrescentou ainda algumas possibilidades para
melhorar e/ou efetivar a aplicacdo da lei através da articulacao e criacao de vinculos
no territério, ou seja, aproximacdo da demanda (identificada e ndo identificada). Em
relacao aos recursos, que em muitos casos é escasso na promocgao da ATHIS, deveria
ter o poder publico como financiador com recolhimento através de multa de obra,
ISMS, ITBI, Outorga onerosa, dentre outros impostos que ja existem para alimentar
fundo de habitac&o, por exemplo. As entidades, institutos, associacdes e IES fazendo
a gestdo e o0 operacional, e 0os movimentos socias e coletivos auxiliando na
mobilizacdo e contato/acesso as demandas. Além disso, ter a ATHIS continua e
vinculada a todos os programas habitacionais, como regularizacdo fundiaria,
regularizacdo das unidades, producdo de unidades, melhorias habitacionais,
requalificacdo de edificios, autogestdo, pés-ocupacdo e acompanhamento (ATHIS
UFES, 2020).

Apesar da lei estar cada vez mais entrando em discussao e sendo objeto de
analise, existem diversos pontos positivos ligados a sua aplicacdo no contexto das
IES, de acordo com os levantamentos. Por exemplo, criacdo de uma consciéncia
dentro da gestao publica e académica do papel social para consolidar os processos
da extensdo. A multidisciplinaridade presente no projeto de extensdo. Assim, com 0s
primeiros resultados, € possivel expandir as acdes e modalidades ATHIS. As acbes
s6 funcionam se forem validadas pela comunidade, criando consciéncia do espaco
que é habitado, potencialidades e debilidades. Através de acdes de extensédo, auxiliar
na mudanca da realidade das pessoas através dos projetos, articulando parceira com
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o0 governo do estado que viu a acdo como estratégia para seguranca publica,
comecando a investir. Destaca-se a possibilidade da melhoria da qualidade dos
ambientes construidos e das condi¢cbes de vida dos demandantes atendidos com os
projetos, integracdo do aprendizado com a pratica profissional contribuindo para a
formacdo dos alunos e professores. Os alunos adquirem competéncias como
autonomia, gestao e relagcdes com os projetos e as pessoas envolvidas atendendo
demandas sociais. A figura 23 demonstra em formato de esquema 0s comentarios
feitos pelos coordenadores de acdo de extensdo em relacdo aos pontos positivos de

atuacdo em ATHIS.

Figura 23: Nuvem de pontos positivos.
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Fonte: autor, 2024.

Uma estratégia que poderia ser utilizada pelas IES seria o método de
gerenciamento do PDCA (Plan-Planejar, Do-Fazer, Check-Checar e Act-Agir),
conforme figura 24. A construcdo do ciclo PDCA para cada acdo pode auxiliar a
otimizar o processo, ja que aumenta a velocidade e a qualidade, além de diminuir os
custos. Assim, os resultados melhoram de maneira expressiva. A primeira etapa é a
de planejamento no qual podem ser listados em ordem de execucdo as tarefas a
serem cumpridas na acdo de extensao, analisar as informac¢des necessarias e montar
um plano de acéo. Posteriormente, executar as atividades do plano de agéo gerando
o resultado, em seguida refletir e mensurar o que foi gerado para verificar melhorias
no processo. Por ultimo, padronizar os processos com base no que foi aprendido
(Coutinho, 2018). O PCDA pode estar no contexto dos programas de extensdo das
IES como maneira de reunir o planejamento das etapas, o0s resultados a partir das

execucdes e discutir sobre para realizacdo da avaliagdo pds agdo para que nas
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préoximas os tramites e demandas sejam otimizados a fim de minimizar ou excluir os
entraves.
Figura 24: Modelo PDCA.
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Fonte: Coutinho, 2018.

Foi constatado a partir de tudo que foi levantado e interpretado que as acoes,
em geral, podem se beneficiar de uma proposta de protocolo de registro. Esta
proposta seria destinada a evidenciar informacdes gerais que pudessem ser
amplamente divulgadas em nivel nacional para fortalecer os programas de extensao.
Por exemplo, uma plataforma em formato de site, de acesso publico, para registro
com as informacgdes das acdes em ATHIS, comandado pelo CAU/ES para fomentar e
viabilizar a manutencéo junto as IES. Nas instituicdes de ensino superior ja existe o
registro de extenséo interno de cada acao, assim poderia ser ampliada a divulgacao
dos resultados e processos como um todo. A figura 25, € um exemplo de imagem que
poderia compor o site, no qual clicando em cada icone permite ter informacdes das
acOes, como: modalidade de acdo ATHIS realizada, bairro, resumo da acao, etapas,
parceiros, e outras informacdes semelhantes ao que foi realizado no questionario.
Dessa forma, auxiliando no desenvolvimento das acfes, parcerias e atendimentos a
demandas das familias de baixa renda. Atualmente, as acdes e/ou programas de
ATHIS néo séo encontradas unificadas em algum site ou plataforma para pesquisa ou
conhecimento, ou seja, estdo em sites de IES especifica, instagram ou em outro local
ou ndo sao divulgadas. Dessa maneira, 0 acesso a informacdes e diferentes

aprendizados em relagéo a atuacdo em ATHIS fica perdido.
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Figura 25: Exemplo Site Acoes ATHIS IES.
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Fonte: autor, 2024.

Além disso, poderia existir um cadastramento de parceiros e IES interessadas
em executar cada modalidade de acao, por exemplo, um projeto de extensao da UCL
com interesse em executar planos de urbanizacdo em algum bairro de interesse
social. E importante, também, ter fomento e investimento por parte do poder publico
nessas acoes, criando parcerias com as IES ou editais de suporte financeiro para

viabilizar as execucgoes.

Desse modo, foi criado um diagrama alinhando dificuldades e desafios na
pratica de ATHIS nas IES através dos programas de extensdo com diretrizes para
otimizar a pratica, ndo sé nas instituicées de ensino, mas como um todo, representado

na figura 26.
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Figura 26: Diagrama dificuldades e diretrizes.

Fortalecimento das residéncias em ATHIS nas IES

Fortalecimento dos EMAUSs e estruturagio engajada
do FENEA

Provisdo de mais bolsas de extensao e Fortalecimento
de editais de fomento a préatica

Criacao/fortalecimento de disciplinas de cunho
. . extensionista e social

Falta de envolvimento/interesse dos alunos
Investimentos a partir de emendas parlamentares
Manter a agdo sem recursos (deputado federal, senador e bancada estadual)
Destinar o recolhimento de impostos sobre a construgao
Burocracias e dificuldades ligados aos 6rgaos publicos civil para politicas habitacionais

Presencade escritorios publicos em locais estratégicos
Acesso as edificagdes/territorio
Desburocratizagéo de parcerias e/ou convénios entre IES
Envolvimento da familia e/fou comunidade @ orgaos publicos
Articulagéo de plano estratégico de politicas publicas da
Garantir a seguranga dos envolvidos no territorios habitagde em toda RMGV (criagdo de Agenda da HIS)
Governangademocratica e criagao de pactos territoriais
Manter a iniciativa em andamento durante a pandemia
Capacitacdo da comunidade e liderangas para acesso a
Dificuldade no atendimento ao prazo Informagao (saber técnico e saber popular)

Fomentar parceria com Organizagéo da Sociedade Civil
(0sC)

Fortalecimento da multidisciplinaridade — Arquiteto,
Assistente Social, Engenheiro e Advogado

Olhar sobre todo territdrio além da moradia

Analisar demanda e articular com outras politicas no
territorio

Fonte: autor, 2024.

O digrama auxilia a visualizar desafios e alternativas que poderiam ser
utilizadas para enfretamento aos entraves. Por exemplo, a falta de envolvimento dos
alunos poderia ser melhorada com o fortalecimento das residéncias em ATHIS nas
IES da RMGYV e integracdo com a graduacao, investimento nos escritérios modelos
com engajamento junto ao FENEA. Vale também pensar em formas de integracéo
entre IES do estado e do Brasil com a criacdo de disciplinas de curso com perfil
extensionista e social utilizando as comunidades como sala de aula. Isso pode
estimular a troca de saberes populares e técnicos, fortalecimento e aumento de bolsas

para estudantes interessados em praticas sociais, dentre outras possibilidades.

As diferentes diretrizes propostas englobam uma série de alternativas que
visam a criacdo de programas publicos e permanentes de assisténcia técnica,
associado as IES. Esses programas, por sua vez, visam a promoc¢ao de territérios que
oferecam o direito a cidade e & moradia. Dessa forma, para pensar em estratégias €
necessario analisar as prioridades a partir da analise de cada comunidade, com seus
riscos e vulnerabilidades, ndo somente por demanda. Além disso, ter o territdrio como

objeto de investigacdo ao invés de somente a unidade habitacional, e incluir acdes
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relacionadas a ATHIS com outras politicas publicas. A extensdo também é um espaco
para discutir politicas por meio da participacdo de féruns, consultorias e nucleos
especificos de atuacdo, levando as acdes e experiéncias para debate com foco na
melhoria continua dos processos e aprendizado com que foi vivenciado na prética. Ou
seja, de certa forma, utilizar a extensdo como um dos instrumentos de ATHIS,
aproximando a academia das comunidades. Assim como pontua a cartilha ATHIS do
CAU/SC, “um direito, diversas possibilidades”, ou seja, existem caminhos para
atuacao junto a lei. Dessa maneira, a partir de uma estruturacdo dos processos,
formulacédo de parcerias estratégicas, envolvimento de alunos e aproximacgao entre os
eixos IES, comunidades e poder publico, podem ser caminhos possiveis para o

fortalecimento e otimizacé@o da pratica de ATHIS.

124



CONSIDERACOES FINAIS

O direito @ moradia no contexto das cidades precede muito antes da lei de
assisténcia técnica para habitacdo de interesse social. Apesar disso, a luta para
garantia dos direitos no cenario da HIS e das politicas publicas habitacionais no Brasil
€ desafiador e na Regido Metropolitana da Grande Vitéria ndo é diferente. Dessa
maneira, compreender o processo que deu origem a lei de Assisténcia Técnica como
parte integrante do direito social & moradia previsto na constitui¢do brasileira se torna
importante para aprofundar no assunto. Foi possivel perceber que as desigualdades
sociais estdo presentes em diferentes momentos da histdria continuam apesar dos
diferentes momentos de luta e articulagdo social. Assim, o primeiro capitulo foi
destinado a compilar autores destacando a trajetéria de formacdo das cidades

associado as legislacoes.

A partir do apanhado histérico foi necessario adentrar um pouco mais na
temética a fim de entender a ATHIS e seus desdobramentos através do curso de
Arquitetura e Urbanismo nas IES localizadas na Regido Metropolitana de Vitdria para
evidenciar possiveis estratégias e caminhos alternativos. Os programas de extensao
aparecem sendo um dos atores possiveis para aplicacdo da lei. Além disso, a
estruturacdo das IES através das DCN e aumento da extensdo de forma obrigatério
auxilia o contexto de debate e desenvolvimento de instrumentos para acoes
extensionistas. Um ponto que pode influenciar no envolvimento de professores com a
extensdo sdo os programas de mestrado visto que, os professores da UFES e da
UVV, estdo atrelando suas pesquisas as atividades de extensionistas, porque além
de pontuar na Plataforma Sucupira, aproxima o pesquisador do contexto real em que
0 estudo € idealizado.

Assim, as praticas de ATHIS foram levantadas nesse contexto visando
responder o problema de pesquisa associado aos resultados e analises obtidas. A
partir do levantamento realizado foi possivel verificar informacdes valiosas dentro de
cada IES que, inclusive, poderiam ser amplamente divulgadas de maneira a garantir
0 acesso publico e cientifico. Outro ponto, é preciso reconhecer a luta do professor
coordenador extensionista que, muitas vezes, vai além da sua carga horaria para
resolver ou articular processos e desenvolvimentos dentro das ag¢des. Ouvir esses
profissionais e suas experiéncias € um fator delimitador para articular maneiras de
minimizar entraves em todo processo. Além disso, entender a l6gica da extensdo na

organizacdo da carga horaria do docente, ou seja, aqueles que sdo horistas
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geralmente ndo recebem para fazer projetos de extenséo e os que recebem, ficam
sobrecarregados com as varias demandas académicas. Dessa forma, o beneficio de

reverter o conhecimento cientifico em atividades de extenséo fica limitado.

Dessa forma, analisar as etapas e componentes dos procedimentos de
ATHIS desenvolvidos nos Programas de Extensao Universitaria foi crucial para propor
diretrizes visando auxiliar na execucao da Lei Federal n® 11.888/08 nas IES da RMGV.
A partir das interpretacdes de vivéncias praticas foi possivel pensar em caminhos e
desdobramentos futuros para progresso dentro de um pilar da ATHIS. Ou seja,
existem alternativas para execucao da lei, assim € importante discutir ela de forma
pontual através de cada ator porém também em totalidade para articular decisdes
conjuntas e diferentes frentes de enfrentamento. Além disso, a ATHIS aparece como
um ponto dentro de um sistema que precisa evoluir, a propria lei deveria evidenciar
instrumentos e auxiliar no processo de implantacdo. Esse detalhe € observado em

revisdes e trabalhos cientificos pautados nessa temética.

Por ultimo, observa-se limitacdes nessa pesquisa a medida que ndo houve
participacéo efetiva de todas as IES com curso de arquitetura e urbanismo ativo no
levantamento de dados, apesar do nimero de participantes ter sido determinando
para cumprimento dos objetivos dentro do prazo. Além disso, é necessario adentrar
na residéncia em ATHIS visto que é um processo de execuc¢ao da lei através das IES.
O estado do ES é diverso e amplo em relagéo ao territério, dessa maneira, expandir
os levantamentos e analises em todo estado seria interessante para compreender o
contexto geral juntamente com os entraves e diretrizes. Assim, espera-se que outros
trabalhos ou dissertagbes cumpram essas lacunas a fim de complementar o que foi
levantado auxiliando na promocéao da assisténcia técnica em habitacdo de interesse

social.
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df 16:38:46  |MARCARINI Z0ON
Cutros termo_de_autorizacac UFES_assinado.| 12062024 |[MATEUS Aceito
pdf 16:38:323  |MARCARIMI Z0OM
Cutros termo_de_autorizacac UCL_assinado.p| 12/06/2024 |MATEUS Aceito
df 16:38:22 |MARCARINI Z0ON
Folha de Rosto Folha_de_rosto_Mateus. pdf 15/04/2024 (MATEUS Aceito
18:38:33  |MARCARINI Z0ON
Projete Detalhade / | PROJETO_DETALHADO docx 12/04/2024 (MATEUS Aceito
Brochura 16:43:08 [MARCARIMI Z0OM
Inwestigador
Outros QUADROS_METODOLOGIA_DE_AMALl 12/04/2024 (MATEUS Aceito
ISE_DE_DADOS.docx 16:32:38  |MARCARINI Z0ON
Cronograma CRONOGRAMA xlsx 12/04/2024 (MATEUS Aceito
16:20:66 |MARCARIMI Z0OM
TCLE f Termos de  |MODELO_DE_TCLE_QUESTIOMARIO.| 12042024 |MATEUS Aceito
Azsentimenta docy 16:25:10  |MARCARIMI ZOMN
Justificativa de
Ausencia
TCLE f Termos de |MODELO_DE_TCLE_ENTREVISTA.doc| 12042024 |MATEUS Aceito
Aszzentimentae E 18:25:03 |MARCARIMI ZOM
Justificativa de
Auséncia
Situagic do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagaoc da CONEP:
Enderegn:  Avenida Comissaro José Danias o2 Melo, 21
Balrro: BOAVISTA N CEP: 29.1p2-920
UF:. ES Municiplo:  VILAVELHA
Telefone: (27)3421-2053 Fax: (27)3421-2063 E-mall: cepiuee.tr

Priigiran 155 da 10
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ES/UW

UNIVERSIDADE VILA VELHA - W

Contresacio do Farecer: 6.977.248

Mao

VILA VELHA, 31 de Julho de 2024

Assinado por:
Racire Sampaio Silva
[(Coordenador{a))

Enderego: Avenida Comissaro Jos# Danias ge Melo, 21

Balrro: BOA VISTAN CEP: 29.102-920
UF: ES Municiplo:  VILAVELHA
Telafone: (2T 3421-2063 Fax: (Z7)3421-2063 E-mall: cepduey.br

Pigira 4 da 0
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APENDICE B — MODELO TERMO DE ANUENCIA (TA)

PAFEL TIMBRADO DA IHSTITUICﬁD AMUENTE

TERMO DE ANUENCIA (TA)

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execugdo da pesguisa
intitulada “PRATICAS E PROCESS0S DE ATHIS EM PROGRAMAS DE EXTENSAQ
UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA GRANDE VITORIA®, a ser realizada pelo mestrando
em Arguitetura e Cidade, Mateus Marcarini Zon, sob a supervisdo da Professora Orientadora
Dra. Ana Paula Rabello Lyra, da Universidade Vila Velha.

Ressaltamos que fomos inteirados pelo pesquisador responsavel pelo estudo sobre
todas as informagdes relacionadas ao desenvolvimento da pesguisa, como também das
atividades que serio, especificamente, realizadas na instituigo por nds representada. O
objetivo principal da pesquisa & avaliar o processo de implementagdo da ATHIS através dos
Programas de Extenso Universitaria para auwsiliar na execucfo da Lei Federal n® 11.888/08
nag IES da Grande Vitdria.

Para o desenvolvimento desta pesquisa esta previsto um levantamento das praticas
de ATHIS junto as |ES da Grande Vitdria, seguindo de uma entrevista, onde sera
encaminhado aos coordenadores de curso, um gquestionario via google form, para levantar as
agdes dos programas de extensdo com atuagdo em ATHIS. As informagbes coletadas sero
utiizadas para avaliar quais as areas de atuago e as respectivas etapas dos processos de
aplicagdo da Lei 11.888/08. O questiondric prevé um tempo estimado de 15 minutos para
responder 23 perguntas, a partir do aceite do paricipante do Termo de Consentimento Livre
e Eaclarecido (TCLE).

Assumimos, azsim, o compromizso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa
a ser realizada nessa instituicdo, apds a devida aprovagio no Sistema CEPICOMEP, previsto

para o periocdo compreendido entre Junho a Agosto de 2024.

Vila Velha, dia de més de 2000

Mome completo, assinatura, carge ocupado e carimbo do responsavel institucional (caso
maig de um responsavel, manter campo para ambas as assinaturas)
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APENDICE C — TCLE QUESTIONARIO PADRAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PRATICAS E PROCESSOS DE ATHIS EM PROGRAMAS DE EXTENSAD
UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA GRANDE VITORIA

Responsavel pela pesquisa: Mateus Marcarini Zon.
Universidade Vila Velha

Este documento que vocé estd lendo & chamado de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Ele contém explicagtes sobre o estudo que vocé estd sendo convidado a participar. Antes
de decidir se deseja participar (de livre e espontanea vontade) vocé devera ler e compreender todo
o conteddo. Ao final, caso decida participar, vocé serd solicitado a assind-lo e receberd uma via do
mesmo. Antes de assinar faga perguntas sobre tudo o que ndo tiver entendido bem. A responsavel
por esse estudo respondera as suas perguntas a qualgquer momento (antes, durante e apos o
estudo). Sua participacdo € voluntdria, o que significa que vocé podera desistir a qualguer
maomento, retirando 52U consentimento, sem gue isso |he traga nenhum prejuizo ou penalidade,
bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora responsavel.

Essa pesquisa instiga-se em avaliar o processo de implementagdo da ATHIS atraves dos Programas
de Extensdo Universitaria para auxiliar na execucdo da Lei Federal n2 11 888/08 nas |ES do Espirito
Santo. Caso decida aceitar o convite, vocé serd solicitado a responder um questiondrio com 23
perguntas para auxiliar no levantamento de informactes relativas a acbes de extensdo que
envolvam a ATHIS. Estima-se que esta atividade demande aproximadamente 15 minutos de seu
tempo.

Eventuais riscos envolvidos com sua participacdo podem estar atrelados a: por ser tratar de uma
pesquisa com coleta de informacdes por vezes internas e sigilosas nas instituicdes de ensino, os
riscos envolvidos nesta pesquisa giram em torno de possiveis constrangimentos &fou incomodos
aos participantes por conta do tempo demandado. Caso sintam-se incomodados com qualguer uma
das perguntas, podem optar por ndo as responder, ou interromper a dindmica por completo, o que
ndo lhes acarretara qualguer tipo de prejuizo.

Sua participacdo nesta pesquisa & voluntadria e sem previsdo de beneficios diretos. Mo entanto, no
sentido indireto e coletivo, sua participagdo contribuira com a produgio de conhecimentos sobre a
compatibilizacdo de processos internos para maior aplicagdo da lei da ATHIS através de seus
programas de extensdo. Sobretudo, pode contribuir para a construcdo de novas perspectivas e
Consequente aprimoramento nas estratégias de aplicagdo da Lei 11 888/08 através das Instituigbes
de Ensino Superior. Cada participante também recebera a dissertagdo com os resultados finais da
pesquisa.

Todas as informacdes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas informacdes (gravacoes,
entrevistas, entre outras) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do pesquisador
Mateus Marcarini Zon, com a garantia de manutengdo do sigilo e confidencialidade e que sera
destruido apos a pesquisa. A divulgacdo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os
voluntdrios. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou revistas
cientificas, entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu
nome ou qualguer informacio que esteja relacionada com sua privacidade.
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Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacdo de seres humanos vocé
ndo recebera nenhum tipo de compensagdo financeira pela sua participacdo neste estudo. Se vocé
tiver algum gasto que seja devido 3 sua participacdo na pesquisa, vocé serd ressarcido, caso solicite.
Em gualguer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa,
voce tera direito a indenizacdo.

Vocé recebera uma via deste Termo e qualguer divida que vocé tiver a respeito desta pesquisa,
podera ser esclarecida diretamente com o pesguisador Mateus Marcarini Zon. Enderego:
Praia da Costa — Vila Velha/E5S. Telefone: (27) Email:
i@ gmail.com

Duvidas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderio ser questionadas ao Comité de Etica
em Pesquisa da UVV localizado no 32 andar do prédio INOTEC, na Rua Comissario José Dantas de
Melo, n2 21, Boa Vista, Vila Velha-ES, CEP: 29.102-770, Tel.: (27) 3421-2063, E-mail: cepi@wwe.br.

Hordrio de funcionamento: segunda-feira a quinta-feira, de 8h00 as 11h00. Reclamacoes efou
insatisfagdes relacionadas a sua participacdo na pesquisa poderdo ser comunicadas por escrito a
Secretaria do CEP/UVV, desde gue os reclamantes se identifiguem, sendo gue o seu nome sera
mantido em anonimato.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a FRATICAS E
PROCESS0OS DE ATHIS EM PROGRAMAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA GRANDE
".-'ITIlfIRIA, dos procedimentos nela envolvidos, assim como dos possiveis riscos € beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido gue posso retirar meu consentimento a
qualguer momento, sem gue isso me traga prejuizo ou penalidade.

Mateus Marcarini Zon

cor..

Responsdvel pela Pesquisa

CPF.:

Participante Voluntario
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APENDICE D — QUESTIONARIO PADRAO

Levantamento das praticas de ATHIS
junto as IES da Grande Vitéria

Essa pesquisa instiga-se em avaliar o processo de implementagdo da ATHIS através dos
Programas de Extensao Universitaria para awxiliar na execugao da Lei Federal n®
11.883/08 nas |ES do Espirito Santo. Caso decida aceitar o convite, wood responderd o
questiondrio abaixa com 21 perguntas para auxiliar no levantamento de informagdes
relativas a agbes de extensdo que envolvam a ATHIS.

Estima-se gue esta atividade demande aproximadamente 13 minutos de seu tempo.
Lembrando, sua participagdo & voluntaria, o gue significa gue vocé podera desistir a
quakguer momento, retirando seu consentimento, sem que isso Ihe traga nenhum prejuizo
ou penalidade, bastando parz isso entrar em contato com a pesquisadora responsavel.

Eventuais riscos envolvidos com sua participagdo podem estar atrelados &: por sertratar
de uma pesguiza com coleta de informagdes por vezes intermas e sigikesas nas
instituigdes de ensino, os riscos envelvidos nesta pesguisa giram em tomo de possiveis
constrangimentos efou incomodos acs participantes por conta do tempo demandado.
Caso sintam-se incomodados com qualguer uma das perguntas, podem optar por néo as
responder, ou interromiper & dinamica por completo, o que ndo lhes acarretara qualquer
tipo de prejuizo.

Sua participagdo nesta pesquisa & voluntaria e sem previsdo de beneficios diretos. No
entanto, no sentido indireto & coletivo, sua participagéo contribuird com 2 produgdo de
conhecimentos sobre a compatibilizagdo de processas internos para maior aplicagdo da
lei da ATHIS através de seus programas de extensio. Sobretudo, pode contribuir para &
construgio de novas perspectivas & consequente aprimoramento nas estratégias de
aplicagdo da Lei 11.888/08 através das Institwighes de Ensino Superior. Cada participante
também racebera a dissertagio com os resultzdos finais da pesquisa.

Todas as informagoes obtidas serdo sigilesas. O material com as suas respostas ficara
guardado em bocal seguro sob a responsabilidade do pesquisador Mateus Marcarini Zon,
com a garantia de manutengio do sigilo & confidencizlidade & que sers destruide apos &
pesquisa. & divulgagéo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os voluntérios.
Os resultados dests trabalho poderio ser apresentados em enconinos ou revistas
cientificas, entretanto, ele mostraré apanas os resultados obtidos como um todo, sem
revelar seu nome ou gualquer informagdo gue esteja relacionada com sua privacidade.

0 projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica (CEP) e aprovado sob o ndmero
do parecer: 6.977.218. Atenciosamente, Mateus Marcarini Zon - Mestrando bolsista
FPROCAP/FAPES no Programa Pos-Graduag o Stricto Sensu em Arguitetura e Cidade pelz
Universidade Vila Velha.

zon.arquitetura@gmail.com Muedar de conta oy

* Indica uma pergunta obrigatdria
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Declaro que fui devidamente informadola) e eaclarecidolz) pelo pesquisadar -
aobre & pesquiss, dos procedimenos nela emvolvidos, assim como dos possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participagée. Concordo, portants, em
participar, pois me foi garantide que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, M que issc me traga prejuizo ou penalidade.

() Sim.
() Mo

Qual o seu nome completo? *

Sua resposta

Qual o neme da Instituigio de Ensino Superior que representa, nesse caso? *

Sua resposta

Qual & o nome da Iniciativa em ATHIS? o
{assisténcia técnica abrangendo todos os trabalhos de projeta,

acompanhamento & execucdo da obra & cargo dos profissionais das dreas de
arquitetura, urbanisma e engenharia necessdrios para a edificagio, reforma,
ampliagéo ou regularizagdo fundidria da habitagde, incluinde agées gue vizam
atimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do ezpago edificado e de
seu entorno, bem como qualificar a a ocupagae do sitio urbano em consonéncia
com a legislagdo urbanistica e ambiental)

Sua resposta

Qual local de atuagio da Iniciativa? Ezpecificar bairrols) & municipiols). *

Sua resposta

141



Como voce classifica a atuagdo? *

Projeto de casas novas;

Reforma para melhorias;

Construgdo de comodos extras efou empliagdo de espagos existentes;
Acompannamento/execucdo de obra;

Regularizacdo fundiaria;

Regularizacis da edificagda;

Urbanizagao de assentamentos precarios;

Flanos relacionados ao Planejamento urbana;

Projeta e/ou construgdo de infraestrutura urbanz & equipamentos plblicas;

Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do entorno do espago
edificada;

Capacitagio de mio de obra & desermolvimeanto de técnicas e ferramentas;
Realizagdo de cursos, oficinas efou eventos referentes a ATHIS

Qutrao:

COO0O0 O 000000000

Quem solicitou a agao? (exemplo: associagdo moradores, movimento moradia
popular, prefeitura, mativagdo interna da |ES, motivag2a pessoal....)

Sua resposta

Como se deu o registro desta agdo junto a sua IES? *

Sua resposta

Descreva brevemente a demanda que originou a agdo. (Exemplo: neceszidade
de provisdo de 20 moradizs para comunidade residentes em érea de risco, a
serem realocades para o mesma bairre)

Sua resposta

Em que situagao se encontra a agao? *
() Em Fase de Proposta;

() Em Andamento;

(") Finalizada:

I:::I Suspensa ou Cancelada;

Acbes de conscientizagio em relaggo a ocupagdes irmegulares ou em &reas de risco;
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Em caso de suspensao ou cancelamento, qual foi o motive?

Sua resposta

Qual a data de inicio da iniciativa? E quando foi concluida? (Quando for o casa) *

Sua resposta

Quantas familias foram atendidas diretamente? *

123
() 6a20;
() 21as0;

i) 51a100;

() Mais de 100;

() Outro:

Houve participagio popular no processo? Se sim, qual? *

Sua resposta

Quais & quantos os profissionais envolvidos nessa experiencia? (Exemplo: 2 *
arguitetos, 1 assistente social, 10 alunos, 1 engenheiro....)

Sua resposta

Houve a formulagdo de parcerias com outras "
entidades/organizagbes/instituigies? Se sim, qual?

Sua resposta

Houve incentivo financeiro acs participantes da elaboragio da agao? *

() Voluntaric;

D Contratada;

D Bolsg;
[::l Qutra:
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Qual a origem dos recursos utilizados nessa iniciativa? ~

piblicos (municipal, estadual ou federal);

privedos (empresas, parcerias, outros);

da propria populagdo envolvida;

da propria entidede (amecadagdes, doagdes, outras);

nao houve investimentos;

OO0 00O0O0

Ot

Quais as principais dificuldades e desafios encontrados nessa experiéncia? *

Sua resposta

Descreva os principais resultados, *

Sua resposta

Descreva outras informagoes que considere pertinentes sobre a experiencia.
(Se for o casao)

Sua resposta

Voce tem envolvimento em outras experiéncias relacionadas a ATHIS nas IES? ~
Se sim, quantas?

Sua resposta

Uma copia das suas respostas serd enviada para o endereco de e-mail fornecido

m e Paging 1 de 1 Lirnpar formulério

Munca =mvie senhas pelo Formulénos Google
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APENDICE E - TCLE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PRATICAS E PROCESSOS DE ATHIS EM PROGRAMAS DE EXTENSAOD
UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA GRANDE VITORIA

Responszavel pela pesquisa: Mateus Marcarini Zon.
Universidade Vila Velha

Este documento que vocg esta lendo € chamado de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
[TCLE). Ele contém explicacdes sobre o estudo que vocg esta sendo convidado a participar. Antes
de decidir se deseja participar (de livre e espontanea vontade) vocé devera ler e compreender todo
o conteddo. Ao final, caso decida participar, vocé serd solicitado a assind-lo e receberd uma via do
mesmo. Antes de assinar faca perguntas sobre tudo o que ndo tiver entendido bem. A responsavel
por esse estudo respondera as suas perguntas a qualguer momento (antes, durante € apds o
estudo). Sua participacdo € voluntdria, o que significa que vocé poderd desistir a gualguer
momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade,
bastando para isso entrar em contate com a pesquisadora responsavel.

Ezsa pesquisa instiga-se em avaliar o processo de implementagdo da ATHIS através dos Programas
de Extensao Universitaria para auxiliar na execugdo da Lei Federal n2 11.888/08 nas IES do Espirito
Santo. Caso decida aceitar o convite, vocé sera solicitado a participar de uma entrevista com
perguntas abertas para auxiliar no levantamento de informacdes relativas a acoes de extensio que
envolvam a ATHIS. Estima-se que esta atividade demande aproximadamente 20 minutos de seu
tempo.

Eventuais riscos envolvidos com sua participagdoe podem estar atrelados a: por ser tratar de uma
pesquisa com coleta de informagdes por vezes internas e sigilosas nas instituicbes de ensino, os
riscos envelvidos nesta pesquisa giram em torno de possiveis constrangimentos efou incomodos
aos participantes por conta do tempo demandado. Caso sintam-se incomodados com qualguer uma
das perguntas, podem optar por ndo as responder, ou interromper a dindmica por completo, o que
ndo lhes acarretara qualguer tipo de prejuizo.

Sua participagdo nesta pesguisa € voluntaria e sem previsdo de beneficios diretos. No entanto, no
sentido indireto e coletivo, sua participagdo contribuird com a produgdo de conhecimentos sobre a
compatibilizacdo de processos internos para maior aplicacdo da lei da ATHIS através de seus
programas de extensdo. Sobretudo, pode contribuir para a construgdo de novas perspectivas e
Consequente aprimoramento nas estratégias de aplicacdo da Lei 11.888/08 atraves das Instituigdes
de Ensino Superior. Cada participante tambeém recebera a dissertacdo com os resultados finais da
pesquisa.

Todas as informagoes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas informacoes (gravacoes,
entrevistas, entre outras) ficarda guardado em local seguro sob a responsabilidade do pesquisador
Mateus Marcarini Zon, com a garantia de manutengdo do sigilo e confidencialidade e que sera
destruido apos a pesquisa. A divulgagdo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os
voluntdrios. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou revistas
cientificas, entretanto, ele maostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu
nome ou gualquer informagdo que esteja relacionada com sua privacidade.
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Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacdo de seres humanaos vocé
ndo recebera nenhum tipo de compensagao financeira pela sua particdipacdo neste estudo. Se vocé
tiver algum gasto gue seja devido @ sua participacdo na pesquisa, voce serd ressarcido, caso solicite.
Em gualguer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa,
voce tera direito a indenizacdo.

Vocg recebera uma via deste Termo e qualguer duvida que vocé tiver a respeito desta pesquisa,
podera ser esclarecida diretamente com o pesquisador Mateus Marcarini Zon. Enderego:

Dividas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderdo ser questionadas ao Comité de Etica
em Pesquisa da UVV localizado no 32 andar do prédio INOTEC, na Rua Comissario José Dantas de
Melo, n2 21, Boa Vista, Vila Velha-E5, CEP: 29.102-770, Tel.: (27) 3421-2063, E-mail: cep@uwv br.

Hordrio de funcionamento: segunda-feira a quinta-feira, de 8h00 as 11h00. Reclamacies efou
insatisfagdes relacionadas a sua participacdo na pesquisa poderdo ser comunicadas por escrito @
Secretaria do CEP/UVV, desde gue os reclamantes se identifiguem, sendo gue o seu nome sera
mantido em anonimato.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a PRATICAS E
PROCESSOS DE ATHIS EM PROGRAMAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA GRANDE
".-'ITIZfIRIA, dos procedimentos nela envolvidos, assim como dos possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a
qualquer momento, Sem que iS50 me traga prejuizo ou penalidade.

Mateus Marcarini Zon

cer: I

Responsavel pela Pesguisa

CPF.:

Participante Voluntario

~ Vila Velha/ES. Telefone: [2?]d
i@gmail.com
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APENDICE F — ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

PERGUNTASENTREVISTA

Como vocé avaliaacontribuicéo da FENEA (Federagao Nacional de Estudantes
de Arquiteturae Urbanismo do Brasil) na participacdo de alunos em acdes de
extensao?

As acdes ATHISdescritas estdo atreladas aalgum laboratério ou nlcleo de
extensao?

Se sim, como é ainfraestrutura?*

Nasua opinido qual amodalidade ATHISque tem mais demanda? Por qué?

Como chegam as demandas? Como elas séo classificadas e escolhidas?

Existem parceiros da agéo de extensdo?

Operiodo de duragéo daagéo correspondeu ao projetado no inicio?

De maneirageral, qual etapada daacéo demandamais tempo? Qual apresenta
maior dificuldade?

Vocés costumam fazer algumaavaliagéo pos agéo?

Nasuaopinido, o que poderiaser melhorado napréticada ATHISe/ou na
proprialei?

Qual aperspectivaparao futuro?

Observagdes em geral

*OBS.: Pergunta feita apenas para coordenador de EMAU ou Nucleo de Projeto.
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APENDICE G — RESPOSTAS QUESTIONARIO PADRAO




APENDICE H — RESPOSTAS ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

RESPOSTASENTREVISTA
PERGUNTASENTREVISTA uw uw UWEUNISALES UWEUNISALES UCL UFES UFES
(CE1) (CR) (CE3) (CE4) (CBB) (CEB) (CEL0)
Como vocé avaliaacontribuicdo da FENEA Disconhego a atuag&o da FENEA. Néo esta atualizado sobre agdes do FENEA porém Nuncaouviu falar. Nadaadeclarar; Tem impacto, os alunos que montaram o EMAUtinham | Foi coordenadora da Célula BMAU, foi umainiciativa | Muito boa quando era estruturada, caminhando junto
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(Federacé&o Nacional de Estudantes de Arquiteturae
Urbanismo do Brasil) na participagéo de alunos em

acOes de extensdo?

profissao do arquiteto e urbanista.

inciativas virem uma politica.

ajudam na chegada das demandas.

As agdes ATHISdescritas estéo atreladas aalgum

laboratério ou niicleo de extenséo?

Ao Nicleo de Estudos e Préticas (NEP-UW).

Ao Nicleo de Estudos e Préticas (NEP-UW).

Sm, NEP-UW e NAU-UNISALES

UW: NEP(NUcleo de Estudos e Préticas) e grupo SCP;
UNISALES: estagio obrigatorio sendo umadisciplinae o
nlcleo de projetos do curso;

Sm, Escritério Modelo (BMAU) Onda;

Nemtodas. Celula entrava em momentos especificos
com suporte (visita, levantamento, .. ). Asincrigdes
individuais comregistro de extenséo/bolsade IC,
depende do projeto.

Na&o necessariamente atreladas ao celula.

Se sim, como é ainfraestrutura?

Professor e preceptor responsavel com espagofisico
capazde reunir monitores, realizar oficinas,
apresentacoes.

Professor e preceptor responsavel com espago fisico
capazde reunir monitores, realizar oficinas,
apresentacoes.

Aestrutura é uma sala compatilhadacomaempresa
modelo dainstitui¢&o;

Consquistou 0 espago fisico recentemente.

Nasuaopinido qual amodalidade ATHISque tem

mais demanda? Por qué?

Odeficit de qualitativo € maior do que o quantitativo.
Dessa forma, a necessidade de melhorar as unidades
habitacionais € maior que produzir novas casas. Assim,
melhorias habitacionais/infraestrutura séo a maior
demanda apesar das prefeituras darem mais enfase em
regularizagdo.

Areforma para atender questdes de salubridade, porém
precisado conjunto de agdes. Aregularizagao se torna
muitoimportante para poder fazer aintervencéo na
moradia com a seguranga da posse. Ademanda maior
deveria ser aregularizag&o.

Habitar dignamente (obra de reforma) mas também ha
necessidade de modificar/qualificar o meio urbano.

Reforma, demanda de melhorias por conta dos
improvisos na construgao civil através da
autoconstrugao;

Amaior demanda é regularizac&o fundiria, porém
reformateriamais facilidade para atuar e engajar os
alunos, estuturando multirdes, por exemplo.

Melhorias. Projeto de melhorias e reconstrugao, projeto
em geral e execugdo/acompanhamento. As pessoas
fazem de qualquer forma, inadequagéo.

Reforma e residencial porém é importante atuar juntoa
espagos que qualifiquem as habitagdes como umtodo.

Como chegam as demandas? Como elas séo

classificadas e escolhidas?

As demandas chegam através dos parceiros e
escolhidas de acordo com aviahilidade.

Através do NEP-UW e parceria com a SEMDU/ PMW.
Escolhidas a partir de criterios estipulados a partir da
parceriae pautados nalei 11.888/08.

Através das comunidades buscando as institucoes. Sao
escolhidas a partir de alinhamentos e facilidades para
atuar naquela area. Lideranca morais do bairro que séo
inquestionaveis.

UW: Contato diretamente com o lider do GG5;
UNISALES através de site e forrmulario (zelar), com
objetivo de atender ademanda no semestre seguinte.
As escolhas sdo feitas por conta da viabilidade da
proposta, afimde evitar abandono e itens forada
legislagéo.

As demandas chegavam e eram escolhidas através da
parceriacomumaONG.

Por jaatuar noterritorio as demandas acabam surgindo
ali mesmo. Além disso, chegam através da parceria
comaONZEB, demanda Prefeitura, direto na UFESe
através dos alunos.

Omais comum é pelarede construida ao longo dos
anos nas comunidades, ONG, prefeitura mas pode
chegar por outras demandas.

Geralmente os alunos que escolhem com superviséo do
professor indicando a viabilidade.

Existem parceiros daagao de extenséo?

Os parceiros sdo importante no processo de gestdo e
operacao. As IESnao podem operar com dinheiro por
conta propria, isso acontece pelas ONG's. Além disso,
precisa-se delas para acesso ao territorio.

Prefeituraé uma parceira. Adificuldade estana
expectativa de cada parceiro em relagéo ao objetivo.
Dessamaneira, € importante amarrar bemas
expectativas e objetivos através do plano de trabalho. As
vezes o repasse de verba é complicado devido as
burocracias que envolvem as instituicoes.

Sim, séo importantes para auxiliar com recursos
financeiros, tecnologicos, transporte de pessoal. Além
disso, paravalidar, dar credibilidade e continuidade na
execug&o.

Sm, parcerias multidiciplinares dentro da propria
instituicdo. Alguns casos, bolsada IES
Sdoimportantes para auxliar os estudantes comas
bolsas;

AONGauxlianaclassificagéo e escolher agées em
conjunto dando suporte operacional.

Parcerias com movimentos sociais, igrejas, escolas.
Importancia de suporte para adentrar noterritorio, por
exemplo.

Diferentes parceiros com contribuicdes diversas.

Operiodo de duragdo daagéo correspondeu ao

projetado noiinicio?

Aexecugao da obra toma mais tempo devidoa
contratempos que podem aparecer na execucao.

Nao, devido as articulagoes do poder publico xprivado.

Correspondeu devio ao cronograma de trabalho, divisao
detarefas e o produto que vai ser entrregue - ajustados
de acordo com aatualidade.

De maneirageral, sim. Em umaag&o o tempo foi maior
que o projetado devido aindecis&o projetual;

Na&o, devido ao envolvimento dos alunos e a pandemia

Otrabalho de ATHISé interminavel, tem que ser
constante. Ademanda néo termina.

Sempre demanda muito devido aos condicionantes,
depende do projeto. Geralmente extrapola o prazo.
Problemade recurso, briga de liderangas comunitarias.

De maneirageral, qual etapadadaagéo demanda
mais tempo? Qual apresentamaior dificuldade?

Omais dificil de fazer € execugéo de obra. Muita
complexidade por conta do nivel de precariedade, gerir
caixafinanceiro e pessoas que executam. Acaptagéo
de recursos é bem dificil mas executar € moroso.

Oplano de trabalho demanda mais tempo e deve ser
minicioso, € importante que isso acontega. Outra etapa
que demanda tempo é a divisao de tarefas, capacitagdo
egestdodaagao.

Maior complicador € o envolvimento das pessoas,
principalmente dos estudantes (greve, prova,
estagio,..)

Recebe as demandas e-mail, contato para entender
melhor einformagdes, agendava para o semestre que
vem, envolver alunos, dividir equipes. Envolvimento dos
alunos éamaior dificuldade;

Amaior dificuldade é lidar com a situag&o das casas em
areaderisco.

Demada mais tempo é estruturar a equipe.

Geralmente os projetos enfrentam algum problema,
batendo de frente com a prefeituraporémoqu
demanda maior dificuldade é a execugéo.

Vocés costumam fazer algumaavaliagéo pés acéo?

Sempre, analises pds agao. Dessa forma, 0o acumulo de
experienciaauxiliou muito na sequenciado projeto de
extenséo e das execugdes de obra.

AIESpede essaavaliacdo, entdo é feito. Sdofeitas
semestrais atraves dos relatorios (inclusive com
atualizacdes).

Sm, noinicio do projeto define os objetivos e avaliagao
éfeitano atendimento ou nao dos objetos. Verificar o
passo a passo para ver aonde pode melhorar fazendo
novas reavaliagoes.

De maneira geral, nao. Porém ouvem os feedbacks;

N&o conseguiu fazer por conta do fechamento do EMAU
(pandemia) e sem retorno.

Na&o estao fazendo porém é umafalha que enxerga.

Estao pensando nisso agora. Mas ndo abandonaa
comunidade, esta sempre presente nelas.

Nasuaopinido, o que poderiaser melhorado na

préticada ATHISe/ou napréprialei?

Alei € muito resumida. Dessa maneira, éimportante
criar estrategias para explicar/aplicar alei (através dos
arquitetos). AATHISprecisa ser regulamentada pelo
poder publico e aplicada. Assistenciatécnicatem que
\irar um programa dentro da politica habitacional com
parceirapublicae popular.

Alei precisater instrumentos complementares para
acdes (principalmente para as prefeituras) para auxliar
nagarantia da gratuidade. Além disso, € importante que
sejacriado um fundo em parceriacom o cartorio para
cubrir o valor além do planejado incialmente. Uma
atualizagdo em como aplicar alei.

Aleifederal e o Brasil s&o municipalizados. Dessa
maneira, € importante facilitar a operagao dentro dos
municipios (camara dos vereadores e prefeituras
entendam melhor). Tem medico publico mas naotem
arquiteto publico, possibildiade desse eixo de atuago.

Faltanas IESuma regulamentagao mais clarajunto ao
CAU. Ainstituicao/ professor fica um pouco em divida
damaneiracorretade como atuar emrelagéo ao
registro de responsabilidade técnica, por exemplo.

Opoder plblico estar mais por dentro da ATHIS, por
exemplo, deveria partir deles as agdes semelhantes ao
“estilodo SUS'. ATHIScomegando dentro da prefeitura,
através de um setor especifico voltado paraisso.

Alei é bem aberta o que traz diferentes interpretacoes
porém elan&o é o problema. O problema é que ndo se
esforgam paracompreendé-la. Aémdisso, langar
concursos paraas assessorias/iniciativas. Deveria ser
estruturado um sistema parecido com Brasilia, ou seja,
comaexisténciade escritérios locais parater trabalho
constante através de um trabalho multidisciplinar do
arquiteto, do engenheiro, da assistente social.

Legislagao fundiaria € umimpecilho para captar
recursos.

Qual aperspectivaparao futuro?

Otimista, ha alguns anos a ATHISentrou em pauta
sendo bemrelevante.

Promissor. AATHISé muitoimportante e tem que ser
aplicada. As IESpodendo contruibuir é fantastico para
auxliar nessas questoes ainda mais os alunos tendo o
desenvolvimento do papel social. Agir com ATHISnas
IESpode abrir portas no mercado demosntrando a
improtancia. Nao é so assistencialismo, € um mercado
paraoarquiteto através de inovages socais e
tecnologicas.

Realista esperancoso (para nao dizer otimista). As
pessoas estao muito indiviudualistas, € importante
mostrar que coletivamente chega-se longe. Precionar
0S governos municipais para garantir dignamente
espagos urbanos e habitagoes. Fazer experimentos
paramostrar como resolver.

Perspectiva de que os orgaos publicos assumam mais o
papel de melhorias além do CAU. Ou seja, uma atuagéo
continuados munipios.

Pessimista, muita gente nem conhece alei ou
atribuicdes do arquiteto e acabam vendo o profissional
de arquitetura sendo um “profissional de luxo".

Na&o esta otimista. Fazer aavaliagéo porque as politicas
n&o sdo avaliadas e um dos pontos chaves é
compreender o porque que a politica funcionou e o que
elanao funcionou. Avaliar as politicas publicas com
justecae comciencia.

Otimista. Deviam ter escritorios publicos voltadas para
comunidade assim como CAPS. Demanda grande de
extensao, por contada curricularizacao € um bom
caminho. Visa criar uma disciplina paraisso.

ObservagGes em geral

* ATHISn&o deve ser assistencialista;

* Eimportante analisar qual ademanda ATHISem
relagéo a: Demanda do poder publico XDemanda da
populagéo;

* Criar instrumentos legais que ndo comprometam a
gestéo plblica e os municipes realmente tenham
gratuidade;

* Fazer um projeto de lei para abranger mais facilmente
aatuacaodas IES;

* Oaluno que tem que fazer, nao o professor (faza
gestao) se nao viratrabalho profissional/arquiteto;

* Maior desafio seja lidar com o humano;

* Oenvohvimento dos alunos no nlicleo de projetos é
muitoimportante;

* Bmagdes ATHISha auséncia de informag&o técnica.
Alémdisso, as condi¢Oes s&o sempre precérias, muita
solug&oimprovisada;

* As pessoas sempre sdo receptivas e auxiliam nas
demandas como podem;

* Importante resaltar que cada municipio tem sua
espicificidade e complexidade;

* Importancia datriade: Arquiteto, engenheiroe
assistente social;

* Parareceber as demandas precisa haver uma
inscricéo, estilo edital;

* Deve haver escritorio local nas comunidades parater
umtrabalho constante, ATHIScom sabedorialocal;

* Umentrave é contratar grandes empresas ao inves de
menores que sabem darealidade local;

* Considerar mais a ciencia e o que € escrito/vivenciado
emrelacdoaATHIS

* Pessoas que trabalham com ATHISserem melhores
remuneradas;

* Desburocratizar o processo da ATHISnas IES,

* AATHIS abrange varias questoes alem da arquitetura
eprojeto;

* Oestudante/ IESnao tem que dar contada ATHIS
sozinho, os estudantes tem que aprender também alem
de sofazer assistencia. Ou seja, umatrocade saberes
maior;
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