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RESUMO

EFFGEN, Marcio Valério., Universidade Vila Velha - ES, Junho de 2018. Politica
Ambiental urbana de Vila Velha-ES: Sustentabilidade e Justica Ambiental nas
gestoes municipais 2009-2012 e 2013-2016. Orientador: Augusto César Saloméao
Mozine.

O presente trabalho tem como objetivo analisara produgdo da politica urbana de Vila
Velha-ES no periodo compreendido entre 2009-2016, quanto a presencga de elementos
de justica ambiental, discutindo a producdo da politica e legislagédo urbano ambiental
nas gestdes Neucimar Fraga e Rodney Miranda. A metodologia desenvolveu-se no
sentido de uma pesquisa qualitativa, sendo num primeiro passo, analisado os planos de
gestao municipal das gestdes entre 2009 até 2016 e em seguida a produgao legislativa
do periodo sobre a politica ambiental urbana, sob a o6tica da sustentabilidade,
crescimento urbano e justica ambiental. Conta com dados primarios coletados por meio
de entrevistas com autoridades que ocuparam cargos de alto escalao nas gestdes
municipais. Sob esse aspecto, a fundamentacdo tedrica se alicerca nos estudos
desenvolvidos por Leff (2006; 2008; 2016) acerca da mudanga de paradigma na relagao
homem-natureza pela via de uma racionalidade ambiental, pautada na conjungéo de
saberes — interdisciplinar — em substituicdo da racionalidade econdédmica vigente, a qual,
segundo Guattari (2001), implica em questdes de ordem nao apenas natural, mas social
e subjetiva. Nos estudos de autores como Agrawal (2005), Dean (1999) e Freitas e
Mozine (2015a) os contornos da politica ambiental se efetiva em torno da nogao de
governamentalidade (Foucault, 2005; 2015), ou seja, uma ecogovernamentalidade. A
base tedrica da justica ambiental e as suas premissas ndo apenas redistributiva, mas
também pelo reconhecimento dos diversos sujeitos e grupos, focada em uma
preocupacao intergeracional encontra-se nas contribuicbes de Acserald (2010; 2014),
Nancy Fraser (2007) e Rammé (2010; 2012).Ao serem analisadas as questdes
ambientais, constata-se que a degradacdo ambiental e os riscos que dela decorrem sao
distribuidos de forma desigual junto aos territérios e seus aglomerados humanos,
estejam localizados em espacgos urbanos ou rurais. Diferente da abordagem tradicional
e institucional que prevalece na conducdo das questbes ambientais, novas o6ticas em
entender a sustentabilidade de um ponto de vista ecocéntrico sdo a pauta da ecologia
politica e da justica ambiental, ao evidenciarem e denunciarem a existéncia de conflitos
sociais na distribuicdo dos impactos da degradagcdo ambiental bem como na ocupacéao
dos territérios, onde a significagdo dos mesmos visa sempre atender as demandas
econdmicas em detrimento dos aspectos socioambientais. Os centros urbanos, em
razdo da relevancia que possuem passam a incluir em suas politicas urbanas
questionamentos em prol de uma sustentabilidade. Os resultados do estudo e da
discussao levantada provocam a reflexdo sobre como a politica ambiental urbana de
Vila Velha-ES entre os anos de 2009 a 2016n&o se encontra em consonancia com 0s
novos principios ambientais.

Palavras-Chave: Sustentabilidade Urbana; Ecologia Politica;Justica Ambiental;Politicas
Ambientais; Vila Velha-ES



ABSTRACT

EFFGEN, Marcio Valério., Vila Velha University- ES, June, 2018. Urban Environmental
Policyof Vila Velha-ES: Sustainabilityand Environmental Justice in municipal
management 2009-2012 and 2013-2016. .Advisor: Augusto César Salomao Mozine.

The present study aims to analyze the production of the urban policy of Vila Velha-ES
within 2009 and 2016, regarding the presence of aspects concerning environmental
justice, discussing the production of urban environmental policy and legislation during
Neucimar Fraga and Rodney Miranda's managements. The methodology was
developed through a qualitative research, being first analyzed the plans of the municipal
management during the two administrations between 2009 until 2016 and then, the
legislative production of the referred period about the urban environmental policy, from
the sustainability, urban growth and environmental justice standpoint. Contains primary
data collected from interviews with officials who held high-ranking positions in municipal
administrations. Therefore, the theoretical basis of this research is based on the studies
developed by Leff (2006, 2008, 2016) on the change in the relation between man and
nature by means of an environmental rationality, based on the conjunction of
interdisciplinary knowledge, in substitution of the current economic rationality, which,
according to Guattari (2001), implies not only on natural issues, but also social and
subjective. In the studies of Agrawal (2005), Dean (1999) and Freitas and Mozine
(2015a) the contours of the environmental policy is developed around the notion of
governmentality (Foucault, 2005, 2015), that is, an ecogvernamentality. The theoretical
basis of environmental justice and its premises, not only redistributive but also based on
the recognition of various subjects and groups, focused on an intergenerational concern,
in the contributions by Acserald (2010, 2014), Nancy Fraser (2007) and Rammé (2010,
2012). By analyzing environmental issues, environmental degradation and the resulting
risks are unevenly distributed on the territories and their human settlements, located in
urban or rural areas. Different from the traditional and institutional approach that
prevails in the management of environmental issues, new perspectives on
understanding sustainability from an ecocentric point of view are the subject of political
ecology and environmental justice, by highlighting and reporting the existence of social
conflicts in the distribution of the environmental degradation impact, as well as in the
occupation of the territories, where their significance always aims to meet the economic
demands instead of the socioenvironmental aspects. The urban centers, due to their
relevance, have included questions in their urban policies for sustainability. The results
of the study and the discussion cause a reflection on how the urban environmental
policy of Vila Velha- ES between the years of 2009 and 2016 does not agree to the new
environmental principles.

Key words: Urban Sustainability; Political Ecology; Environmental Justice;

Environmental policies; Vila Velha-ES.
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INTRODUGAO

No mundo contemporaneo, os conceitos de desenvolvimento e progresso estao
vinculados a critérios estabelecidos pela ordem econdmica, que se consolidaram nas
ultimas décadas e se expandiram de forma globalizada e padronizada mediante a
apropriacao e a exploragao da natureza e seus recursos, o que possibilita esse “grande
crescimento”. Ainda que essa realidade tenha sido propagada sem quaisquer
questionamentos, o contexto sociopolitico da década de 1970 trouxe consigo — dentre
outras — a verificagcdo de uma crise ambiental, crise esta que é civilizacional e requer a
elaboracdo de um novo paradigma na forma de como o conhecimento cientifico
equacionou a relagédo homem-natureza (GUATTARI, 2001; LEFF 2006, 2016).

Dessa maneira, as questdes ambientais que passam a ocupar praticas e discursos,
resultam da preocupacdo com as alteragdes promovidas nos ecossistemas em
decorréncia dos padrbes de desenvolvimento capitalista, promovendo risco e ameaca
para a vida no planeta. Diante das evidéncias de que o paradigma de crescimento
econdmico deve ser questionado, sendo repensado a partir de uma perspectiva em que
o desenvolvimento ocorra de forma mais sustentavel, é que as discussdes saem do
campo das ciéncias naturais e migram para a produgao da politica ambiental, em razao
das implicagbes envolvidas, ocupando diferentes pautas e permeando discursos de
cunho politico-ambiental (LEFF, 2006, 2016; LIMA, 2003; RAMME, 2010).

A sustentabilidade ambiental €, no entanto, um conceito em debate e cuja inclusdo nos
discursos e discussdes das ciéncias humanas gestou uma expansao das suas nogdes
e sentidos. Como resultado, academia, politicas e agbes de governo passaram a
orientar critérios distintos para cunhar o seu significado. A ideia de uma justica
intergeracional surge como vetor inicial desse debate sendo entendido como a
capacidade de atender as necessidades da geragdo atual sem comprometer as
geracgoes futuras de suprir suas necessidades — ou como promover o desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, a comunidade internacional demonstra nas ultimas décadas crescente
interesse acerca da tematica ambiental (ACSERALD, 2009; AMORIM, 2015, MATIAS,
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2014), em razao da preocupagado com a extingdo de espécies de fauna e flora, com o
aquecimento das camadas atmosféricas, as mudancas climaticas e o acumulo de lixos
e rejeitos do setor industrial decorrentes do processo crescente do capitalismo, bem
como a ocupagao desordenadas de espagos e a escassez de agua. Os fatos acima
listados, associados ao crescimento demografico urbano, remetem a um quadro de
colapso, ou seja: “[...] sinais claros de que estamos ultrapassando os limites de
suportabilidade natural do planeta” (GUERRA, 2006, p. 1).

Para a ecologia politica, a discussao se fundamenta na promog¢ao de critérios em que a
humanidade, para que atinja a sustentabilidade, repense a problematica relagcéo
homem e natureza construida pela modernidade e pautada por um carater técnico e
antropocéntrico e com uma racionalidade que é econdémica. Para Leff (2006, 2016),
rever de forma eficiente o quadro no qual as questdes ambientais se apresentam
implica a ascensdo de uma nova racionalidade no relacionamento com o meio
ambiente: uma racionalidade ambiental. Esta forma de pensar, ao equacionar uma
visdo ecossistémica de maneira mais diversificada, e na qual outros segmentos —
dentre eles o social — sdo considerados, € edificada com critérios que resgatam os
saberes, promovendo a diversidade cultural e de praticas que se relacionam com a

natureza de forma mais alteritaria.

Neste contexto, a abordagem ambiental se da em formato amplo, na conjugacéao, para
Morin (2010), de saberes globais e saberes locais e se justifica pelo carater
interdisciplinar e simbidtico que o estudo dos ecossistemas e sua protegcdo envolvem,
sendo raros os campos do conhecimento em que a questdo ambiental ndo esteja
inclusa, até mesmo para fins de colaboragdao no que Leff (2006) sustenta como uma
conjugacao de saberes e que para Guattari (2001) implica em uma nova abordagem em
constatar a relacdo com a natureza, ndo podendo ficar centrada apenas em uma

abordagem natural, mas sim, em questdes de ordem social e subjetiva.

Assim, sustentabilidade implica considerar que as praticas sociais sdo indispensaveis
na construcdo de uma sociedade sustentavel, sendo objeto de atencao por parte tanto
das politicas internacionais e nacionais a realidade das cidades. Na atualidade a maior

concentragdo de pessoas vive nos centros urbanos, considerados locais de melhores
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oportunidade de emprego, salarios, vida cultural e acesso a bens de consumo, que
traduzem, desta forma, os interesses do sistema econOmico vigente e representam
ainda importantes espagos onde praticas sociais possam ser disseminadas (HARVEY,
2014; MARICATO, 2015; SANCHEZ, 2001).

O debate sobre sustentabilidade urbana assume grande relevancia atualmente, uma
vez que a urbanizacdo acelerada € uma tendéncia contemporénea, realizada nos
chamados paises periféricos do sistema capitalista de forma célere e ndo planejada,
gestando como consequéncia negativa além das diversificadas agressées ao meio
ambiente uma ocupagao desordenada e desigual desse territorio (DOWBOR, 2016;
GOUVEA, 2005; SIQUEIRA, 2010b). Crescendo de forma desorganizada — e com
diversificada problematica para manterem seu desenvolvimento em patamares
sustentaveis — as cidades tém pautado sua gestdo para formular e estabelecer
condi¢gdes para a adogdo de conjunto de politicas publicas que possibilitem ser
consideradas sustentaveis (ACSERALD, 2009).

Dessa forma, materializado de forma irregular ou ndo, o ambiente urbano € pautado por
altas concentragbes demograficas e revela a existéncia de precarias condi¢cbes que
possam atender, de forma satisfatdria, a condigbes digna de moradia, ocupagéo,
acesso aos recursos naturais ou mesmo a politicas que tornem adequadas as
estruturas urbanas em suas condicdes basicas (DOWBOR, 2016; SIQUEIRA, 2010a). E
nos centros urbanos que a degradagao ambiental ocorre de forma incisiva e as cidades
sdo nucleos sociais em que diferentes atores exercem seus interesses. A opcao pela
vida urbana esta associada a busca de melhores oportunidades de trabalho, servigos
de qualidade, diversidade cultural, infraestrutura e sistemas de transporte, tudo em
decorréncia do modelo econémico que dita regras desse agrupamento social (SIMMEL,

2013).

Os centros urbanos sao um produto do capitalismo tanto quanto seus meios de
producédo onde os individuos sdo submetidos a ldgica do lucro, indo de encontro aos
interesses dos seus habitantes para atender as demandas do capital. Sendo assim

organizadas, as cidades concentram polos industriais que visam criar uma rede



15

interligada que possa atender essa demanda, imposta pelo sistema econdmico vigente
(HARVEY, 2014; MARICATO, 2015; VAINER, 2000).

Assim, o foco nos centros urbanos tem crescido, seja pela busca feita pelos individuos
seja pelas empresas. A questdo urbana passa entdo a ser objeto de diversas
abordagens no sentido de repensar as estruturas, para rever as formas de ocupagéo ou
para buscar solugdes futuras que tornem esses espacgos, onde pessoas, servigos e
diversos outros objetos de desejo da sociedade moderna se concentram, mais aptos a
proporcionar qualidade de vida aos que em suas cercanias decidem se instalar, levando
em consideracdo também o aspecto econdmico, tornando-se competitivas
(ACSERALD, 2009; EDWARDS, 2005; GEHL, 2013; ROGERS, GUMUCHDJIAN,
2005). Em razao dos interesses diversos e materializados em grande contingente de
individuos e empresas, essas areas contribuem de forma decisiva para toda forma de
agressao ao meio ambiente, seja poluicdo sonora, emissdo de combustiveis fosseis,
apropriacao irregular de areas seja pela ocupagéao ou crescimento desordenado, grande

quantidade de rejeitos produzidos, desmatamento, poluicdo de rios e lencgadis freaticos.

Por outro lado, a pratica humana e a condugao das atividades econdémicas, ainda que
sensibilizadas, continuam seu modo de vida e modus operandi associado aos valores e
ideologias do capitalismo, sem um engajamento efetivo & causa ambiental (RAMME,
2010), ainda que tenham se intensificado discursos e medidas regulatérias sobre o
meio ambiente (FREITAS, MOZINE, 2015a; MALETTE, 2011). Cidades buscam, dessa
forma, melhorar a qualidade de vida de seus usuarios e se tornar um agente menos
agressivo do ponto de vista ambiental. Por isso, passam também por alteragcbes na
forma de suas estruturas para atingir tais propésitos, visando também se tornarem

competitivas num mercado cada vez mais globalizado.

Nesta perspectiva, a analise das problematicas decorrentes das questdes ambientais
nas cidades revela, de forma ordinaria, que a distribuicdo dos efeitos decorrentes da
exploragao inadequada dos recursos naturais sao suportados de forma desigual, uma
vez que dejetos decorrentes dos meios de produgdo — industriais, hospitalares ou
mesmo de ambientes domésticos — acabam por ser alojados em espagos ocupados por

populacdes consideradas vulneraveis, tanto quanto ao seu poder aquisitivo quanto por,
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em alguns casos, por questdes de etnia, consideradas populagdes vulneraveis
(ACSERALD, 2014; RAMME, 2012, SCHLOSBERG, 2013).

A pauta e as discussdes da justica ambiental tem passado por significativa ampliagéo
na atualidade, sendo fomentada a discussao da possibilidade de que as lutas e a area
de atuacdo da mesma nao fique adstrita somente em promover a redistribuicdo com
escopo de se concretizar justiga intrageracional (ACSERALD, 2010), mas sim que,
tendo como suporte as teorias de justica, desenvolvida neste particular por Nancy
Fraser (2007), sejam contempladas também a justica intergeracional bem como a
justica interespécies, como sustenta Rammé (2010, 2012). Com base em critérios
teodrico desenvolvidos sobre redistribuicao e reconhecimento, enfatiza-se a competéncia
em resguardar ndo somente os interesses das geragdes vindouras mas também em
reconhecer e promover a devida justiga aos elementos ndao humanos que compdem o
meio ambiente, deslocando desta forma a concepc¢édo antropocéntrica na qual se
pautam as relagdes e legislacbes sobre o meio ambiente, na direcdo de um critério
ecocéntrico, no qual a natureza ndo € compreendida de forma periférica, e sim como
um sujeito (FRASER, 2007; RAMME, 2012; SCHLOSBERG, 2013).

Diversa da abordagem tradicional e institucional que prevalece na condugido das
questdes ambientais, se tornam necessarias novas Oticas para entender a
sustentabilidade de um ponto de vista ecocéntrico, pauta da ecologia politica e da
justica ambiental, ao evidenciarem e denunciarem a existéncia de conflitos sociais na
distribuicdo dos impactos da degradagao ambiental bem como na ocupagao dos
territérios, onde a significagdo dos mesmos visa sempre atender as demandas
econbmicas em detrimento dos aspectos socioambientais (ACSERALD, 2014;
HERCULANO, 2002; LEFF, 2016).

Isto posto, o tema apresentado desta pesquisa reside na analise do desenvolvimento
da politica urbana ambiental de Vila Velha-ES, nos anos de 2009 a 2016, que
compreendem duas gestdes distintas, em que se pretende verificar a existéncia desses

novos principios ambientais, em sua composicéo.
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Vila Velha é um municipio do Estado do Espirito Santo que possui diversidade
ambiental, decorrente de sua proximidade da regido litoranea e cujo processo de
urbanizagdo — nao planejado — aponta discrepancias sociais em sua territorialidade. A
ocupacao de seu territério de forma acelerada resulta de uma realidade verificada na
maioria dos estados brasileiros, em que grandes contingentes oriundos dos meios
rurais dirigiram-se aos centros urbanos em busca de melhores condigbes do que
aquelas em que se encontrava a economia rural, ocupando de forma desordenada o
territério, deparando-se com a auséncia de importantes estruturas urbanas para
melhorias das condi¢gdes de seus habitantes e de politicas que ndo degradem o meio
ambiente (MATTOS, 2013; SATHLER, 2017; SIQUEIRA, 2010b).

No contexto da tematica, busca-se tracar uma reflexdo sobre a insercdo da politica
ambiental urbana do municipio de Vila Velha-ES, sob a ética da justica ambiental, no
escopo de atenuar as desigualdades existentes pela apropriagdo racionalizada da
natureza. Diante do exposto e estando as questdes ambientais no cerne de uma crise
civilizatéria diretamente relacionada a racionalidade econdmica vigente e com o
paradigma cientifico difundido — que insiste em analisar o meio ambiente de forma
fragmentada e sob uma racionalidade econdmica — esta pesquisa tem como pergunta
central: de que forma a producdo da politica urbana de Vila Velha-ES demonstra
preocupacado em adotar critérios de justica ambiental para uma gestdo sustentavel da

cidade?

O objetivo geral nesta pesquisa foi o de analisar de que maneira a produgao da politica
ambiental urbana de Vila Velha-ES demonstra uma preocupacgédo de sustentabilidade,
adotando critérios de justica ambiental nas gestdes municipais de 2009-2012 e 2013-
2016, revelando uma preocupagado ecocéntrica e intergeracional. A elaboragdo das
politicas ambientais sendo formulada, apresenta-se como uma questdo abrangente de
verificar se a politica ambiental urbana de Vila Velha-ES adota critérios de justica
ambiental ao buscar a sustentabilidade urbana. O intuito € entender de que maneira se
coloca uma preocupacédo na elaboracdo da politica ambiental do municipio de Vila
Velha-ES com critérios de justica ambiental, ou seja, de que formas busca-se dar um

tratamento igualitdario no que concernem os efeitos causados pela degradacao
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ambiental. O anseio pelo tema a ser estudado partiu das observagodes feitas a respeito
da andlise da maneira como embora muito se proponha acerca do termo
sustentabilidade, em termos praticos existe uma desigualdade social com as
consequentes degradagbes de ambientes nao-sustentaveis, bem como n&o sao
consideradas os interesses da propria natureza, revelando um viés exclusivamente
antropocéntrico na condugao das regulamentagbes ambientais, distanciadas de uma
sustentabilidade comprometida em resguardar efetivamente as geragdes futuras (LEFF,
2006, 2016; RAMME, 2012).

Busca-se verificar se a justica ambiental € considerada na elaboragéo dessas politicas
concretizadas entre os anos de 2009-2016 visando diminuir as desigualdades dos
impactos ambientais bem como uma preocupacgao de carater intergeracional, no sentido
de serem inseridos nessa discussdo a populagdo, grupos e movimentos sociais mais
diretamente atingidos, num viés ecocéntrico. Assim, as cidades e a qualidade de vida
urbana sdo moldadas tanto na politica como nos investimentos que se pretendem, de
forma parcial, na medida em que a énfase dada por esses dois setores € diferenciada,
nitidamente atribuindo um valor mercadolégico aos mesmos. Com isso, a produgao da
politica urbana em escalas internacional, nacional e local remonta a processos e
mecanismos de poder vinculados a um regime de verdade — a politica internacional das
grandes convengdes — sobre os padrées a serem adotados para a produgédo e
reproducdo do espaco. Assim, a produgcdo das cidades se da sob um discurso da
sustentabilidade, numa otica que pode ser relacionada com a ecogovernamentalidade,
ou seja, como forma de atender a mecanismos de poder colonizadores dos espagos
locais (AGRAWAL, 2005; FREITAS; MOZINE, 2015a; MALETTE, 2011).

O interesse pelo objeto dessa pesquisa surgiu com minha experiéncia profissional na
educacao superior desde 2012, atuando nas disciplinas de Direito Internacional para os
cursos de Direito e Comércio Exterior, em razdo do carater interdisciplinar que
caracterizam essas disciplinas. Com o passar dos anos, assisti o crescimento do Direito
Ambiental Internacional, seja pela expressiva ocupagao que esse conteudo ganha nos
livros académicos, seja pelo evidente interesse dos alunos em sala, que trazem as

questdes por forca dos meios de comunicagao.
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Em 2015, diante desse interesse e tendo como base o evento ocorrido em Mariana-
MG, ingressei no mestrado em sociologia politica da Universidade Vila Velha, com o
intuito de desenvolver uma pesquisa que tratasse desses assuntos e que de alguma
forma pudesse estar associada ao estudo do Direito Internacional. A pesquisa em seus
moldes originais sofreu diversas mudangas no decorrer das disciplinas, em razdo do
contato com aspectos da sociologia urbana e o préprio estudo dos espagos e das

dindmicas que essas regides possuem.

Meu interesse foi agugado por conteudos e perspectivas de que até entdo ndo tinha
conhecimento — como o0 caso da ecologia politica e sociologia da regulagdo —
possibilitando a evolugdo do objeto de pesquisa e a configuragdo que a mesma
pretende nos moldes atuais. A materializagdo do processo ocorreu por levantamento
bibliografico sobre a globalidade da questdo do meio ambiente sustentavel, das
politicas ambientais, da ecogovernamentalidade, bem como da ordem econdmica
vigente nas mesmas em confronto com o critério da justica ambiental, da politica
intergeracional e dos direitos humanos, baseando a dissertacdo nos estudos e autores
sociais que discutem sustentabilidade, justica ambiental, ecogovernamentalidade e

sociologia urbana.

O referencial tedrico para o desenvolvimento desta pesquisa se estabelece nos
conceitos e nas elaboragdes da ecologia politica (LEFF, 2006; 2016), da justica
ambiental (BAGGIO, 2008; RAMME, 2010, 2012) e da ecogovernamentalidade
(AGRAWAL, 2005; FREITAS; MOZINE, 2015a; MOZINE, 2014).

O contexto que possibilita o surgimento da ecologia politica enquanto embasamento
tedrico para esta pesquisa, resulta do que os autores analisados, definem como crise
paradigmatica surgida nas ultimas décadas do século XX (LEFF, 2006; 2008; 2016),
atingindo também as ciéncias sociais, demandando novas perspectivas e: “[...] abrindo
as comportas a configuragao de uma episteme ecologista” (LEFF, 2016, p. 218, grifos

do autor), a qual, na perspectiva da ecologia politica, reside no conflito.

Sobre esse mesmo contexto politico de crise paradigmatica, Leff (2016) de forma

oportuna, ressalta que as relagbes de poder exigem que o cientista social, de forma
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diversa da qual a sociologia definia as estruturas de poder com base na luta de classes,
passe a compreender que uma nova problematica social deve ser analisada, a de uma
sociedade globalizada e de uma crise de carater ambiental planetaria, sendo revelada

uma nova arena.

Apontando a existéncia de uma nova ordem em que as relacbes de poder se
configuram de forma globalizada, € sob este signo que Leff (2016. p. 218) chama a
atencao para a perspectiva desenvolvida por Foucault em que estao presentes: “[...] as
relacdes de poder que atravessam todo um conjunto de processos sociais”, verificando-
se que os conflitos sociais antes explicados com base nas lutas de classe se
apresentam sob um novo eixo, em que se demonstram numa forma que, ultrapassam
fronteiras nao apenas territoriais (GUATTARI, 2001; LEFF, 2016) mas de determinados
ramos do conhecimento, sendo estendido para um campo de acao/atuacgao territorial
mais amplo: “[...] no qual se constroem e desdobram as formas e estratégias de poder
no saber, em diferentes espacos institucionais e disciplinares, refletindo-se no campo
da ciéncia e do conhecimento” (LEFF, 2016. p. 218). Surge dai a relevancia em se
analisar a elaboragdo das regulagdes sobre sustentabilidade da contemporaneidade,
insertas dentro de um carater de ecogovernamentalidade em que, a produgédo da
politica ambiental é caracterizada pela existéncia de diversos atores e cujo discurso
predominante ainda € pautado em uma acentuada preocupagao em racionalizar 0 uso
dos recursos naturais (AGRAWAL, 2005; DEAN, 1999; FREITAS; MOZINE, 2015a;
MALETTE, 2011).

Segundo Leff (2006; 2016) a ecologia politica se distingue dos outros “ecologismos”
centrando suas analises nos conflitos e nas relagbes de poder, onde se verifica a
existéncia dos problemas decorrente da distribuicdo desigual — dos efeitos da
degradagao e de uma desigualdade social — existente no modelo de sustentabilidade
ambiental. No confronto desses conflitos, aponta uma forma heterogénea e
diversificada, argumentando que uma sustentabilidade comprometida em repensar a
crise, seus principios devem ser basear: “[...] na diferenga ontoldgica — entre o real e o

simbdlico, entre a physis e a techné, a diferenga sexual - , que na modernidade se



21

desdobrou no dualismo entre objeto e sujeito, mente e corpo, sociedade e natureza
(LEFF, 2016, p. 219, grifos do autor). Nessa perspectiva, salienta que:
A emancipagdo da destinagdo entrépica do planeta € o reposicionamento e
reidentificacdo do estar-no-mundo. Para além da dissolucdo da diferenca
ontolégica e da divisdo entre os sexos, a questdo ambiental apela a
reidentificagdo cultural na complexidade ambiental, desconstruindo a
racionalidade dominante do estado atual do mundo e construindo uma

racionalidade ambiental — uma racionalidade social no sentido da vida — para
um futuro sustentavel” (LEFF, 2016, p. 219).

A ecologia politica se apresenta como um novo campo tedrico e pratico para a
construcdao de uma nova mentalidade: critica e de agao politica. Estando evidenciada a
importancia do saber para entender a existéncia de um “poder no saber’ em que se
revelam estratégias discursiva e politicas de desenvolvimento sustentavel (AGRAWAL,
2005; FREITAS; MOZINE 2015a), Leff (2006, 2008) idealiza a construgdo de um saber
ambiental, que na definicdo deste: “[...] ndo emerge do desenvolvimento normal e
interno das ciéncias, mas do questionamento a racionalidade dominante” (LEFF, 2006,
p. 279).

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem dedutiva e seu carater &
tedrico. Para responder a problematica desenvolvida, forma utilizados como ancoragem
metodolégica, os autores Guerra (2014), Haguette (2013), Minayo (2012), Orlandi
(1998, 1999, 2006) e Le Ven, Faria e Motta (1996). Segundo Fraga (2017), o método
teorico privilegia a analise e o estudo de textos e documentos, destacando que suas
propostas sao: “criticas e geralmente tém marcado interesse de conscientizagdo dos
individuos envolvidos na pesquisa e manifestam interesse por pratica alternativas” e
cuja “validagéo da prova cientifica € buscada no processos légico da interpretacao e na
capacidade de reflexdo do pesquisador sobre o fendmeno de seu estudo” (FRAGA,
2017, p. 16).

De que maneira a justica ambiental encontra espago na elaboragdo dessas politicas
concretizadas entre os anos de 2009-2016 visando diminuir as desigualdades dos
impactos ambientais, no sentido de serem inseridos nessa discussdo a populagao,
grupos e movimentos sociais mais diretamente atingidos e que demonstre um carater

ecocéntrico. Sendo de natureza basica com uma abordagem do problema qualitativo,
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ha uma relagao dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em

ndumeros.

Para esta compreensdo, a pesquisa é exploratéria de carater bibliografico, em que o
estudo privilegia abordagens tedricas, analise documental e textos, buscando atraves
de um processo ldgico da interpretagao dos referidos textos e documentos oficiais, bem
como através de reflexdo sobre o objeto do estudo. A verificagao foi feita por meio de
um estudo de caso das gestdbes Neucimar Fraga e Rodney Mirando, sendo
instrumentalizado por pesquisa documental e pela realizagdo de entrevistas em

profundidade — textos — com atores privilegiados dessas gestoes.

Para a elaboragdo da secdo 3.2 do Capitulo Ill — que se perfaz no estudo da politica
ambiental urbana do Municipio de Vila Velha-ES nos anos de 2009 a 2016 e a critica a
essa produgdo da politica urbana municipal — a pesquisa se realizou por meio de duas
etapas. A primeira etapa € documental e teve inicio com um levantamento qualitativo da
legislagdo urbano-ambiental elaborada nas duas gestdes municipais, compreendendo
um total de quarenta e duas leis. No levantamento foi analisado se estavam presentes,
indicios de uma preocupacgao intergeracional nos postulados da justica ambiental. O
que se observou € que a finalidade das mesmas em sua grande maioria busca
desenvolver estruturas urbanas de natureza essencial, dentre as quais se destacam

obras de pavimentacao asfaltica e criagdo ou manutencgao de redes de esgoto.

Foram analisados também os dois mais importantes documentos que nortearam as
acdes do poder executivo municipal e que se perfazem no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Vila Velha-PDSVV — gestdo 2009-2012 — e o no Plano Estratégico de
Vila Velha-PEVV, gestdo 2013-2016, ambos elaborados em parceria com a Associagao
dos Empresarios de Vila Velha-ASEVILA. Sobre a gestdo 2013-2016 foi também objeto

de analise o Relatério de Gestao Municipal de Vila Velha.

Para a concretizagdo da segunda etapa, foram realizadas entrevistas em profundidade
com secretarios das gestdes compreendidas entre os anos de 2009 a 2016, conforme

se verifica do Apéndice |, com énfase nas secretarias de meio ambiente,
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desenvolvimento urbano e planejamento urbano, realizadas com o auxilio de um roteiro

semiestruturado e sem intervengao do pesquisador durante o relato dos interlocutores.

Para Assis Guerra, a investigacéo cientifica se apresenta frequentemente dividida em
pesquisa quantitativa ou qualitativa. Ao discorrer sobre a pesquisa qualitativa, Assis
Guerra aponta uma necessidade — nomeando-a de paradigma alternativo — ao forte teor
positivista presente nas pesquisas de predominancia quantitativas e de suas intrinsecas
l6gicas cartesianas, pautados por uma: “[...] orientagdo que aceita o comportamento
humano como sendo resultado de forgas, fatores, estruturas internas e externas, que
atuam sobre as pessoas gerando determinados resultados” (2014, p. 9). Em seu relato
a autora salienta que o surgimento do método qualitativo decorre de um entendimento
no qual, o comportamento humano atua na realidade social e ndo pode ser
compreendido apenas como a soma de fatores externos. Nesta linha de entendimento,
sustenta que:
O outro posicionamento metodolégico para realizar pesquisas € o que defende
o estudo do homem, levando em conta que o ser humano nao é passivo, mas
sim que interpreta o mundo em que vive continuamente. Esse ponto de vista
encaminha os estudos que tém como objeto os seres humanos aos métodos do
tipo qualitativo. Os estudiosos que se dedicam a esse tipo de pesquisa afirmam

que o homem ¢é diferente dos objetos, por isso seu estudo necessita de uma
metodologia que considere essas diferengas (ASSIS GUERRA, 2014, p. 10).

Apontando a entrevista dentre os procedimentos metodoldégicos que podem ser
utilizados visando os resultados nessa modalidade de pesquisa, Assis Guerra ressalta a
relevancia das pesquisas qualitativas diante da possibilidade de que a utilizagdo apenas
de métodos quantitativos — que ignoram a interagdo e a interpretacao existente entre
pessoas — se verifica um quadro em que se: “[...] sacrifica significados e simplifica a
vida social, de onde decorre a: “[...] a necessidade de novos paradigmas metodologicos

que permitissem a valorizagao destes aspectos” (2014, p.10).

Ainda nesse sentido, Minayo ao refletir sobre as divergéncias verificadas no campo
cientifico indica o: "[...] grande embate sobre a cientificidade das ciéncias sociais, em
comparagdo com as ciéncias da natureza” (2002, p. 10), destacando a divergéncia
gestada entre: "[...] os que buscam uniformidade dos procedimentos para compreender

o natural e o social como condig¢ao para atribuir o estatuto de 'ciéncia' ao campo social”
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daqueles que: “[...] reivindicam a total diferenca e especificidade do campo humano”
(2002, p.10). Salientando o carater pioneiro com que as pesquisas qualitativas foram
utilizadas pelos cientistas da antropologia e antropologia, Assis Guerra (2014, p.11)
enfatiza que:
Normalmente, o objeto de estudo envolve pessoas que agem de acordo com
seus valores, sentimentos e experiéncias, que estabelecem relagbes proprias,
que estdo inseridas em um ambiente mutavel, onde os aspectos culturais,

econdmicos, sociais e histdricos ndo sao passiveis de controle, e sim de dificil
interpretacao, generalizagéo e reprodugao.

Neste sentido, para Haguette, sendo a entrevista uma forma instrumental de coleta de

dados, deve estar:

[...] submetida aos canones do método cientifico, uma dos quais € a busca de
objetividade, ou seja, a tentativa de captagdo do real, sem contaminac¢des
indesejaveis nem da parte do pesquisador nem de fatores externos que possam
modificar aquele real original (2013, p. 81).

As entrevistas foram realizadas com base em um questionario fechado, semiestruturado
e cujo teor pode ser verificado no apéndice |, sendo analisadas com base na técnica de

analise de discurso, nos moldes enfatizados por Orlandi (1998; 1999; 2006).

Fechado o estudo de caso, a pesquisa focou na analise produzida urbano-ambiental
elaborada pelo legislativo municipal durante o periodo de 2009 até 2016, de acordo
com a metodologia produzida pelo grupo EcoPol-Ecologia Politica e Governanga
Ambiental e que originou a elaboragcdo dos quadros comparativos da legislagéo
ambiental urbana de Vila Velha das duas gestdes de analise, constantes dos apéndices

Il e Ill, orientando a analise quanto ao ecocentrismo e a questao intergeracional.

A presente pesquisa se encontra dividida em trés capitulos, sendo os dois capitulos
iniciais nos quais se encontra o arcabougo tedrico com o qual busca-se promover o
debate sobre esse tema e sua relevancia. O primeiro capitulo tem como eixo central a
tematica da sustentabilidade, demonstrando sua inclusdo nos debates politicos do
cenario internacional e a crescente demanda que a pauta ambiental apresentou de
forma institucionalizada, mas ainda sob um viés que opera por meio uma racionalidade
formatada na manutencao do modelo de desenvolvimento, antropocéntrico e tomando a

natureza sob uma perspectiva utilitarista.
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Em raz&o da crescente importancia da sustentabilidade em nortear politicas e praticas
em escala global e local, devem estas ser pautadas nas diretrizes apontadas pela
ecologia politica por novos paradigmas, uma vez que a crise evidencia ser de carater
civilizatério e onde a relacdo do homem com a natureza deve ser enfrentada por outras
significagdes. Enrique Leff (2006; 2008; 2016) se fundamenta no enfrentamento da
crise por meio de uma mudanga de paradigma, em que o desenvolvimento de uma
racionalidade ambiental em nossa relacdo com a natureza possibilite sua compreenséao
de forma ressignificada e ecocéntrica. Leff assim como Guattari (2001) e Morin (2010),
resgata a importancia do multiculturalismo para adogao de discursos e praticas, onde
saberes culturais diversificados — em oposi¢cado as ideologias liberais e globalizantes —

possibilitam o fomento de novas abordagens com o meio ambiente.

O mesmo capitulo concentra ainda um debate sobre o0s conceitos de
governamentalidade desenvolvidos por Michel Foucault (2005, 2015) para demonstrar
sua insercao na producao da politica ambiental contemporanea, exteriorizada por meio
de uma ecogovernamentalidade e quanto a uma: “[...] reorganizagao dos conceitos de
populagdo, seguranga e economia politica, nos quais a regulacdo dos vivos se
expandiria para regulagédo de tudo o que necessario para a vida” (MALETTE, 2011, p.4)
que promove debate sobre os sensos de justica desenvolvidos pelas novas teorias da
Justica em que redistribuicdo ndo comporta a unica perspectiva a nortear os critérios de
justica ambiental como mecanismo de dirimir as desigualdades decorrentes da crise
ambiental. Fraser (2007) elabora em sua teoria uma nova percepg¢ao de justica, que
perpassa por meio do reconhecimento destacando ndo apenas a necessidade de uma
redistribuicdo na efetivagdo da justica, mas também o reconhecimento, tendo em vista
que as engrenagens desenvolvidas pelo sistema vigente excluem e criam distingoes

entre os determinados grupos sociais, etnias, culturas e saberes.

O capitulo se encerra com uma abordagem da produgao politica ambiental urbana no
Brasil, sua inclusdo nas pautas, em especial com as discussdes da assembleia nacional
constituinte, extremamente influenciada pelas discussdes desenvolvidas desde a

década de 1970 acerca da reforma urbana, resultando em dispositivos legais



26

especificos e direcionados em contornar a complexa realidade urbano-ambiental do

crescimento das cidades brasileiras.

No capitulo dois, que aborda meio ambiente, cidades e seus aspectos regulatérios a
primeira secdo versa sobre a formacado urbana brasileira, sendo destacadas as
primeiras exteriorizacbes em matéria de tracado e das pretensdes da Coroa com as
cidades coloniais brasileiras, em que Holanda (2014) destaca a formagao das cidades
brasileiras como resultado de um processo colonizador em que o espago urbanizado
tinha como objetivo desenvolver o escoamento das riquezas destinadas a metropole,
sem contudo desenvolver critérios citadinos praticados nas cidades portuguesas na
Europa, o que também se verifica em Mozine (2008), que demonstra o vinculo direito da
formagéo urbana no Brasil com elementos da politica e da economia nacional. Nessa
secao destaca-se a célere e desorganizada expansao urbana nacional, diretamente
relacionada com as mudangas ocorridas nas décadas iniciais e seguintes do século XX
e que resultaram nos intensos fluxos migratorios cujos impactos marcam a realidade
urbana nacional (GOUVEA, 2005; SIQUEIRA, 2010b).

O terceiro capitulo abriga a discussao relacionada com a pesquisa de campo. Sua
primeira secao traz a formagao urbana do municipio de Vila Velha-ES, objetivando
compreender o processo de urbanizagdo gradual do seu territério até as primeiras
décadas do século XX, mas que, em decorréncia do fendmeno da expanséo urbana
nas décadas seguintes que caracteriza toda a Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
que Vila Velha-ES integra, acarretou uma complexa composigdo urbana em que
predominam a ocupacgado desordenada e a degradagao de importantes elementos do

meio ambiente natural.

O intuito é verificar em que medida existe uma preocupacao na elaboragao da politica
ambiental do municipio de Vila Velha-ES com critérios de justica ambiental, ou seja, se
ocorre um tratamento alteritario no que concernem aos efeitos causados pela
degradacdo ambiental, em que critérios intergeracionais e interespécies estejam
presentes. O anseio pelo tema a ser estudado partiu das observagdes feitas a respeito

da analise da maneira como, embora muito se proponha acerca do termo
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sustentabilidade, em termos praticos as consequéncias séo tratadas de forma desigual

com as consequentes degradagbes de ambientes ndo-sustentaveis.

Cumpridas as etapas do processo de pesquisa na forma indicada, se verifica que as
politicas urbano ambientais do municipio de Vila Velha-ES no periodo compreendido
entre os anos das gestdes objeto de analise, ndo se encontram norteada ou mesmo
pontuada por preocupacgdes intergeracionais nos moldes preconizados pela justica
ambiental, uma vez que presente uma tbnica em atender as necessidades
desenvolvimentistas bem como estruturantes do espaco fisico urbano, em detrimento

de valores ecocéntricos.
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CAPITULO |

SUSTENTABILIDADE: UM OLHAR DA ECOLOGIA POLITICA

Este capitulo versa sobre a nogao de sustentabilidade, seu conceito, sua insercdo nas
politicas publicas e o seu deslocamento da esfera de que ultrapassa o campo das

ciéncias bioldgicas para o campo das ciéncias sociais, de forma geral.

A discussao se inicia pela analise do contexto da década de 1970, quando se inicia a
promocgdo da insercdo das questdes ambientais nas discussdes politicas que se
intensificaram de forma inicial num plano internacional para, de forma gradativa,
influenciar a producdo das politicas ambientais contemporéaneas, demonstrando o

conceito de sustentabilidade sob o viés da ecologia politica.

Neste ponto, destaca-se a perspectiva ecocéntrica dessa matriz analitica, calcada na
critica a racionalidade econd6mica que atrela um carater predatério na relacdo com a
natureza e cuja intensidade das ultimas décadas promoveu acentuado quadro de
degradacao ambiental, fundamentada nas perspectivas de Enrique Leff (2006, 2016) e
de Félix Guattari (2001) para discutir a problematica ambiental da racionalidade

econdmica que norteia a relagdo homem-natureza.

Na secao seguinte, sdo analisadas as dinadmicas que envolvem a produgéo da politica
ambiental e a presenca dos critérios de ecogovernamentalidade e os sensos de justica
(FRASER, 2007) com a insergao no debate de autores como Michel Foucault (2005;
2015), Agrawal (2005) e Acserald (2009; 2010; 2014), Freitas e Mozine (2015a) que
evidenciam na politica a atuacdo de diversos atores, num exercicio de influéncia e

participagao.
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1.1 SUSTENTABILIDADE, RACIONALIDADE AMBIENTAL, ECOLOGIA POLITICA

As Ultimas quatro décadas foram responsaveis pela visibilidade e crescente
preocupacdo — em escala global e local — com a sustentabilidade. Neste sentido, a
dindmica internacional mobiliza interesses e proporciona mecanismos que pretendem
um controle acerca da tematica, materializada na preocupagdo em mobilizar maior

numero de paises na coordenagao de politicas integradas de gestao da natureza.

O debate em torno do tema, promovido desde meados do século XX e com mais
intensidade a partir da década de 1970, embora seja um primeiro e atento olhar em
larga escala, representa uma preocupag¢ao mundial e € também objeto de desconfianca
e critica na medida em que, discursos e praticas difundidas, ndo propéem uma ruptura
com o sistema econdmico vigente ou possibilitam alternativas viaveis do
desenvolvimento de uma sustentabilidade integradora ao meio ambiente em larga

escala.

Com a reverberagédo da questdo em escala global e a realizagcdo de convengdes sobre
0 assunto, surge um direito ambiental internacional, trazendo consigo a observacgéo de
que a sustentabilidade vem acompanhada ou inserida em um contexto de crise,
gerando duvidas sobre muitos postulados ambientais aprovados por diversos setores
sociais (RAMME, 2010; 2012).

Paralela a realizacdo das conferéncias ambientais, o debate académico sobre
sustentabilidade também avancga, de forma n&o vinculada as politicas globais, mas por
meio de constru¢cdes académicas e linhas de pesquisa em grande parte desvinculadas
da ordem econémica. Assim, em funcéo da ténica de desenvolvimento da modernidade,
as forgas econdmicas ditam as regras e tornam passiveis de mensuragdo todas as
formas de insumo existentes, inclusive os recursos naturais, ocasionando a crise
ambiental cuja extensdo traz como consequéncias o sentido de criar limites para o
desenvolvimento nos moldes consolidados, bem como no sentido de encontrarem nas

ciéncias respostas para a mesma.
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Nesse contexto, se, por um lado, a crise ambiental esta associada a um processo de
degradacao do meio ambiente, a extingdo de fauna e flora, ao aquecimento atmosférico
e as mudangas climaticas, ao acumulo de residuos solidos e rejeitos do setor industrial,
a ocupacgao desenfreada e nao planejada dos espagos, a escassez de agua, por outro é
reflexo do estagio atual do desenvolvimento do modelo produtivo e de organizagao
social (RAMME, 2010). O debate sobre essas probleméticas evidencia que:
Uma caracteristica fundamental desse processo € a chamada crise ambiental
evidenciada a partir da década de 1960, a qual suscita a necessidade de novos
padrbes de relacionamento com a natureza e seus recursos. A crise ambiental
tem repercutido nos estilos de vida e de consumo, na ética e na cultura, na

dindmica politica e social e na organizacdo do espaco em escala mundial
(MUNIZ, 2010, p. 5).

A justificativa para o desenvolvimento desse quadro e para a sua manutengao nos dias
atuais se relaciona ao fato de que, para manter niveis de crescimento e atender a
sociedade de consumo, intensificaram-se as exploragdes dos recursos naturais em uma
l6gica de objetificacdo da natureza. Bem como, ha que se considerar que foram
promovidas alteracbes espaciais e territoriais para atender a uma mentalidade
desenvolvimentista que desconhece outra alternativa além da expansdo continua,
resultando no comprometimento de muitos ecossistemas e da propria capacidade do
planeta de sustentar, em termos de recursos naturais, as demandas de consumo da
sociedade contemporanea. Esse processo aponta para o fato de que:
O século XX viu, no curso de seus anos, uma degradacdo ambiental vertiginosa
e sem precedentes, na sua maior parte devido ao aumento da atividade
econdmica humana, fortemente ancorada na apropriagcdo e utilizacao
insustentavel de recursos naturais, para a produ¢do de bens de consumo. O
modelo produtivo utilizado pela mentalidade da sociedade industrial, em suas
mais variadas versdes, parte da premissa da apropriagao incondicional do meio

ambiente pelo homem, numa visdo antropocéntrica e utilitarista, no sentido do
homem unidimensional descrito por Herbert Marcuse (AMORIM, 2015, p. 121).

Nesse processo, sob o viés econdmico com o qual a natureza € enxergada para
manutencdo do modo de produgdo capitalista, a degradagdo ambiental se deu
mediante uma utilizagdo desenfreada dos recursos, da produgéo de dejetos e poluigéo
dos espagos bem como de problemas sociais decorrentes da desigualdade promovida

dentro do préprio sistema de producao. Neste aspecto, ha que se ressaltar que:
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A degradacdo ecolégica € a marca de uma crise de civilizacdo, de uma
modernidade fundada na racionalidade econémica e cientifica como os valores
supremos do projeto civilizatério da humanidade, que tem negado a natureza
como fonte de riqueza, suporte de significagbes sociais € raiz da co-evolugao
ecoldgico-cultural. (LEFF, 2006, p. 223).

Dada essa problematica envolvendo o modelo civilizatério inaugurado pela
modernidade, as questdes ambientais que ja eram objeto de analise e preocupagao nas
esferas académicas e de grupos militantes passaram a ter maior evidéncia (LIMA, 2003;
RAMME, 2010). Destacam-se vertentes como ecologismo radical, ambientalismo,
ecosofia e a ecologia politica dentre outras visdes criticas do sistema politico vigente,
ao formular perspectivas ambientais alternativas e rompendo com a racionalidade
econOmica vigente na relagdo entre o homem-natureza, mas que nao despertam o

interesse dos poderes publicos institucionais.

Dentre essas correntes, a ecologia radical, embora concentre muitas correntes teoricas
distintas, possui como marca o ecocentrismo, em descarte do tecnocentrismo e da
capacidade humana de reverter os problemas decorrentes da escassez dos recursos
naturais. Tendo como pilar que as atividades humanas também estdo submissas e
encontram limites nas leis naturais, e seu histérico € permeado por valores e
discussdes de importante reflexdo que vao, através do ambientalismo moderado,
buscar uma maior efetividade (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

A critica a ecologia radical reside no fato de ignorar em suas discussées uma pauta que
envolva as questdes do desenvolvimento econdmico. Sua contribuicdo € relevante em
demonstrar a maneira como o0 homem se insere em aspectos ecoldgicos bem como nos
primeiros espagos de preservagao criados, mas em razao de seu foco estar centrado na
questdo exclusivamente do ecoldgico, ndo dialoga com os objetivos econémicos e
demandas sociais, elementos que ndo podem ser desconsiderados quando se aborda a
questdo do homem e sua interagdo com os elementos da natureza (JATOBA, CIDADE,
VARGAS, 2009; ROTHBERG, 2015).

Nesse contexto, os aspectos de debate da ecologia radical encontram interlocu¢ao com
0os avancgos e as discussdes oriundas da Convencdo de Estocolmo, que se prop0s

conjugar os aspectos ecoldgicos aos aspectos econdémicos naquele momento de crise
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verificado na década de 1970. Além disso, o debate internacional trouxe os
fundamentos do ambientalismo moderado, que impregna uma caracteristica diversa,
para a questao ambiental. Assim, surgido nos anos 70, essa agenda emerge no cenario
da crise que assolou a sociedade internacional levando os paises a se mobilizarem. A
Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU, passa a desempenhar papel de importante
relevo na mediagado da questdo ambiental para fins comuns (AMORIM, 2015; MATIAS,
2014).

De forma diversa da ecologia radical, a perspectiva do ambientalismo moderado dialoga
com os setores produtivos, entendendo que o discurso da ecologia radical € importante
na medida em que demonstra o potencial ofensivo que os meios de produgéo
acarretam, sem que, com isso, seja necessario romper de forma abrupta (JATOBA,
CIDADE, VARGAS, 2009). Desse contexto histérico surge a expressao
desenvolvimento sustentavel, sendo este objeto de critica uma vez que conciliar
crescimento econdmico com preservacao dos ecossistemas e recursos naturais, bem
como atrelar as melhorias de condigcbes de vida erradicando a pobreza nao se
apresenta viavel (SACHS, 2009).

Percebe-se, assim, que as normas e politicas internacionais ainda guardam relagéo
direta com interesses econémicos, mais do que revelam um carater ambiental. Lima
(2003) destaca a perspectiva na qual a construgdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel que constam da pauta das discussdes internacionais sobre a preocupagao
ambiental sdo resultados da Comissao Brundtland e dos trabalhos do economista
Ignacy Sachs, responsavel pela criacdo da no¢cdo de Ecodesenvolvimento: tentativa de
conjugar uma proposta de desenvolvimento ndo distanciado da questdo ecoldgica, que
conjugava fatores diversos e ndo apenas econdémicos, mas também no sentido de
buscar um crescimento econémico atrelado a elementos de carater social. Segundo
Lima ao se analisar as propostas formuladas por Sachs naquele contexto das
preocupacdes sustentaveis e a forma como as mesmas foram utilizadas, deve ser
destacado que:

A Comissao Brundtland, por sua vez, embora apoiada em muitas das idéias

apontadas por Sachs, chegou a um resultado qualitativamente diferente, ao
esvaziar o conteludo emancipador do Ecodesenvolvimento, que representava,
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talvez, sua marca mais inovadora. Assim, embora alguns elementos da sintese
de Sachs permanecessem constantes, como a idéia de articular crescimento
econdmico, preservagao ambiental e eqlidade social, as prioridades e os
arranjos resultaram bem diversos. Ao contrario do Ecodesenvolvimento, a
Comissdo ressaltava uma énfase econOmica e tecnoldgica e uma ténica
conciliadora que tendia a despolitizar a proposta de Sachs (2003, p. 102. grifos
do autor).

Destaca-se, nesse aspecto, a incompatibilidade do modelo de desenvolvimento
econdmico da modernidade com a preservagao dos recursos naturais existentes, bem
como a necessidade de serem repensadas as desigualdades sociais causadas ou
associadas a esse modelo. E nesse contexto que estratégias como a de eco-
desenvolvimento sdo propostas como resposta a crise ambiental. Nelas, se postulam
novas formas de producdo e modos de vida que estejam de acordo com as
potencialidades ecoldgicas de cada regido, sua diversidade étnica e a capacidade das
populagdes locais na gestdo participativa dos recursos. Ou seja, langa-se uma: “[...]
visdo critica da ideologia do ‘crescimento sem limites’, fazendo soar o alarme ecolégico
e apresentando os limites fisicos do planeta para prosseguir a marcha cumulativa da

contaminacéo e do crescimento demografico” (LEFF, 2006, p. 135).

Em que pesem as contribuigdes geradas pelas conferéncias internacionais, a incluséao
de uma preocupagao com o0 meio ambiente no contexto mundial se encontra ligada a
diretrizes de uma racionalidade econémica, na qual a natureza demonstra ndo estar
inserida, voltada para atender os valores de uma sociedade industrial e
desenvolvimentista que muito promoveu em termos de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos. Na perspectiva sustentavel defendida por Enrique Leff (2006; 2008; 2016)
e Félix Guattari (2001) inexiste possibilidade de que ela se concretize caso ndo sejam
revistos inclusive os parametros cientificos nos quais nos dias atuais se discute o meio

ambiente e suas peculiaridades.

No contexto cientifico propagado, essa racionalidade trouxe o detrimento de outras
formas de conhecimento fundamentadas em experiéncias socioculturais que podem se
constituir meios viaveis, sendao de forma globalizada e uniformizada — e ainda
equivocada — como pretendem os atuais dispositivos ecolégico produzidos pela
governanga global, como novas relagdes locais com a natureza, cujo processo subjetivo
de ressignificagéo deve ser destacado (LEFF, 2006; MORIN, 2010).
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Sendo uma crise cujos resultados se verificam no meio ambiente, mas cujas origens se
aloam na forma como ciéncia, desenvolvimento e economia se encontram
estruturados, resta claro que a solugao para a mesma e a possibilidade da construcao
de um ambiente sustentavel perpassam na revisdo de diversos postulados da

racionalidade predominante, demandando uma nova relagdo com o meio ambiente.

Tais analises evidenciam que, em face de um processo de globalizagdo implantado em
larga escala, espelhado em diversos setores sociais e resultando numa uniformizagéo
de comportamentos se observou também uma mudanga na forma como as relagdes
sociais, sejam as de carater individual ou coletivo, se materializam. Ao questionar o
modo no qual o desenvolvimento no modelo atual é justificado, Acserald destaca:
O ‘desenvolvimento’ é, com efeito, apresentado como bom para todos — a
nacgao, os empresarios e o povo. Mas a desconsideragdao do ponto de vista dos
que sao atingidos negativamente pelos impactos do desenvolvimento supde

uma hierarquizagédo de direitos e culturas, a cultura desenvolvimentista tendo
precedéncia sobre as demais (2014, p.87).

A propagacao dos ideais neoliberais visando a expansao do capitalismo e da cultura de
consumo além de difundirem uma légica baseada na acumulacéo de bens de consumo,
perpassa por outras esferas da vida social, implementando valores e habitos ético-
culturais homogéneos, em detrimento das singularidades e particularidades inerentes
ao individuo ou grupos humanos. Tal padronizagdo resultante do processo de
globalizagdo ndo se restringe a inexisténcia de barreiras ao capital financeiro, mas
atende ainda a uma perversa dinamica de definir e produzir valores socioculturais —
também homogeneizados — que reforcgam a racionalidade de suas politicas

econdmicas.

O meio ambiente em suas diversas dimensdes acaba por reproduzir sentidos cientificos
e culturais decorrentes de uma mentalidade antropocéntrica e colonialista e em total
desprezo as peculiaridades das geografias e das representagcdes culturais,
enfraquecendo a cultura local, as particularidades na forma como a natureza é
enxergada e negando as subjetividades diversificadas que se constituem em importante
mecanismo para repensar uma mudanga de comportamento ambiental (AGRAWAL,
2005).
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Com a padronizagédo fenece o carater subjetivo com que a natureza é percebida nas
diversas culturas, gerando a perda de importante recurso na construgdao de uma nova
perspectiva sustentavel que é a relagdo de subjetividade dessas culturas com o meio
ambiente; deixando a interpretacdo da natureza restrita ao que atende a uma ldgica
global, material e visando atender um retorno econémico. Nesse sentido, buscando
expandir o modelo de desenvolvimento, se gera pobreza, miséria e desigualdade ao

redor do mundo.

Dessa maneira, embora ndo seja exclusividade, s&o os paises do terceiro mundo que
padecem de forma mais incisiva de tais maleficios de perdas de seus ecossistemas e
suas reservas, onde povos e aspectos socioculturais sdo descartados pela imposigao
de uma cultura que globaliza e mensura todos os aspectos da vida social, inclusive
quanto ao meio ambiente (AGRAWAL, 2005; LEFF, 2008, 2016). Neste contexto,
Guattari apregoa que:
Nao havera verdadeira resposta a crise ecologica a nao ser em escala
planetaria e com a condicdo de que se opere uma auténtica revolugéo politica,
social e cultural reorientando os objetivos da producdo de bens materiais e
imateriais. Essa revolugdo devera concernir, portanto, ndo s6 as relagbes de

forcas visiveis em grande escala mas também aos dominios moleculares de
sensibilidade, de inteligéncia e de desejo (2001, p. 9).

A racionalizacdo e a padronizacdo imperantes sdo miopes na tentativa de encontrar
solucdes para o atual contexto com o meio ambiente, uma vez que desconsideram a
diversidade nas quais os ecossistemas e a relagdes dos individuos com os mesmos
encontram-se representadas ao redor do globo, em que sao priorizados mecanismos e
técnicas governamentais na maioria das vezes distanciadas das realidades sociais
locais e seu trato com o0 meio ambiente. A construgcdo da modernidade se efetivou pela
adogcdo de uma racionalidade pautada por critérios da ldgica econdbmica e de
conhecimento técnico-cientifico (MORIN, 2010), e cujo contexto atual dificulta a
insercao de formas alternativas na conducao das discussdes e das politicas ambientais
(LEFF, 2006), por demonstrarem dinamicas que se revelam contrarias ou mesmo
desinteressantes aos interesses do capital financeiro global. Mélo argumenta que:

Com o desenvolvimento do capitalismo e a ocupacéo intensiva dos territorios, o

meio ambiente tem — o que ndo é novidade ao longo da histéria humana —
passado por um processo de uso, ou de exploragao de bens, transformados em
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recursos ou mercadorias, rompendo com um ciclo de utilizagdo de bens naturais
para a satisfagdo de necessidades humanas (materiais ou simbdlicas), fazendo
com que a natureza esteja sendo permanentemente humanizada (entenda-se
desumanizada) pelo capital (2014, p. 55).

Assim, no discurso dos governos e de muitas instituigbes diretamente interessadas no
desenvolvimento de uma politica tabulada em critérios desenvolvimentistas, esses
critérios — econémico e técnico cientifico — sdo dotados de uma racionalidade difundida
como acertada e pautada pela auséncia de questionamentos criticos quanto aos
objetivos e os meios empregados para se atingir os resultados, revelando que:
As instituicbes correntes das chamadas ‘politicas de meio ambiente’ — criadas
no interior de grande parte dos Estados nacionais a partir dos anos 1970 —
concorrem para normalizar, de algum modo, tal privatizagdo do comum,
definindo o que poderiamos chamar de ‘poluigdo legitima’, negociando as
condigdes gerais ndao—mercantis de producdo compativeis com a continuidade
da competigdo intercapitalista. A critica da ‘ambientalidade’ especifica do
capitalismo, notadamente quando denuncia a privatizagao de fato do espacgo
ndo-mercantii comum, ¢é, por sua vez, objeto de esforcos continuados
destinados a sua neutralizagdo por estratégias ditas de ‘modernizagado
ecolégica’, que procuram fazer do ‘meio ambiente’ uma oportunidade de
negocios, celebrando a economia de mercado, o progresso técnico e o
consenso politico — a questao ambiental sendo ai apresentada, correntemente,

nos termos de como uma causa universal que remete a um planeta uno e a um
futuro comum (ACSERALD, 2014, p. 91).

Como resultado, constata-se a promogdo de um grande desequilibrio ecolégico bem
como a deterioracdo das relagcbes humanas, em face das desigualdades sociais
(GUATTARI, 2001; LEFF, 2006). Essa racionalidade que nao dialoga com outros
formatos e que produz desigualdades se certifica pelo uso desarrazoado dos recursos
naturais e de uma ocupagao dos espagos — sejam eles naturais ou artificiais — visando
atender a demanda de um crescimento firmado em critérios de natureza econdémica e
gerando desigualdades. As politicas ambientais estatais. em funcédo de manter seus
niveis de desenvolvimento e fomentarem suas economias, se materializam sob esta

perspectiva.

Mesmo que a gravidade da situagdo na qual se encontra o meio ambiente seja objeto
de conhecimento por parte dos setores politicos, 0 que se observa apesar da ciéncia,
sdo perspectivas que ainda mantém o meio ambiente vinculado a uma dimensao
econdmica, segundo Guattari pelo fato de que “apesar de estarem comegando a tomar

uma consciéncia parcial dos perigos mais evidentes que ameagam o0 meio ambiente
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natural de nossas sociedades, elas geralmente se contentam em abordar o campo dos
danos industriais” (2001, p. 8). No mesmo sentido, Leff aponta que o neoliberalismo
econdOmico é: “[...] incapaz de dar seu justo valor aos recursos ecolégicos e aos servigos

ambientais da natureza” (2008, p. 222).

Ambos os autores apontam a retomada da natureza mediante perspectivas que se
distanciam da modernidade ecoldgica vigente, em que meio ambiente e natureza nao
sdo elementos colocados a disposicdo para mera satisfagdo das necessidades
humanas, mas sim elemento social, dotado de subjetividade. Nesse sentido, se torna
necessario uma mobilizagdo politica em que prevalega visdo mais abrangente da
questao ambiental para encarar a natureza em suas potencialidades locais, ndo apenas
na sua dimensdo de um recurso natural mas também com suas relagbes de
subjetividade e interagdo dos grupos locais, critérios estes que demandam uma nova

institucionalizagao estatal do assunto, segundo Agrawal (2005).

Adepto de uma perspectiva na qual o meio ambiente ndo trata apenas de um limite
restrito ao meio fisico e aos recursos naturais que o compdem, Guattari propde na
ecosofia — expressdo cunhada pelo autor — bases para a possibilidade de reversdo do
quadro em que se encontra a humanidade, do qual € a crise ecoldgica um reflexo. Por
ecosofia, conjuga uma concepgdo em que estdo presentes: “[...] trés registros
ecologicos (o do meio ambiente, o das relagdes sociais e 0 da subjetividade humana), é

que poderia esclarecer convenientemente tais questdes” (2001, p. 8).

O ideal de sustentabilidade defendido pelo autor implica na ruptura com o sistema
vigente em que os valores econdmicos ndo podem ser os mecanismos que venham
definir o meio ambiente. A questdo ambiental € gerada nas instituigbes de uma
modernidade que atribui uma légica pautada por um paradigma de racionalidade
cientifica, que explica e promove sentido a realidade. Sobre a ruptura com tal l6gica e a
elaboragéo urgente de um novo método, reforga-se que:

Em tais condigdes, ndo é de se espantar que as ciéncias humanas e as

ciéncias sociais tenham se condenado por si mesmas a deixar escapar as

dimensdes intrinsecamente evolutivas, criativas e autoposicionantes dos
processos de subjetivacdo. O que quer que seja, parece-me urgente desfazer-
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se de todas as referéncias e metaforas cientistas para forjar novos paradigmas
que serao, de preferéncia, de inspiragao ético-estéticas. (GUATTARI, 2001, 18).

Tal racionalidade, na definicdo de Guattari (2001) um “superego cientista” e que passa
a ressignificar todas as coisas e inclusive a natureza, o faz com a desqualificagéo de
outros conhecimentos que nao se enquadrem em tais postulados. Ou seja, o que nao
atende a ética do capital e a possibilidade de se continuar expandindo n&o € objeto de
consideracdo. Uma abordagem sustentavel ndo se torna viavel na medida em que se
ignora e despreza outras formas de conhecimento que, embora ndo sejam racionais na
perspectiva econémica, revelam possibilidades, tendo em vista que:
A complexidade dos problemas sociais associados as mudangas ambientais
globais abre o caminho para um pensamento da complexidade e a métodos
interdisciplinares de investigacdo, capazes de articular diferentes
conhecimentos para abranger as miultiplas relacées, causalidades e

interdependéncias que estabelecem processos de diversas ordens de
materialidade: fisica, bioldgica, cultural, econémica, social (LEFF, 2006, p. 279).

Para Leff (2008), a quebra dos paradigmas atuais quanto a necessidade de estabelecer
num plano social as relagdes que se esfacelaram no atendimento a uma agenda global-
econdmica é o cerne de uma nova ética capaz de promover efetivas demonstracdes de
sustentabilidade, na medida em que se desvincula de valores impostos por uma
demanda global, analisando as potencialidades dos conhecimentos locais de cada
ecossistema e sua da relagdo dos povos que ali habitam. Para isso ndo existe uma
resposta formatada — racional — capaz de atender a uma férmula ideal em que todas as
questdes ambientais possam ser “solucionadas”, e, sim, um movimento oposto, em que
as respostas e solugdes se construam numa diversidade de potencialidades existentes
e verificadas junto das realidades locais, € no qual a relacdo dos individuos, visando
resgatar ou consolidar os significados locais com a natureza, possibilita a construgao de
novas relagdes que nao sejam pautadas por um critério exploratério acumulado da

natureza.

A crise ambiental e as respostas para o seu enfrentamento — eis que presentes fatores
que ultrapassam uma dimensdo meramente natural do meio ambiente — tornam
necessaria uma conjugacao de saberes, o qual LEFF (2008) conceitua como saber

ambiental, em razédo de que a crise, além de gerada pela modernidade, ndo encontra
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nos paradigmas presentes os meios que possibilitem praticas sustentaveis, o que
Guattari reforca que a natureza: “[...] ndo pode ser separada da cultura e precisamos
aprender a pensar ‘transversalmente’ as interacdes entre ecossistemas, mecanosfera e

Universos de referéncia sociais e individuais” (2001, p. 25).

Assim, praticas globalizantes e direcionadas exclusivamente em atender as questdes
de um sistema capitalista de desenvolvimento ndo possuem a mesma relevancia que
praticas locais e alternativas, eis que se tornam no processo de ressignificacdo da
natureza inécuas por ndo modificarem o teor com o qual o meio natural € enxergado,
sob o viés exclusivamente econdmico e que resulta na crise. Segundo Leff, fica patente
que:

[...] a racionalidade cientifica do lluminismo construiu um projeto ideoldgico que

pretendia emancipar o homem das leis-limite da natureza. Dessa maneira, a

razao cartesiana e a fisica newtoniana modelaram uma racionalidade

econdmica baseada em um modelo mecanicista, ignorando as condi¢des
ecoldgicas que impdem limites potenciais a producéo (2006, p. 225).

Os processos de apropriacédo da natureza foram e sdo conduzidos de forma a gerar
muitas desigualdades sociais, reconhecendo a ecologia politica em seu campo de
atuacao que os problemas ambientais sdo uma produgdo decorrente do sistema de
producdo capitalista. Assim, torna-se necessario questionar a forma como a natureza é
compreendida, inclusive quanto ao processo de busca de solugdes que tornem
possiveis as questbes sustentaveis mediante uma explicagdo unicamente possivel
pelas vias cientificas, para incluir as respostas em outros saberes de relevancia para as
comunidades locais. Outros saberes contribuem para a possibilidade de uma
ressignificacdo da natureza para além da férmula cartesiana que resultou numa nogao
que compreende o homem fora do contexto ambiental, na tentativa de separar o
homem da natureza, de seu espirito humano. Segundo Morin:
Os intelectuais, politicos e técnicos dos paises edificados sob os signos da
conquista do Novo Mundo pelo Velho Mundo necessitam se reconciliar com os
seus passados nacionais e continental e, de 14, reinventar um presente e um
futuro sustentdvel na cartografia da globalizacdo. A sustentabilidade do
desenvolvimento nacional € um problema de enfrentamento do paradoxo
global/local que anima o mundo contemporaneo - um desafio intelectual que

passa pela nossa ajuda aos grupos indigenas a integrarem progressivamente o
que Ihes interessa da civilizagcdo moderna, sem desintegrar as suas identidades
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essenciais. Nao ha respostas prontas para este enorme desafio epistemolégico
(2010, p, 10).

As ciéncias modernas se relacionam com o0 meio ambiente numa perspectiva
unidimensional, ignora outros fatores como o0s processos sociais, logo, por meio
ambiente equilibrado, tanto Leff (2008) quanto Guattari (2001) apontam para uma
perspectiva multidimensional onde fatores de ordem natural, bioldgica e social se fazem

presentes.

Sob essa 6tica, € o meio ambiente mais do que uma reserva de recursos disponiveis a
atender nossas necessidades, mas sim uma “categoria socioldgica”, dotado de
potencialidades proprias € que deve ser objeto de consideracdo na condugédo de
elaboracao de respostas pretendidas pela humanidade. Ocorre que, amparadas em um
conceito fechado e de exclusdo, as ciéncias modernas em razdo de sua compreensao
da realidade e visando atender aos interesses de uma expansao econdmica tanto

ignoram como subjugam esses conhecimentos.

Neste contexto, no movimento de racionalizar e padronizar, seja no sentido de
compreender 0 que vem a ser meio ambiente ou as possiveis respostas que podem ser
construidas para solucionar o problema da crise ambiental, tanto ciéncia e sua
racionalidade econémica ignoram que, além de nao estar sujeito a uma a uma mesma
racionalidade, o meio natural € composto por uma heterogénea existéncia de
ecossistemas vegetais e animais assim como sao heterogéneos o0s grupos que se
relacionam com o aspecto natural e que desenvolvem, mediante aspectos sociais e
culturais, uma relagao diversificada com o meio ambiente e que ndo pode ser objeto de
descarte (LEFF, 2006).

Dessa forma, uma abordagem sustentavel deve romper com o aspecto segregacionista
promovido pelo conhecimento cientifico, assimilando novos conhecimentos oriundos do
senso comum, ao desenvolver uma relagédo de subjetividade com o meio ambiente.
Embora tenham sido possiveis dentro da capacidade evolutiva da espécie humana
meios de modificar o entorno e adequar as suas necessidades econbmicas e
desenvolvimentistas elaboradas pela modernidade, a natureza ndo segue as regras de

mercado e tampouco responde aos critérios de uma racionalidade econdémica, o que
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demanda uma nova maneira da mesma ser analisada, sendo necessaria adogédo de
uma racionalidade diferenciada, cunhada por Leff (2016), como racionalidade
ambiental, possibilitando dessa forma uma quebra do modo hegeménico e padronizado

no qual se pautou a modernidade, o signo das ciéncias.

A sustentabilidade ndo pode ser pensada e elaborada dentro de parametro cientifico
hegemébnico que, pretendendo levar a humanidade, acabou por gerar um quadro
insustentavel. Para Leff uma proposta coerente de sustentabilidade, € possivel com a
adogao de uma racionalidade ambiental que: “[...] como modo de compreensao social,
adquire uma radicalidade maior ao reconhecer uma pluralidade de modos de
compreensao, ao instaurar um principio ético-politico que confronta toda a hierarquia

entre diferentes ordens axiolégicas” (2016, p. 31).

As apostas de elaboracdo de um novo ideal de sustentabilidade se pautam por um
resgate das subjetividades na relagdo homem e natureza, rompendo com o modelo
padronizado de nos relacionarmos com ela, implicando numa mudanga de mentalidade,
valorizando praticas locais e especificas de tratar da questado ambiental, e, desta forma

rompendo com a visao estruturada e uniformizada.

Nesta corrida civilizatéria, resta evidente que o progresso cientifico impetrado e cuja
manutencdo € defendida pela dindmica neoliberal, além de trazer profundas
transformacdes, atende aos interesses do capital sem, contudo, contemplar uma
significativa mudanga na qualidade de vida ao redor do planeta. Tal resgate representa
a possibilidade de tomada de uma nova consciéncia através de um processo
sociocultural em que as economias locais possam ser estimuladas, associando
desenvolvimento e sustentabilidade, mas sem atender a uma demanda expansiva do
capital, mas sim levando a outros niveis de sustentabilidade em que se pretenda
reverter num crescimento de todas as ordens para as populagdes locais (AGRAWAL,
2005; LEFF, 2006; 2008; 2016).

Assim, além do aumento e intensificacdo dos problemas de ordem natural, o carater
financeiro com o qual ainda se pretende atender as necessidades de nossa civilizagao

ao contrario de promover uma melhora na qualidade de vida produz um efeito diverso,
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ao passo que gera maiores desigualdades sociais, segregacado e, mais, impossibilita
que as relagdes subjetivas sejam construidas com o meio natural, gerando o descaso e
a desvinculagdo dos povos com sua responsabilidade com a preservagdo do meio

ambiente.

Para Guattari (2001), a padronizagéo assistida pela sociedade em niveis globais e que
promove uma erosdo e esfacelamento de fronteiras e barreiras — econbémicas,
ambientais e culturais — para atender aos interesses do capital, padronizagéo
comportamento humano nas mais diversos ambitos, exclui inclusive a possibilidade de

se posicionarem, e com isso a manutencgao dos interesses desse mesmo capital.

Sob essa ética € que a ecologia langa suas bases. No ambito da ecologia politica,
sustentabilidade esta intimamente associada a analise de questdes de ordem
socioeconémicas, ndo sendo crivel tratar de preservacdo ou manutencao dos recursos
naturais, quando as questdes relacionadas aos grupos e as condi¢gdes de vida desses,
demonstram desigualdades, perspectiva esta, na qual se posiciona nosso objeto de
pesquisa. As perspectivas estabelecidas na esfera da ecologia politica sdo no
entendimento de Leff:
O campo da ecologia politica se estabelece em processos de territorializagao
nos quais se desenvolvem estratégicas, praticas e processos politico-sociais-
culturais na reapropriacdo da natureza. A ecologia politica explora assim as
relagbes de poder entre a sociedade e natureza que tém penetrado os espagos
do interesse social, das ordens institucionais instituidas na Modernidade, os
modos de conhecimento e de produgéo, os imaginarios que se entretém nos
mundos de vida das pessoas. E o campo em que se desenvolvem as
estratégias de poder para desconstruir a racionalidade moderna insustentavel e
mobilizar agdes sociais no mundo globalizado para a constru¢ao de um futuro

sustentavel no entrelacamento da natureza e a cultura, na rearticulagcido do
material e do simbdlico. (2016. p.220)

A abordagem da ecologia politica diverge dos elementos de modernidade ecoldgica,
uma vez que neste o processo de inclusdo dos problemas ambientais na agenda atual,
segue acompanhado de diretrizes e formas de compreender a relagdo com o meio
natural padronizadas, diretamente relacionadas a maneira com a qual a racionalidade

moderna visualiza o meio externo e as formas de contornar.
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Para Leff, a ecologia politica define: “[...] seu campo dentro do conflito social e das
estratégias de poder que atravessam os processos de distribuicdo ecologica e
desigualdade social na construgao da sustentabilidade ambiental” (2016, p.219). S6 por
meio de uma abordagem politica das questdes socioambientais pode-se buscar um
novo equilibrio de forgcas entre atores sociais, gerando maior justica na distribuicdo de
Onus e beneficios decorrentes de alteragcdes ambientais. Nesse sentido, o autor salienta
que:
Embora as suas propostas também ainda ndo tenham sido capazes de
fomentar este modelo alternativo de sociedade, a ecologia politica aponta para
um questionamento mais profundo do sentido das agdes e interagdes humanas
sobre o ambiente, da organizacao social e dos padrdes de produgéo e consumo
da sociedade moderna (Lipietz, 2002). Principalmente, a ecologia politica revela
que a crise ecoldgica esta intimamente relacionada com a crise social e que a
sustentabilidade é incompativel com uma sociedade n&o-igualitéria e baseada

no privilégio e na dominagéo de classes (Goldsmith, 1992) (JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009, p. 77).

Coerente com a sua interpretacdo da sociedade sob uma perspectiva dialética e de
conflito de classes, essa visdo da ecologia politica tem levado a situagdes de impasse
entre o Estado, principal ator social envolvido em conflitos socioambientais, e grupos
sociais menos favorecidos. Como, ao lado das correlagdes de forga, o Estado
representa, teoricamente, os interesses publicos, pode haver situacbes de conflitos
entre os interesses coletivos de grupos sociais dominados e os interesses coletivos de
grupos sociais dominantes e, ainda, interesses difusos do contexto mais geral da

sociedade.

A sustentabilidade norteia as principais discussdes politicas da sociedade internacional
e a importancia da sua inclusdo em pauta decorre da existéncia de uma crise ambiental
que é certificada pelo uso desarrazoado dos recursos naturais que busca atender as
prerrogativas de um sistema de desenvolvimento que degrada, polui, gerando
desigualdades sociais e segregacdo. Assim, a crise atinge o sistema produtivo vigente,
cujas forcas politicas e executivas embora cientes da extensédo dos problemas mantém
sua pretensdo acumulativa, de forma globalizada e padronizada. Neste sentido € ainda
uma crise de paradigmas na medida em que tomada de forma hermética como resposta
na condugao dos rumos civilizatorios, o pensamento técnico-cientifico tanto gerou o

desequilibrio como pretende pautar as solugdes para um conceito de sustentabilidade.
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Tratada como conceito dindmico, percebe-se sua diversidade histérica e a influéncia
que sofre das mutacbes em termos de padroes de desenvolvimento econémico e
objetivos de politicas publicas em ambitos local e global, ndo sendo constatados outros
meios de pensar a possibilidade de um conceito de sustentabilidade fora da
racionalidade econémica, ou seja, a inclusao dos problemas ambientais no contexto
mundial ainda se encontra apegada em diretrizes e formas de se compreender a

natureza pautadas pela racionalidade moderna e que possui um viés econémico.

O ingresso da sustentabilidade na politica internacional de fato trouxe maior visibilidade
e engajamento por parte dos diversos setores da sociedade, contudo muito se
questiona a possibilidade de se constituir um avango em efetiva sustentabilidade, na
medida em que as discussdes oficiais, entendidas como aquelas que tendem por
nomear as praticas da sociedade global, ainda ndo se pautaram por perspectivas que
produzam a compreensao da natureza e preocupag¢ao com as geragoes futuras (LEFF,
2006; 2016).

A massiva insercao do discurso da sustentabilidade no debate publico é, segundo Lima
uma: “[...] habil operacéo politico-normativa e diplomatica, empenhada em sanar um
conjunto de contradigbes expostas e nao respondidas pelos modelos anteriores de
desenvolvimento”. Desta maneira, fica patente que o modelo de desenvolvimento
econdmico trazido com a expansao do capitalismo trouxe sérias consequéncias ao
meio ambiente: “[...] tanto do ponto de vista da oferta de recursos naturais essenciais a
continuidade do sistema produtor de mercadorias, quanto da perspectiva dos residuos

da producgao e da poluigao dai decorrentes” (2003, p. 103).

Contemporaneamente, ha maior clareza de que ser sustentavel vai além do ambiente
fisico e do uso de recursos naturais; inclui um conjunto de saberes que dialogam e a
confluéncia de comportamentos sociais, para que estes, na medida de suas
subjetividades, possibilitem tanto as politicas como a mudanga comportamental para
novos valores e atitudes individuais. Contudo, n&o se evita o surgimento de acgdes e a
tomada de atitudes para criagcdo de uma imagem sustentavel que, em sua esséncia,

esteja desprovida de significado. Surgem usos do conceito de sustentabilidade que séo
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vazios ou meras vitrines, forma de se vender ideologias que em nada sdo de fato

sustentaveis.

Tais discursos vazios muitas vezes sao apropriados por gestdes publicas locais, que na
urgéncia da tomada de politicas salvadoras, langam mao da sustentabilidade como
recurso midiatico. No entanto, nem todas as propostas de sustentabilidade, se
enquadram nessa situacdo. Muitas propostas realmente avangam na conjugacao de
saberes — locais e académico-cientificos — para moldarem novas experiéncias sociais
que promovam melhores indices de qualidade de vida e saidas para problemas

ambientais.

1.2 ECOGOVERNAMENTALIDADE: A PRODUCAO DA POLITICA AMBIENTAL E
OS SENSOS DE JUSTICA

Foi evidenciado na secdo anterior que as discussdes sobre sustentabilidade sdo uma
realidade — mesmo que ainda recente — de interesse de diversificados setores da
sociedade, nos quais esta inclusa a politica, seja em seu sentido amplo ou mesmo
especifico, como no caso das politicas urbanas sustentaveis. Assim, uma diversidade
de discursos e sujeitos tem sua importancia e expressividade politica evidenciadas nas
questdes ambientais, bem como nos centros urbanos. Assim, deve ser salientado que:
“‘desde ja, € possivel constatar que uma analise politica da questdo ambiental € urgente
e, a0 mesmo tempo, gera polémicas, por se localizar em um campo onde circulam
multiplos interesses, agentes e saberes” (MANSANO; PIGA, 2016, p. 296).

O tratamento politico, seja sobre o desenvolvimento, seja sobre a sustentabilidade,
observado na atualidade ultrapassa os limites territoriais estabelecidos nas
contextualizagbes histéricas das quais o conceito de estado-nagao foi forjado; para
limites estabelecidos como globais (VEIGA, 2013). A perspectiva das discussdes e das
politicas publicas sobre sustentabilidade no ambito internacional, ainda que pese a
existéncia de areas do saber em que tais discussdes ocorrem num viés mais amplo, é

em sua forma institucional em grande parte estabelecida por regras e metas.
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Alcancados os objetivos dispostos nas mesmas, evidencia-se uma eficacia em matéria
de politica ambiental. Dada a acentuada preocupacao das instituicdes politicas estatais
e da sociedade internacional em abordar o meio ambiente e a sustentabilidade, nenhum
outro momento pdéde registrar tamanha e frenética mobilizagdo politica quanto ao
assunto. Ainda que essa movimentagao internacional institucional seja intensa, perdura
a constatacao de inexistir um consenso quanto ao conceito de sustentabilidade, sendo
por vezes: “[...] considerada como um conceito em evolugdo, ora como um conceito em
construcdo” (ARAUJO, 2006, p.146).

Se o conceito de sustentabilidade ainda n&do apresenta sinais de ser unissono, e
verifica-se uma diversidade de aspectos e de setores da sociedade interessados em o
definirem, inexiste duvida quanto a sua presencga cada vez mais intensa na composigcao
de politicas publicas e planejamentos, ainda que sob matrizes que sao objeto de critica.
Merece destaque o fato de que os principais focos de fomentagdo dessa discussao que
geraram um debate para além das fronteiras do movimento ambientalista surgem
inicialmente de uma dindmica observada nas esferas internacionais da politica, e em
especifico através de uma governanga global (ACSERALD, 2009; 2010; VEIGA, 2013).

Tal fato se justifica numa concepcdo de promover larga discussdao dando maior
visibilidade e participacdo aos debates e politicas publicas ambientais, possibilitando
assim que o conceito de sustentabilidade seja assimilado no sentido de definir, delimitar
e validar muitas praticas que ndo podem ficar restritas ao contexto estatal, em face da
complexidade do tema e da necessidade de serem reconsideradas as barreiras e os
limites territoriais ao tratar de matéria ambiental. Se observa um aspecto evidentemente
padronizado na forma de discutir, analisar e propor politicas publicas de
sustentabilidade (FREITAS; MOZINE, 2015a).

Em que pesem as politicas e discussdes estimuladas desde a década de 1970 e que
possuem grande relevancia por terem pautado e promovido maior visibilidade e
consciéncia quanto as relagbes da civiizagdo com o meio ambiente, as
instrumentalizagdes que visam conceber uma nova perspectiva de se relacionar com a
natureza s&o objeto de alguns questionamentos, bem como o conceito de

sustentabilidade que passou a ser debatido. A abordagem gera criticas de
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determinados campos do conhecimento, que apontam, a existéncia de uma mera
tentativa de “esverdear” a economia e os meios de producdao (ACSERALD, 2010;
FREITAS, MOZINE, 2015a; MAZORCCA, 2014).

Estando as forgas econOmicas estabelecidas e dependentes de insumos naturais, a
proposta lastreia mecanismos de manter essa exploracdo sem na verdade se
questionar ou buscar alternativas que possibilitem romper com a forma de
desenvolvimento vigente, sempre pautada por um viés com primazia da questdo
econdmica da natureza. Assim, verifica-se uma proficua instrumentalizacdo de
declaragdes, acordos e tratados — em sua grande maioria de natureza multilateral —, e
nao se observa qualquer sinalizagdo da ruptura ou de alguma politica capaz de
conduzir a relagdo como o meio ambiente de forma diferente daquela que o visualiza
como uma série de recursos naturais disponiveis para utilizagdo humana. Sob esse
aspecto, o debate e a investigagdo sobre a crise ambiental, visando uma solugao dos
problemas na relagdo da humanidade com o meio ambiente, ndo tem se revelado
satisfatoria. Para a concepgao dessa critica, se utiliza a narrativa do surgimento de
mecanismos que tendem a disciplinar e encontrar solugdes para as questdes
ambientais, e que encontram nos estudos de Foucault (2005; 2015) as bases dessa
forma de governar, caracterizado por ser descentralizado no dominio dos rumos das

politicas.

Agrawal (2005) constata que a elaboragdo de politicas ambientais pautadas por uma
dindmica de governamentalidade nos moldes preconizados por Foucault - assim como
sustenta Dean (1999), Malette (2011) e Oels (2005) — tem sido objeto de analise e
fomento nas ultimas décadas. Aponta ainda a precariedade verificada nas discussoes e
formulagdes politicas em analisar as relagbes com o meio ambiente e, da mesma

forma, as capacidades dos governos em moldar a conduta da atuagéo dos sujeitos.

A analise da producéo da politica ambiental das ultimas décadas demonstra elementos
de uma governamentalidade em que ndo se encontra o Estado no comando
centralizado de todas as diretrizes das politicas, mas sim uma dindmica em que se

verifica nessa producéao, a presenga de outros setores e atores sociais.
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Sobre a governancga internacional, destaca-se a obra de Foucault ao comparar os
escritos de Guillaume de La Perriere e de Maquiavel para ponderar que, se para o
primeiro o exercicio do poder se resume a conjugagao dos limites territoriais e aqueles
que ali habitam, para o segundo, definir governo nao se restringe ao espaco fisico. Sob
a oOtica de que a politica se reveste de propriedades e elementos que ultrapassam
meras questdes de territdrio, Foucault destaca que:
No texto de La Perriére, ao contrario, a definicdo do governo nao se refere de
modo algum ao territério. Governam-se coisas. Mas o que significa essa
expressao? Nao creio que se trate de opor coisas a homens, mas de mostrar
que aquilo a que o governo se refere nao € um territorio, e sim um conjunto de
homens e coisas. Estas coisas, de que o governo deve se encarregar, sdo 0s
homens, mas em suas relagbes com as coisas que sao as riquezas, 0S
recursos, os meis de subsisténcia, o territério em suas fronteiras, com suas
qualidade, clima, seca, fertilidade etc; os homens em suas relagdes com outras
coisas que sdo os costumes, os habitos, as formas de agir ou de pensar etc.;
finalmente, os homens em suas relagbes com outras coisas ainda que seja os

acidentes ou as desgragas como a fome, a epidemia, a morte, etc (2015, p.
415).

Mesmo nao se estabelecendo ou assumindo compromissos internacionais em sua
totalidade ou em toda a sua extensdo, a chancela de politicas internas em matéria
ambiental sdo pautadas por aspectos evidentes, em que se busca atender uma
demanda que se instaura na seara internacional e evidenciando que o poder politico
fruto de uma demonstragdo de governamentalidade (FREITAS; MOZINE, 2015a).

Assim, tanto a elaboracdo das discussbes da sustentabilidade como a producédo da
politica ambiental demonstram estarem na contemporaneidade inseridas num contexto
dos conceitos desenvolvidos por Michel Foucault (2005; 2015) sobre
governamentalidade e a existéncia de uma racionalidade propria no exercicio de
governar, a qual pode ser entendida como grupo de: “[...] instituigées, procedimentos,
célculos e taticas que tornam possivel esse modo de poder governamental, que tem a
populacdo como o alvo, a economia politica como saber e como ferramentas os
dispositivos de seguranga” (BARCHI, 2016, p. 639).

A construcédo analitica de Foucault (2015), pautada no levantamento da literatura do
‘governo em sua forma politica’, se concentra em afastar a singularidade da

perspectiva maquiavélica do formato de governo, e, para isso apresenta construgdes
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elaboradas por autores os quais ndo coadunam com a mesma perspectiva do autor

italiano, cujo destaque maior é centrado na obra de Guillaume de La Perriére.

Em sua obra O Principe, Maquiavel apresenta uma abordagem pautada na: “[...]
habilidade do principe em conservar seu principado e € isto que a literatura anti-
Maquiavel quer substituir por uma arte de governar, em que ‘ser habil’ em conservar
seu principado ndo € de modo algum possuir a arte de governar” (FOUCAULT, 2015. p.
411). Ainda acerca das multiplas no¢des de governo, Foucault preconiza:
O principe ‘maquiavélico’ é, por definicdo, unico em seu principado e esta em
posicdo de exterioridade, transcendéncia, enquanto que nesta literatura o
governante, as pessoas que governam, a pratica de governo séo, por um lado,
praticas mdltiplas, na medida em que muita gente pode governar: o pai de
familia, o superior do convento, o pedagogo e o professor em relagdo a crianca
e ao discipulo. Existem portanto muitos governos, em relacdo aos quais o do
principe governando seu Estado é apenas uma modalidade. Por outro lado,
todos estes governos estdo dentro do Estado ou da sociedade. Portanto,
pluralidade de formas de governo e imanéncia das praticas de governo com

relagdo ao Estado; multiplicidade e imanéncia que se opdem radicalmente a
singularidade transcendente do principe de Maquiavel (2015, p. 411).

Sob tal perspectiva, Foucault (2015) demonstra que a arte de governar ndo pode ser
compreendida como aquela apenas centrada na habilidade de um governante, cujas
praticas de maestria serdao o unico fio condutor capaz de manter e conduzir o Estado na
obtencdo de suas diretrizes. A arte de governar envolve uma série de elementos,
praticas e conhecimentos que, conjugados, possibilitam que possa o Estado possa se

manter.

Nesse sentido, a administracao estatal se distancia de uma perspectiva unitaria, sendo
fruto de uma elaboragao desenvolvida nos ultimos trés séculos e na qual atribui uma
racionalidade distinta na condugdo dos interesses estatais, cujo foco reside nos
aspectos diretamente relacionados a populagdo, mediante maneiras de gerir e controlar
essa coletividade. Neste sentido, o conhecimento de “praticas multiplas” possibilita uma
maior disciplina desses corpos tanto na individualidade como na coletividade, uma vez
que a dindmica é de conhecer e controlar esses corpos, pautada pelas necessidades

vitais dos agrupamentos humanos.
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Estes agrupamentos, aos se tornarem maiores em decorréncia seja da explosao
demografica ou da abundancia monetaria oriunda do mercantilismo, tornaram-se fontes
de diversificados problemas, acarretando, assim, a necessidade de maior controle
desses corpos e mentalidades (BARCHI, 2016). Sob a perspectiva trazida pela obra de
Foucault, assevera-se que:
[...] essa tecnologia de poder, essa biopolitica, vai implantar mecanismos que
tém certo numero de fungbes muito diferentes das fungbes que eram as dos
mecanismos disciplinares. Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se
tratar sobretudo, e claro, de previsées, de estimativas estatisticas, de medi¢des
globais; vai se tratar, igualmente, nao de modificar tal fendmeno em especial,
nao tanto tal individuo, na medida em que e individuo, mas, essencialmente, de
intervir no nivel daquilo que sado as determinacées desses fenbmenos gerais,
desses fendmenos no que eles tém de global. Vai ser preciso modificar, baixar
a morbidade; vai ser preciso encompridar a vida; vai ser preciso estimular a
natalidade. E trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos reguladores que,

nessa populagao global com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio
(2005, p.293).

Com base nas elaboragdes produzidas por Foucault (2015) no campo do governo e das
diretrizes que pautam o exercicio da administragcdo estatal, tem-se que a questéo
ambiental se materializa em um acentuado carater de governamentalidade, vez que,
sendo inserida na dindmica das politicas publicas globais, demanda uma preocupagao
dos diversos setores e cujas respostas demandam ainda a utilizagcdo de praticas
diversas e de conhecimentos multiplos. Conforme salientam Mansano e Piga:

Pode-se considerar que a introdu¢do da dimensao ecoldgica no debate politico

da governamentalidade convoca as mais diversas areas de conhecimento a

enfrentar os desafios ecoldgicos, pois constantemente o Estado e os governos

demandam da comunidade cientifica e dos diversos profissionais
especializados na tematica, respostas para a crise ambiental (2016, p. 301).

Sob esta perspectiva, centrar esforgos para novas propostas sustentaveis conjuga tanto
elementos de interdisciplinaridade dos campos académicos — em face da
complexidade com que estdo inseridas as causas e consequéncias da degradagao
ambiental — dos campos académicos como se revelam necessarias conjugacdes de
outras praticas de saberes decorrentes das linhas encampadas pelo movimento
globalizante destacado nas consideragdes feitas na primeira segéo deste capitulo, em
que as apostas em conhecimentos e praticas locais e regionalizadas possibilitam uma

nova dindmica nas relagdes com a natureza, prestigiando outras possibilidades



51

culturais que ndo a compreendem com uma racionalidade exclusivamente econémica e
com pretensdes acumulativas de lucro (GUATARRI, 2001; LEFF, 2006; 2008; 2016).

A governamentalidade quanto as praticas politicas em vigor se observa de forma mais
incisiva na questdo ambiental quando verificada que toda a construgdo global e
solidificada ao longo das ultimas décadas, passa gradativamente a exercer forte
influéncia nos paises e em suas respectivas politicas, determinando que estas passem
a se adequar a elas ou a adotar como respostas e solugdes criveis e efetivas no

combate da degradagdo ambiental.

Para Malette questdes ambientais e o seu enfretamento politico adequado estao
inseridos numa complexidade cuja governamentalidade, nos moldes preconizados por
Foucault (2015), torna necessario reformular "conceitos de populagdo, seguranga e
economia politica". Sua analise demonstra que essas racionalidades inseridas no
estabelecimento na forma de gerir o meio ambiente: “[...] ndo emergiram apenas do
contexto de uma crise pelo desmatamento e poluicdo na Europa (ou seja, em um
ambiente paraestatal ja constituido), mas também no contexto de uma expansao
colonial que foi concebida [...]" (MALETTE, 2011, p.9) e que ndo traduzem novidade no

aspecto normativo dessas racionalidades.

Ao contrario, no momento atual se tornam desafiadores e ensejadores de novas
exigéncias na conducao dos interesses governamentais sustentaveis em razao de uma
preocupacado ocidental para que se: “[...] permita as chamadas sociedades pos-
industriais manterem um nivel de conforto e opuléncia facilitada por séculos de
apropriacao colonial, integragéo forgada, escravidao e assim por diante [...]" (MALETTE,
2011, p. 10).

Essas diretrizes, quando disseminadas, demonstram uma pauta de inclusdo das
questdes ecoldgicas que estd em verdade sendo construida e sendo imposta ao
coletivo — entenda-se a populagao, o individuo, seus corpos — atendendo a satisfagao
de interesses distintos ao da populagdo ou mesmo da espécie humana e dos proprios
ecossistemas se nos situarmos fora da visdo antropocéntrica. O interesse demonstra

ser em aplicar seus discursos e praticas, que ultrapassam a esfera politica,
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condicionando-os aos interesses de mercado e de poder, ou seja, demonstrando que a
discussao e as praticas da sustentabilidade ndo se restringem a uma construgéo e
elaboragdo exclusiva do Estado e sim pela presenga de outros atores (FREITAS;
MOZINE, 2015a). Dessa forma, deve ser objeto de destaque que:
Substituia-se a arte de governar soberana e a economia entendida como
gestado da familia por uma ciéncia de governo, uma economia politica capaz de
apreender a rede de relagbes multiplas e continuas entre a populagdo, o
territorio e as riquezas. Foucault recorre a Rousseau para mostrar a diferenga
entre a economia como especifica a gestao familiar e a economia politica tendo
sentido somente no que diz respeito as artes de governar. E também baseado
em Rousseau, afirma que a no¢ao de soberania, ao invés de ser eliminada, é
tornada mais complexa e aguda. Assim como as disciplinas, obrigatérias a
essas artes de governar modernas, ja que permitem administrar a populagao

ndo s6 em sua globalidade, mas na sutileza dos detalhes. (BARCHI, 2016, p.
639).

Nesse sentido, em matéria ambiental o que se visualiza desde a concepgao da crise
nao é a formagdo de uma governamentalidade em que se observa a jungao igualitaria
de todos os sujeitos que compdem a discussao politica. Muito pelo contrario, nos
tempos atuais, ressalvando a relativa expressividade e participagdo dos movimentos
sociais e da sociedade civil nesse dialogo, a construgdo néo esta restrita ao Estado,
mas ainda esta vinculada a um determinado setor da sociedade, seja nas politicas

publicas ambientais de forma generalizada, seja na politica ambiental urbana.

Assim, as questbes ambientais que demandam maior visibilidade e as metodologias
que as definem passam a serem importantes nao pela natureza ou pelos ecossistemas
em si, mas pelo fato de que o controle da natureza proporciona a possibilidade do
controle das pessoas e da experiéncia humana sob um aspecto econémico (FREITAS;
MOZINE, 2015a; MANSANO; PIGA, 2016). A perspectiva na qual se consolida a
ecologia politica é decorrente de uma mobilizacdo diversa do que se pautam as atuais
dindmicas politicas ambientais, em que somente seria possivel a promog¢do de uma

sustentabilidade quando tomada por parametros ecocéntricos.

De acordo com Harvey Neo e C.P. Pow (2015), a ecologia politica tem em suas raizes a
preocupacao tedrica em diagnosticar as mudangas ocorridas na relagdo mantida entre
a sociedade e a natureza, numa proposta de evidenciar que as condigdes nas quais as

sociedades atuais se estruturam, mantendo muitas pessoas em situacdo de
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degradagado ambiental, ndo € resultado de motivos de ordem natural, mas sim das
dindmicas politicas e econdmicas que geram desigualdade, ocupagao desordenada e

automaticamente precariedade nas condi¢des de vida.

Na contemporaneidade, as desigualdades socioambientais estdo fundadas na dinamica
global do capitalismo, que uniformiza padrdes de vida baseados no consumo, seja em
seu aspecto econdmico, seja cultural. O acesso e uso de recursos naturais e
ocupagdes de espago nao sdo objeto de uma politica equanime, a consequéncia € o
aumento do quadro de degradacdo ambiental e um quadro de geracdo de conflitos
socioambientais. As parcelas e setores menos favorecidos tem se mobilizado nas
ultimas décadas para expor as discrepancias existentes nas consequéncias da

desigualdade bem como para compor através de suas reivindicagdes.

Assim, tendo governamentalidade como a dindmica decorrente da atuagédo de diversas
praticas e técnicas na forma de exercer o governo, importante papel é aquele
desempenhado pela sociedade civil e pelos movimentos sociais no sentido de atuarem
diretamente na elaboracao e na confirmacao de uma nova perspectiva ecolégica, sendo
certo que novas relagdes de poder decorrem de tais movimentos e mobilizagdes, na
contemporaneidade, mas ainda pautadas por relagdes de poder desiguais. Segundo
Malette, discutindo Rose, Gordon e Foucault:
O projeto de compreender as relagdes de poder incorporadas nas formulagdes
competitivas de como a ‘natureza’ deve ser entendida ndo exige que nods
saibamos o que é ‘natureza’ em definitivo. E preciso apenas examinar os
‘efeitos’” que tais formulagdes produzem nas configuragdes sociais e culturais
que experimentamos. E ai que o conceito de Foucault de ‘governamentalidade’
se encaixa: ndo apenas para explorar as dimensdes das nossas experiéncias
constituidas ‘por todas as maneiras de refletir e agir que visam modelar,
administrar, regular a conduta das pessoas’, mas também recolocar a

problematica da normalizagdo conjugada com a ‘natureza’, tal como tem sido
delineada no ocidente durante os trés ultimos séculos (2011, p. 11).

Essa relacdo de poder, ainda que desigual, reside no fato da panoramica da questao
ambiental serem as elaboracdes das diretrizes da politica associadas ao discurso
institucional, que mantém em esséncia a racionalidade econdmica da natureza e sua
preocupacao enquanto bem passivel de mensuragcao, ndo sendo crivel que a questao

ambiental seja apresentada apenas sob tal viés. Neste sentido pode-se observar toda
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uma construgdo que visa estabelecer normas e regras de mensuragdo das questdes

naturais.

No histérico das questdbes ambientais, embora a sociedade civil tenha num momento
mais recente sido instada a participar das discussdes ambientais, a possibilidade de
insercdo das comunidades ou grupos minoritarios ndo fora contemplada, sendo razao

pela qual os conflitos se tornaram evidentes.

Com isso, a mobilizagdo promovida pelos movimentos sociais, cujas perspectivas
tedricas se dao no campo da ecologia politica e da justica ambiental demonstra que
esse viés participativo, sendo inexistente, se instituem em forma de poder, mediante
atos e posturas, que se ainda desiguais tem, ainda que distante do discurso
institucional efetivo, promovido uma nova perspectiva para a solucdo das questdes
ambientais (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002; MILANEZ; SOUZA, 2015).

A dinamica das discussdes institucionais ainda € pautada por uma preponderancia de
um carater regulatério em que sado definidas medidas e parametros que delimitam em
que medida podem os recursos naturais serem utilizados, ou seja, perspectiva natural e
econdmica do meio ambiente, na qual o aparato estatal cria 6érgdos e meios de
fiscalizar essa dindmica (MALETTE, 2011). Tratando de tematica relacionada a
educagao ambiental, Barchi invoca os estudos de Foucault sobre a governamentalidade
e aponta razdes elucidativas que se encontram presentes na forma da producao politica
de forma geral e ampla:

Ao se submeter a formalizagdo e ao enquadramento nos moldes das leis e das

politicas publicas, a educagao ambiental corre o risco de se transformar muito

mais em uma instauradora de condutas homogéneas e cristalizadas, do que

realmente uma potencializadora de novos modos de existéncia. (BARCHI,
2016, p. 646)

A abordagem brasileira tem mudado e apresentado outros contornos, seja no sentido
de além das de natureza regulatéria, a adogdo de medidas normativas, em que a
iniciativa estatal atua na: “[...] gestdo dos recursos hidricos, do manejo florestal, no
controle da poluicdo, prevencdo e combate a incéndios florestais, capacitagcdo para
planejamento e o uso da terra, bem como na promocg¢do de agbes de educagéao
ambiental” (MANSANO; PIGA, 2016, p. 301).
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Da exposicédo dos fundamentos, as questdes ambientais foram trazidas para o discurso
e principalmente para as politicas publicas, em razdo da urgéncia que essa tematica
possui na contemporaneidade, seja no sentido de preservagdo dos ecossistemas e
mesmo para manutengdo da espécie humana. Para Mazorcca (2014), causa
estranhamento o fato de que, mesmo diante dessa constatacdo ainda persiste um
quadro de agravamento tanto da manutengcdo da exploragdo quanto dos quadros de
crises quanto a sua governamentalidade. Tal verificagdo surge da constatacédo de que a
tematica sustentavel € conduzida com base numa governamentalidade, em que a
conducdo dos atos estatais e das politicas publicas atendem aos interesses que
ultrapassam aqueles classicamente definidos na origem estatal, quais sejam, os
decorrentes de setores politicos, econdmicos e de poder que nado estdo diretamente
vinculados ao poder estatal, mas sob ele exercem sua forga, seu poder. Logo, as

relagdes de poder sdo multiplas.

Numa sociedade global, as necessidades basicas sdo traduzidas na possibilidade de
manter os padrdes de consumo e com isso atender uma demanda do capital, que em
sua modalidade atual desconhece limites e fronteiras, expandindo-se sob o império de
uma hegemonia econémica e cultural. Com isso, sdo os setores relacionados a
manutencdo desse mesmo capital que ainda conduzem a politica nacional ou
internacional, em que a discussao embora tenha se ampliado e crescido, ndo rompe
com os interesses econdmicos e de sua racionalidade na forma de conduzir a natureza
(MALETTE, 2011; MAZORCCA, 2014).

Desigualdades econdmicas e sociais sdo geridas nesse sistema que, ao preconizar o
consumo a e acumulagdo, exclui aqueles que n&do conseguem se manter nessa
dindmica de consumo bem como centraliza melhores condigdes e aproveitamento, seja

dos recursos ou dos espagos nas maos de poucos. Neste sentido, destaca-se que:

[...] a educagédo ambiental atende a economia politica. Mesmo ao recusar ser
chamada de Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel — nogdo muito cara
aos ecologistas promotores do capitalismo verde — a proposta da
sustentabilidade presente nos documentos oficiais brasileiros ainda se aproxima
muito mais da ideia de adequacdo das perspectivas ecolégicas as
governabilidades liberais, ja que existe uma constante legitimagao e reforgo da
ideia do Estado se tornar o centro das agdes em educagdo ambiental, apesar
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dos discursos ‘criticos’ as mazelas capitalistas, e da participagdo da sociedade
civil na elaboragao dos programas federais. (BARCHI, 2016, p. 647)

Sob esta mesma 6tica, grupos ou minorias éticas que nao praticam ou possuem uma
relacdo pautada por uma racionalidade econdmica e de mercado pautada nessa
mesma interface de consumo e acumulagdo sdo enxergados mediante critica e em
detrimento de suas formas de expressao cultural e social, uma vez que a hegemonia
global é também cultural. Como resultado, esses mesmos grupos sao alvos de
desigualdades e injusticas ambientais, tanto na maneira como acabam por ocupar as
areas mais degradadas e desvalorizadas ou mesmo no caso das minorias indigenas,
por exemplo, que sdo destituidos de suas terras, para que os interesses do capital,
sustentados na forma de desenvolvimento e progresso, sejam mantidos (GUATTARI,
2001; LEFF, 2016; MILANEZ; SOUZA, 2015).

Sobre governamentalidade e o papel da populagdo como sujeito ativo na condugao das
politicas publicas, Agrawal (2005) sinaliza as profundas modificagdes que uma politica
descentralizada, em cuja condugao a populagao participa, pode gerar, seja em atos
formais de gestdo dessa politica ou mesmo na mudanca de mentalidade quanto aos
recursos naturais e sua exploragcdo. Dado o carater exploratério da natureza por parte
de grande parte dos governos estatais, 0 que se observa em seus grupos sociais sao
praticas e relacbes com a mesma que demonstram certo ceticismo quanto a
possibilidade de que seja essa relagdo homem-natureza superada por uma outra forma
de sustentabilidade. Como demonstrado nas seg¢des anteriores, tal légica decorre de
um pensamento pautado em uma racionalidade econdmica, fartamente difundida por
processos coloniais e exploratdrios e que, por seu carater padronizado sob uma unica e
dualista forma de conceber a natureza, afasta outras possibilidades de apreender a
natureza, ou seja, os fatos descritos impossibilitam outras formas de subjetividades no

relacionamento com a natureza.

Esses elementos acabam por difundir uma constatacdo equivocada de que, embora
cientes, ainda que de forma superficial, dos prejuizos causados ao meio ambiente, seja
impossivel substituir os procedimentos utilizados por outras solugdes, que parecem

inexistentes. Como quebra do paradigma desses argumentos, é proposta uma menor
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centralizagcdo do aparelhamento estatal burocratico e impositivo, cujo dialogo com os
grupos locais e externos aos jogos de interesse da maquina governamental possui a
capacidade de gerir de forma eficaz a politica ambiental e de construir subjetividades
nas relagdes e capazes de mudar a prépria agaéo dos individuos junto ao meio ambiente
(AGRAWAL, 2005).

Para ilustrar tais argumentos, na obra Environmentality: technologies of government
and the making of subjects, Agrawal (2005) demonstra as mudangas ocorridas por meio
da governanca descentralizada, pautada em diversos atores e ndo somente em
elementos ligados ao poder estatal e que néo séo direcionadas por meio de imposi¢oes
hegeménicas que nao dialogam com as demandas da populagdo. Para fundamentar as
modalidades no campo politico ambiental de aproximag¢ao dos grupos locais via dialogo
e descentralizagao, descreve as problematicas encontradas diante de politicas austeras
e impositivas da esfera estatal no trato e manejo ambiental que, geram uma postura

recalcitrante na populagéao local.

Para o autor a governanga nos moldes de uma governanga partilhada revela uma
proposta desafiadora na conjugagao da politica ambiental vez que a oitiva dos povos
afetados pela politica imposta em algumas situagcbes revela uma afronta as suas
praticas locais. O modelo de descentralizagc&o politica que conjuga saberes e diversifica
a atuagdo dos interesses em matéria ambiental, para Agrawal (2005) s&o formas
potenciais de wuma mudanga paradigmatica, o que ele conceitua como
governamentalidade local em que a mudancga “da tecnologia de produgédo de assuntos
ambientais” acarreta uma mudanga de mentalidade, através de uma relagao subijetiva
desenvolvida pela comunidade local que passa a visualizar 0 meio ambiente e seus
recursos de outra maneira, resultados das redefinigdes politicas que permitiram

reconfigurar relagdes institucionais.

Segundo o autor, verifica-se que, com o passar dos anos, as praticas que controlavam
a forma na qual as florestas eram exploradas, por meio de uma politica realizada no
sentido de contar com a participacéo local, possibilitou que as mesmas regras antes
contestadas — limitacdo da exploragdo praticada nos moldes tradicionais — fossem

consideradas viaveis. A governamentalidade enquanto multiplos poderes nos quais
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diretamente a forma de governo ndo é inserida dentro das praticas ou das politicas
publicas institucionais, ou seja, dentre o rol de interesses que a governamentalidade
prescinde, ndo estéo inclusos os daqueles que, de forma desigual, se submetem a crise
ambiental. Tal perspectiva é equivocada na medida, que:
Cabe a lembranga na qual Foucault entende a sociedade civil como uma
construgcdo dessa governamentalidade, a qual, ao mesmo tempo em que né&o
esta totalmente submissa a uma légica do capital e dos governos, é capaz de

impedir a sua acao em total poténcia, ao permitir ‘a participacao’ na construcao
das tomadas de decisdes. (BARCHI, 2016, p. 647).

As lutas de poder para mudangas nos jogos de interesse ao conduzir a questao
ambiental sdo evidentes, principalmente analisadas as demandas da justica ambiental.
Na sua perspectiva, se enquadram os fundamentos para que tais lutas, geridas pelas
categorias de classe e movimentos sociais, ainda que, desiguais sejam possiveis,
denunciando, demonstrando e se mobilizando em torno dos conflitos decorrentes da
apropriacao desigual do meio ambiente (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002;
RAMME, 2012; SCHLOSBERG, 2013).

Assim, observa-se que a elaboragao da politica ambiental atual ndo esta relacionada
com os elementos constitutivos na promogado de uma justica ambiental ecocéntrica.
Essa constatacdo reside no fato de que dentre as diversificadas governangas —
materializadas pelos diversos setores interessados em conduzir a discussdo e a
produgao legislativa ambiental — as forcas do capital e do aspecto econdmico

permanecem conduzindo e propondo essa agenda.

No que se refere a sociedade civil e sua possibilidade de mobilizacdo, atuando
enquanto uma das forgas possiveis nessa produ¢cdo ambiental, verifica-se que uma
primeira e grande parte ndo se mobiliza em prol de uma mudangas nas bases politicas
ambientais porque o discurso institucional goza de um “regime de verdade”
(FOUCAULT, 2015) e é reconhecido como medida adequada para a crise, enquanto
que uma segunda parte, por meio das mobilizagées e das lutas sociais — amparadas
nas premissas da ecologia politica e da justica ambiental — busca romper com o sistema
padronizado e acumulativo de manutencéo dos interesses econdmicos, sendo sempre

alvo de descrédito pelos mesmos setores interessados em manter a dindmica atual
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(ACSELRAD, 2001; SCHLOSBERG, 2013). Assim, evidencia-se que a
ecogovernamentalidade, aposta trazida pela ecologia politica e pelos movimentos
centrados em torno de justica ambiental, ndo se encontram inclusas nas pautas

legislativas atuais.

No Brasil, em que pese a existéncia de uma politica ambiental desde a década de
1930, seus marcos legais demonstram um gestdo focada em questdes de recursos
naturais, fato constatado na promulgacédo do Cédigo de Aguas e do Cédigo Florestal,
pauta esta residia numa preocupagdo com a forma racional com que 0s mesmos
deveriam ser utilizados ao passo que no final na década de 1960 surgem necessidades
de natureza ambiental que se vinculam ao fato da preocupacgao gerada pelas atividades
produtivas industriais (MOURA, 2016). Substancialmente, politicas ambientais — de
forma ampla e geral — tornam-se uma tematica expressiva na década de 1970, durante
o governo militar. Sendo gestada nesse periodo, possui dois momentos politicos
importantes para analise de sua producdo. O primeiro compreende a duracao do
regime militar — quando ganha seus contornos — e 0 segundo se da na transigéo para o

regime democratico, realizado na década de 1980, até os dias atuais.

A analise dos critérios que influenciam na elaboracao da politica ambiental institucional
aponta a existéncia de dois elementos, classificados como internos e externos, cuja
dindmica pendular demonstra uma oscilagdo maior ou menor influéncia desses
elementos. Os primeiros decorrem dos interesses do diversificado numero de sujeitos
que se encontram representados pelas ag¢des publicas e cuja atuagédo tem por
finalidade influir na elaborac&o dos conceitos de meio ambiente, de equilibrio ambiental
e que: “O conjunto de leis e demais regulamentagbes das questdes ambientais
expressos nas politicas ambientais tém nestes componentes internos uma importante
fonte de influéncia” (MELLO, 2002, p. 289). Ja os segundos, designados por externos —
e dotados de maior relevancia em face da rigorosidade de seus padrbes — sao
compostos por instituicdes estrangeiras de natureza civil e governamental, cujos por
atores sao mobilizados por uma dinamica de forte pressdo na elaboragao das politicas

ambientais internas. Sob esse contexto:
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Num pais em desenvolvimento, como o Brasil, e num contexto de globalizagédo
dos mercados, os fatores externos, naturalmente, tendem a sopesar mais que
os fatores internos e constituem freqlientemente um importante pélo das
transformagdes contemporaneas das politicas ambientais brasileiras. Ainda
que, no caso brasileiro especificamente, a extensdo territorial do pais, a
importancia de sua economia agraria, extrativista e exportadora e o seu relativo
insulamento politico frente aos centros mais dindmicos de poder transnacional,
fagam um tremendo contrapeso as pressdes estrangeiras (MELLO, 2002, p.
290).

Esse aspecto é importante na compreensao do surgimento de uma politica ambiental
gestada durante o governo militar, cuja ideologia estava muito menos direcionada ou
preocupada em resguardar qualquer preocupagao nesse sentido estrito e mais a
necessidade de atender uma pressao externa (MENEZES, 1997). Neste contexto:
Mas, claramente, estas iniciativas dos governos militares eram o resultado de
pressdo externa. No contexto autoritario de repressado politica as liberdade
publicas, ndo foram os grupos nacionais de ecologia, de protecdo do meio
ambiente, que praticamente inexistiam no Brasil naquele momento, que
tomaram a iniciativa de pressionar as autoridades brasileiras por uma politica
ambiental, mas foram os grupos internacionais, os governos de outros paises e
as suas ONGs de ecologistas que, tendo como marco a conferéncia de
Estocolmo, em 1972, resolveram pressionar alguns paises desviantes dos

padrbes de protecdo ambiental, para que eles desenvolvessem politicas
especificas para a protegao do meio ambiente (MELLO, 2002, p. 290).

Sobre essa dinamica de forte influéncia dos elementos externos na producao das
politicas publicas sobre natureza e meio ambiente, seja pela atuagédo dos atuais atores
internacionais envolvidos ou mesmo pela influencia que percepgbes externas e o
desenvolvimento sob a égide de um regime colonial, Freitas e Mozine (2015b)
desenvolvem elucidativa demonstragdo de todos esses fatores na politica ambiental
brasileira — cuja verificagdo ocorre em diversos paises lus6fonos — ao analisarem a

expressao “para inglés ver”, fartamente utilizada e portadora de particular significado.

A recorréncia do termo na linguagem cotidiana atual comporta uma empregabilidade
generalizada para definir a realizagédo das mais diversas atividades de uma forma
superficial, rapida e dotadas de certa superficialidade em sua execugédo, demonstrando
uma feicao de inobservancia de uma atencdo mais apurada sobre determinado assunto
ou atividade. Como recurso de sintetizar a elaboragcao da politica ambiental, traduz a
preocupacdo — ou sua auséncia — na forma como sdo produzidas ou mesmo

executadas tanto no que concerne a sua celeridade e superficialidade em muitas
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oportunidades distanciadas e qualquer efeito efetivamente ecologico, bem como no
intuito de agradar e se balizar por critérios impostos ou recomendados por elementos
externos a ao quadro interno da politica (FREITAS; MOZINE, 2015b).

A primeira formulagdo das politicas nacionais sobre o meio ambiente ndo revela uma
direta e genuina preocupagao com essas questdes. Sua elaboragado esta direcionada
com uma preocupagao nacional em alinhar seus interesses as discussdes promovidas
por atores internacionais. Ela decorre de um posicionamento nacional como parte dos
primeiros questionamentos e cuja tonica girava em torno das criticas do modelo de
desenvolvimento consolidado enquanto principal vetor de problemas de degradacéao

ambiental.

Nesse contexto, os atores internacionais exercem pressao. Conforme destaca Mello
(2002) em sua sustentagdo, a politica internacional passou a demandar grande
influéncia no sentido de promover a insercdo dos estados na formulacdo de suas
pautas. A preocupagdo em ambito global acompanha a insercdo de paises
subdesenvolvido ou periféricos no processo de industrializagdo, paises cujo
desenvolvimento social e econémico precario alardearam um conjunto de impactos
ambientais sob os quais nao se tinha qualquer controle, em que:
[...] as autoridades oficiais mostravam-se pouco sensibilizadas frente a
problematica ambiental: ela era tratada como a antitese do desenvolvimento
almejado. Essa posicao ficou patente em 1972, quando da realizagdo, em
Estocolmo (Suécia), da | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente. Nela o governo brasileiro foi um dos principais articuladores do bloco
dos paises em desenvolvimento que tinham uma posigdo de resisténcia ao
reconhecimento da importancia da problemética ambiental (sob o argumento de

que a principal poluigdo era a miséria) e que se negavam a reconhecer o
problema da explosdo demogréafica (MENEZES, 1997, p. 79).

Inserida no contexto de terceira fase da protecdo internacional do meio ambiente,
cumpre destacar que a Conferéncia de Estocolmo contou com expressiva participagao
da sociedade internacional, muito embora ndo tenha despertado tanto interesse por
parte das nagbes em desenvolvimento bem como por parte do Bloco Soviético, sendo
inclusive recepcionada com desconfiangca uma vez que essas nagdes recepcionam as

intengbes da cupula como meios engenhados pelos paises ricos para evitar seus
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processos de industrializagdo e desenvolvimento, cujos debates versariam sobre meios
de dificultar as exportacdes desses paises (MENEZES, 1997; MOURA, 2016).

Nessa perspectiva, ainda que de forma a atender exigéncias de ordem burocratica e
muito menos ciente das complexas relagdes que o discurso e praticas ambientais ja
delineavam, o governo brasileiro estabelece as bases institucionais no desenvolvimento
de politicas ambientais, com uma marca ideoldgica que se alinhava para desenvolver
uma mudanga de imagem junto ao cenario internacional — visando ampliar e consolidar
a concessao de beneficios e empréstimos do capital estrangeiro — mas que pouco ou

quase anda dialogava com uma efetiva protecdo ambiental e da sociedade civil.

Com a criacao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF, da Secretaria
Especial do Meio Ambiente-SEMA - cuja agenda se pautava no controle da poluigdo
industrial e urbana, via denuncias — e do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, bem como de uma rede de outras instituicbes e 6rgao especificos que
tinham por escopo atender as pressdes externas, se constata um critério de politica
ambiental mais quantitativo do que qualitativo, onde a dindmica e as regras do
pensamento desenvolvimentista ndo eram questionadas (MELLO, 2002; MENEZES,
1997; MOURA, 2016).

Como resultado das primeiras e significativas medidas encampadas na década de
1970, a primeira metade dos anos 1980 em matéria de politica ambiental possibilitou a
criacdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e teve na Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei no 6.938/81 — um marco importante, responsavel pela
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-Sisnama, tendo que: “O documento foi
considerado inovador para a época, ndo somente por tratar de um tema ainda pouco

discutido, mas por seu carater descentralizador” (MOURA, 2016, p. 16).

As caracteristicas das bases langadas no governo militar sdo de natureza
extremamente tecnocrata e seu avango — num cenario até entdo inerte — foi o de criar
as estruturas institucionais cujas vantagens possibilitaram, além da criagdo dos 6rgéos,
o fomento na formacao de diversos técnicos nessa area do conhecimento, produzindo

uma cultura e técnicas voltadas para as questdes ambientais. A transigdo para o regime
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democratico comporta importante mudanga nas diretrizes da politica ambiental. Com o
retorno da democracia, as expectativas cercavam-se em torno de uma reestruturacao
mais ampla, o que, embora nao tenham se concretizado de forma plena, possibilitou
avangos, mas: “[...] ainda longe de amenizar os desajustes politicos, econémicos e

socioambientais decorrentes dos anos de autoritarismo” (MENEZES, 1997, p. 84).

Para Mélo, em raz&o da transigcdo de um governo de excegao para o regime atual, sob
um viés institucional o pais encontra-se estabelecido em um regime democratico. Ainda
que passivel de critica aos componentes da representagao politica uma vez que pode
ser verificada a atuagado de grupos econémicos e das oligarquias agrarias ou ligadas ao
capital financeiro e econdmico em todas as esferas, constata-se uma pluralidade
partidaria, a vinculagado das forcas armadas em carater subordinado ao Presidente da
Republica bem como a existéncia de um poder judiciario que embora moroso, encontra-
se atuante. Contudo, o ambito da igualdade e da participagdo ndo se revela
democraticamente distribuido, sendo verificado que: “[...] a igualdade formal garantida
pelos estatutos juridicos ndo tem garantido a igualdade efetiva entre as distintas etnias”
(MELO, 2014, p. 51).

Seus anos iniciais ndo trouxeram avangos no plano institucional em razdo da heranca
estrutural decorrente do regime anterior assim como foram pautados por certa inércia,
rompida em razdo das questdes amazébnicas cujo destaque principalmente junto aos
atores internacionais revelam a manutencdo na abordagem das questdes ambientais
em atender as pressdes externas. Este contexto acabou por gerar uma politica
ambiental mais elaborada e avangada, se levados em conta os parametros do periodo
militar, como a elevacédo da administragcdo publica das politicas ambientais a condicao
de Ministério com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
em 1985 e a criagcdo do IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis através da Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 (MELLO,
2002).

A analise do primeiro governo de um presidente civil, 1985 a 1990, revela ndo serem as
questdes institucionais seu aspecto mais relevante, mas sim a abertura e ampliagao das

discussdes e acgdes politicas e legislativas em: “O surgimento do Partido Verde, a
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Constituinte e a propria criagao do Ibama através de lei ordinaria e ndo simplesmente
um decreto-lei como nos governos anteriores, exemplificam a afirmagao” (MELLO,
2002, p. 292) da atuagcado madura dos diversos grupos e segmentos da politica interna,
sendo verificado pela transicdo de um movimento ambientalista bissetorial para
multissetorial, resultado do fato de que:
[...] atores sociais de diferentes setores passaram a pautar suas agbes
seguindo uma visdo de mundo ambientalista. Apesar dos diferentes tempos e
ritmos histéricos desses atores, passaram a se formar canais de
intercomunicacao/aproximagao entre eles, estimulando a busca em comum de

estratégias e alternativas de agédo que sinalizassem uma nova etapa do
desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel (MENEZES, 1997, p. 88)

Dotadas de uma nova perspectiva, essas medidas trazem contexto inovador para
politica ambiental, e Marcelo Pereira de Mello aponta as constatacbes de que no
governo Sarney houve um amadurecimento do debate, com um aprofundamento da
tematica junto a sociedade civil que: “[...] politizou-se, e transformou-se num problema
publico legitimado pelas instituigdes politicas, especialmente pelo poder legislativo”, e
também por ter se caracterizado nesse periodo: “[...] de fato, o reconhecimento pelos
agentes politicos tradicionais da necessidade de se legislar sobre os ‘problemas
ambientais™ (2002, p. 293).

O governo Sarney representa um marco historico politico importante pelos processos
que culminaram na promulgag¢ao da Constituicdo, em 1988, e seu tratamento diverso
sobre a abrangéncia do conceito e das questbes ambientais. Inserido no que o texto
constitucional de 1988 preceitua como Ordem Social, o meio ambiente, sob a
perspectiva institucional encontra no artigo 225 e incisos subsequentes um rol que visa
sua disciplina, onde coexistem diretrizes para promog¢ao da preservacido das espécies,
de educagao ambiental e penalidades advindas das praticas que prejudicam o meio
ambiente. Seu caput informa a natureza coletiva desse direito e atribui ao poder publico
e a: “[...] coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 2018a).

A Constituicdo de 1988 é dotada de uma abordagem peculiar se comparada com as
cartas constitucionais brasileiras anteriores, em razdo de sua abrangéncia sobre

matéria ambiental ser decorrente da intensidade da sua inclusdo e gradativa discusséo
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ambiental no campo da politica nas duas décadas que a antecederam, cujo contexto
revela um primeiro momento de institucionalizagédo e criagcdo de aparato técnico estatal
e um segundo momento pautado pelo aperfeicoamento desse aparato e participagado da
sociedade civil. Porém, disciplinar em sede constitucional sobre o meio ambiente nao é
exclusividade do texto constitucional de 1988. A excecdo da Constituicdo de 1824 — em
que o meio ambiente ndo constava de uma politica expressa no texto constitucional —
todas as demais cartas trouxeram esse tema de forma explicita em seus textos, seja ao

apontar as principais preocupagdes sobre o tema, seja em fixar as suas competéncias.

Dos textos anteriores ao promulgado em outubro de 1988, quanto a tematica ambiental,
o texto em vigor possui a peculiaridade de ter sido realizado apdés uma grande
quantidade de debates e discussdes de politicas ambientadas em sede internacional,
que trouxeram forte influéncia na construcdo e decisdo da matéria ambiental
constitucional nacional (GAZONI et al., 2009).

Decorrente da discussao trazida pelo sistema das Nag¢des Unidas desde 1972, que se
expandiu em diversificada producéo diplomatica internacional desde entdao, bem como
dos critérios produzidos pelo Relatério Brundtland, o tratamento da matéria ambiental é
exclusivo se comparada com as constituicbes anteriores na medida em que uma nova
dimensao juridica se cria em torno do assunto, por ter o texto constitucional incorporado
muitos dos elementos e institutos das diversas convengdes mundiais que a

antecederam.

Paralelo a questao da inclusdo de elementos da politica externa, o texto constitucional é
inovador e representa uma grande mudanga ao englobar uma concepgao diversa das
tradicionais sobre o conceito de meio ambiente. As questdes sociais passaram, nesse
contexto, a se destacar nos debates sobre meio ambiente e sustentabilidade. No caso
brasileiro, a inexisténcia do elemento social na discussao se explica claramente pelo
contexto politico. As questdes ambientais passam a ser difundidas para além do campo
meramente ecoldgico, ocupando destaque na politica na década de 1970, resultado de
uma conjugacao de fatores que nos anos anteriores colocaram sob criticas o modelo de
desenvolvimento econémico, gerando diversas crises e ensejando a cupula de 1972.

Tendo como base as consideragdes feitas nesse capitulo, havia uma preocupagao e



66

desconfianga por parte do governo brasileiro em razdo do regime militar, a0 mesmo
tempo que a discussdao ambiental questionava o modelo, que era mantido em funcéo da
industrializagdo tardia do pais (MELLO, 2002; MENEZES, 1997).

Assim, quando de sua elaboragdo e promulgagdo, os postulados socioambientais
trazidos com uma nova realidade socioambientais se fizeram presentes, resultado das
problematicas que fazem da década de 1970 palco para evidenciar sua crise. Nesta
esteira, um desenvolvimento sustentavel, implementado num meio ambiente sadio e
equilibrado, deve comportar aspectos para além das questdes econdmicas que
costumam balizar as relagdes com a natureza, até entdo era visualizada apenas como
recursos disponiveis para satisfagdo das necessidades humanas. Para Carvalho, isso
se evidencia no fato de que:
A legislacéo brasileira estabeleceu o conceito normativo de meio ambiente, por
meio da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) (Brasil,
1981). Esse conceito encontra-se profundamente vinculado aos aspectos
naturais da tutela ambiental que, historicamente, marcaram o amparo ao
ambiente. Apesar de agregar elementos humanos e sociais, a protegéo
ambiental nunca deixou de ter em sua centralidade a tutela do meio ambiente
natural. Os elementos naturais encontram-se no centro do conceito de meio
ambiente previsto no artigo 3°, |, da Lei n® 6.938/81, entendido como ‘o conjunto

de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas’. (2009, p.30).

O texto constitucional representa um progresso ao englobar as outras dimensdes do
meio ambiente, ndo pautado este apenas pelo conteudo de aspetos naturais
disponiveis, rompendo dessa forma com a tradigdo legislativa até entdo produzida,
caracterizada por um viés centrado exclusivamente os aspectos ecoldgicos. Em
consonancia com a evolugao das discussdes ambientais, inclui praticas e discursos em
que sustentabilidade traz questdes sociais, dando ao direito um sentido mais amplo e
possibilitando uma construgdo adequada, na qual as relagbes sociais e a cultura séo
formas de ensejar uma nova postura da acdao humana nas suas relagdes com a

natureza.

Verifica-se, dessa forma, que os bens tutelados sob esta rubrica ndo se restringem
somente aos aspectos ecologicos, mas havendo a inclusdo de elementos que

conjugados com os naturais formulam o critério de meio ambiente equilibrado, como os
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sociais e humanos que também compdem o meio ambiente. E precursora em incluir a
obrigatoriedade de avaliagdo de impacto ambiental bem como — fruto da mobilizagao
promovida pelos grupos ambientalistas e pela sociedade civil no periodo constituinte —
esculpir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito e
cidadania. Consolidou ainda o que ja se encontrava materializado pela Politica Nacional
de Meio Ambiente onde se definiram os campos estatais e suas respectivas atuacgoes,
bem como consolidaram a atuagdo da sociedade civil na gestdo do meio ambiente.
Merece ainda ser destacado o regramento que introduz sobre propriedade privada, sua
funcdo social e no caso dos centros urbanos, sua gestdo urbana. (MENEZES, 1997,
MOURA, 2016).

A politica ambiental brasileira passa, em sua esfera publica, a ser realizada de forma
descentralizada, rompendo, desta forma, com as regras gestadas no governo militar.
Nesse sentido, as trés esferas da federagdo passam a ter competéncia em matéria
ambiental, resultando na criacdo de todo um contingente de 6rgéos, secretarias e
mecanismos para compor essa hova modalidade de gestdo e prevalecendo a norma
mais restritiva em caso de conflito. Assim, o0 municipio que durante o governo militar se
encontrava a margem do exercicio das politicas publicas, passou a exercer um novo
papel na conducédo das mesmas. (MENEZES, 1997; MOURA, 2016).

A Constituicdo da Republica, nessa perspectiva, aponta uma visdo mais abrangente
quando institui o meio ambiente como uma conjugagado ndo somente de elementos
naturais mas também culturais e sociais. Assim, ainda que o texto constitucional tenha
se manifestado e rompido com a antiga tradicdo de apenas compreender 0 meio
ambiente como um aspecto natural, a forma constada nas ultimas décadas demonstra
uma maior preocupacao quanto aos demais ambitos e € ainda sobre essa mentalidade

a formacao de grande parte da legislagao.

Com isso, constata-se de forma crescente a proliferacdo politica em matéria ambiental,
fazendo ainda com o que Brasil passe a ocupar destaque no cenario internacional,
sediando eventos importantes em tornar ainda mais inclusa — no ambito nacional e

internacional — as discussdes sobre o meio ambiente, onde destacam-se a Conferéncia
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das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento-ECO-92 e Rio+20
(2012).

Nesse contexto, pode-se considerar que a Constituicdo da Republica de 1988 e a
realizagdo da ECO-92 no Rio de Janeiro sdo marcos de uma maior visibilidade e
preocupagcdo com as questdes ambientais, possibilitando apds tais eventos maior
instrumentalizacdo do aparato estatal para estruturar e criar érgaos de fiscalizacao,

demonstrando mobilizagdo nunca verificada neste setor.

Como meio de prosseguimento ao que fora proposto pela Assembleia Geral de 1987
com a apresentacado do Relatério Brundtland, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento-CNUMAD teve em 1992 sua realizagao na cidade

do Rio de Janeiro.

Nesse contexto o periodo de vinte anos que intercalou a realizagdo das cupulas
mundiais das Nac¢des Unidas foi, do ponto de vista normativo extremamente proficuo
para as questdes ambientais, sendo constatado tanto um crescente numero de
documentos de carater multilateral bem como as tematicas disciplinadas e
contempladas. Nesses eventos, a protecdo do meio ambiente estava em foco, mas
também a questdo do desenvolvimento passou a incorporar os debates (AMORIM,
2015; MATIAS, 2014).

Com a realizagdo dessa conferéncia surgem os elementos do que se convém chamar
de direito internacional do meio ambiente. Em termos praticos, cabe destacar a
contribuicdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO 92, através da Agenda 21. Em 1992, a CNUMAD também
conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra — trouxe diferencial ao debate ambiental,
uma vez que as Nagdes Unidas investiram numa abordagem de carater multilateral nos
discursos promovidos, bem como produziu importantes documentos e politicas que
definiram diretrizes na condugao das questdes ambientais, almejando um novo modelo
econémico (GUERRA, 1996).
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Sado destaques a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — também conhecida como Carta da Terra — a Declaragdo de
principios para a administragcdo das florestas. Foi a Agenda 21 Global, entretanto,
dentre os referidos documentos, o que obteve maior destaque, pois prevé acdes que
visam dar aplicabilidade ao que restou firmado na Declaragao do Rio, onde vinte e sete
principios balizaram as obrigagdes e os direitos dos Estados sobre meio ambiente e
desenvolvimento, que deveriam ser levados a cabo pelos diversos agentes que
participaram da conferéncia (RABELO, 2003).

A Agenda 21 €& um instrumento de planejamento participativo que visa o
desenvolvimento sustentavel a partir de agdes locais — tanto do poder publico como da
sociedade civil — que se integram em um programa de agao global, mas cuja énfase
reside em apontar que é no ambito local que os efeitos de: “[...] decisbes econémicas,
politicas e sociais que incidem sobre a vida da sociedade” sdo melhor diagnosticados,
“[...] afetando a sua qualidade de vida, o meio ambiente e a distribuicdo dos beneficios
do desenvolvimento entre os distintos grupos sociais” (MIRANDA, 2002, p.299). A
experiéncia brasileira — iniciada em 1997 e lancada em 2002 — envolve, além de outros
aspectos sobre o meio ambiente como gestdo dos recursos naturais e redugao de
desigualdades sociais, a tematica sobre cidades sustentaveis. (MOURA, 2016;
RABELO, 2003).

Miranda, ao discorrer sobre os objetivos principais desse documento, cujo escopo € o
de se tornar uma agenda para o século XXI, destaca o:
[...] contribuir para que um maior numero de membros da sociedade tenha
acesso aos beneficios materiais e culturais gerados pelo desenvolvimento, a
Agenda 21 dedica um numero significativo de capitulos a caracterizagdo dos
grupos sociais que, por serem tradicionalmente marginalizados destes
beneficios ou por jogarem um papel particularmente relevante na consecugao

de seus objetivos, devem ser considerados com especial atengéo (2002, p. 297,
grifos do autor).

Nesse aspecto, as diretrizes promovidas em 1992 sdo marco relevante na conducéao
das questbes ambientais, ndo somente pelo aspecto multilateral, mas também pela
perspectiva trazida pela Agenda 21, uma vez que incluia politicas e diretrizes de ordem

e aplicabilidade globais, mas que novamente inovou por trazer a discussao e a pratica
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para um foco regional, materializado na Agenda 21 Local. A importancia dada para o
ambito local nas questdes ambientais reside no fato de que:
Como a maioria dos problemas e solugdes ecoldgicas tem suas raizes nas
comunidades, constatou-se que a participagao e cooperagao das liderangas
locais é determinante para a realizagdo dos objetivos da Agenda 21. Sao elas

que ‘constroem, operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e
ambiental’. (RABELO, 2003, p. 27).

Consiste num avanco e seu mérito € o de ter particularizado uma questdo propria
ambiental, bem como de ter contado com uma grande adesao municipal, mas deve ser
salientado que: “[...] vem sendo obscurecida por novas prioridades, ndo cumprindo seu
papel de direcionar a politica ambiental brasileira e de orientar as politicas de

desenvolvimento para o pais” (MOURA, 2016, p.19).

Notadamente houve um desenvolvimento do Direito Ambiental influenciado pelas
discussbes internacionais, absorvendo conceitos do Direito Ambiental Internacional
mediante a inclusdo de normas e principios, com destaque para o principio da
precaucdo e do pagador-poluidor. Esses principios surgem no Direito Ambiental
Internacional e moldaram as legislagbes ambientais brasileiras. Segundo Gilberto
Dupas:
O principio da precaucdo apareceu originalmente no sistema juridico aleméao
(Vorsorgeprinzip), em fins da década de 1960, como um conjunto de
prescrigdes sobre como gerir o risco, para regulamentar os potenciais riscos da
industria quimica. Esse principio acabou ampliando seu conceito para areas
como saude publica e seguranga alimentar, tendo sido incluido em diversos

tratados internacionais, entre eles o de Maastricht e a Declaragdo do Rio,
ambos de 1992 (2012, p. 250).

O principio da precaugao possui a exigéncia de requerer uma maior verificagdo das
possibilidades prejudiciais causadas por determinada atividade produtiva ao meio
ambiente, devendo prevalecer o interesse ambiental. Sua construgdo e aplicabilidade
decorre, segundo Dupas de uma busca de tornar mais concretas e viaveis diretrizes
que constam do principio da responsabilidade, o qual costuma ser objeto
equivocadamente confundido:

O principio da precaugdo €, muitas vezes, confundido com o principio da

responsabilidade que lhe inspirou, sistematizado na década de 1970 por Hans

Jonas. Mas ele atenua a ética de Jonas por apenas exigir que se aja
preventivamente em uma situacao de risco gerada pela incerteza cientifica. Ja o
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principio da responsabilidade exige que se renuncie a acéo, desde que ela
inclua riscos de colocar perigo uma vida humana. De certa forma, o principio da
precaugao resultou da tentativa de encontrar uma solugédo mais realista que a
de Jonas, ou seja, compativel com a democracia politica e a correlagdo das
forgas que nela atuam. Seja como for, ambos os conceitos — um mais
radicalmente, outro menos — tentam requalificar e revalorizar o conceito de
progresso, deslocando-o de um mero suporte de um discurso hegeménico que
interesse a grupos particulares de interesse (2012, p. 253).

O principio do poluidor-pagador resulta de intensa construgéo internacional e implica
em atribuir maiores responsabilidades de natureza compensatéria aos que geram
prejuizos aos ecossistemas e a qualidade de vida humana, sendo que tal principio
norteia o direito ambiental indicando que todo aquele que polui deve arcar com o
prejuizo causado ao meio ambiente, em sua totalidade. Ainda que muitos mecanismos
tenham sido criados na busca de melhor ordenar as praticas nas relagées com o meio
ambiente, Gazoni et. al., salientam que:
Mesmo que haja o destaque dado pelo Capitulo VI, Do Meio Ambiente, Artigo
225, a dimensdo ambiental na CF/88 estd subordinada aos principios
constitucionais fundamentais, principalmente ao que prega o Artigo 30, que
para entender melhor, quer dizer, que 0 meio ambiente € um insumo estrito do

desenvolvimento (econdémico) nacional e do desenvolvimento (econdmico)
regional (2009, p. 160).

A visao institucional sobre a questdo ambiental apresenta consonancia com a dinamica
observada nas discussdes internacionais. Nao se observa uma ruptura com o sistema
de produgao vigente: a preocupagdo com o meio ambiente contida na constituigao
federal adota critérios observados na producdo regulatéria que reproduz uma
perspectiva antropocéntrica da natureza, entendendo-a como mero recurso para a
manutencdo das necessidades humanas. Para Mélo, em que pesem os referidos
avangos no ambito politico-econdmico das ultimas décadas, o processo democratico
nao pode ser entendido como avangado por nao ter incluido nesse avango outras
esferas do tecido social, argumentando que:
Notadamente nos aspectos relacionados ao meio ambiente, em decorréncia de
um processo de desenvolvimento industrial e agroindustrial implementado em
nome da racionalidade econbmica capitalista — como p texto procura
demonstrar — tem-se uma utilizagdo e exploragao intensiva dos bens naturais,
estabelecendo-se assim praticas discriminatérias e, e por vezes predatorias,
das possibilidades de futuro dos povos originarios (povos indigenas), posseiros

e populagdes ribeirinhas que tém invadidos seus meios de vida e sua cultura
(2014, p. 45).
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Sendo a via institucional da politica ambiental brasileira marcada por seus processos de
influéncia estrangeira, verifica-se uma produgédo com base em postulados sobre a
natureza e o0 meio ambiente de cunho ocidental, gestado especificamente no hemisfério
norte. Essa caracteristica decorre de um perfil histérico colonial europeu implantado em
nosso pais e que influencia a perspectiva europeia da natureza em detrimento das
expressodes e perspectivas originarias das formagdes sociais aqui existentes. Isso se
materializa na producdo politica ambiental na forma como o institucional ainda as
elabora, pautado mais por regras trazidas por um contexto externo e menos em
atendimento aos valores e critérios de subjetividades dos grupos sociais em sua
relacdo com a natureza, indicando uma racionalidade econ6mica ainda acentuada
(FREITAS; MOZINE, 2015b). Para a ecologia politica, os critérios nos quais o discurso
e pratica institucional da politica ambiental se fundam s&do incompativeis e mesmo
desconectados na construgdo de uma nova sustentabilidade, visto que nao erradica,
mas mantém as desigualdades encontradas, resultando em aumento dos conflitos
ambientais. Mélo argumenta que:

[...] ha situagdes em que o tema ambiental agrava ou coloca em cena novo

acirramento de demandas econdmicas, sociais e de direitos, de estratos da

populagdo que estavam esquecidos ou secundarizados nas agendas do poder
publico ou mesmo dos movimentos da sociedade civil. (2014, p. 54).

No panorama nacional, algumas abordagens se distanciam da tradicional, mobilizando
0S grupos sociais. Esse enfoque ndo encontra ainda ressonancia nos meios legais e
institucionais, mas fomenta a academia e as mobilizagdes de grupos sociais, atores
cuja relevancia foram sentidas nos debates pré-constitucionais da década de 1980 e
que, de forma ainda nado tao evidente, contribuiram em algumas inovagbes na gestao
desse debate (FREITAS; MOZINE, 2015b).

Freitas e Mozine (2015b) destacam, com base na construgdo de uma sustentabilidade
diversa daquela que opera pela via da racionalidade econdmica, o desenvolvimento de
praticas nacionais em resposta aos ditames que prevalecem e fomentam interesses
conflituosos sobre as relagbes mantidas com a natureza, destacando a
etnoconservacao e o socioambientalismo. Pelas vias da etnoconservacao, valoriza-se

uma analise das multiplas possibilidades nas quais diferentes atores sociais se
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apropriam dos recursos e dos espagos naturais, rompendo dessa forma com a visao
unitaria e hegemoénica do meio natural, e, em sua esséncia, rompendo com a visao
dualista da natureza que permeia discursos cientificos e agendas politicas difundidas

na atualidade.

Verifica-se ainda grande obstaculo em abordar questdes ambientais no sentido de
valorizar as praticas locais e as culturas alternativas que inevitavelmente trazem um
questionamento aos critérios dualistas, afastando os elementos naturais e sociais.
Ainda se constata um quadro em que a natureza possui um papel secundario em prol
do desenvolvimento econdmico, no qual se observa redugdo dos espagos e vida das
populagdes originarias na construgdo de uma série de mentalidades hegemdnicas ou
mesmo de obras e pressdes das culturas de monocultivo, que interferem e mudam
drasticamente as vidas de grupos sociais que se encontram situadas em areas que se
tornam passiveis de atender aos interesses do desenvolvimento, impossibilitando essas
praticas (FREITAS; MOZINE, 2015b; MELO, 2014).

Em que pese ser desenvolvida sob os auspicios internacionais, e com isso ter
viabilizado uma discusséo e conscientizagado de diversos setores da sociedade, ndo se
observa um politica focada em se desvencilhar da feicdo secundaria que é atribuida a
natureza e promover uma concepgao diversa da dualista que separa o natural do social,
dessa feita, sendo mantidos os quadros de desigualdades e em inobservancia do texto
constitucional, ser o meio ambiente um direito de todos. Neste sentido, a implantagao
de medidas pautadas em critérios internacionais ou mesmo padronizados gera politicas
publicas inapropriadas no sentido tratar as desigualdades, n&o atendendo a
complexidade social brasileira. Nao se observa uma politica ambiental do meio
ambiente de forma igualitaria, principalmente quanto as politicas publicas, que pouco
fazem para erradicar o carater de desigualdades quando nao reforga essas
desigualdades:
[...] para sustentar, manter ou ampliar programas de politica social, o Estado
defende e mantém um tipo de desenvolvimento — com o argumento de geracao
de recursos para os programas governamentais, como exemplo o Bolsa Familia
— ancorado de um lado em um modelo industrial, e de outro em um modelo

agropecuario que, em nome da geragao de emprego e renda, no primeiro caso
e de geragado de divisas por meio de exportagdo de produtos (commodities)
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agropecuarios, no segundo, que pressiona o meio ambiente e, em
conseqliéncia, as populagdes que vivem nesses espagos (MELO, 2014, p. 55).

A experiéncia de uma politica ambiental que ndo seja fruto de uma imposi¢cédo de
marcos e indicadores estatais — que visam disciplinar de uma forma uniforme, por néo
viabilizarem novas formas de pensamento em relacdo aos devidos questionamentos
das condi¢cdes ambientais do planeta ou mesmo da busca pelo atendimento de
necessidades do interesse econdmico neoliberal — se revela possivel na medida em

que trabalhe o aspecto da populacio local.

A pauta de uma sustentabilidade que venha sedimentar de forma significativa uma
mudanca na forma como as relagdes com o meio ambiente sdo conduzidas, conforme
evidenciado nos itens anteriores, implica no questionamento do modelo civilizatério
ocidental bem como na forma como o0 conhecimento e a propria ciéncia sao
construidos, sendo a crise ambiental verificada na atualidade também como uma crise
de paradigmas que perpassam de forma incisiva na maneira como se elaboram as
relacdes entre os seres humanos e a natureza (LEFF, 2006; 2016). Para compreensao
dos discursos e das Iutas desenvolvidas pela Justica Ambiental, da sua
tridimensionalidade e da necessidade de se balancear as relagcbes homem-natureza,
busca-se validar suas perspectivas sob o prisma das modernas teorias de justica,
demonstrando desta forma, a necessidade de serem também repensados os critérios

de justica sob o prisma ambiental.

A complexidade verificada nos modelos de natureza-objeto e natureza-sujeito e a busca
por um meio justo torna necessario que se: “[...] compreenda a complexidade
conformadora do ‘meio injusto’. Essa complexidade perpassa a compreensao de que a
injustica das relagdes sociais € fonte geradora de relagdes injustas entre homem e
natureza” (RAMME, 2012, p. 75), bem como complementa o autor que a atuacgéo da
Justica Ambiental numa proximidade com as modernas teorias de justica se
fundamenta em:

[...] identificar uma concepcéo de justica capaz de abarcar, na totalidade, os

anseios e as demandas sociais decorrentes do desrespeito a direitos humanos

fundamentais em contextos de degradacdo e exploragdo da natureza, bem

como que seja capaz de incluir também as demais formas de vida e a natureza
em si no rol dos sujeitos destinatarios de consideragao de justica (2012, p. 75).
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Nas elaboragdes tedricas formuladas por Nancy Fraser (2007) acerca da justica, o
reconhecimento € uma questao central na qual deve as discussbdes sobre a justica
devem ser fundamentadas, ndo se restringindo ao seu carater redistributivo que
validaria as questdes decorrentes dos riscos suportados de forma desigual pelos
diversos grupos sociais, sejam em razdo de suas caracteristicas étnicas ou
econbmicas. O escopo da justica ambiental seria, desta forma, o de direcionar suas
praticas e discursos, enfatizando a: “[...] necessidade de uma redistribuicdo, mais justa,
dos riscos e bens ambientais, entre ricos e pobres e entre diferentes culturas e racgas”
(RAMME, 2012, p. 102).

Segundo Nancy Fraser (2007), o paradigma da justica na atualidade ndo reside numa
questao adstrita apenas na forma de promover “uma alocagdo mais justa de recursos e
bens”, como sustentado pelos teéricos do pensamento redistributivo, e colidem com o
que a referida autora conceitua como proponentes do reconhecimento. A dicotomia
existente entre esses tedricos reside em apontar o reconhecimento como alicerce em
que a justica se sustenta: “[...] em novas visbes de uma sociedade ‘amigavel as
diferencas’, eles procuram um mundo em que a assimilacdo as normas da maioria ou
da cultura dominante ndo € mais o prego do respeito igualitario” (FRASER, 2007, p.
101) em que nao se pretende medidas mitigadoras fundadas na retirada de uns para

entrega de outros mas na dindmica de que outros grupos sejam também reconhecidos.

A concepc¢ao de justica em Fraser (2007) na elaboracdo de um novo paradigma — eis
gque a mesma ainda se encontra muito fundada em um aspecto redistributivo —
comporta uma visdo de reconhecimento daqueles grupos que estdo marginalizados do

processo e das estruturas sociais dominantes, que nao os reconhece, em que:

Dessa perspectiva — que eu chamarei de modelo de status — o que exige
reconhecimento ndo € a identidade especifica de um grupo, mas a condigédo
dos membros do grupo como parceiros integrais na interagdo social. O néo
reconhecimento, conseqlientemente, néo significa depreciagdo e deformacgao
da identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinacdo social no
sentido de ser privado de participar como um igual na vida social. Reparar a
injustica certamente requer uma politica de reconhecimento, mas isso nao
significa mais uma politica de identidade (2007, p. 107)
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Nesse sentido a justica ndo deve ser entendida como a possibilidade de que grupos ou
identidades que estejam em situagdo de detrimento possam ser inseridos nos valores
dos estilos de vida, mas sim, no reconhecimento dos valores desse determinado grupo,
possibilitando que outras formas culturais sejam valorizadas, assim como aquelas que
detém alguma forma de primazia na dindmica contemporanea. Ao analisar o paradigma
de justica desenvolvido por Fraser, nos reportamos ao entendimento desenvolvido por
Rammé de que:
Se e como os individuos ou comunidades sdo socialmente reconhecidos é
questao crucial na abordagem de Fraser. Para a autora, a abordagem do
reconhecimento evidencia um novo perfil das demandas por justica, sem
vinculagéo direta com a logica distributiva, porquanto atreladas a reclames de
igualdade cultural (ndo material) que ndo podem ser objeto de redistribuigao.
Dai a concepgado bivalente da justica sustentado por Fraser: as injusticas

econOmicas geram demandas por redistribuicao; ja as injusticas culturais ou de
status social geram demandas por reconhecimento (2012, p. 107)

O processo de desenvolvimento vigente, pautado numa dinamica uniforme e
direcionado em atender aos interesses, sejam esses econdmicos ou culturais, nao
insere de forma equanime os atores da vida social, razédo pela qual Fraser (2007) define
que a justica entendida em seu carater distributivo, ainda que tenha gestado muitos dos
avangos sociais verificados ao longo do tempo, na contemporaneidade deve se pautar
por um viés em que tanto redistribuicdo quanto reconhecimento estejam presentes,
sendo sua difusdo de forma isolada insuficiente. Torna-se urgente a discussao de como
combina-los, definindo que a juncdo desses dois elementos — distribuicdo e
reconhecimento — ndo se associe a uma questao apenas ética, mas que se paute por
um conceito mais amplo de justica. Em sua incursdo de que n&o pode a justiga se
restringir a um carater distributivo, mas deve também incluir reconhecimento, Fraser
salienta:

[...] romper com o modelo padrdo de reconhecimento, o da ‘identidade’. Nesse

modelo, o que exige reconhecimento é a identidade cultural especifica de um

grupo. O nao reconhecimento consiste na depreciagdo de tal identidade pela

cultura dominante e o consequente dano a subjetividade dos membros do grupo
(2007, p. 106)

Ao propor a quebra do modelo padrdao de reconhecimento, ha um impacto na forma

como a natureza é reconhecida, ou seja, ela reproduz um papel, um modelo na qual
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nos a inserimos e desta forma, um didlogo com formas distintas revela a possibilidade

de um reconhecimento da natureza sob outro viés.

A abordagem de Fraser (2007) sobre o prisma de uma teoria da justica na qual
redistribuicdo e reconhecimento devem estar combinados distancia-se da padronizagao
e das superficialidades que pautam a conducido da politica ambiental internacional
(AGRAWAL, 2005; FREITAS; MOZINE, 2015a). Assim, se verifica que na produgao das
politicas ambientais internacionais ainda estdo presentes perspectivas tanto
antropocéntrica como impositiva quanto aos aspectos de sua elaboragdo, em que o0s
elementos de uma ecogovernamentalidade com fortes conexdes com setores da
comunidade internacional, responsavel por, além da sua producdo, dota-las de um
‘regime de verdade” se vinculam como resposta adequada e institucional na condugao
das questdes ambientais, ndo demonstrando um comprometimento nas perspectivas
preconizadas pela teoria de Fraser (2007) e tampouco da ecologia politica (LEFF, 2006;
2016).

Assim, dada a relevancia das questées ambientais enfrentadas pelos governos em face
da problematicas constatadas desde o agravamento da crise ambiental na década de
1970, estes se mobilizam em prol de uma nova e imperiosa necessidade de novos
critérios na forma como lidam com os ecossistemas e os recursos naturais. Contudo, as
diretrizes adotadas se revelam pautadas por meio de uma ecogovernamentalidade
elaborada em torno de uma mentalidade voltada para a manutencdo de uma
racionalidade que é econbmica, em que se constata uma preocupacido quanto aos
rumos nos quais nossa relacdo com a natureza é conduzida desde que enquadrada
dentro dessa racionalidade que nao se revela sustentavel. Sob esse aspecto, faz-se
necessario que o paradigma ambiental seja ressignificado numa perspectiva em que se

reconhegam as praticas sustentaveis nao atreladas ao aspecto racional econémico.

O crescimento, nesse sentido, ao dialogar e reconhecer as praticas sustentaveis deve
ser pautado em se sobrepor ao atendimento da racionalidade vigente por meio do
sistema produtivo, em atendimento a uma justica onde redistribuicdo e reconhecimento
se encontrem conjugadas, tanto para atender as injusticas verificadas na maneira como

os efeitos do desequilibrio atual tem afetado povos e ragas, tanto nos sentidos
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redistributivos mas também quanto ao reconhecimento de que praticas e valores sejam

incorporados e ndo amealhados ao processo de crescimento.
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CAPITULOII

FORMAGAO URBANA NO BRASIL, REGULAGAO E JUSTICA AMBIENTAL

A discussao sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel demonstra serem
estes uma tematica inevitavel, devendo ser enfrentada em face de sua complexidade
de forma transversal, mediante uma conjugagédo de diversos ramos do conhecimento,
bem como estar inserida por diversos setores da sociedade na medida em que
gradativamente se constata serem diversas praticas cotidianas, promotoras de uma

natureza insustentavel.

Logo, a reflexdo sobre politica urbana e sustentabilidade ndo é simples em razédo de ser
a cidade, em sua formagado, espago propicio para que exista um ambiente nao
sustentavel tanto na percepg¢ao do que se idealiza como meio natural, bem como em
face das diferengas socioecondmicas que permeiam e dos interesses financeiros me
jogo, constatagcbes que possibilitam a elaboragdo de postulados para o
desenvolvimento e crescimento da justica ambiental (ACSERALD, 2014; HERCULANO,
2002; RAMME, 2010; SCHLOSBERG, 2013) buscando uma intensa participagdo de
diversos setores da sociedade civil na elaboracdo e reivindicacdo de maneiras que
possibilitem desconstituir essa discrepante realidade. Para compreender a proposta em
discussao neste capitulo, as perspectivas sdo as desenvolvidas por autores como
Acserald (2009), Heynen, Kaika, Swyngedouw (2006), Lynch (2009), Mozine (2014),
Rodrigues (2009) que demonstram a complexidade inserida nas discussdes sobre as
politicas urbanas e as diretrizes que as definem.

O presente capitulo se estrutura em apontar os diversos elementos mencionados.
Nesta perspectiva, discorre-se sobre a formacgéo urbana do Brasil, adotando elementos
de ordem histérica que demonstram desde a vocacao urbana destinada a atender os
interesses coloniais fomentados e sua evolugdo até as grandes mudangas ocorridas
durante a expans&o decorrente da industrializacdo (GOUVEA, 2005; HOLANDA, 2014;
MOZINE, 2008; RISERIO, 2012). Em razao, ainda que de forma tardia, do ingresso do
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Brasil como uma sociedade urbana e do continuo crescimento dessas areas, tanto em
aspectos espaciais como populacionais, sdo abordadas a inclusdo dessas realidades
urbanas nas discussdes politicas em ordem internacional, sua relevancia, principais
aspectos e sua influéncia na construcédo e efetivacdo de politicas internas, sendo
analisada a producdo da politica ambiental urbana do Brasil (GOUVEA, 2005;
MARICATO, 2015, SIQUEIRA, 2010b). Na ultima sessdo desse capitulo, resta
abordada o papel desempenhado pela justiga ambiental, como um paralelo que se
distancia do discurso oficial e institucional, questionando e mobilizando a sociedade na
finalidade de combater as desigualdades socioambientais que a visdo miope da pratica
institucional ndo contempla (RAMME, 2012).

2.1 FORMAGAO URBANA NO BRASIL

As cidades possuem como elemento central de sua constituigdo o fato de concentrarem
individuos em torno de uma estrutura espacial que atenda as suas necessidades,
atenda anseios, promova acesso a equipamentos publicos e sirva de espago para
mediacédo de conflitos (SIMMEL, 2013). Nesse sentido, pode-se afirmar que embora a
cidade nem sempre tenha sido o unico registro de organizagdo de grupos humanos, é
certo que antes do seu surgimento, verificavam-se outras formas de aglomeragao
humana. Esses nucleos que precedem a existéncia da cidade decorrem de mudancas
produzidas pela necessidade/possibilidade da espécie humana ao modificar habito e
costumes. Na analise de Antonio Risério, a natureza gregaria dos seres humanos
decorre de algumas habilidades e mudangas surgidas que tém relagdo com:
[...] Mas o tipo de arranjo espacial que se pode definir como um estabelecimeto
de pessoas num certo sitio s6 aparece quando a humanidade abandona as
cavernas, ou entre outros refugios naturais, deixando para tras, também,
pequenos abrigos improvisados com materiais brutos, que se acham mais a
mao da natureza. Esta mudanga ou passagem so6 se torna possivel — e mesmo
necessaria — quando a humanidade aprende a cultivar espécimes vegetais e/ou
a domesticar animais. Fundamentalmente, a plantar. A semear e colher o que
semeou. Forma-se entdo a aldeia. O que significa que uma aldeia é a

territorializacdo intencional e construtiva de um determinado segmento do
mundo natural (2012, p.20, grifos do autor)
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Sob essa perspectiva, a natureza gregaria leva a formacado das cidades e na esteira
desse desenvolvimento, a formacédo da cidade moderna. A ado¢do do modo de vida
gregario se caracterizado pela busca dos individuos em atender suas necessidades
dentro de uma formacao social em que se verifica formas mais eficientes de atende-las,
0 que se verifica como o0 avangos do tempo, na substituicdo por determinados grupos
humanos do estilo de vida nébmade, cénscios de que a fixagdo em determinado espaco

evidenciava melhores condi¢des de vida.

Sob essa perspectiva, a vida gregaria é o nucleo basico que possibilita a formagéo da
cidade e sua consolidagdo enquanto modo de vida e dentro das modificagbes sociais
verificadas ao longo dos ultimos séculos como o local que além de atender suas
necessidades — mesmo que nao para todos — oferece maiores oportunidades. Ao
analisar a vida urbana como o modo de vida predominante, Simmel demonstra que as
relagdes sociais dos homens passaram da relagdo com a natureza para uma relagéao
direta do homem com o proprio homem em razdo da vida no campo como referéncia,
sendo que a vida na cidade, ao se distanciar da vida do campo se pauta pela constante
mudanca e sua: “[...] intensificagdo da vida nervosa, que resulta da mudanca rapida e

ininterrupta de impressdes interiores e exteriores” (SIMMEL, 2013. p. 312).

Sendo que: “[...] as grandes cidades sempre foram o lugar da economia monetaria
porque a multiplicidade e a concentragdo da troca econdmica ddao ao meio de troca uma
importancia que nao existiria na rarefacdo da circulagao da troca no campo” (SIMMEL,
2013. p. 312) pode ser observado que essa monetarizagao parece também permear o
aspecto mental e comportamental dos individuos. Essa caracteristica também se revela

na relacao dos cidaddaos com a natureza:

O decisivo é que a vida citadina metamorfoseou a luta com a natureza por
obtengao de alimento em uma luta entre os homens, de sorte que o ganho que
se disputa ndo é concedido pela natureza, mas sim pelos homens. Pois nisso
atua nao somente a fonte mencionada da especializagdo, mas também outra,
mais profunda: aquele que oferece precisa tratar de criar necessidades sempre
novas e mais especificas naqueles que corteja. A necessidade de especializar
as realizagdes a fim de encontrar uma fonte de ganho ainda ndo esgotada, uma
funcdo as variedades pessoais crescentes no interior desse publico. (SIMMEL,
2013. p. 325)
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Assim, a relagcdo dos conceitos animicos, apaticos e da monetarizagdo dos sentimentos
e das relagdes sociais em face da extrema nao esta restrita apenas ao ambito das
condutas com o outro mais também na forma como as pessoas se relacionam com o
meio ambiente. Se as particularidades geograficas e arquitetdnicas gradativamente
afastaram os individuos do meio natural, gerando outra forma de se relacionar com o
espaco, foi mediante a especializacdo do trabalho imposta e preconizada pelo meio
urbano que também promoveu o distanciamento do individuo da natureza e da
consciéncia da sua importancia. Assim, afastou da obtencédo diretamente junto aos
recursos naturais o seu proprio sustento, na medida em que se obtém de determinadas
pessoas, desempenhando atividades e especializadas mediante uma contraprestacao,

ou seja, a monetarizagao (SIMMEL, 2013).

A predominancia da vida em centros urbanos bem como pelos demais aspectos
significativos que o capitalismo e a revolugao industrial trouxeram, significante também
foi a mudanca da relacdo do homem com o meio ambiente. Neste sentido, verificado
um distanciamento das relagdes diretas dos individuos com a natureza e mobilizando
as relacdes outrora desenvolvidas pelo homem com o meio, num eixo homem com
homem, principalmente com o surgimento de profissdes cada vez mais inovadoras e
especificas, possibilitando a aquisicdo dos bens essenciais a manutengao (SIMMEL,
2013).

Em que pese existirem grupos autoctones organizados numa dinamica coletiva antes
da chegada dos europeus colonizadores € apdés esse advento — sua chegada e
posterior efetivacdo do processo de colonizagcdo — que remonta a configuragdo e
evolugcao da realidade urbana brasileira. A construgcéo das cidades coloniais em terras
brasileiras foi uma decisdo politica tardia e morosa, tanto para sua implantacado bem
como para seu funcionamento, levando em consideracdo que somente apés meio
século de dominio portugués, a Cidade de Salvador foi erguida, evidenciando que: “[...]
a urbanizacao brasileira, de fato, foi extremamente lenta. Somente no século XVIII, ja
com Vila Rica — atual Ouro Preto — se projetando em Minas gerais, o Brasil comegaria a

ter um elenco menos irrazoavel de cidades” (RISERIO, 2012, p. 48).
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Segundo Mozine, a compreensao da formagéo urbana no Brasil possui vinculo direto na
compreensdo dos aspectos da politica e da economia nacional, pautada por diversas
fases e momentos historicos em que esse dois critérios — politico e econémico — se
fundavam em interesses distintos, a partir dos quais: “[...] a Coloniza¢ao, a Regéncia, o
Império e as varias fases da Republica ditaram padrdes de trato da economia brasileira
e de localizacado espacial de sua populagao, alterando, [...], o locus de agao politica e a

formalinteresses inerentes a esta agao” (2008, p. 320, grifos do autor).

Em sua génese, a prépria constituicdo e formagdo das primeiras cidades decorrentes
do processo colonizador instalado pelos portugueses demonstram as pretensdes a
serem desenvolvidas bem como explica dinamicas e politicas ainda hoje verificadas na
ocupagao e praticas urbanas de nossas cidades. A analise da estrutura do processo
colonizador ibérico no continente americano, segundo Holanda (2014), revela terem tais
nagdes, desenvolvido e efetivado regras distintas ao se langarem neste
empreendimento, com adogdo de posturas distintas quanto ao planejamento e a
ocupacao do espaco colonial. Resultado de comparagao elaborada pelo autor, a politica
espacial espanhola difere da lusa, na medida em que esta evidencia que a estruturacao
colonial das cidades brasileiras possui uma preocupagao menor em efetivar algum trago

de desenvolvimento na vida citadina colonial.

A concepgao da cidade colonial portuguesa ndo possuia uma preocupagao em
reproduzir conceito e mentalidades desenvolvidas em Portugal, mas sim moldar o
espaco ocupado visando a atividade mercantil, e permitindo desta forma a melhor
logistica no escoamento das riquezas coloniais para a metropole. Ainda sobre este
aspecto, quanto a perspectiva portuguesa ao erigir as cidades coloniais brasileiras, esta
se distingue da espanhola. Em sua proposta colonial a urbanizagao feita na Ameérica
portuguesa possuia uma natureza restrita a faixa litordanea, no sentido de possibilitar
que as riquezas e 0s bens aqui explorados pudessem ser enviados de forma facil e
rapida até a coroa portuguesa. De outra forma, a arquitetura das cidades coloniais
espanholas justamente se operou no sentido de, pelo menos em sua fase inicial,
possibilitar que as cidades representassem uma extensdo da coroa espanhola, o que

reside no fato de que tao logo o processo colonizador tenha ocorrido, se inaugurem as
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primeiras universidades, numa demonstragao de que trata de uma expansao cultural
civilizatoria (HOLANDA, 2014).

Acerca dessa perspectiva civilizatéria demonstrada por Holanda (2014), o dominio
espanhol ndo se limitou a explorar a faixa litordnea, mas sim empreendeu a ocupagao
de espacos localizados nos nas regides centrais de suas colbnias. Seus sitios nao
possuem grandes variagbes na estrutura vez que a pretensdo era de ordem pratica,
cuja preocupacdo nao se destinava apenas em dominar o espago, mas também
possibilitar a defesa, criando nas colénias uma ampliagdo, uma busca da perfeicdo em
ruas geometricamente perfeitas, o que Risério ao discorrer as construgdes portuguesas,
assim considera:
O que ha de absolutamente unico, na dimensao urbana, é que o poder lusitano
nao tentou transplantar para ca uma cidade portuguesa. Mas sim materializar,
entre ndés, uma idéia renascentista de urbe. O projeto ndo vingou porque,
escapando ao designio oficial, os portugueses que aqui moravam partiram para
tentar recriar suas cidades natais. Forma, a revelia do Estado, tratando de
refazer o modelo da capital do reino e de outros nucleos lusitanos — como
Coimbra, o Porto, Viana do Castelo —, a fim de ter uma cidade como as que
havia em sua terra de origem. A cidade junto ao mar, dividida em alta e baixa,
numa profusado de ladeiras e ruas sinuosas, numa desordem de esquinas e vias
vielas inesperadas. Se a programagao geométrica se implantou sem discusséo,

depois foi a topografia que deu as cartas, sem tomar conhecimento de projetos
(2012, p. 70).

No sentido de permitir que as riquezas fossem escoadas para a colbnia. Assim esses
nucleos populacionais buscam tdo somente escoar nossas riquezas, o que fica evidente
na intencdo de explorar apenas o litoral. No Brasil, a década de 1930 foi sécio e
economicamente como decisiva na mudanga da realidade agraria para industrial,
possibilitando que o pais rompesse com suas bases agrarias, de origem colonial, sendo
o processo de industrializagdo nacional “permitido” pela conjungdo de fatos como a
primeira guerra mundial, a crise de 1929 e a revolugédo de trinta. Até o comecgo da
referida década a economia nacional caracterizava pela exportacdo de produtos
primarios e importacdo dos bens de consumo e sendo nas décadas subsequentes fruto
de grandes transformagbes, em que a mudanga na estrutura e o movimento da
expansao industrial vieram acompanhados da crescente, rapida e profunda

urbanizagdo, com o deslocamento de uma massa populacional oriunda de partes do
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pais sequer haviam superado a economia de subsisténcia (GOUVEA, 2005; SIQUEIRA,
2010b).

Sao0 os anos seguintes ao término da Segunda Guerra Mundial que evidenciam o
intenso processo de urbanizagcdo do Brasil, caracterizado por intensos fluxos
migratorios. Ao analisar a evolugdo e o aumento do deslocamento para as cidades
brasileiras desde a década de 1940, verifica-se que: “Em 1940, a populagdo que residia
nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes, o equivalente a 26,3% do total. Em
2010, esse indice era de 84%, ou seja, cerca de 161 milhdes de habitantes residiam em
areas urbanas” (CARVALHO, 2016, p.104). Sob esse aspecto, aponta Gouvéa (2005)
uma discrepante diferenga da experiéncia brasileira comparada com a dos paises “do
chamado Primeiro Mundo” na medida em que a rapidez com que foram as estruturas
industriais estabelecidas e sinalizavam melhores condi¢des de trabalho, impulsionaram
que muitas pessoas, em sua grande maioria detentoras de pouco nivel de qualificagao,

migrassem para as regides em que esse processo de industrializagao despontava.

Por essa razao, afirma que: “O aparecimento das grandes cidades no pais acentuou e
tornou perceptivel uma série de problemas e desequilibrios, especialmente entre
procura e oferta de habitacdo e de alguns servicos urbanos basicos” (GOUVEA, 2005,
p.28). Nas décadas seguintes, entre 1940-1980, se observa uma mudanca nas
questdes industriais, sendo mantido o forte carater estatal nos investimentos iniciados
na década de 1940 e impulsionada na década de 1950 com aumento do parque
industrial, com destaque para as empresas automobilisticas (CARVALHO, 2016). Neste
contexto, o Estado brasileiro possui carater bastante centralizado: “[...] passando a
opera ndao apenas como regulador do sistema econémico, mas ao mesmo tempo,
também como investidor direto, principalmente no setor industrial” (GOUVEA, 2005, p.
28). Na década de 1960 o surgimento no pais de empresas multinacionais dominando o
mercado e gerando uma internacionalizagédo da economia, fazem com que as empresas

nacionais exergam um papel subordinado.

A conjuntura da década de 1960 demonstra que na verdade houve uma sinalizagado do
Estado em se adequar aos interesses do capital e da acumulagédo do capital e ndo um

projeto de bem estar de toda a populagéo (SIQUEIRA, 2010b) em que: “...] sob o
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comando do regime militar e com o crescimento industrial conhecido como ‘Milagre
Brasileiro’, o Brasil sedimentou seu processo de urbanizagéo” (CALDAS, 2015, p. 30).
Neste sentido, especificamente em 1964 o pais passa a se posicionar no ambito
econbmico através de uma politica capitalista monopolista e cujo contexto da
participacdo de um governo militar foi incisivo no desenvolvimento da ideologia
nacionalista para fomentar um amplo e acelerado processo de expansao
desenvolvimentista, que ndao se manteve com o comeg¢o da década de 1970,
especificamente em 1973 em diante, mas gerando: “[...] um processo de desequilibrio
interno as cidades e entre regides do pais, cujo padréo perdura até hoje (CALDAS,
2015, p. 30).

O fato é que todo o processo de urbanizagédo gestado desde a década de 1930 trouxe
um legado de efeitos negativos para as regides que se industrializaram de forma
acentuada, que: “A partir dos anos 1960, observou-se um processo de intensa
migragcéo campo-cidade. A populagao urbana superou a rural nos anos 1970, passando
de 44,6% do total em 1960 para 55,92% dez anos depois” (CARVALHO, 2016, p. 104).

Na década de 1980, mesmo com a estagnacgao do setor produtivo, a crise externa e o
inicio do periodo neoliberal, se verifica na realidade brasileira que: “[..] o enorme
contingente populacional ndo retornou ao campo” (CALDAS, 2015, p.32) e
apresentando todas as regides um contexto em que a populagdo urbana superava a
rural (CARVALHO, 2016). Em decorréncia de tal quadro, houve um cadtico processo de
urbanizacdo num contexto da economia mundial e nacional de crise, que ao passar dos
anos revela empobrecimento, bem como a ocorréncia de uma desigualdade
discrepante legando o desenvolvimento social para depois e sendo priorizado o
desenvolvimento econdmico (SIQUEIRA, 2010b). Sob esse aspecto a urbanizacéo
tardia brasileira — assim como outros paises latinos — € um fato que: “[...] ndo se trata,
como o foi em grande parte no caso dos paises desenvolvidos, de uma urbanizagao por
atracdo dos empregos gerados nas cidades, mas dominantemente por expulsao do
campo” (DOWBOR, 2016, p. 32).

A realidade urbana ocorrida nas cidades brasileiras, moldadas numa perspectiva do

capitalista, acarretou um complexo processo de expansao em que novas realidades
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urbanas nao foram absorvidas pelas politicas urbanas, a qual marcou a década de
1980 e 1990 por um quadro de quadro de exclusao social e de extrema desigualdade
em seus espacgos, em que o surgimento da violéncia urbana foi marcante (CALDAS,
2015; MARICATO, 2015; SIQUEIRA, 2010b) bem como se agravaram as questdes de
moradia e ocupacao dos espacos. Ao analisar o padréo de urbanizagao impresso na
realidade brasileira, pautado por componentes de insustentabilidade no que tangem os
processos de expansao urbana, Grostein destaca que:
Em apenas quatro décadas — entre 1950 e 1990 — formaram-se 13 cidades com
mais de um milhdo de habitantes e em todas elas a expanséo da area urbana
assumiu caracteristicas semelhantes, isto é, nao resultou de determinagbes ou
projetos articulados visando a extensdo da cidade, mas, ao contrarios,
prevaleceu a difusdo do padrao periférico, condutor da urbanizagao do territério
metropolitano, perpetuando, assim, o loteamento ilegal, a casa autoconstruida e

os distantes conjuntos habitacionais populares de producéo publica, como seus
principais propulsores (2001, p. 14, grifos do autor).

Num quadro de analise em que entre 1940 e 2000 houve crescimento populacional de
312% enquanto que a populagao urbana cresceu 917%, restam oObvias as razdes da
verificagdo de um quadro de degradagdo ambiental, precarias condigbes na prestacao
dos servicos basicos e uma grande desigualdade social nos centros urbanos
(GOUVEA, 2005).

A concentragdo de grandes contingentes populacionais em espagos urbanos € um
fendbmeno que se intensificou no século XX em escala mundial. Nesse sentido a
experiéncia brasileira se verifica em um processo de expansado urbana acelerado e
desorganizado em que o intenso fluxo migratério verificado nas ultimas décadas do
século XX ocorreu em busca de melhores condigdes socioecondmicas, decorrentes da
estagnacao do meio rural. Em razdo das novas e complexas relagdes que a mudanga
de uma populacdo rural para expressivamente urbana acarreta, verifica-se a
necessidade de que regimes de regulagdo urbana sejam elaborados em ambas as

competéncias de atuacao, nacional e internacional.
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2.2 REGIMES SOBRE A PRODUGCAO ESPACO URBANO SUSTENTAVEL

Os processos de urbanizacdo nao revelam um historico ou formato idéntico para os
paises ou mesmo regides do globo. Assim, critério amplamente difundido para
entendimento das peculiaridades de cada uma dessas regides € o do historico de seu
desenvolvimento econdmico e social. A abordagem da divisdo entre hemisfério Norte e
Sul demonstra a ocorréncia de contextos politicos, histéricos e econémicos distintos
que explicam essa discrepancia. De forma generalizada, as nag¢des do Sul, assim
identificadas por apresentarem um processo de industrializagao tardio, tiveram como
resultado histéricas desigualdades econémicas e sociais em que com o decurso do
tempo acentua. Essa modernidade tardia apregoada por diversos autores e cujo eixo
econOmico voltou-se para o desenvolvimento industrial ocorreu com grandes fluxos
migratorios populacionais em direcdo aos centros urbanos em razao da estagnacéao e

declinio das atividades no campo.

A urbanizagdo tardia dessas nagdes € feita sob um quadro distinto daquelas cujo
processo de industrializacdo nao se processou de forma rapida e intensa. De certa
forma, o que se pretende é registrar € que, o contexto politico e econémico dos paises
do Norte viabilizou uma urbanizacdo, na qual o estado de bem estar social se
materializou por alguns anos, no qual embora existentes condigdes desiguais, o

atendimento de algumas condi¢des minimas se fez presente.

Ainda que a maioria dos paises do norte tenham um processo industrial menos
acelerado como o observado nas regides do sul onde as desigualdades e os bolsdes de
miséria nao sejam visivel e esteticamente tdo aparentes, contemporaneamente nota-se
um quadro urbano globalizado de aumento — ressalvando as devidas proporgdes — do
crescimento das desigualdades, precariedade nas instalagbes e dos bolsdes de miséria
(BALBIM, 2016; FERREIRA, 2016; HARVEY, 2014) nos espagos urbanos, situagdes

estas que de forma mais latente, eram problematicas adstritas ao Sul.

Discorrer sobre as cidades, seu surgimento, conceitos e seus diversos modelos no
percurso da histéria humana é tarefa de extensa demanda, cujas abordagens e

significados atendem a determinados contextos que precedem o surgimento do
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capitalismo, mas que com este, proporciona nas cidades por um intenso processo de
mudancga, tornando impossivel conceber as mesmas sem estas, visto que
“Especificidades no processo de urbanizacdo acompanham as diferentes fases do
capitalismo colonial-industrial ou global financeiro nos paises centrais ou periféricos”
(MARICATO, 2015, p. 17).

Conforme apontado no capitulo | deste trabalho, o sistema de desenvolvimento
econdmico vigente apresenta-se estruturado numa dindmica de manutengcdo dos
indices de produgéo e dos lucros, ocorrendo de forma globalizada. Em razéo disso as
cidades desempenham importante papel na disseminagdo dessa ideologia liberal em
que o espacgo se torna objeto de apropriagao irregular e desigual, em face do sistema
vigente (HEYNEN; KAIKA; SWYNGEDOUW, 2006).

O espaco urbano passa assim a ocupar extrema importancia para consolidar os valores
neoliberais de circulacdo do capital bem como reproduzir um estilo de vida urbano,
demonstrando desta forma que a cidade e sua qualidade de vida: “[...] constitui forga
produtiva fundamental, além de participar do processo de dominagdo hegemobnica”
(MARICATO, 2015, p. 18).

Pautado por um crescimento acentuado nas ultimas décadas e que resultou na
consolidagdo da supremacia da populagdo urbana sobre a rural, grande parte do
contingente se deslocou em razdo das mudangas surgidas nas relagbes de trabalho
que permeavam o meio rural. Embora as cidades situadas no Sul tenham em seu
histérico um quadro de desigualdades mais acentuado, notadamente a realidade atual
demonstra que, visando atender os interesses do capital financeiro e global se constata
um movimento mundial em torno de moldar as cidades aos interesses do mesmo e que
resultam num aumento das desigualdades e perda da qualidade vida (HARVEY, 2014;
MARICATO 2015).

O intenso processo de urbanizagdo e a agenda especulativa que o caracteriza esta
associado a difusdo de um estilo de vida urbano que é extremamente segregador,
pautado em consolidar uma agenda urbana voltada em atender aos interesses de uma

restrita parcela da sociedade com acesso aos bens consumo, logo, uma parcela
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reduzida de seu contingente. Assim: “Vivemos cada vez mais em cidades divididas,
fragmentada e propensa a conflitos. O modo como vemos o mundo e definimos
possibilidades depende do lado da pista em que nos encontramos e a que tipo de

consumismo temos acesso” (HARVEY, 2014, p. 47).

Como destino de grande contingente de populagédo mundial, a cidade representa mas
nao efetiva o atendimento dos interesses e da melhoria das condigdes de vida, num
cenario em que as politicas publicas praticadas pelos governos locais associados aos
interesses de mercado sdo voltadas em atender publico e espagos especificos,
revelando cenarios de ma distribuicdo ou inexisténcia de servigos basicos, de
degradagao ambiental e revelando um pernicioso quadro de ndo atendimento as todas
as areas da espacgo urbano, resultando num mecanismo de acentuada especulagao
imobiliaria urbana, seja no sentido da hipervalorizarédo de determinados bairros, seja na
crescente demanda observada em escala mundial de retiradas de populagbes de
alguns bairros para atender ao empreendedorismo estatal (HARVEY, 2014; VAINER,
2000; MARICATO, 2015).

Na atualidade, a elaboragcdo das politicas publicas urbanas verifica-se acentuada
competicdo entre modelos de planejamento urbano e cuja primazia sdo daqueles que
gozam de apoio e agao conjunta de diversas agéncias multilaterais — vide Bird e Habitat
— e cujo félego é predominante nas cidades latino-americanas, conhecidos como
planejamento estratégico. Sua abordagem define as cidades como empresas e desta
forma, as politicas adotadas pelos agentes politicos devem ser idénticas aos gestores

empresariais, no sentido de tornar a cidade mais competitiva.

Dada a sua complexidade e da importancia das questdes ambientais na inser¢céo dos
discursos e das praticas urbanas atuais, as caracteristicas de uma governamentalidade,
pautada na atuagdo de diversos atores na forma apontada pelos autores citados no
capitulo | (AGRAWAL, 2005; FREITAS; MOZINE, 2015a; MALETTE, 2011) se revelam
evidentes quando os discursos e as gestdes resultam em interesses na condugao dos

assuntos e das novas dindmicas urbanas.
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Sob esta perspectiva, classicas e legitimas preocupag¢des sobre a tematica urbana
ocupam um menor destaque nos debates, eis que: “[...] a nova questao urbana teria,
agora, como nexo central a problematica da competitividade urbana” (VAINER, 2000,
p.76) traduz a cidade como uma entidade similar 8 uma empresa, cuja economia se
pauta por ser complexa e globalizada, Logo, deve a cidade ser administrada para que,
ao competir com demais espagos ao redor do planeta, possa atrair maiores
investimentos para sua circunscricao, ressaltando propostas que possam atrair maiores

interessados em se deslocarem e investirem em seus territorios.

Nesse sentido as cidades e a qualidade de vida urbana sdo moldadas tanto na politica
como nos investimentos que se pretendem, de forma parcial. A énfase dada por esses
dois setores é diferenciada, nitidamente atribuindo um valor mercadoldgico aos
mesmos. Para Maricato embora as cidades ocupem uma pauta assidua nos meios de
comunicagao, estes: “[...] raramente a toma como um produto, ou mercadoria que
intermédia os conflitos entre as classes sociais” (2015, p.19) justificando sua afirmagao
nos interesses decorrentes do capital imobiliario e seu patrocinio das grandes midias.
Para Harvey, as cidades e a qualidade de vida que delas decorre s&o uma mercadoria
nao acessivel a todos e que representam: “[...] um mundo no qual o consumismo, o
turismo, as atividades culturais e baseadas no conhecimento, assim como o eterno
recurso a economia do espetaculo, tornaram-se aspectos fundamentais da economia
politica urbana” (2014, p. 46).

Embora esse seja um contexto verificado sobre a realidade urbana, as cidades sao
fonte de preocupacédo e ainda que esse quadro de desigualdades se mantenha, os
avangos em debates, praticas e regulamentacao se intensificaram nas ultimas décadas.
Com as discussoes produzidas em Estocolmo no ano de 1972 intensificou-se no plano
institucional um carater internacionalista para as politicas sobre meio ambiente e
sustentabilidade, revelando que embora os paises possuam fronteiras e soberania isso
nao ocorre em relacao ao debate sustentavel — eis que mesmo se tratando de paises
distintos trata-se de um unico planeta e cuja populagdo esta em maior quantidade em

espagos urbanos — essa discusséo chega as cidades (BALBIM, 2016).
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O delineamento da pauta da sustentabilidade nos contornos contemporaneos comecga
nas décadas de 1960 e 1970, passando a ocupar crescente espaco no debate
internacional. A énfase ao se tornar tema de crescente atengdo, guarda estreito
relacionamento com o modelo de desenvolvimento econémico implantado com o
término da Segunda Guerra Mundial e das transformagbes politicas, econOmicas e
sociais geradas pelos dois grandes conflitos, seja no &mbito interno como no externo da
politica internacional (AMORIM, 2015; MATIAS, 2014; VEIGA, 2011).

Sendo importante marco ao tornar evidente uma preocupagdo e a necessidade e
urgéncia de uma ampla discussdo ambiental na sociedade internacional, a conferéncia
de Estocolmo fomentou que outros segmentos se tornassem objeto de atengdo, como
as politicas urbanas (AMORIM, 2015; MATIAS, 2014; VEIGA, 2015). Sendo
sustentabilidade um conceito em discussédo, comportando diferentes argumentagoes,
diversas também s&o as propostas trazidas no debate contemporédneo para
sustentabilidade das cidades. Ainda que ocupem espacos relativamente pequenos as
dimensdes do planeta, é nas cidades que de forma mais acentuada se evidencia, a
transformacéo do espagco promovida pelo elemento humano, bem como se observa a

concentragao do maior numero de atores sociais.

O modo de via urbano passou a ser uma grande preocupagao no contexto das
diretrizes trazidas pelas discussdes oriundas de Estocolmo. Tal fato se respaldou no
intenso fluxo migratério para as regides metropolitanas, apontando um quadro de altos
indices populacionais, mas também da constatacdo de que em decorréncia desses
eventos, houve uma extensdo das espacgos adjacentes, evidenciando uma légica de
que: “Se a riqueza é produzida com maior intensidade na cidade e, nesta, acumulada
de diversas formas, € nessa mesma cidade onde a pobreza cresce e também se
acumula, assim como os custos de energia e as crises ambientais” (BALBIM, 2016, p.
136).

Assim, em 1978 a Organizagdo das Nagdes Unidas criou o Programa das Nacodes
Unidas para os Assentamentos Humanos, conhecido como ONU-HABITAT. Esse
programa surge da conferéncia Habitat | realizada em 1976 da cidade de Vancouver,

localizada no Canada e que se materializou em duas outras oportunidades, 1996 e
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2016, sediadas pelas cidades de Istambul e Quito e respectivamente conhecidas como
Habitat Il e Ill, destacando as duas ultimas cupulas pela gestdo de importante marco

regulatdrio, a Agenda Urbana cuja reformulagéo ocorreu na ultima edi¢gao, em 2016.

O programa, constituido no sistema das Nacgdes Unidas, gerencia diversificada
atividade relacionada com assentamentos humanos: “[...] facilitando o intercambio
global de informagdo sobre moradia e desenvolvimento sustentavel de assentamento
humanos” (ONU-HABITAT, 2018) bem como mantém atendimento visando atender as
demandas apontadas pelos centros urbanos em diversos setores. A atuacdo da ONU-
HABITAT sobre as cidades sustentaveis possui sua relevancia na Campanha Urbana
Mundial cujo escopo é: “[...] conscientizar a populagdo mundial sobre a necessidade de
ter cidades sustentaveis, com pouca desigualdade e com servigcos basicos de
qualidade” (ONU-HABITAT, 2018).

Na cupula de 1976, a tbnica na conducao das rodadas e no resultado das discussdes
promovidas foi de que as politicas urbanas — que nesse contexto se relacionam mais ao
reconhecimento e as preocupagdes em garantir melhores condi¢bées de moradia — s&o
de responsabilidade estatal, ndo ampliando essas questbes para uma atuacgao
multilateral. Revelando um aspecto ainda centralizador e que encontra justificativa no
ainda vigente modelo de estado de bem-estar, bem como da existéncia da Guerra Fria,
sdo contextos politicos que permitiam essa visdo centralizadora. Ainda que sua
realizagdo tenha por escopo discutir melhores solugbes para as questdes urbanas,
Balbim ressalta que:
Essa primeira conferéncia manteve a condenagéo global a migragdo como se
esta fosse a grande vila dos problemas urbanos. E ndo parece ser por acaso
que, a partir de entdo, se abriu espago para que a segregagao sdcioespacial e
as diferengas profundas no acesso a cidade passassem a estruturar a produgao
da cidade, representada, por exemplo, pelos conjuntos habitacionais periféricos

construidos ainda com maior énfase no chamado primeiro mundo e exportados
como modelo para os demais paises (2016, p. 152).

Embora a primeira conferéncia tenha ocorrido em 1976 e a problematica urbana ja seja
analisada, segundo Alves (2010) sua internalizagcdo passou a adotar agenda de
destaqgue em 1992. A internacionalizacdo do termo “cidades sustentaveis” e a

discussdo de mecanismos para sua implementagdo assumiu posicao de destaque na
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agenda politica a partir de 1992, quando da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, e que deu origem a
Agenda 21. A consolidagao do termos se deu em 1996, por oportunidade da Segunda
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat Il, cujo
resultado normativo foi a Agenda Habitat, tendo se tornado tema obrigatério dos
grandes encontros internacionais posteriores que discutiram os rumos do
desenvolvimento humano na atualidade. Interessante é o fato de que este debate
internacional foi inspirado pela experiéncia brasileira na discussdo sobre o tema.
(ALVES, 2010)

A sustentabilidade foi absorvida por discursos globais, no momento em que as cidades
se pretendem sustentaveis. De que maneira esses ideais sdo possiveis, eis que
parametros internacionais visam ser aplicados em um mesmo territério. Sob esse
aspecto fica evidenciada a ecogovernamentalidade que caracteriza os discursos e as
regulagbes ambientais. Sustenta Malette (2011) que os argumentos que os balizam
atendem aos interesses na manutencdo de um modo de vida civilizacional ocidental,
fundado em raizes coloniais cuja pretensao € a manuten¢do de uma preocupagao com
as reservas naturais sob um aspecto de que seja garantido esse modo de vida, mas
nunca com sua ruptura. Para Leff (2006, p. 297), as pretensbes padronizadas na
condugdo das politicas ambientais e sustentaveis ndo encontra ancoragem na
perspectiva da ecologia politica, cuja complexidade ambiental se pauta, no sentido de:
“[...] penetrar no sentido das identidades coletivas que se constituem partir da
diversidade cultural, mobilizando os atores sociais para a constru¢cdo de um mundo
sustentavel”. Destaca ainda que para que esse objetivo seja possivel: “[...] as novas
identidades se constituem no campo de uma politica da diferenga, no encontro de
interesses e valores — muitas vezes antagbnicos — de novos atores sociais pela

apropriagao da natureza” (LEFF, 2006, p.297).

A complexidade ambiental & critério para a conscientizacdo e valorizacdo das formas
heterogéneas nas quais diversos segmentos da sociedade mundial se relacionam com

a natureza. E mecanismo politico para que a mentalidade vigente, padronizada,
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econdmica e global seja suplantada na construgdo da sustentabilidade (GUATTARI,
2001; LEFF, 2006; 2016)

A relevancia da implementagdo do programa e da realizagdo das conferéncias
ocorridas em intervalos de vinte anos se relaciona com a importancia de uma
abordagem focada numa modalidade de espacgo fisico que concentra altos indices
populacionais, qual seja, o espago urbano. Neste sentido, Ferreira evidencia que:
E claro que reacdes a esse processo de urbanizagdo predadora ndo tiveram
inicio logo depois da Conferéncia de Vancouver; embora, como de habito,
partindo dos paises centrais do capitalismo ou desenvolvidos. A gramatica da
sustentabilidade comegou a surgir ja nessa época, € iniciaram-se praticas
urbanisticas voltadas a produgdo de uma boa cidade, entendida como aquela

capaz de certo equilibrio socioespacial e respeito ao meio ambiente, a partir de
uma regulacao publica mais efetiva (2016, p. 77).

Segundo Mauad o gradativo interesse das Nagdes Unidas em mobilizar essa agenda
decorre da realidade de possuirem o0s nucleos urbanos o contingente observado
atualmente, fato que foi relevante e passa a intensificar a preocupagcdo em mundial em
1996:

O réapido crescimento da populagdo urbana mundial desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, e em muitos casos de maneira desordenada, expos para a
comunidade internacional os problemas enfrentados pelos centros urbanos nao
projetados para acolher tantos habitantes. O que parecia até entdo ser um
problema doméstico passou a ser percebido como global e como ameaga para
os objetivos de paz das Nagdes Unidas. Se a discussao no bojo da organizagao
tratava do desenvolvimento dos paises mais vulneraveis, das melhorias nas
condi¢gbes de saude e educagao da populagdo mundial, da defesa dos direitos
humanos e da paz, entdo a ONU teria que inserir a questdo urbana na sua
agenda (2011, p. 53).

Embora a inclusdo dos assentamentos tenha ocorrido em 1976 destaca-se que
somente com a Habitat I, realizada em 1996 que a questdo urbana ganhou maiores
contornos. Sob esse aspecto, principalmente quanto aos aspectos sociais decorrentes
desses assentamentos, o que para Mauad (2011) se explica pelo antagonismo
caracterizado na sociedade internacional, onde num contexto de guerra fria e crise do
petroleo, estavam os paises preocupados com tematicas que envolvessem defesa e

seguranga.
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Pautada na inexisténcia de um mundo bipolarizado, mas cada vez mais urbano, a
segunda conferéncia é marcada por uma dinamica diferente. Sua realizagédo se deu
com a concentracao e efetiva a participacao e discussdo de um numero diversificado de

atores sociais que, em 1976 nao estiveram presentes num carater tdo evidente.

Assim, a segunda conferéncia demonstrou-se pautada por descentralizagdo e maior
demonstracdo da efetiva participacdo do poder local, revelando consonancia com as
diretrizes trazidas pela Agenda 21, instrumento derradeiro estabelecido pela ECO-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido, verifica-se uma natureza
sistémica entre as conferéncias gestadas pelo sistema Nagdes Unidas e cujos
conceitos se tornam permeaveis para assimilagdo aos eventos posteriores, 0 que no
caso da redacéo final dos documentos elaborados na Habitat I, se destaca que: “[...]
novas evidéncias e novos conceitos se expandiam nesse momento de
‘desenvolvimento sustentavel’” (BALBIM, 2016, p.153).

O processo de descentralizagdo na produgdo das politicas urbanas internacionais
resultou na participacao de diversos setores da sociedade, fortalecendo dessa forma
discussdes e praticas da sociedade civil. Na esteira dessa nova visdo descentralizada
na condugdo, notadamente pautada por uma menor regulamentagdo estatal nas
questdes imobiliarias a segunda cupula manteve as premissas debatidas na primeira
ocasidao quanto a moradia. Contudo, decorrente da concepg¢édo neoliberal vigente, a
questao foi abordada de forma a fomentar os interesses privados participantes, ndo se
verificando politicas no sentido de tornar seu acesso uma pratica. Assim, notadamente:
“A Habitagdo tornou-se apenas uma mercadoria, e o setor privado — principalmente, os
bancos e os fundos — foi o maior beneficiario” (BALBIM, 2016, p. 153). O aspecto do
tratamento mercadoldgico — operacionalizado até mesmo pelo plano estatal — verificado
nas politicas publicas de distribuicdo do espaco urbano, retrata que:
A acao do poder publico, reforgada pelas politicas publicas, cria processos de
valorizagao diferenciada do espago urbano com a aplicagdo de recursos em
determinadas areas, a qual esta associada a agdo consciente dos
empreendedores imobiliarios nas areas destinadas aos novos negécios. [...]
Essas agbes aprofundam a exploracdo enraizada através das aliangas que
privilegiam, constantemente, os setores imobiliarios, as empresas de

transportes e as grandes construtoras. Uma agdo que se realiza contra o social
(CARLOS, 2017, p. 39).
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Esse aspecto possui particular relevancia para esta pesquisa na compreensdo da
politica urbano ambiental, conforme se verifica no capitulo Ill, uma vez que o municipio
de Vila Velha-ES nas duas gestbes analisadas foi cenario de uma complexa relagao
com seu Plano Diretor Municipal-PDM. Em razdo da adogdo de uma gestdo de carater
desenvolvimentista, buscou-se alterar o Plano Diretor Municipal antes mesmo do prazo
legislativo imposto em lei para que os empreendimentos imobiliarios ndo encontrassem
impedimentos que os viabilizassem, o que se corrobora com os argumentos de Sathler
(2017) e com a fala do Interlocutor | (2018).

As questdes discutidas no evento demonstram que mantiveram sua capacidade
reverberagdo ao longo dos anos para influenciar discursos e propostas apresentadas
sobre urbanismo. As discussdes também possibilitaram uma nova mentalidade na
gestdo dos espacgos urbanos, onde, além da expressiva participagdo popular marcada
por uma diversidade de setores, a HABITAT Il trouxe relevantes apontamentos bem
como gerou uma maior repercussao midiatica em torno da conferéncia (MARICATO,
1997). No caso da realidade brasileira exerceu muito influéncia na elaboracdo de
marcos importantes como o Estatuto da Cidade em 2001, a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003 e o Conselho das Cidades em 2004 (IPEA, 2016).

As mudancgas que conduziram a politica urbana institucional no &mbito das discussdes
fomentadas pelas Nagbes Unidas na segunda edicdo da Habitat (1996) guardam
estreita relacdo com a modificacdo no conceito estatal. Se as politicas formuladas em
1976 pontuavam uma atividade centralizadora do estado e com irriséria participagcao
das organizagbes internacionais, cuja possibilidade se deu em razdo do contexto
politico acima mencionado, a década de 1990 se caracteriza pela existéncia do estado
minimo, resultando de diretrizes neoliberais crescentes no comeco da década de 1980.
Segundo Balbim:
O Estado-nacdo nao foi simplesmente ‘democratico’ ao trazer a sociedade
organizada e os governos locais para o centro do debate, mas tentou, de
maneira implicita ou explicita, compartilhar com os demais entes o peso da
rapida urbanizagdo. [...] A segunda conferencia foi marcada por cenario
internacional muito mais complexo. Parte dessa complexidade veio do contexto

das conferencias sociais da Organizacdo das Nagdes Unidas ocorridas nos
anos anteriores, 0 que inaugurou um periodo de intensa mobilizagdo da
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diplomacia da sociedade civil e de reconhecimento da ONU como a principal
arena de resolugao para problemas globais. (2016, p. 153).

Como se vé, a sociedade civil obteve forte representacédo, essa descentralizacao
possibilitou a fomentagdo do capital privado e sua ideologia, conduzindo a questdo do
espago urbano numa racionalidade mercadoldgica. Sobre tal afirmacdo ha que se
ressaltar que:
[...] as cidades foram reconhecidas como condutoras do crescimento global e a
urbanizagdo foi considerada como uma oportunidade. Provavelmente pela
lacuna deixada pelas nagdes, o capital global estabeleceu um novo
relacionamento nas cidades entre as forgas financeiras e os espagos de
acumulagao.
Nesse momento, o mundo também conheceu o fortalecimento do papel
exercido pelos governos locais e o poder da participagdo popular. As politicas
de direito a moradia inspiraram principalmente os bancos e as agencias

internacionais a trabalharem em coordenagdo com os governos locais
(BALBIM, 2016, p. 153).

Para Ferreira, tendo como referéncia os quarenta anos que separam a primeira € a
segunda edigdo, embora as referidas conferéncias tenham o mérito de terem promovido
avangos no sentido de inserirem as questdes urbanas desde a década de 1970 nas
discussdes e agdes politicas num ambito internacional e logo, por consequéncia
acabarem por inserirem: “[...] o combate a desigualdade socioespacial nos programas
de acdo de muitos governos” (FERREIRA, 2016, p. 66), ndo possibilitaram uma
mudanca em termos praticos. Ou seja, ndo se lograram avangos verdadeiramente
significativos. A governanga sobre o assunto, possibilitada pela redugdo ou
exclusividade estatal, demonstra nesse momento que, além, da participacdo da
sociedade civil traz a gestao das politicas publicas voltadas para interesses de ordem
privada e consequentemente concepcoes diferentes das discutidas em Vancouver. Em
1996, notadamente havia um consenso quanto aos objetivos principais que deveriam
consolidar a agenda: “[...] a0 mesmo tempo em que ndo necessariamente concordavam
com a forma de atingir a meta. Os direitos a moradia conheceram muito rapidamente a
desregulagdo do mercado imobiliario, da terra e do financiamento” (BALBIM, 2016,
p.153).

Em que pese a necessidade das politicas publicas urbanas estarem atentas aos

diversos aspectos da vida em sociedade e ndo se esquega o social, 0 que se observa é
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que os parametros ainda estdo focados em questdes de rodem financeira e econémica,
onde o distanciamento da sociedade civil se observa em prol de uma ordem econémica
(PINTAUDI, 2005).

Tal premissa, destaca a autora ao constatar que motivada por uma imposi¢cao
tecnoldgica que determina novas necessidades, resta desprovido o poder publico de
recursos que viabilize essa justaposicdo. Como resultado, acaba por retirar cada vez
mais empréstimos junto ao sistema financeiro, oportunizando a constatacédo de que:
“[...] cada vez mais nitido como ele se esta tornando presa facil dos bancos para a
compra de equipamentos e de programas para a modernizagdo da administragcdo, como

se as solugdes se resumissem a tecnologia nova” (PINTAUDI, 2005, p. 231).

As consideracbes feitas acerca da predominancia dos interesses econémicos, em
especial o do setor imobiliario, que revelam seu poder e gerencia a modelagdo da
estrutura e das politicas publicas de investimento da cidade (HARVEY, 2014;
MARICATO, 2015; VAINER, 2000) podem ser precisamente endossadas nas
discussdes feitas em Istambul. Na ocasido se verificou, em razdo das crencas
defendidas e reiteradas na ocasido de um estado minimo, que logrou a iniciativa
privada em comandar a moderna gestao da questdo da moradia, mediante a difusdo
das parcerias publico-privadas. Nesse sentido, reconhecido o estratégico papel do
urbanismo e a importancia da cidade como “vetor de desenvolvimento” no contexto de
elaboracdo e manutencdo dos interesses da moderna economia mundial, ou seja,

Balbim ressalta:

A privatizagdo completa dos sistemas nacionais de habitagdo foi vendida
como concepgado moderna de gestdo entre os setores publico e privado, que
passaram a explorar novas formas de cooperagdo nas quais o setor privado
tem papel cada vez mais dominante. A estratégia para tornar os projetos de
urbanizacao de favelas ‘bancarios’ foi torna-los atrativos para os bancos de
varejo, as empreiteiras, as instituicbes de financiamento imobiliario, os
fornecedores de servigos, as instituicdes financeiras e as empresas de
servigos publicos.

Fundos internacionais, como o Banco Mundial, comegaram a tratar a terra
urbana no mundo todo como uma mercadoria. Casas precisavam ser
construidas em grande escala, acabando com a producdo daquilo que se
entende como moradia; um conjunto maior de condigdes de urbanidade (2016,
p. 154).
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Mantida a tradicdo do lapso temporal que as separa, pela primeira vez num pais da
América latina foi selecionado para sediar a Habitat Ill, realizada em Quito, Equador e
revelando a importadncia em regionalizar ainda mais a questdo junto de uma
participacao efetiva da América Latina e Caribe por ser a segunda regido mais

urbanizada do globo com 79,5% de ocupagao urbana da populagéo (IPEA, 2016, p. 11).

Ultrapassados vinte anos as questdes urbanas sdo uma constante, sendo necessario
no contexto atual verificar se as diretrizes firmadas na Habitat Il, realizada em Istambul
se tornaram ferramentas uteis na melhoria da realidade urbana, bem como quanto aos
avangos constatados em questdes legislativas e das praticas urbanas. A dindmica do
evento manteve o carater descentralizado que marcou a realizagdo na Habitat Il em
1996 ao trazer de forma efetiva o debate das questdes urbanas junto aos mais diversos
setores e niveis institucionais, o que na complexidade da vida urbana atual, nao
comporta outra abordagem, vez que com a Habitat II: “[...] tornou-se claro e obrigatério
que a gestdo publica deve acontecer sob a égide do planejamento e da participagao
social com mecanismos integrados que busquem a produc¢édo de cidades para todos”
(IPEA, 2016, p. 24).

Nesse sentido, a produgao das discussdes foi gerada através de elaboragao dos paises
fiiados ao sistema das Nagdes Unidas sobre o quadro atual da realidade urbana de
cada uma dessas nacgdes, que ao final compuseram um relatério regional. As
deliberagdes realizadas em outubro de 2016 resultaram na elaboragdo da Declaragao
de Quito bem como na elaboragao da “Nova Agenda Urbana”. Composta por 175 itens
que servem de coordenadas para os paises signatarios, a Nova Agenda em seu item
13, explicita que as cidades as quais o novo documento pretende consolidar como
resultado de uma dindmica a ser adotada em escala global € “visualizada” por
apresentar uma dindmica de inclusdo e que consiste em seus principais itens e
disposigdes subsequentes em uma inclusdo que venha gestar iguais oportunidades
para todos. O documento final sustenta um direcionamento para o fim da discriminacao,
respeito pleno aos direitos de refugiados e migrantes, igualdade de género e

empoderamento do sexo feminino, destacando a importancia de cidades mais limpas
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com a redugao das emissdes de carbono bem como a implementagcdo de melhores

iniciativas verdes e de conectividade, onde devam os assentamentos exercer:
[...] funcdo social, inclusive a fungdo social e ecolégica da terra, visando
progressivamente alcancar uma concretizacao integral do direito a moradia
adequada como um componente do direito a um nivel de vida adequado, sem
discriminagdo, acesso universal a agua e saneamento seguros e
economicamente acessiveis, assim como acesso igualitario para todos a bens
publicos e servigos de qualidade em dominios como seguranga alimentar e

nutricdo, saude, educacéo, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia,
qualidade do ar e subsisténcia (ONU, 2016, p. 5).

A consequéncia dessa densidade demografica acarreta intensa utilizagdo de recursos
naturais bem como de combustiveis, elevadas taxas de consumo que visam atender a
manutencdo da estrutura urbana, gerando degradagdo e patente caréncia de
sustentabilidade. Desta forma, se o conceito de sustentabilidade n&o resta firmado em
uma unica nogao, ainda menos preciso e estanque é o conceito de cidade sustentavel
em, que algumas experiéncias ao redor do mundo se apropriam desse conceito visando
atender as demandas de uma realidade que associada a tecnologia, evidencia que os

recursos naturais nao estao disponiveis de forma ilimitada (ACSERALD, 2009).

Assim, proliferam-se as discussdes sobre as cidades sustentaveis, destacando-se como
esses espagos em que a vida se organiza de forma intensa tanto pode promover
melhores condi¢gbes de vida aos citadinos bem como sua contribuicdo com a natureza
em si. Logo, a reflexdo sobre cidade e sustentabilidade ndo € simples em raz&o de ser
a mesma, em sua formacdo, espago propicio para que exista um ambiente nao
sustentavel. Porém, ideias e praticas que pretendem tornar esses ambientes
sustentaveis se revelam relevantes em razdo da populagdo mundial ja estar

concentrada em centros urbanos.

A observacao das experiéncias ao redor do mundo demonstra que as cidades assim
consideradas nao possuem muitas vezes critérios e ou peculiaridades que as definam
em comum, possuindo na atualidade matrizes e nogdes diferenciadas, o que justifica o
critério difuso na qual as praticas ao redor do mundo pretendem validar tal
sustentabilidade. Em resumo, se constata novamente que tal imprecisdo acerca de tais

conceitos é algo de extrema importancia e relevancia politica, uma vez que a adogao de
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determinado conceito pode influir diretamente em setores e interesses da sociedade
(ACSERALD, 2009; ALVES, 2010; TEODORO, 2015).

Embora o que venha a ser considerada cidade sustentavel possa ser entendido por
angulos diversos, a constatagado que se observa no cenario local e internacional € uma
necessidade de que os centros urbanos tentem se adequar as demandas trazidas pelos
problemas ambientais nas ultimas décadas. Neste sentido, adequar-se a essa nova
realidade proporciona para a cidade que busca ser sustentavel, alguns atrativos, o que
para alguns autores, ao atender a uma demanda em discussao, possibilitar a cidade ser
encarada como uma mercadoria. Neste sentido, a organizagdo de uma cidade tém,
segundo Isabel Guerra, se enquadrar em parametros estabelecidos, uma vez que:
Ha muito que se tenta organizar as cidades segundo modelos preestabelecidos,
definindo os seus limites, a organizacdo das suas fungbes e as
responsabilidades dos diversos actores, ambigdo essa que originou varios
modelos com mais ou menos impacto, desde as cidades lineares russas, as
cidades-jardins, passando pelas cidades funcionais de Corbusier. Mas hoje, a
nocao de cidade sustentavel tornou-se um conceito bastante generalizado e
bastante consensual, emergindo como uma critica frontal as formas de

crescimento extensivas e aos efeitos perversos das aglomeragbes urbanas
mais recentes (2010, p. 69)

Dadas as necessidades da atualidade, esta € uma forma de dar outro viés para as
cidades, o que ao longo do tempo se verificava serem fatores diversos, mas que na
atualidade promove no quesito sustentabilidade grande importancia, ou seja, sdo um
produto que precisa ser constantemente adaptado as necessidades observadas. Neste
interim surgem as cidades sustentaveis e diversas experiéncias concretas que as
franqueiam como tais (ACSERALD, 2009; HEIUJDEN, 2014; NEO; POW, 2015).

2.3 A PRODUGCAO DA POLITICA AMBIENTAL URBANA NO BRASIL

No que tange as questdes ambientais, estas sao relativamente recentes na composigcéo
da politica urbana, visto que antes sempre estiveram adstritas a uma questdo das
ciéncias naturais, logo, menos relevantes para os contornos da arena publica. Assim,

sustentabilidade adquire recente notoriedade no contexto politico atual, no qual,
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juntamente com desenvolvimento sustentavel, sdo conceitos em intenso debate na

agenda ambiental internacional contemporanea.

Desde sua inclusdo nos circulos politicos e académicos, € assunto relevante para
nortear diferentes discursos e sentidos, originados por diversificados sujeitos e campos
do saber nas discussdes relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento social em
sentido amplo (ACSERALD, 2009; 2010; LIMA, 2003).

Meio ambiente, de forma ampla assim como meio ambiente urbano sdo conceitos que
possuem no texto constitucional avangos significativos, tanto na sua insergdo quanto
preocupacdo que a tematica passou a representar desde a intensa e rapida
urbanizacao brasileira. Antes do advento da constituicdo, questdes ambientais, fossem
urbanas ou ndao ocupavam uma preocupacao reduzida na legislagédo brasileira, cujas
tematicas revelavam a incipiéncia que o assunto possuia, adstritas a interesses
ambientalistas e ecoldgicos. A intensa migracao da populagdo para as cidades,
gerando crescimento demografico e espacial trouxe consigo um quadro de intensa
degradacao, onde tanto recursos e espacgos além de deteriorados, sdo reveladores de
uma qualidade ruim dos servigos quando disponiveis, para grande parcela dessa
populacdo e que gradativamente acarreta a crescente necessidade da inclusdo da

pauta nas politicas publicas de forma mais especifica (MENEZES, 1997).

Esquadrinhar as politicas ambientais — urbanas ou ndo — e suas praticas por meio de
indicadores e estatisticas € uma caracteristica observada nos mais diversos campos
das questdes dessa natureza, desde o enfrentamento das desigualdades
socioecondémicas e espaciais, bem como na questdo ambiental. Para Benach (2017),
nao se contesta a relevancia de tais dados e ferramentas na construgcédo de dialogos e
discursos dos dilemas ambientais ou urbanos pois, revelam a existéncia dos problemas
bem como apontam tendéncias; mas sim que seu uso proficuo e substancial acaba por
limitar essa discussdo, impedindo o enfrentamento das questées sob outros angulos
mais proximas da realidade e necessidade do objeto em questdo. Ou seja, segundo o

autor:
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[...] devem ser valorados, adequadamente, pelo que sao: uma contribuicdo de
grande valor descritivo que deve ser complementada tanto com explicagdes
sobre os processos em curso (de fato varios trabalhos mencionados apontam
nesse sentido) quanto com as percepgdes, vivéncias ou experiéncias vividas,
necessidade e desejos dos quais os dados estatisticos oficiais ndo dao conta (e
os quais, com freqiiéncia, se tenta compensar com entrevistas as chamadas
‘pessoas-chave’ (2017, p. 24).

Direcionando o contexto acima para a esfera da politica ambiental urbana, nota-se que
sua producao de forma geral € pautada por meio de indicadores dessa natureza, com
expressiva empregabilidade na esfera administrativa em que: “[...] agrada aos governos
municipais, utilizados para elaborar rankings para medir sua ‘competitividade’, sua
capacidade de atragdo de negocios, sua qualidade de vida, seu grau de
sustentabilidade, [...]” (BENACH, 2017, p. 23).

Assim, as politicas revelam um carater mitigador quanto aos impactos promovidos pelo
desenvolvimento, onde ainda n&o se observa uma ruptura com a sistematica dos meios
de produgdo e economia capitalista, em que natureza ainda € considerada um objeto,
nao prevalecendo uma concepgdo em que a mesma seja compreendida como um
sujeito. A produgdo da politica ambiental, conforme demonstram os aspectos
abordados na sec¢ao anterior deste trabalho, passa por grande modificagdo na transigcao
do governo militar para o regime democratico. As manifestacées politicas do periodo
pré-constituinte se revelam cruciais por contarem com a participagcao de diversos atores
sociais — inclusive urbanos — cuja pauta visava garantir ao texto constitucional
melhorias nas condigdes urbanas e ensejando um avango com a elaboragao e envio da
Emenda Popular de uma reforma urbana (BONDUKI, 2016; MENEZES, 1997).

A década de 1970 — ainda que fosse dado maior destaque a questdo da moradia —
trouxe consigo mudangas de pensamento quanto a dindmica das cidades brasileiras,
bem como surgem as primeiras demonstragdes da necessidade de diretrizes legais
para regular a politica urbana, resultado do Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana
promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil-IAB na qual, segundo Carvalho (2016)
se reuniram diversos setores — politicos, técnicos e intelectuais — e cujo documento
entdo elaborado repensava a realidade urbana, por matrizes de maior justica social.
Segundo a autora: “[...] apresenta ainda grande consonancia com os mecanismos de

democracia participativa garantidos pela CF e pelo Estatuto da Cidade” (CARVALHO,
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2016, p. 118), mas que nao foram concretizados em raz&o do golpe militar, revelando
nesse periodo uma abordagem superficial por parte dos meios institucionais, bem como

se encontrava a sociedade civil pouco mobilizada em face do contexto politico vigente.

As questdes urbanas sob o prisma de diretrizes legais que a disciplinassem passam o
ocupar novas pautas, de forma mais expressiva, na década de 1980, resultado do
processo de redemocratizagcdo que assinala os primeiros anos daquela década. O ano
de 1985 surge na analise de Carvalho de forma relevante vez que consolida o
crescimento da mobilizagdo em torno de melhorias da qualidade de vida nas cidades
pela atuagao de diversos setores da sociedade, bem como:
Nesse mesmo ano, encerrou-se o regime militar, 0 que ensejou a convocagao
de uma Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1986. Desde o inicio de
seus trabalhos, a Assembleia se abriu para amplas possibilidades de
participagao popular. Entre essas formas de participagdo cabe destacar a
possibilidade de apresentagdo de emendas populares. Além disso, as

subcomissdes realizaram inuUmeras audiéncias publicas sobre os temas de que
tratavam (2016, p. 120).

Mesmo que durante a realizagdo das discussdes do Congresso Constituinte tenham as
questbes urbanas marginalizadas, estas se consolidam com a constituigdo de 1988,
sendo-lhe destinado um capitulo. A redagcéo dos artigos 182 e 183 apontam para
descentralizacdo das decisdes, estando o municipio desempenhando importante papel
na vida publica, em que Ihe determina que desenvolvimento urbano deva incluir pautas
cidadas. Pontua ainda pelas garantias de estar a cidade voltada para as fungodes
sociais, bem como nunca constatado, determinando a obrigatoriedade para aquelas

com mais de vinte mil habitantes de um plano diretor.

Associa-se ao fato de que inobstante a redacdo de tais artigos demonstrarem a
conexao dom o artigo 225 por tratarem a questdo ambiental de forma diversificada e ao
somente aquela atrelada a questdes naturais, de forma expressa o artigo 23 traz
diversas das fungdes as quais cabem a ordem municipal, inclusive aquelas
relacionadas a protegcéo e conservagao dos recursos naturais (CALDAS, 2015). Como
afirma Menezes:

De fato, a discussédo sobre o meio ambiente urbano se intensificou a partir de
1988. Tanto ambientalistas quanto governantes ‘descobriram’ que o nivel local
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€ o0 lugar onde efetivamente existem maiores condi¢cdes para contencéo,
prevengao e solugdo da maioria dos problemas sécio-ambientais. O que passou
a orientar a nova visao politico-administrativa foi a percepgédo de que o
desenvolvimento urbano daqui para a frente devera ocorrer, necessariamente,
sob bases sustentaveis. (1997, p. 88).

A esfera municipal é detentora de relevante papel na producdo da politica urbana;
demonstrando o forte trago descentralizador do poder nas diretrizes da organizagao das
instancias estatais. A constatacdo de Gouvéa é a de que: “...] todo o processo de
formagdo e desenvolvimento do Estado nacional brasileiro, centralizacdo versus
descentralizagcdo de poder tem sido um de seus principais dilemas constitutivo” (2005,
p.54) e cuja observacao historica demonstra: “[...] o manto de uma centralizagdo de
tendéncia autoritaria que procura determinar tudo para todos, ficando a populagao a

reboque das iniciativas do Congresso ou do Executivo Federal [...]" (2005, p.54).

Emerge dessa realidade histérica, a constatagdo de serem os momentos democraticos
do pais, marcados por descentralizacdo, dotando de menos controle o poder federal.
Permite também verificar uma precariedade na consolidagdo, dessa autonomia, tanto
legal como em efetivar as politicas, em razdo de estarem as instituicbes
constantemente passando por um processo de instabilidade na medida que sao
frequentemente “revisitadas” quanto a parcela de poder na esfera estatal. Nesse
sentido o texto constitucional de 1988 traz forte ruptura para o trato da questao
municipal quando considerado o atraso gerado ao sistema federalista nacional tragado
pela Constituicdo de 1967, de carater unificador e centralizador, possuindo mesmo um

carater inovador ao definir o mesmo como ente federativo (GOUVEA, 2005).

Objeto de mengao anteriormente, o processo pré-constituinte foi caracterizado por uma
amplitude de tematicas e movimentos sociais, pautados em consolidar no regime
democratico vigente sob um viés diversificado. Na ocasido, as mobilizacdes em torno
das questbes urbanas se destacaram, resultando em importantes conquistas,
garantidas nos artigos 182 e 183 do texto constitucional (COSTA, 2016). Naquele
momento histérico e nos anos seguintes com a promulgacéo da constituicdo em 1988,
a reforma urbana se revelou pungente, sobretudo em razdo da realidade verificada nas

regides metropolitanas brasileiras. Neste sentido se verifica que:
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A retomada discussédo em torno da Reforma Urbana traz a tona itens que
compdéem a pauta de demandas sociais reprimidas, que evidenciam a
necessidade de se realizar uma releitura da cidade e do modelo dominante do
uso do solo urbano, que permitia sua redefinicdo, concebendo-a enquanto
ambiente e, buscando nela, um novo sentido para a vida gregaria (SILVA, 2005,
p.30).

Essas discussbes moldaram a experiéncia legislativa brasileira no rol de politicas
publicas urbanas, resultando na Lei 10.257 de julho de 2011, Estatuto das Cidades e
cuja promulgagao visa atender a regulamentagédo prevista nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que estabelecem parametros
que devem permear a politica urbana nacional. Desta forma, cabe destacar que:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. (BRASIL, 2017a)

A sociedade civil em seus diversos segmentos esteve presente na elaboragdo e no
complexo processo de aprovacado da Lei 10.257 de 2011 em razdo dos interesses
conflituosos decorrentes do confronto dos setores conservadores e progressistas
quanto a tematica urbana nacional. Carvalho destaca que:
Estabeleceu-se assim, um campo de disputas em que se encontravam, de um
lado, as entidades e movimentos que haviam construido o ideario da reforma
urbana e, de outro, as entidades representativas do empresariado urbano que

tinham o apoio ainda de instituigbes de defesa da propriedade privada como
causa politica (2016, p. 127).

Como se vé, o texto constitucional de 1988 atribui de forma expressa uma finalidade
social no desenvolvimento dos nucleos urbanos e resultou na redagdo de um estatuto
cujo texto foi inovador na medida em que o paragrafo unico de seu artigo primeiro: “[...]
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2017a), e salienta a importancia
de desvincular a propriedade ao seu carater e perspectivas patrimonialistas oriundas do
direito civil. Assim, os direitos privado e publico passam a assistir uma mudanca em
seus contornos nas quais as regras de direito civil passaram a serem analisadas sob

uma otica de proximidade e se afastando do contexto material. Godinho destaca que:
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Alguns fatores sociais contribuiram para que o fenbmeno da
constitucionalizagao do Direito Civil pudesse ocorrer. As revolugdes tecnolégica
e industrial, em particular, provocaram uma notavel reviravolta nas exigéncias
sociais, a demandar uma crescente intervengdo do Estado no ambito das
relacbes privadas, por meio da imposicdo de normas de conduta que
atentassem para a valorizacdo da pessoa humana e a imperiosidade da
equilibrada distribuigdo de Onus e riquezas. Por isso, tornou-se insuficiente
reconhecer, em favor das pessoas, uma nogao de isonomia meramente formal,
que nada acrescia para a concretizagdo da igualdade material (2013, p. 3).

Em seu artigo segundo, a Lei 10.257/2001 disciplina a politica urbana que, visa: "[...] 0
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana"
(BRASIL, 2017c) bem como, por meio de vasto rol composto de quinze incisos, tracas
as diretrizes na elaboracdo da mesma que engloba instrumentos urbanisticos de
natureza tributaria, juridica, urbanistica e a expressa inclusdo da participacdo popular
na condugao da mesma (SILVA, 2005).

As lacunas regulatérias dos referidos artigos constitucionais possibilitaram, ao ser
ampliadas as competéncias municipais, que diversas experiéncias locais elaborassem
novas praticas urbanas que se consolidaram em muitas das diretrizes trazidas pela
referida lei e tinha por escopo servir de “Nova Agenda Urbana brasileira dos anos 2000”
cujos instrumentos a serem introduzidos nas dindmicas das cidades deveriam ser
implementados: “[...] por meio da elaboracdo e da implementacédo dos planos diretores,
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (COSTA, 2016,
p.16).

O referido artigo segundo da Lei disciplina ainda que as cidades sustentaveis sao
integradas ao ordenamento juridico como uma garantia, cujo texto definem que devem
ser entendidas como: “[...] direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura, a transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragcdes” (BRASIL, 2017c). Neste sentido, alinha-se aos preceitos
constitucionais do artigo 225 da Constituicdo da Republica, tanto para reiterar a
importancia do elemento social na composicdo de uma visdo de meio ambiente e
construgdo sustentavel, bem como a importdncia com as geragdes futuras,

demonstrando a relevancia na condugao das politicas urbanas. Neste sentido:
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O Estatuto da Cidade define as diretrizes gerais que devem ser observadas
pelos governos federal, estadual € municipal para a promogao da politica
urbana, voltada a garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e da cidade. Esse objetivo geral da politica urbana pode ser
traduzido em quatros grupos de propdsitos: promover a gestdo democratica das
cidades; oferecer mecanismos para a regularizacdo fundiaria; combater a
especulacao imobiliaria; e assegurar a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica dos nucleos urbanos (CARVALHO, 2016, p. 135).

Nao ha o que se olvidar quanto a importancia na elaboragdo de legislagdo que
possibilite, pelas vias legais, ordenar a¢des e politicas publicas: “[...] construgcao de
cidades mais justas, humanas e bonitas, digna do povo trabalhador” (SILVA, 2005, p.
31) principalmente num contexto verificado em ordem global em que funcionando como

polos atrativos de grandes fluxos populacionais, inclui poucos e exclui muitos.

A promulgacgédo do Estatuto das Cidades em 2011, fornece as diretrizes das politicas
urbanas para atendimento do artigo 182 da Constituicdo da Republica, qual seja, a
elaboracéo do Plano Diretor Municipal — que aprovado pelo poder legislativo municipal
— obrigatorio para aquelas cidades que tenham mais de vinte mil habitantes e que, nos
termos do paragrafo primeiro do referido artigo: “[...] € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana” (BRASIL, 2018). Orientar as cidades com
base em um plano urbanistico € uma ideia anterior a promulgacao da Constituicdo, com
experiéncias adotadas no século XIX e inicio do XX nas cidades de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, onde se verificava que tais planos uma preocupacido estética para
embelezamento de determinados espacgos, apresentavam forte influéncia europeia e
que se em sua grande maioria se restringiam as areas centrais das cidades, gerando
intensos debates e mesmo revoltas (CARVALHO, 2016). Neste sentido, a nogao da
elaboracao de lei especifica que disciplinasse a complexa realidade urbana, resulta de
um contexto em que:
[...] nos anos 80 — ja com a redemocratizagdo no horizonte — foi ganhando forga
a ideia de uma reforma urbana justa e democratica, ideia essa difundida por
movimentos sociais de luta por moradia, por setores da universidade, da
esquerda catdlica e associagbes classistas (arquitetos, engenheiros,
advogados). A despeito das diferengas entre esses grupos, o que lhes era
comum era a intencdo de reorientar o processo de urbanizacdo em prol da
reducdo das desigualdades sociais e da democratizacdo da gestdo das
cidades. Como se viu, essa ideia ganhou lugar na Constituicdo de 1988, ainda

que boa parte das propostas dos movimentos sociais ndo tenha obtido assento
no texto definitivo sobre a politica urbana (CARVALHO, 2016, p. 152).
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O Plano Diretor Municipal-PDM resulta de lei municipal e se reveste de obrigatoriedade
para cidades que além do numero de habitantes definido em lei, nos termos do artigo
41 da Lei 10.257 de 2001:

[...] I — integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; Il —
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial
interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (BRASIL, 2018).

Para o Municipio de Vila Velha-ES — delimitagcdo geografica da presente pesquisa — a
elaboragédo e o processo legislativo de seu PDM apresenta particular importancia em
razdo das inumeras controvérsias decorrentes das tentativas apontadas como
irregulares em seu texto nas duas gestdes objeto de analise, os anos compreendidos
entre 2009 a 2016, conforme se verifica no capitulo trés. Neste sentido, o Estatuto das
Cidades vincula a necessidade de atendimento das diretrizes urbanas em cumprimento
a funcao social da propriedade:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor,

assegurando o atendimento das necessidades dos cidadados quanto a qualidade

de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei (BRASIL, 2018).

Para Carvalho, cabe ressaltar que assim como determinou a elaboragdo do PDM para
municipio inserido nas caracteristicas de seu artigo 182, a Constituicdo determinou que
fossem os mesmos elaborados de forma democratica participativa, porém nao
regulamentando — o que seria efetivado com o Estatuto da Cidade — a forma e os
mecanismos: “[...] voltados para o cumprimento da fungéo social da propriedade” (2016,
p. 152).

Cidades sustentaveis € resultado da preocupacdo das gestdes publicas locais de
inserirem politicas e praticas sustentaveis em seu planejamento urbano e aparece como
um modelo de cidades ou como um conjunto de solugdes ou politicas para problemas
locais, sendo também reflexo da constatagcéo dos prejuizos causados ao meio ambiente

e dos problemas associados a escassez dos recursos naturais. O ultimo século
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presenciou: “[...] degradacdo ambiental vertiginosa e sem precedentes, na sua maior
parte devido ao aumento da atividade econdmica humana, fortemente ancorada na
apropriacao e utilizacado insustentavel de recursos naturais, para a producao de bens de
consumo” (AMORIM, 2015, p.120).

Sustentabilidade é um termo cuja conceituagédo envolve uma abordagem pluralista, ndo
podendo no ambito das ciéncias humanas ser entendido e aplicado de forma hermética.
Nao poderia ser diverso quando pensamos em sustentabilidade nos centros urbanos.
As cidades sdo marcadas pela concentragdo populacional, logo de natureza plural, pela
presenca do interesse do capital e das necessidades variadas dos cidadaos, por muitos
e variados desafios que, por sua vez, se traduzem em diferentes possibilidades na

elaboracdo de cidades sustentaveis.

Por muito tempo, discursos e politicas ndo consideraram o espacgo enquanto natureza,
fruto de uma relacdo socioambiental, revelando um entendimento de que a cidade nao
se trata de um espaco em que se verificam um elemento de meio ambiente em razao
de sua origem artificial e distanciada da natureza na forma dualista concebida. Em que
se pese tais questdes serem de conhecimento dos setores voltados para o estudo das
questbes ambientais urbanas, nos ultimos anos se tornou mais presente a abordagem
em entender que as condigbes naturais ndo funcionam de forma distinta ou oposta aos
processos sociais e que na atualidade, as condi¢des verificadas nos espagos urbanos
revelam sempre o resultado dessa dinamica intrinseca entre nossas relagdes entre
meios que s&o naturais, mas, de tantos outros que foram produzidos (HEYNEN; KAIKA;
SWYNGEDOUW, 2006).

Dessa mesma questdo reside ainda o critério de separar o que se considera meio
ambiente natural daquele que nao seria natural e assim oriundo das modificacbes
promovidas pela intervengdo humana, dos quais, possuem as cidades destaque ao
demonstrarem a capacidade de manipulagdo e modificagdo desse ambiente. Cabe
ressaltar que:

No ainda n&do muito distante século XX, a visdo predominante acerca do

ambiente parecia restringi-lo (por correspondéncia linear) a natureza e, ainda
que com limites, a vida rural — protegiam-se as paisagens, os habitats e as suas
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espécies e tentava-se preservar o seu suposto estado natural mantendo tanto
possivel a populagéo ‘do lado de fora’ da natureza. As cidades eram tidas como
irrelevantes para a valoracdo da natureza e esta era muitas vezes concebida
como se terminasse onde comegava o perimetro urbano das cidades
(RODRIGUES, 2009, p. 265).

Nesse sentido a cidade € meio ambiente bem como representa um papel decisivo na
discussao de forma sustentaveis de lidarmos com a natureza, vez que embora ocupem
espago pequeno em nosso planeta, o fazem mediante uma grande concentragao
populacional, haja vista que metade da populagcdo mundial reside em cidades, numero
este que apenas tende a subir (RODRIGUES, 2009). Visando demonstrar a importancia
da inclusdo da dinamica urbana nesse contexto, ao formular as peculiaridades do meio
ambiente urbano, Mozine define que:
[...] ndo se pode tratar o ambiente como algo fisico-quimico-biolégico apenas,
ha que se entendé-lo mormente como antrépico, modificado local e globalmente
pela agdo humana e, acima de tudo, em decorréncia de uma agao politica ou,
por melhor dizer, por uma acgdo social racionalmente orientada ao uso,
modificagado e gestao do meio.
Nessa perspectiva, discutir a relagao entre sociedade e natureza em termos de
sustentabilidade urbana nas Ciéncias Sociais significa, primordialmente, discutir

a cultura politica capaz de produzir esse ambiente e seu entendimento como
espaco publico. (2014, p. 18).

Assim, o debate a instituicdo das politicas sustentaveis sdo pautas correntes também
dos centros urbanos, tornando-se um desafio contemporaneo e sendo cada vez mais
constante e relevante o questionamento do modelo de desenvolvimento no qual
estamos inseridos. Sendo sustentabilidade um conceito em discussdo, comportando
diferentes argumentagdes, diversas também s&o as propostas trazidas no debate

contemporaneo para a sustentabilidade das cidades (MOZINE, 2014).

A percepcéao ordinaria revela uma tendéncia em identificar questdes ambientais como
aquelas resultantes do meio natural, ou seja, apenas 0s recursos naturais ou
ecossistemas existentes, quando na verdade o modo como os agentes poluidores e as
pessoas ocupam o0s espagos urbanos também demonstram patente injustica ambiental
em que: “Mercados imobiliarios, oportunidade de empregos nos setores formal e
informal, habitacdo e transporte — tudo isso, simultaneamente, afeta a distribuicdo

espacial de pessoas e de riscos” (LYNCH, 2009, p.73).
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Ainda nessa perspectiva, Yazigi (2005) aponta para o crescente zelo com o meio
natural mas ndo com o patriménio ambiental das cidades, em franco abandono e
descaso. No caso das cidades brasileiras, ao destacar o sentimento de desolacao
quanto ao estado em que muitas se encontram, salienta que:
E a degradagdo dos ambientes, agravados pela miséria, mas ndo s ela.
Construgbes e ambiéncias sado sistematicamente destruidas e substituidas pelo
modernosos. Sao lugares aviltados pela subjetividade, pela condigdo de eterno
de provisorio, pela exacerbagdo da publicidade cadtica e fora de lugar, pela

falta de manutengao, pelo lixo, pelas fiagoes aéreas e até pela poluicdo sonora
que também perverte a qualidade do ambiente (YAZIGI, 2005, p. 254)

Ao se apontar a pertinéncia do texto constitucional no seu artigo 225, salienta-se que
este foi avancado ao tratar as questdbes de meio ambiente ndo apenas sob um viés
natural, mas diante da maneira global como o0 mesmo deve ser recepcionado, ou seja,
global no sentido de que invoca outras dimensdes para além da questdo natural, ou
seja, uma mera atengdo aos seus recursos naturais ou reservas verdes ainda
disponiveis. Se tratando de cidades sustentaveis estas devem ser entendidas como
aquelas nas quais de fato as politicas publicas e as agendas desenvolvidas se
perfazem e atacar todo os ambitos dessas dimensdes. A cidade ndo se restringe a
quantidade de parques ou areas de preservacdo que a mesma possui, sendo
necessario ao analisar o discurso, o que se classifica como ambiental num espaco

urbano.

Segundo Spodsito € frequente a associagdo de questdes ambientais serem
exclusivamente relacionadas ao natural, mas: “[...] quando sabemos que ele contempla
o social, pois, sobretudo na cidade, o ambiente ndo se restringe ao conjunto de
dindmicas e processos naturais, mas das relagcdes entre estes e as dindmicas e
processos sociais” (2005, p. 295). Nesse sentido a cidade € o espago para onde as
pessoas se concentram, onde elas procuram suas realizagdes. Ocorre que esse espacgo
nao atende a todos os individuos de forma uniforme e isso se salienta com o sistema

capitalista, que transforma cidade numa mercadoria, moldando seus aspectos originais.

O problema é que as cidades deixaram de ser aquilo para o que as pessoas migravam
e atendiam seus desejos. Embora ocupem espagos relativamente pequenos se

comparados a dimensao total do planeta, é nas cidades que de forma mais acentuada
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se evidencia, a transformagao do espacgo promovida pelo elemento humano, bem como
se observa a concentragdo do maior niumero de atores sociais e por consequéncia, uma
complexidade na forma como esse tecido social gere suas atividades, seus interesses
(HARVEY, 2014; SANCHEZ, 2001).

Com isso, ideias e praticas que pretendem tornar esses ambientes sustentaveis se
revelam relevantes em razdo da populagdo mundial ja estar concentrada em centros
urbanos. Como consequéncia, a manipulacdo desse espago afim de ajustar os
interesses dos citadinos e manutencdo dessa densidade demografica para atender
suas necessidades basicas, acarreta uma intensa utilizagdo de recursos naturais e
materializando um diversificado rol de procedimentos como queima de combustiveis,
dificuldades de locomogdo e elevadas taxas de consumo que visam atender a
manutencao da estrutura urbana, e que resultam em grandes indices de degradagao e
patente caréncia de sustentabilidade (EDWARDS, 2005; GEHL, 2013; ROGERS;
GUMUCHDJIAN, 2005).

Em raz&o do quadro descrito, passa a realidade urbana a ser objeto de maior atengéo
das politicas publicas em escala mundial em razao atual concentragédo populacional dos
centros urbanos, e cuja tendéncia tem sido a de manter-se. Buscando promover o
debate, a questao foi inserida em cupulas internacionais em que abordagens tedricas e
praticas oriundas de diversas experiéncias mundiais sao discutidas bem como demanda
a criagdo de orgaos e programas, fomentando a elaboragdo de politicas publicas e
dispositivos legais em muitos paises (MAUAD, 2011; MARICATO, 1997).

Se o conceito de sustentabilidade nao resta firmado em uma unica nogao, ainda menos
preciso e estanque € o conceito de cidade sustentavel. Algumas experiéncias ao redor
do mundo se apropriam desse conceito visando atender as demandas de uma
realidade que associada a tecnologia, evidencia que os recursos naturais ndo estao
disponiveis de forma ilimitada, comprometendo interesses e valores de ordem
intergeracional e a possibilidade de um meio ambiente realmente equilibrado e sadio
(ACSERALD, 2009, BITOUN, 2005).
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Dentre os indicadores na elaboragao das propostas sustentaveis se constata grande
apelo quanto as questdes naturais que compdem o ambiente urbano, mas cuja agenda
ainda nao se apresenta satisfatoria quanto ao aspecto social, abordagem de extrema
relevancia na edificacdo desse ambiente urbano pretendido. Se por um lado se observa
a extensa e diversificada malha social que as compdem, as cidades de forma
generalizada apresentam uma distribuicdo desigual no acesso ao espago e de
condi¢des basicas ideais de sustentabilidade, revelando uma deficiéncia das politicas

publicas urbanas em atender, de forma igualitaria, as demandas da populagao.

Ao analisar as questbes ambientais urbanas e a relevancia da cidade na estruturacéo
de uma sustentabilidade urbana — tendo em vista que pelo menos metade de populagao
encontra-se instalada em espagos assim considerados — Maria Eugénia Rodrigues
(2009) a estabelece, além da critica aos modos como € abordado o assunto, uma
preocupacdo em interpretar os desafios urbanos atuais mediante a conjugacdo de
dimensdes distintas, quais sejam: sustentabilidade, participagcdo e governagédo e

reafirmacao dos conhecimentos locais e leigos.

Para a autora a dimensdo da sustentabilidade tem sido encarada através de
mecanismos que nao possibilitam uma real constatagdo, como no caso do
desenvolvimento sustentavel, em que: “[...] ndo é tanto um programa de acgéo politico-
econdmico, mas sim um ‘projecto civilizacional’ que advoga a reformulagdo de
condi¢des estruturais centrais das sociedades modernas [...]” sem contudo, de forma
incisiva “[...] facultar meios (institucionais ou outros) para a sua concretizagédo
(RODRIGUES, 2009, p. 268). Verifica-se, nas abordagens de grande parte — ou pelo
menos naquelas mais macigcamente divulgadas — se tratarem de propostas ou
paradigmas de cidades sustentaveis inseridas num contexto visivel de promogao e

competitividade e cujo apelo desperta atengdo em escala de interesses globais.

As Ultimas décadas assistiram a transicdo de uma realidade em que a populagao
urbana se tornou superior a populacao rural, representando a cidade um destino onde
muitas das necessidades humanas se realizam. Ocorre que nas ultimas décadas essa
tomada do espago urbano ocorreu de forma desorganizada. A experiéncia brasileira

nao pode ser comparada com todas as experiéncias ao redor do globo, mas o que se
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constata € uma precariedade na ocupagao dos espacgos ao redor do globo (CALDAS,
2015; GOUVEA, 2005; SIQUEIRA, 2010a). Por isso, muito se passou a questionar
forma de tornar essa vida na cidade mais sustentavel em face da constatacdo de que
embora elas ocupem um pequeno espago, Sao responsaveis por uma grande
degradacao que se justifica na adogdo de um sistema de consumo que além da
utilizacdo de muitos recursos, produz muito descarte. Na cidade essas praticas se
intensificam em razdo de ser um espaco em que muitas pessoas reproduzem esse

comportamento.

A concepc¢ao do meio ambiente, que no caso brasileiro possui expressa manifestagcao
constitucional é de que o mesmo possui um espectro mais amplo, em que outros
elementos, além dos naturais sdo importantes na elaboragcdo de um meio ambiente
saudavel e equilibrado, direito de todos. Assim a cidade sustentavel ndo pode estar
atrelada a apenas uma relagédo direta com a natureza e sim outros elementos em que
esse espaco passa a ser reivindicado e que possibilita uma melhora na qualidade de

vida de todos os envolvidos.

Ao redor do mundo a questdo urbana demonstra estarem as cidades relacionadas aos
interesses do capital. Harvey (2014) ao discorrer sobre urbanizagao e especificamente
sobre o direito a cidade atrela este ultimo a perspectiva de ser o mais relevante em se
tratando de direitos humanos, embora ndo goze de reconhecimento compativel ao
destaque. Para o autor estando os direitos humanos inseridos no debate atual de forma
incisiva — ainda que sob uma perspectiva individualista e pautada pela propriedade
privada — de maneira a promover: “[...] muita energia politica na promogao, defesa e
articulagcado de sua importancia na constru¢ao de um mundo melhor” (HARVEY, 2014, p.
28) sua forma coletiva e a respectiva luta em determinados momentos e contextos

historicos trouxeram importantes resultados.

A perspectiva apontada por Harvey (2014) estda na compreensdo de que enquanto
importante espaco para validar praticas sociais, a cidade deva ser reivindicada em prol
de atender os interesses sociais da complexidade de grupos que a compdem, nao
podendo ser direcionadas e gestadas de forma exclusiva em atender ao um interesse

mercadologico.
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A cidade representa importante papel na discussdo e na difusdo de praticas
sustentaveis em razdo do modo de vida urbano possui na atualidade extrema
relevancia, o que se intensifica com a existéncia nos espagos urbanos de um
contingente populacional ndo observado em outros momentos da historia,
principalmente em detrimento e queda da populacdo do campo. Ocorre que a cidade
enquanto local agregados da melhores condi¢des de vida e oportunidade, ndo se revela
um espaco que possa atender aos interesses e as necessidades de todos aqueles que
nelas decidam se instalar, sendo verificados um quadro de desigualdades na ocupagéao
esse territério, que em razédo da crescentes desigualdades sociais, se revela na forma
de uma desigualdade ambiental, ensejadora de uma ecogovernamentalidade constata

com a presenca e atuagao de diversos setores quanto a regulagao desse espago.

24 A POLITICA AMBIENTAL URBANA COMO SATISFACAO DE JUSTICA SOCIAL
E AMBIENTAL

Conforme se discutiu no capitulo anterior, constatada a existéncia de uma crise
ambiental, esta decorre da utilizagdo desarrazoada dos recursos naturais e da
ocupagao dos espagos — naturais ou artificiais — de forma desordenada. Sua génese
reside no modelo civilizatério formulado e executado pela modernidade e cuja
racionalidade técnico-econémica busca atender uma sociedade fundada numa
ideologia de consumo, lucro e acumulagao da riqueza. Essa constatagéo é resultado de
padrbes politicos reproduzidos em escala global; geradores de degradagao e ocupagao
desproporcional dos espagos e cuja reprodugdo se processo também em dimensao
globalizada (ACSERALD, 2010; BAGGIO, 2008; GUATTARI, 2001; RAMME, 2012).

Tanto a exploragao dos recursos naturais quanto a ocupagao dos espagos geograficos
visam atender a uma demanda de desenvolvimento que esta associada ao sistema de
producdo vigente, no qual os recursos naturais e ecossistemas sdo concebidos como
coisas, para que sejam as metas econdmicas e desenvolvimentistas mantidas e ou
superadas (GUATTARI, 2001; LEFF, 2006; 2016). Por tal motivo, as intervengdes feitas

no meio ambiente sdo cristalizadas numa forma agressiva e sem qualquer preocupagao
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com o os ecossistemas originais, muito menos com o elemento humano presente das
relagdes sociais desempenhadas por eventuais aglomeragdes humanas dessas areas
(ACSERALD, 2010).

Nesse contexto, como se viu nas sec¢des anteriores, importantes mecanismos
resultaram em um regime internacional de regulagdo urbana — pautada em uma
governanga mundial — cujo resultado proporcionava novos contornos ao conceito de
soberania estatal no campo das politicas internacionais. A crise ambiental por sua vez,
em face de consideragdes que sao a seguir analisadas também gerou sua parcela de
efeitos nesse processo, por via de uma governanga ambiental da sustentabilidade em
escala global (BARCHI, 2016; VEIGA, 2013).

Assim, pela via do multilateralismo e da governanga mundial, tanto desenvolvimento
bem como as discussdes ambientais se pautaram expressivamente nesse ambito da
politica internacional. Para além da justificativa de serem os efeitos da crise de
interesse e 6nus de todos os seres vivos, essa dinamica de uma via institucional
internacional proporciona niveis de padronizagdo politica que possibilitam que

interesses ndo so estatais, sejam mantidos na conducéo das questdes ambientais.

Desse modo, regras de uma modernizagao ecoldgica, mesmo portadoras de criticas por
nao romperem com os ditames econbdmicos e antropocéntricos, possibilitam uma
uniformidade na forma de se discutir meio ambiente e nao cria rupturas com o sistema
vigente (ACSERALD, 2010; LIMA, 2013). Embora a relagdo com a natureza ainda seja
pautada de forma padronizada e cuja esséncia € lhe atribuir um viés de insumo
econdmico e rentavel, os efeitos assistidos ndo se revelam uniformes no impacto

gerado nas populagdes ao redor do globo.

Desta maneira, como resultado de uma crise ambiental global, uma significativa parcela
dos nucleos humanos responde de forma mais incisiva sobre os maleficios decorrentes
do sistema capitalista de produgdo, gerando um visivel quadro de desigualdade
socioambiental. Tal crise é suportada, assim, de maneiras distintas, pois com o passar
dos anos evidenciou que ainda que todos os seres humanos sejam atingidos

diferenciadamente pelo uso irracional dos bens naturais, toda a humanidade é levada a
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um quadro generalizado de degradagcdao (ACSERALD, 2010; GUATTARI, 2001;
HERCULANO, 2002; LEFF, 2006; 2008; 2016; RAMME, 2012).

Uma primeira ideia desta situagdo apresentada parece sugerir que tais eventos
envolvendo risco e de degradacdo ambiental poderiam apenas tratar-se de casos de
calamidades decorrentes de cenarios ou previsdes apocalipticas relacionadas ao meio
ambiente, quando na verdade o cenario de precariedade, degradagdo e risco sao
decorrentes dos contornos de algumas realidades sociais em que, a desigualdade na

distribuicdo dos efeitos da crise ambiental, se encontram materializados.

Do momento de sua insergédo até o presente estagio de intensa discussao e produgao
politica ambiental, notadamente se observa a ampliacdo e maior atencdo sobre a
tematica, abrangendo os setores da sociedade de forma diversificada e plural quanto
aos seus interesses, mas ainda prevalecendo um discurso e uma pratica ambiental
marcada por um aspecto genérico e uniformizador (ACSERALD, 2010; LEFF, 2016).

A medida uniformizadora e padronizada gerada pelo sistema econdmico vigente,
também se verifica na elaboracdo dos interesses na elaboracdo das propostas
sustentaveis, criando uma perspectiva além de genérica, destoante das peculiaridades
existentes em cada regido do planeta e das possibilidades existentes em uma nova
perspectiva a ser elaborada, bem como atuando no sentido de desqualificar e
“‘desprezar” todas as demais formas de conhecimento e proposta que se distanciem da

institucional, na definicdo de uma nova sustentabilidade. Conforme salienta Acselrad:

A razdo utilitaria configurou a estratégia dita de modernizacdo ecolégica, pela
afirmacdo do mercado, do progresso técnico e do consenso politico. A
‘sociedade de proprietarios’ propugnada pelo neoconservadorismo é seu norte:
uma revolugao da eficiéncia é evocada para economizar o planeta, dando prego
ao que nao tem preco. a razdo cultural deu, por seu lado, origem a uma acao
que denuncia e busca superar a distribuicdo desigual dos beneficios e danos
ambientais. Considerando que a injustica social e a degradacado ambiental tém
a mesma raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de
poder sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir os custos ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos.
(2010, p. 109).

Dessa forma, ainda que gradualmente tenha se ampliado o espectro dimensional no

qual as questdes ambientais para revelar ndo s6 um aspecto do meio natural e dos
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recursos disponiveis, se mantém discursos e praticas cuja pauta nao tratam a questao

social sob uma perspectiva minima.

As perspectivas trazidas pela discussédo e pelas politicas institucionais ignoram uma
gestado mais critica do sistema de desenvolvimento para demonstrar a possibilidade de
uma sustentabilidade estabelecida mediante novos critérios de distribuicao de riquezas
e reducdo das desigualdades na recepgao dos efeitos da crise ambiental. Neste
contexto, as perspectivas pautadas numa abordagem critica do sistema sao
desconsideradas e estigmatizadas, numa permanente desconstru¢cdo das mesmas,
buscando atrela-las a retrocesso e perda de renda (GUATTARI, 2001; LEFF, 2006;
2016).

A existéncia de discrepancias no impacto em que alguns ecossistemas ou grupos
sociais suportam em razdo da expansado e manutencao de um sistema de exploracao
capitalista evidencia um acentuado quadro de desigualdade ambiental. Sendo constada
essa realidade, deve ser analisada a disparidade ambiental em todas as dimensdes nas
guais o meio ambiente é considerado, inclusive a social. Neste sentido:
A justica ambiental entra em foco, colocando a exigéncia de mecanismos de
gestdo democratica para equacionar a partilha da decisdo politica e socializar

os custos da gestdo de impactos gerados pela exploragdo de recursos para a
expansao econdmica (ROTHBERG, 2015, p. 136).

Na medida em que se observa que a exploragao predatoria dos recursos se pauta em
manter uma ma distribuicdo de riqueza, bens e ndo atende uma ampla distribuicdo das
melhorias das condi¢gdes sociais, se mobilizam diversos grupos e movimentos sociais
para lutar pela mudanga desse quadro, sendo esses 0s motivos responsaveis pelo
surgimento dos movimentos por justica ambiental (BAGGIO, 2008; RAMME, 2012).

A expressao Justica Ambiental possui marco inicial no continente norte americano e se
caracteriza por uma pauta fundada na acdo de diversos movimentos sociais cuja
mobilizagcdo ocorre na busca pela expansdo de direitos civis em que se verifica
resisténcia ao fato de como sua saude e seu espaco fisico se transformam em
depodsitos dos dejetos industriais, em especial os com alto grau de toxicidade.
(BAGGIO, 2008; RAMME, 2012).
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Justica ambiental € uma expressdo que comporta duas vertentes que podem ter por
objeto de atuagdo de movimentos sociais em assuntos de natureza ambiental, sendo
atribuida para tratar das questdes relacionadas das discussdes decorrentes da
contaminac&o de lixo téxico ou de racismo ambiental (RAMME, 2012; SCHLOSBERG,
2013). Possui no caso Love Canal’ importante ponto de partida importante ponto de
partida em razdo da mobilizacdo da sociedade civil resultando de forma positiva na
intervengdo do estatal no sentido de regulamentar a dindmica da alocagao dos dejetos
e dos residuos do sistema produtivo, longe dos espagos habitados (HERCULANO,
2002; RAMME, 2012).

Para Rammé (2012), no estudo das origens da justica ambiental nos movimentos
sociais americanos o racismo ambiental traz maior visibilidade quanto as problematicas
que desafiam determinadas comunidades, em grande parte formadas por negros e

pobres, onde sdo os depositos de todo o tipo de residuos industriais implantados.

A logistica na criagao e implantagado dos espagos destinados para depédsito de residuos
nao apresenta um carater igualitario em sua distribuicdo, o que revela a ocorréncia de
racismo ambiental na medida em que cidades e bairros negros ou pobres sdo os
destinos mais observados, numa demonstracdo de que o desenvolvimento industrial
nao conduz de forma equéanime os efeitos decorrentes dos problemas ambientais, essa
forma de racismo: “[...] exprime o fenbmeno pelo qual muitas das politicas publicas
ambientais, praticas ou diretivas acabam afetado e prejudicando de modo desigual,

intencionalmente ou no, individuos e comunidades de cor” (RAMME, 2012, p. 18).

Ainda assim, as inserc¢des trazidas na inclusdo de questdes ambientais sdo maiores no
sentido de promover uma repaginada de alguns setores produtivos a uma dinamica

esverdeada do que romper e promover a discussao e a inclusao das discussdes sociais

'Ocorrido na localidade de Niagara Falls o caso Love Canal é emblematico por dar notoriedade a eventos
ocorridos na cidade americana no final da década de setenta onde se verificou uma série de efeitos
nocivos na salde de seus moradores por auséncia especifica de regulamentagdo de despejo de
residuos téxicos em espagos proximos de assentamento humanos. Na ocasido, houve a constatagao de
que diversas doencgas surgiram na cidade em decorréncia do histérico de ter sido nas décadas
anteriores, depdsito de lixo, inclusive do exército americano. Em 1978 a sociedade local fundou o LCHA
— Love Canal Home owners Association com a finalidade de exigir das autoridades competentes cujo
éxito resultou numa série de providencias por parte do poder publico sobre a questdo. (RAMME. 2012).
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sob esta perspectiva. Paralelo ao discurso oficial existe uma nova perspectiva em
discutir o que venha a ser sustentavel e nesse sentido as lutas sociais se tornaram
também ambientais na medida em que essa desigualdade as atinge mais, causando
um quadro de desigualdade social e que apenas aumenta (ACSERALD, 2010;
HERCULANO, 2002; LEFF, 2006; 2016).

O racismo ambiental e sua técnica de instrumentalizagdo nas relagdes de poder,
remonta aos escritos de Foucault (2005) acerca da biopolitica. Ao discorrer sobre o
direito de “poder de vida e morte” centrado nas méos do soberano — decorrente das
configuragdes classicas da soberania — para em seguida revisitar os aspectos
individualizantes nos quais esse poder/direito passou a ser exercido por meio do
disciplinamento dos corpos, o autor aponta o surgimento de uma segunda forma de
“tomada de poder”, que nao exclui a primeira, e que se caracteriza por um controle dos
corpos em seu aspecto massificado. Foucault destaca que:
[...] essa nova técnica de poder nao disciplinar se aplica e - diferentemente da
disciplina, que se dirige ao corpo - a vida dos homens, ou ainda, se vocés
preferirem, ela se dirige ndo ao homem-corpo, mas ao homem vivo, ao homem
ser vivo; no limite, se vocés quiserem, ao homem-espécie. Mais precisamente,
eu diria isto: a disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em
que essa multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem
ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na medida
em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao

contrario, urna massa global, afetada por processos de conjunto que sao
proprios da vida [...] (2005, p. 289).

O controle e as decisdes politicas na concepg¢ao do conceito de biopolitica de Foucault
sdo concebidas, e desenvolvidas, por mecanismos que visam o controle sobre a “vida e
a morte” em escala mundial, mas que diverso da constatacéo feita pelo autor sobre a
soberania, essa politica desenvolvida na forma de regulacdo e com alcance em regrar
corpos/grupos em escala mundial: “[...] consiste, ao contrario, em fazer viver e em
deixar morrer” (FOUCAULT, 2005, p. 294). A dindmica a ser adotada nesta forma de
regulagao:

[...] vai se tratar sobretudo, é claro, de previsdes, de estimativas estatisticas, de

medicdes globais; vai se tratar, igualmente, ndo de modificar tal fenbmeno em

especial, ndo tanto tal individuo, na medida em que é individuo, mas,
essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sao as determinagdes desses
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fendmenos gerais, desses fendmenos no que eles tém de global. (FOUCAULT,
2005, p. 293).

No que se refere as questdes sobre meio ambiente, em razdo da constatagcao da crise
ecologica e da verificagdo de estarem o0s recursos naturais em processo de
esgotamento, Malette (2011) evidencia a adogdo do pensamento de Foucault na
formulagao das politicas institucionais sobre o meio ambiente, para disciplinar e decidir
sobre esse aspecto que esta diretamente relacionado com o controle e a importancia

destes recursos.

No ambito do que se esquadrinhou na constatagdo da existéncia de um racismo
ambiental, a perspectiva de Foucault ndo se distancia das engenharias politicas que
sdo observadas em tais praticas. As indagac¢des formuladas por Foucault sobre: “[...]
como vai se exercer o direito de matar e a fungdo do assassinio, se € verdade que o
poder de soberania recua cada vez mais e que, ao contrario, avanca cada vez mais o
biopoder disciplinar ou regulamentador?” (2005, p.303) visto que a dindmica atual desta
forma e regulacdo reside em “deixar viver’ é apresentado pelo autor, na importancia

representada pelo racismo no exercicio desse biopoder.

Segundo Foucault (2005, p. 304), o racismo “inserido” nos mecanismos estatais: “[...] foi
a emergéncia desse biopoder” e sua insergéo representa uma distingdo, um “corte” que
se torne delineavel os elementos que “devem viver e os que devem morrer”. Verifica-se
que:
[...] tirar a vida, o imperativo da morte, s6 € admissivel, no sistema de biopoder,
se tende nao a vitdéria sobre os adversarios politicos, mas a eliminagdo do
perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminagéo, da

propria espécie ou da raga. A raga, o racismo, € a condigao de aceitabilidade de
tirar a vida numa sociedade de normalizacao (FOUCAULT, 2005, p. 306).

O modus operandi para que as praticas do governos modernos exergcam esse
direito/poder é o biopoder, em que o governo tem no racismo a medida que viabiliza a
eficiéncia do mesmo, criando distingdes, validando agbes e desta forma as distingdes e
dessa forma, efetua o controle da populagdo, valendo seus discursos por meio da
crenca de fragmentagao das ragas, da exploragao do instinto de sobrevivéncia em que

“alguns devem morrer para que eu sobreviva”.
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Ao serem verificadas as condigbes nas quais os casos de racismo ambiental se
apresentam sao com populagdes especificas, seja por sua etnia ou condigdo social que
os atos discriminatorios séo praticados. Desde o surgimento do movimento em territorio

americano, os atos ensejadores da consciéncia de uma justica ambiental.

Sob esta ética, a ecologia politica e as propostas de justica ambiental inserem em suas
frentes de atuagdo uma a inclusdo de aspectos mais abrangentes quanto a questao
sustentavel, dos quais os conflitos decorrentes da ocupagao dos espacos e das praticas
de degradacdo ambiental ali desenvolvidas devem ser evidenciadas ao invés de
‘camufladas” ou atenuadas em um discurso técnico legal no qual se pretende definir e

delimitar o que venha a ser sustentavel.

A constatagao de tais praticas e a mobilizagdo social promovida acabou alo longo das
décadas subsequentes o fortalecimento do movimento por justica ambiental e
resultando numa atencao das politicas americanas, por meio de uma maior discussao
junto a uma maior interacdo entre as forgas politicas e os grupos ambientalmente

envolvidos, seja no sentido de eliminar ou mesmo mitigar tais desigualdades.

As discussdes promovidas nas ultimas décadas fazem com que a justica ambiental
além de ter uma maior extensao dentro e fora dos Estados Unidos, promova uma
ampliagdo nos assuntos objeto de sua atuagdo, promovendo a inclusdo de questdes

antes nao ventiladas incluem a pauta.

A realizacado da First National People os Color Environmental Leadership Summit em
1991 em Washington possibilitou a reunido de diversos paises gerando um debate
amplo e multilateral bem como resultou na elaboracdo dos 17 Principios da Justica
Ambiental e a verificagdo de se tratar de uma: “[...] uma conferéncia focada na questao
racial, ndo se limitou a ela, estabelecendo uma verdadeira agenda ambiental atenta as
vulnerabilidades sociais e étnicas” (RAMME, 2012, p. 20).

As significativas mudangas sobre justica ambiental bem como o contexto da década de
1990 em que questdes ambientais tomaram folego na dindmica internacional fizeram

com que as desigualdades e injusticas ambientais e maior insergdo das questdes
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ambientais nas discussdes ao redor do mundo, também a justica ambiental se
internacionalizou. Nesta perspectiva, a realidade brasileira assim como a realidade de
outros grupamentos humanos no hemisfério sul sdo francas demonstragbes de
desigualdade ambiental, nem sempre pautados por existéncia de racismo ambiental
nos moldes originarios americanos, mas construidos em torno de uma desigualdade
social que é propria desses territérios, decorrentes em grande arte do processo
colonizador ao qual foram submetidos. (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002).

Para Lynch (2009) inexiste possibilidade de comparagao na forma como os movimentos
que lutam por justica ambiental concentram seus esforgos ou se constatam avangos em
razao das desigualdades ambientais e cuja explicagao reside no contextos politicos e
burocraticos de cada nagdo, bem como necessario questionar como as politicas
impetradas pelos paises desenvolvidos e de carater técnico e cientifico tendem a

conduzir interesses como no caso das cidades latino americanas.

A critica apontada € deque existe mais interesse em regulamentar do que monitorar
pois regulamentar € mais barato e enfim, verifica-se a possibilidade de pagar e pronto,
o que Balbim (2016) aponta como — paga-se uma multa do que se enfim construiu uma
mentalidade. Lynch (2009) aponta que as modalidades de politicas em sua grande
maioria verificadas pretendem mudar uma mentalidade ou tornar efetiva a
administracdo da degradagdo ambiental mas sim que significa apenas que essa ciéncia
regulamentadora seria acrescida e sim que ela seria melhor difundida, onde se verifica
uma atividade passiva por parte da sociedade apenas tendo acesso as informacgdes

sobre os graus de poluigao.

Acserald ao formular um retrospecto do historico das questdes ambientais no Brasil
destaca o processo de pulverizagdo dos discursos e das praticas cuja chancela se
pretendia validar como ambientais em atendimento & diversos setores da sociedade, os
quais além de se revelarem em propostas questionaveis na forma como apresentadas,
nao traziam em suas bases formulag¢des de esséncia social. Neste sentido, tem-se que:

Uma diferenciagdo interna ao ambientalismo mostrou-se, desde logo,

diretamente relacionada ao modo como as questdes do combate a
desigualdade foram ou nao articuladas ao contedudo das lutas ambientais.
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admite-se correntemente que a conexao forte entre as questdes ambiental e a
econdmica havia sido subestimada durante a fase inicial de constituicido de
entidades que remetiam a protegcdo do meio ambiente. (ACSERALD, 2010, p.
105).

Para o autor demandaria efetivamente por parte dos atores inseridos em discussdes
efetivamente ambientais e cuja “missdo” de “proteger o meio ambiente” terem
formulagdes distintas das que guardem um viés meramente econdmico. Impulsionar as
discussdes e questdes ambientais sob a perspectiva de uma justica ambiental ndo seria
possivel sem o inevitavel processo de maturacdo com que a questdo passou a ser

analisada, em especial pelas mudancas trazidas pela década de 1990.

Uma nova abordagem pautada numa maior interagao entre movimentos sociais, fossem
de minorias diretamente relacionadas ao mau uso dos recursos naturais ou mesmo de
classes especializadas e cuja atuagao se firmavam em critica ao modelo predominante
de desenvolvimento, possibilitaram junto com as articulagdes trazidas pela ECO-92,
possibilitou que as discussdes foram projetadas e passassem a dispo de visibilidade,
para além dos parametros do discurso institucional até entdo vigente. Diante dessa
perspectiva, assevera Acselrad que:
E sabido que, entre analistas e atores sociais, desenvolveu-se, ao longo dos
anos 1990, a impressdo de que teria havido um processo de substituicdo do
ambientalismo contestatario por um ecologismo de resultados, pragmatico e
tecnicista. no entanto, essa impressao nao foi generalizada, dado que alguns
atores — e autores — sustentam ter ocorrido, isso sim, um movimento de
neutralizacado das lutas ambientais, empreendido por organismos multilaterais,
empresas poluidoras e governos, esforco esse que teria sido bem-sucedido

apenas junto ao que chamam de ecologismo desenraizado, desprovido de
maiores vinculos com movimentos sociais. (2010, p. 106).

O que se possibilitou foi uma abordagem e uma nova forma de discutir as questdes
ambientais para além do aspecto tecnocratico, na medida em que uma discussao
caracterizada por um modernidade ecolégica — cuja premissa é buscar através de
conhecimentos técnicos e profissionais uma validagao das regras de mercado as regras
de ecologia sem contudo perder seu carater utilitarista — surge: “[...] um campo de
forgas, colocando em jogo a distribuicdo de poder sobre os recursos territorializados a
partir de embates diretos ou simbdlicos na disputa pela definigdo legitima do que é ou
nao ‘sustentavel’”” (ACSERALD, 2010. p. 106).
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A existéncia de uma injustica ambiental que atinge de forma desigual os grupos sociais,
€ sob o prisma do movimento de justica ambiental, fundado ndo em um unico elemento
mas sim de constituicdo diversificada e pautado pelo fato de que nido pode a visédo
economicista se constituir numa unica alternativa para o progresso, pautando nesse
sentido um desprezo por outros modos de vida e multiplos em sua maneira de se
relacionar com o planeta. (MILANEZ; SOUZA, 2015).

Nesse sentido, os movimentos sociais e as formulagdes pautadas pela ecologia politica
e justica ambiental trazem o conflito e as lutas por melhores condigdes socioambientais
na medida em que esses saberes e essas realidades — sejam e grupos étnicos ou
minorias éticas sejam relegadas ao interesse do capital. Dentre as cinco causas
apontadas por Rammé (2012), duas decorrem do sistema capitalista que, institui e
propaga uma franca injustica social ao ignorar as verdadeiras necessidades humanas
em prol de um estilo de vida pautado pelo hiperconsumo que além de criar
necessidades irreais a condigdo humana, exclui e marginaliza os grupos e individuos
que ndo conseguem se inserir em tal dindmica. Tal quadro gera ainda mais
desigualdade e por consequéncia, maiores e piores condi¢bes de vida e ocupagao dos
espacos residindo a segunda causa no enfraquecimento estatal em face de um sistema
capitalista que na atualidade globalizado e sem fronteiras. Ainda nesse sentido, ao
pontar o atendimento as regras de mercado em detrimento de direitos sociais, Rammé
ressalta:
Tal flexibilizagao é fator decisivo para que condutas marcadas pelo preconceito
ou pela recusa de reconhecimento a dignidade humana se proliferem, fazendo
surgir os cenarios de injustica ambiental, sobretudo em parcelas socialmente
vulneraveis da populagdo mundial. O enfraquecimento do Estado decorre tanto

da adogéo de politicas publicas insatisfatérias, quanto da omissao na adogao
de politicas voltadas ao enfrentamento de injusticas ambientais (2012, p. 63).

Sob o signo de global e contando com o enfraquecimento estatal, a soberania do
mercado tende a mitigar cada vez mais as conquistas os direitos sociais em prol da
manutencdo das taxas de desenvolvimento. Segregacao espacial e a desigualdade
social na aplicabilidade das leis ambientais s&o respectivamente terceira e quarta causa
de injustica ambiental segundo o referido autor. As coordenadas que caracterizam a

atuacdo por parte os atores internacionais sobre desenvolvimento sustentavel e
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perspectivas de uma sustentabilidade efetiva se pautam justamente por promover a
injustica ambiental na medida em que as agendas e politicas ndo romperam com
critérios econémicos (LYNCH, 2009).

No caso da segregacado social, em prol do atendimento das forgas de mercado a
ocupagao dos espagos ocorre de forma desproporcional, seja no sentido de remanejar
para areas nao favorecidas e carente de servigos basicos as parcelas menos
favorecidas economicamente, seja no sentido ainda de serem obras dessa natureza —
saneamento e melhores condi¢gdes urbanisticas — s6 serem efetivamente observadas

em areas ocupadas setores da populagdao com melhores condigdes financeiras.

Além da legislagdo ambiental tratar de forma desigual pequenos agricultores e
corporagoes internacionais, a mentalidade difundida pelos setores da economia global e
absorvidas como verdades absolutas assim procedem. Numa dindmica sem maiores
questionamentos por parte de setores responsaveis pela elaboragcao da politica publica
ambiental, em que se aponta que agentes poluidores e medidas agressiva sdo um mal
necessario na medida em que sao enxergadas como consequéncias do
desenvolvimento, a retracdo desses meios € sempre encarada e difundida como piores

condigOes de renda, desemprego e atraso econdmico.

Na verdade, a defesa por parte de setores responsaveis, seja da politica ou do
mercado, nao corresponde a realidade, na medida em que se propagam condigdes
cada vez mais desiguais e degradantes, tanto do aspecto social como natural. Segundo
Lynch:
A idéia de justica ambiental resulta de uma expansdo da arena de
preocupacgdes com o0 meio ambiente no sentido de redesenhar a distribuigao
espacial e social de fatores ambientais positivos e negativos, partilhar as

responsabilidades inevitavelmente associadas a protecdo ambiental e, talvez o
mais importante, definir os loci de tomada de decisdo ambiental (2009, p. 71).

As elaboragcdes que fundamentam a constru¢do de uma justica ambiental encontram
importante sustentaculo em raz&o das discussdes promovidas em torno do conceito de
justica. Sendo objeto de discussdes e questionamentos o prdprio conceito de justica —
em razao da analise promovida por novas e modernas teorias — as perspectivas

trazidas pelas mesmas possibilitam entender o que € a justica ambiental e o que a
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mesma pretende em sua esfera de discussdo, ao constatar uma distribuicdo n&o
equanime dos riscos e das degradagbes ambientais. Acerca das modernas teorias da
justica, importantes formulagbes foram elaboradas por Nancy Fraser (2007) que
resultam em importantes reflexdes para o movimento da justica ambiental (RAMME,
2012).

No que se refere ao aspecto social da ocupagao e dos recursos seriam possiveis sob
esta otica. Ainda segundo o préprio Rammé (2012), a perspectiva € passivel de criticas
e estas residem na limitacdo em absorver a justica ambiental no aspecto da
redistribuicdo dos bens sociais mas ignorar uma ampliagdo da mesma, quando na
verdade ndo sdo contempladas outras questdes, tornando a perspectiva mais ampla
para verificar as questdes relacionadas a destinagdo dos bens naturais ndo humanos,
ou seja, conceber a justica sob esse ambito limitaria em solugbes de minimizar as
diferencas no sentido de viabilizar uma justa distribuicdo mas sem dialogar com os

recursos naturais no sentido de coibir sua degradagao.

E de uma necessidade crescente quanto as questdes ambientais a criacdo de outro
paradigma cientifico que possibilite a elaboragdo de uma sustentabilidade que acarrete
um ciclo de menor desequilibrio e degradagédo ambiental que se tornam pungentes a
busca por racionalidades e saberes outros que ndo aqueles nos quais 0 meio ambiente
seja objeto de uma percepgado diversa da predominante na atualidade, qual seja
econdmica (LEFF, 2006; 2016; GUATARRI, 2001).

Sob essa perspectiva a justica ambiental, constréi por meio de uma aproximagao com a
justica ecologica — 0 que se torna possivel por forca das modernas teorias de justica —
ampliar e por fim, direcionar seu legado de lutas e perspectivas para a natureza,
demonstrando se tratar a mesma como um sujeito em sua relagdo com os humanos e
nao humanos (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002; RAMME, 2012).

Em que pese a elaboragdo de um arcabougo tedrico sobre o tema da justica ambiental
e sua expansao de competéncia para os demais sujeitos, encampando uma perspectiva

ecocéntrica, Rammé (2012) destaca a importancia em apontar um marco tedérico no que
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se refere aos interessados aos quais se destinam tais interesses e desta forma, aponta

que esse marco tedrico estaria delimitadas sob trés dimensoes.

A primeira se revela na forma de uma justica ambiental intrageracional. Seu foco e
direcionamento busca solucionar as desigualdades diretamente relacionadas dos
recursos naturais, na distribuicdo dos espagos e das consequéncias da degradagao
ecologica. Esta dimensao se delineia no surgimento e crescimento dos movimentos por
justica social mencionados neste capitulo e cuja materializagdo esta caracterizada
pelas desigualdades suportadas por grupos com menor poder aquisitivo, minorias
étnicas e raciais. O objetivo ndo esta fundamentado numa geracéo futura, mas sim em
garantir que beneficios ou maleficios ndo figuem adstritos a minorias, mas sejam

suportados e divididos de forma igualitaria.

As geragdes humanas futuras podem ser objeto das premissas da justica ambiental,
como no caso das geracgoes definidas sobre o aspecto intergeracional. Assim a justica
ambiental teria seu foco em analisar os desequilibrios passiveis de projetarem prejuizos
para as geragdes futuras, considerada uma segunda dimensdo. Ou seja, que as
geragbes futuras possam gozar dos mesmos recursos das geragdes que as
antecederam, estando os caracteres da justiga ambiental nessa dimensao, voltados
para aqueles que ainda nado se encontram nesse sentido as premissas visam uma
tutela de pessoas que seriam as futuras geragoes. Neste sentido:
A equidade intergeracional €& principio compativel com a trivaléncia
(redistribuicdo — e conhecimento — capacidades) presente na perspectiva
ampliada da justica ambiental, sobretudo porquanto serve como principio
norteador da justa distribuicdo do equilibrio ecolégico entre geragées humanas
presentes e futuras. Também contribui para o reconhecimento das futuras
geragdes humanas, como sujeitas de consideragdes de justica ambiental, em
razdo da dignidade da vida humana futura, bem como o reconhecimento da

existéncia de deveres humanos (ecoldgicos) com as proximas geracdes
(RAMME, 2012, p. 133).

Os questionamentos trazidos pela justica ambiental sustentam uma expansdo no
campo da ideologia e das praticas — lutas — da justica ambiental, na medida em que
demonstra ser a pauta atual do movimento Ilimitada por uma abordagem
antropocéntrica e de carater redistributivo (ACSERALD, 2010; RAMME, 2012;
SCHLOSBERG, 2013).



131

Neste sentido, busca validar e conjugar os conceitos de justica ambiental e justica
ecoldgica, objetivando a projecao do espectro da justica ambiental para além: “[...] do
interesse material no meio ambiente como fonte de condicdo de subsisténcia humana”
(RAMME, 2012, p. 66) contexto em que a mesma se desenvolve no intuito de mitigar as
desigualdades gestadas pelo desenvolvimento mas de patente carater antropocéntrico
e que: “[...] ao menos aparentemente, a preocupagao com o meio ambiente ndo esta

atrelada a uma valoragéo intrinseca dos bens ambientais (RAMME, 2012, p. 66)”.

As perspectivas da Justica Ecologica possuem um conteudo diverso, pautado em um
carater ecocéntrico e que, fruto de grande influéncia gerada pela ecologia profunda:
“[...] estende o respeito, a dignidade e o tratamento justo almejados pelos seres

humanos também as demais formas de vida e & natureza em si’ (RAMME, 2012, p. 68).

Objeto de desenvolvimento nas segdes anteriores, a crise ambiental decorre de uma
mentalidade que ndo se restringe aos aspectos ecoldgicos, mas sim de um sistema
produtivo econdmico racional que possui seus antecedentes na maneira como, ao
longo e em especial do mundo ocidental onde a relagdo com a natureza se consolidou
de forma a compreender o meio ambiente e suas reservas como um bem capaz de
serem, de forma irracional, explorado, evidenciando o quanto o discurso oficial,
segundo Malette (2011), muito revela de uma preocupacgao extremada das civilizagdes
ocidentais, pautadas por uma tendéncia cumulativa, consolidada em sua dinamica
colonial. Assim, a crise atinge ndo apenas a necessidade de serem revistas as
premissas nas quais a natureza é compreendida pela humanidade bem como os
préprios postulados cientificos, ou seja, a obtengdo de novos paradigmas sobre a
prépria ciéncia e nessa dinamica, de nossa relagdo com a natureza (LEFF 2006; 2016;
GUATTARI, 2001). Para Rammeé:

Essa crise de paradigma pode ser assim dimensionada: em resposta ao modelo
natureza-objeto, que acompanhou a humanidade por centenas de anos,
pautado por uma visdo egoistica de mundo e por um antropocentrismo
estremado, exsurge um novo modelo, natureza-sujeito, pautado por uma ética
bio ou ecocéntrica, preocupado justamente em combater o antropocentrismo
estremado que caracteriza o modelo natureza - objeto. Esse novo modelo
alimenta o sonho do retorno as origens e prega a adogao do ‘ponto de vista da
natureza’. (2012. p. 73).
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Ocorre que, ainda que sejam agregados elementos de justica ambiental — em seus
moldes historicos consolidados — aos elementos da justica ecolégica e cujo escopo
reside na expansao do ambito daquela. Neste sentido, Lynch aponta a importancia de
serem as questbes ambientais urbanas discutidas sob o viés da justica ambiental, no
que se refere ao espaco urbano assim reconhecido, mas também quanto aos entornos
metropolitanos visto que: “[...] a poluicdo ambiental em determinada area, onde se
pdem trabalhadores e seus bairros em risco, € um problema global tanto quanto a
perda da biodiversidade, a mudanca climatica e a destruicdo da camada de ozbénio”
(2009, p.71).

Nessa perspectiva, por se constituir um movimento originado em torno de uma pratica
que decorre das mobilizagdes dos grupos e setores que se encontram diretamente mais
afetados seja por condigdes degradantes constatadas em seus espagos, ou mesmo
pela conscientizagao politica que decorre da conscientizagdo das questdes ambientais
surgem criticas a perspectiva trazida no ambito desse movimento que aponta a
ocorréncia das desigualdades e reivindica uma distribuicdo equitativa dos beneficios
ambientais numa busca pela compensagao pelas injusticas ambientais. Neste sentido,
Heynen, Kaika, Swyngedouw (2006) sustentam a deficiéncia da justica ambiental para
uma avangada politica na abordagem na questdo ambiental urbana pois carece de
maior embasamento tedrico. Para os autores:
Sendo originada da praxis em oposicdo a pesquisa académica conduzida
teoricamente, fornece um diferente contexto para compreender as interagdes
urbanas humanas/ambientais. Porque € um movimento e ndo uma pesquisa ou
um programa em si, deve apelar explicitamente para uma ampla coalizdo, quer
de forma ambiental grupos de mentalidade ou de justiga social, promovendo

assim a disseminagdo generalizada de as lutas sofreram (HEYNEN; KAIKA,;
SWYNGEDOUW, 2006, p. 9).

Sustentadores de ser e ecologia politica urbana, em face das diretrizes académicas que
embasam o discurso e que devem fomentar as politicas publicas sobre meio ambiente
urbano, para os referidos autores a caréncia de um aprofundamento que as questdes
ambientais demandam. Para os autores:

[...] embora grande parte da literatura de justica ambiental seja sensivel a

centralidade das relagbes de poder social, politico e econbémico na formagao
processo de condigdes socio-ecoldgicas irregulares (Wolch et al 2002,
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MacDonald, 2002) muitas vezes ndo consegue entender como essas relagdes
sdo parte integrante do funcionamento de um capitalista sistema politico-
econdmico. Mais problematica, o movimento de justica ambiental fala
fundamentalmente para uma perspectiva liberal e, portanto, distributiva sobre a
justica em que justica & vista como equidade de Rawlsian e associada a
dindmica de alocagcdo de externalidades ambientais (HEYNEN; KAIKA;
SWYNGEDOUW, 2006, p. 9).

Assim, a relevancia dos movimentos de justica ambiental reside na perspectiva trazidas
pela associagdo dessas minorias marginalizadas — sejam étnicas, raciais — e
constituidas por se tratarem de grupos que recebem de maneira impactante e de forma
desigual os efeitos do “desenvolvimento”, na medida em que possibilitam a mobilizagao
e a inclusdo de suas pautas no contexto social, dando visibilidade as grandes
diferencas bem como promovendo mobilizacdo a fim de minimizar os impactos. Na
producdo da politica ambiental urbana a justica ambiental se torna instrumento
relevante em razdo da complexidade social que se encontra instalada no espaco
citadino, em que se verificam desigualdades socioecondmicas que tornam a ocupagao

desigual.

As politicas urbanas ambientais, assim como as questdes ambientais em geral, séo
frutos de atencdo e de uma nova mentalidade, diante da constatagdo da entropia
produzida que desestrutura os ecossistemas naturais. A importancia demonstrada nas
ultimas décadas decorre tanto dos intensos processos de urbanizagao ocorrido e cujo
resultado se traduzem em grandes contingentes populacionais, inseridos em um
modelo de desenvolvimento de racionalidade econémica e consumista e gerenciador de
acdes insustentaveis, sendo esta a razdo da inclusdo das questdes sustentaveis nas
discussdes institucionais. Sua inclusdo demonstra elementos de uma
ecogovernamentalidade na qual se observa a indicagdo de politicas e parametros

marcados por forte influéncia de atores diversificados.

Em virtude da ocupagdo desorganizada e nao planejada, verifica-se a existéncia de
discrepancias tanto no aspecto social, importante elemento na construgdo de uma nova
mentalidade sustentavel, razdo pela qual se intensificam os movimentos engajados na
justica social, como forma de denunciar, sendo instaurados conflitos para uma nova

mentalidade.
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CAPITULO Il

POLITICA URBANA NO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES

O presente capitulo analisa o desenvolvimento da politica ambiental urbana do
municipio de Vila Velha-ES entre os anos de 2009 e 2016. A primeira seg¢ao apresenta
um histérico do desenvolvimento urbano de Vila Velha-ES e sua relagcdo com a
expansao urbana ocorrida em toda a Regido Metropolitana da Grande Vitéria-RMGV
nas ultimas décadas do século XX. Sendo o marco temporal desta pesquisa as duas
gestdes municipais compreendidas entre os anos mencionados, é de interesse em um
primeiro momento o componente histérico-econdmico das referidas décadas por serem
elementos delineadores da realidade verificada em seu territorio e densidade

demografica atuais, com reflexos diretos no espago e recursos naturais existentes.

Na segunda secao é apresentada uma visdo da formulacdo da politica ambiental
urbana do municipio de Vila Velha-ES produzida entre os anos de 2009 até 2016,
sendo acompanhada de uma abordagem sobre os conturbados processos legislativos
envolvendo o Plano Diretor Municipal-PDM, cujos desdobramentos enseja a edigdo de

leis voltadas a sua implantagcdo bem como define a politica urbana.

Sé&o objeto de analise os instrumentos utilizados na condugédo da administragéo publica
constantes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha-PDSVV de 2009-
2012 e o Plano Estratégico de Vila Velha-PEVV de 2013-2016, a legislacdo ambiental
urbana produzida nos referidos anos, seguidos da andlise de discurso dos agentes
politicos envolvidos durante este periodo no que concerne as duas gestdes,

instrumentalizada na forma de entrevistas.

Neste contexto, a realizagdo das entrevistas com atores que ocuparam cargos de alto
escalao nas duas gestdes municipais — com base no roteiro do Apéndice | — se revelou
uma tarefa dificil, porém relevante para a analise, resultando em cinco entrevistados. O
material coletado nessas entrevistas e uma vez transcrito, foi verificado com base na

metodologia da Analise de Discurso.
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Segundo Orlandi, o estudo da linguagem — mesmo em areas de concentragdo ainda
mais especificas como a gramatica ou mesmo a linguistica — revela multiplos
significados, e desta forma, contextualiza o surgimento do interesse e mesmo a origem

da analise de discurso.

Tal interesse guarda menos pertinéncia com elementos de ordem gramatical ou mesmo
quanto aos signos presentes, para destinar o foco do pesquisador sobre o discurso,
nesse sentido, apontado como o interesse e a importancia da “palavra em movimento”
e a observacdo do que revela o elemento humano durante o momento de fala,
enquanto sujeito politico cuja ideologia — presente na fala — produz sentidos,
ressaltando que: “[...] ndo podemos n&o estar sujeitos a linguagem, a seus equivocos,
sua opacidade. Saber que nao ha neutralidade nem mesmo no uso mais

aparentemente cotidiano dos signos” (1999, p. 9).

A metodologia adotada permite verificar elementos ausentes na forma escrita e
institucionalizada, mas que se revelam presentes na fala. Estas informagdes, surgem
acompanhadas de contexto no qual a gestdo de atuagdo do ator entrevistado
apresenta, mas que nao podem ou nao foram — por defesa de uma ideologia —
salientadas. Segundo Domingues e Carrozza (2013, p. 145): “[...] metodologicamente, é
preciso, portanto, adotar uma atitude critica e indagativa e, dessa forma, agugar nossa
capacidade de formular novas perguntas aos documentos que compdem O corpus
documental das pesquisas realizadas e orientadas” em que, a analise consiste na

producdo de sentidos com base nas falas.

Dessa maneira, a analise de discurso esta menos preocupada com o conteudo dos
textos analisados, mas sim com os sentidos presentes no mesmo e que nao se revelam
de forma imediata. A linguagem nem sempre € algo transparente, visando este método
extrair do texto elementos que embora ndo presentes em sua forma grafica, se

encontrem em seu formato ideoldgico.

Neste sentido, podemos apontar que o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila
Velha-PDSVV elaborado para a condugdo da gestdo 2009-2012 possui uma
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perspectiva desenvolvimentista em que o0s recursos naturais sao condicionados a um

tratamento periférico na sustentabilidade urbana.

Assim: “Na analise de discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido,
enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e a
sua histéria” (ORLANDI, 1999, p. 15). A especificidade desta metodologia estda em que
o objeto a propdsito do qual ela produz seu resultado ndo € um objeto linguistico, mas

um objeto sdcio histérico no qual o linguistico intervém como pressuposto.

Sob esse angulo, no que se refere determinada gestdo pesquisada, ha que os
interlocutores revelam na maneira como as respostas sao complementadas,
importantes elementos de insatisfacdo, de como as questdbes ambientais
representavam tematica de incbmodo na ocasido, e na atualidade, sendo as respostas
pontuadas por complementagbes, ainda que sejam apontados elementos legais que

visam validar a situagao, justificando seu teor problematico.

Para Orlandi, para entender o funcionamento dos discursos, € importante: “[...] colocar-
se na encruzilhada de um duplo jogo da memdria: o da memodria institucional que
estabiliza, cristaliza, e, a0 mesmo tempo, o da memédria constituida pelo esquecimento

que € o que torna possivel o diferente, a ruptura, o outro” (1999, p. 10).

Dessa forma, a analise de discurso de documentos estd menos preocupada com o
conteudo dos textos em analise, mas sim com os sentidos presentes nos mesmos.
Sentidos estes que nao se revelam de forma imediata, visto ndo ser a linguagem algo
transparente, buscando assim extrair do texto elementos que, embora nao presentes
em sua forma gréfica, presentes em seu formato ideoldgico (ORLANDI, 1999; 2006).
Ainda nesse sentido:
[...] a proposta intelectual em que se situa a Analise de Discurso é marcada pelo
fato de que a nogao de leitura é posta em suspenso. Tendo como fundamental
a questdo do sentido, a Analise de Discurso se constitui no espago em que a
Linguistica tem a ver com Filosofia e com as Ciéncias Sociais. Em outras
palavras, na perspectiva discursiva, a linguagem ¢é linguagem porque faz

sentido. E a linguagem sé faz sentido porque se inscreve na histéria (ORLANDI,
1999, p. 25).
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Numa das gestdes analisadas, cujo plano é citado exaustivamente e reconhecido como
instrumento de extrema relevancia em face de seu carater técnico e de inafastabilidade
para o desenvolvimento municipal, um dos interlocutores, mesmo tendo recebido as
perguntas previamente via e-mail sobre o conteudo da entrevista ndo disfargou visivel
irritagdo com as perguntas direcionadas para sustentabilidade e meio ambiente,
demonstrando uma percep¢cao de estarem suas competéncias municipais, nao
relacionadas com o conteudo da entrevista. Em seu discurso, ainda que os diplomas
institucionais tragam as questbes ambientais como preocupacao, estas se apresentam
incbmodas, com respostas mens precisas, sendo verificada na fala que as questdes
ambientais sdo uma preocupag¢ao que inviabiliza transformar a cidade num grande polo

de turismo e negécios, dotando-a do aspecto de grande metrépole.

As modificagbes propostas pelos estudos da psicanalise, do marxismo e da linguistica,
proporcionam essa mudanga no cenario da analise de discurso, trabalhando o sujeito, a
histéria e a lingua, ou seja, trés formas de materialidade que possibilitam uma nova
perspectiva nos estudos que a utilizam, destacando a importancia dos trés ramos do
saber (ORLANDI, 2006).

O objeto do discurso se constitui em seu sentido préprio, pensando que a materialidade
discursiva ndo € apenas um reflexo dos trés campos do saber que tocam nesses
conhecimento, mas nao se confundem com ele, ou seja, se tratam de ferramentas que
possibilitam essa analise mas ndao se confundem com mesmo apontando as
desnaturalizagao da leitura (ORLANDI, 2006).

Assim, é importante buscar compreender a percepcao dos atores politicos diretamente
envolvidos na elaboragdo da politica ambiental urbana de Vila Velha-ES, em face da
legislagdo apresentada, analisando suas visdes de sustentabilidade urbana decorrentes
de seus discursos, bem como das medidas praticas adotadas pela municipalidade em

cada uma das gestoes.
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3.1 FORMAGAO URBANA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES

Para analise e compreensdo dos fins norteadores da politica ambiental urbana do
municipio de Vila Velha-ES, o estudo da sua formagao urbana demonstra particular
importancia em razdo da ocupacao célere e ndo planejada de parte de seu territorio,
buscando entender como esses fatos histéricos sao decisivos na tomada de decisdes e

na condugao de tais politicas.

Vila Velha-ES possui em sua formacéo historica, o fato de ter sido em seu territorio — na
ocasidao nomeada Vila do Espirito Santo — que desembarcaram os primeiros europeus
em terras capixabas, no ano de 1535, como desdobramento do projeto colonizador
portugués (HOLANDA, 2014; RISERIO, 2012). Por meio do sistema de capitanias
hereditarias a ocupacgéao se restringiu a area atualmente conhecida como Prainha, razdo
pela qual costuma-se afirmar ter o Espirito Santo nascido em Vila Velha-ES (VILA
VELHA, 2013).

Em seus anos iniciais, a ocupagao — transferida a sede da Capitania do Espirito Santo
para a ilha de Vitoria — apresenta um atraso no desenvolvimento da cidade em razao do
envio da maioria dos recursos obtidos para a nova sede, de forma habitual. Tendo sido
elevado a municipio em 1890, sua primeira planta urbana é datada de 1894 no qual se
verifica: “[...] a prioridade para o desenvolvimento do Centro e da Prainha onde eram
realizadas as principais atividades do municipio, portanto obras foram feitas a fim de
organizar melhor o espacgo urbano” (VILA VELHA, 2010, p. 24).

A formagao urbana de Vila Velha-ES passa a apresentar significativas transformagodes —
e que resultam na sua atual configuragédo urbana — que se relacionam diretamente com
a expansao ocorrida nas ultimas quase cinco décadas, alinhando-se num contexto
politico econdbmico que moldou também os demais municipios da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria-RMGV.

O entendimento do processo de urbanizagdo canela verde e as configuragdes de seu
territério resulta de uma expressiva estruturagao industrial desenvolvida no estado
Espirito Santo, a partir da década de 1970 (VILA VELHA, 2010; SATHLER, 2017;
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SIQUEIRA, 2010b). Desde entdo, além da cidade mais antiga do Estado -
considerando o historico institucional colonizador — é também o segundo municipio
mais populoso com 486.388 habitantes com 1.973,59 habitantes por quilémetro
quadrado (IBGE, 2018).

A industrializacdo nacional é o vetor que nas ultimas décadas promoveu 0s processos
de intensa urbanizagcdo e migragcdo populacional para as cidades (CALDAS, 2015;
CARVALHO, 2016; GOUVEA, 2005). Classificada como tardia quando comparada com
outras realidades ao redor do mundo (DOWBOR, 2016), a Regido Sudeste foi detentora
da maior expressividade e desenvolvimento econdmico nacional; fato que ndo deu ao

Estado do Espirito Santo o mesmo ritmo dos estados vizinhos.

A explicacdo reside dentre outros fatores, principalmente na auséncia de
expressividade politica do Estado junto a cena politica nacional, de um histérico
isolamento em razao de falta de infraestrutura e da auséncia de acumulacio de capital.
Padecendo de um histérico de marginalizagdo no que se refere a politica centralista
imperial e que justifica o desenvolvimento de estados como Minas Gerais e Sdo Paulo.
Ainda que as politicas nacionais tenham passado a nortear o fomento da industrial
nacional, o estado do Espirito Santo ndo se desenvolveu no ritmo dos demais estados
da mesma regido (GOUVEA, 2005; MATTOS, 2013; SATHLER, 2017; SIQUEIRA,
2010b).

Em que pesem os esforcos na consolidacdo do processo de industrializagcdo nacional
verificados com a Revolugao de 1930, o pais dependeu do cultivo do café até a década
de 1950 (MATTOS, 2013; SATHLER, 2017; SIQUEIRA, 2010b) resultando numa
sociedade de carater agricola. Neste sentido:
A ideologia econdmica dos revolucionarios em 1930 defendia o incremento no
setor secundario do pais como forma de restringir a dependéncia econdmica
em relagdo ao comércio exterior. Por meio da substituicado de importagdes com
objetivo de sair da dependéncia de um unico produto, no caso o café, que

deixou de ser consumido em larga escala apos a crise de 1929, o Brasil, seguiu
seus primeiros passos no sentido da industrializagao (LEMOS, 2015, p. 189).

Pautado por uma economia voltada para a atividade cafeeira, nao diversificada e

incapaz de gerar outras formas de renda e crescimento, o Espirito Santo ndo se
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desenvolveu no tempo e na forma como os demais Estados. Para Mattos, outros fatores
além da vinculagao das atividades econ6micas do Estado serem tipicamente agricolas
gestavam a incipiente composigcdo dos espacgos urbanos na capital e no estado de

forma geral:

As causas dessa evolugao tao lenta da mancha urbana devem-se, de acordo
com Bittencourt (1987), aos poucos recursos a disposigdo dos governantes da
antiga capitania; a economia incipiente (agricultura), incapaz de gerar
excedentes aplicaveis no urbano; a expulsado dos jesuitas (meados do século
XVIIl), com prejuizos para a agricultura e para a paz com os indios; ao
isolamento da Capitania em relagéo ao resto do pais, principalmente porque por
longo tempo foi interditado o acesso pela Capitania aos sertbes de Minas
Gerais, visando dificultar o livre acesso a regidao das minas e evitando, assim,
invasdes, contrabandos e desvios de ouro; e ao isolamento da Vila com a
Capitania, dificultando o acesso de mercadorias por mar (2013, p. 85).

Com a queda dos pregos do café em meados de década de 1950, uma nova
perspectiva econdmica surge para as atividades desenvolvidas na industria nacional,
sendo destacado os investimentos industriais e a politica desenvolvimentista estatal do
Plano de Metas (CALDAS, 2015; CARVALHO, 2016, GOUVEA, 2005). Embora esse
contexto ndo apresente uma repercussao imediata no crescimento industrial, foi o
primeiro passo para um processo de integragao econdmica do Estado, por meio de um
viés industrial, numa realidade agraria que ainda caracterizava a economia capixaba.
As mudancgas promovidas pelo enfoque industrial e sua mobilizacdo em intensificar a
expansao urbana se caracterizam por:
Esse movimento de concentragdo da populagdo na Regiao Metropolitana reflete
as mudangas ocorridas na estrutura demogréafica de uma forma geral tanto no
Estado como no pais, em virtude da modernizacdo da agricultura, da
industrializacdo e urbanizagdo vividas pelo Brasil. Isso porque com a
industrializacdo do pais, os centros urbanos, principalmente a partir das
décadas de cinquienta, atraiam sobremaneira a populagao devido ao elevado
numero de postos de trabalho gerados desse processo. A ocupacao das
cidades ainda foi intensificada pelos fatores de expulsdo do campo, resultando
num crescimento ainda maior dos conglomerados urbanos. Dessa forma o
quadro do municipio de Vila Velha nao ficou excluido disso, pois apesar da

populagdo ser em maior parte urbana, a populagéo rural foi significativamente
reduzida nesse periodo (VILA VELHA, 2010, p.26).

Essas mudancas proporcionam uma mudanca do foco econdmico, no qual o setor
cafeeiro cede espaco para o industrial. A realidade nacional, neste contexto,
demonstrava o reconhecimento de trés regides como nucleos econémicos — nordeste,

sul, sudeste — com exploragdes e culturas distintas, sendo que a regido sudeste se
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destaca por possuir uma estreita ligagdo com o capital internacional, que proporcionou
desenvolvimento mais amplo da regido (SIQUEIRA, 2010b).

As nuances registradas na economia capixaba e que a mantinham em descompasso
com o que se verificava nos estados vizinhos foram modificadas na década de 1960.
Além da politica de erradicacdo dos cafezais, houve uma consideravel melhoria nas
questdes dos transportes, de forma a integrar o Estado as demais regides do pais, ndo
restando apenas o porto e a ferrovia como meios de integragdo, mas sim o surgimento
de malhas rodoviarias que vao possibilitar um maior e melhor intercambio da economia
capixaba. Esse desenvolvimento possibilitou que grandes projetos fossem sendo
desenvolvidos em setores industriais (SIQUEIRA, 2010b).

A economia capixaba possui trés fases importantes, cujas modificagcdes
socioeconémicas produzidas impactam na formacéo das ocupacdes urbanas estaduais,
inclusive o municipio de Vila Velha-ES. A primeira fase durou até a década de 1960
com predominio da cultura cafeeira — primario-exportadora — e seu declinio resulta da
queda do café em escala mundial bem como pelo surgimento e fortalecimento de
mercados competidores (SIQUEIRA, 2010b). Tais fatos gestaram politicas federais
pautadas num programa de erradicagédo dos cafezais e conduzida pelo Grupo Executivo
de Recuperagdo Econbmica da Cafeicultura-GERCA que tecnicamente consistiam,
além da erradicacao dos cafezais, diversificar culturas nas areas erradicadas bem como
uma renovagao de alguns cafezais (MATTOS, 2013; SIQUEIRA, 2010b), politicas estas
que nao foram implantadas em sua totalidade mas que, na substituicdo das areas

cultivadas pela pecuaria, promoveu um pontual éxodo rural.

O comeco da década de 1960 até o inicio da década de 1970, as atividades tradicionais
cedem espago para a pecuaria — segunda fase da economia capixaba — e a
intensificacdo do surgimento de industrias de pequeno e médio porte, bem como as
atividades turisticas se intensificam, consideradas estas como as atividades da terceira
fase. Segundo Mattos, a preponderancia da pecuaria como substituta da produgao
cafeeira nas areas rurais, desempenha papel crucial para uma primeira expressiva

migragao para a regiao metropolitana em razao de:
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A méo-de-obra liberada pela erradicagao do café, culminando com um saldo de
60.394 desempregados, composta prioritariamente por pequenos agricultores
sem qualificagdo, e a reocupagao dessas areas por atividades alternativas,
onde a pastagem representou 73,85% (Tabela 6), o que exigiu a expansao e
concentragdo da grande propriedade rural, foram fatores decisivos para o
movimento migratério no Espirito Santo no periodo. O desemprego e o éxodo
da populacéo rural para as areas urbanas (Tabela 6) foram as conseqiéncias
mais graves da crise social gerada pela politica de erradicacdo no estado
(2013, p. 101).

Os Grandes Projetos Industriais, focados no mercado externo para garantir
competitividade da economia capixaba no mercado internacional, sdo a mola
propulsora da transformagdo radical da estrutura produtiva estadual, visando um
processo de modernizagdo econdmica do Estado do Espirito Santo e resultando num
nivel de crescimento da urbanizagdo da Grande Vitoria, fenbmeno este que se observa
em todo o cenario da urbanizacgdo nacional (CALDAS, 2015; GOUVEA, 2005), sendo:
“[...] entendida no sentido de um processo que resulta principalmente do deslocamento
populacional da area rural para a area urbana, concretizando um novo quadro

demografico urbano superior ao rural” (SIQUEIRA, 2010a, p.23).

Em razdo da necessidade de moldar a economia estadual como uma reproducao da
economia modernizada, os projetos implantados no Estado do Espirito Santo —
siderurgico, naval, paraquimico e portuario — na década de 1970 contaram com grandes
investimentos financeiros. Com isso, proporcionaram a elevagédo de forma consideravel
da economia capixaba, com grande concentragcdo de investimentos e postos de
trabalho na RMGV.

Em decorréncia de tais politicas se acentuam também os desequilibrios na distribuicdo
espacial do estado e principalmente da regido metropolitana (SIQUEIRA, 2010b).
Nesse sentido, a RMGV sempre abrigou as principais atividades regionais do Estado
em diversos setores: industrial, comercial, culturais, politico dentre outros. Porém,
mesmo tratando-se de espago com caracteristicas de uma cidade, bem como foram tais
projetos fruto de vantagens locais, o desenvolvimento da regido ocorreu sem uma
politica urbana eficiente (SIQUEIRA, 2010a; 2010b).

A década de 1970 produziu para a RMGV acelerado crescimento da economia estadual

bem como de sua ocupacdo espacial, gestada de forma desordenada e produzindo
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resultados negativos, tratando-se de um espago que nao possuia condigdes de receber
o: “[...] fluxo migratério, composto por pessoas originarias do norte do Rio de Janeiro,
oeste de Minas Gerais, sul da Bahia e oriundas do interior decadente do Espirito Santo”
(MATTQOS, 2013, p. 101).

A concentragdo dos projetos para modernizar a economia capixaba na area da RMGV
gerou intensa migracdo de trabalhadores — em sua grande maioria sem muita
qualificagdo — para essa regidao que, associado a inexisténcia de politicas urbanas
dotadas de administrar essa nova realidade e até mesmo de servigos basicos, de forma
gradativa e rapida contribuiram para agravar os problemas sociais e espaciais na
Grande Vitéria (SATHLER, 2017; SIQUEIRA, 2010a, 2010b).

A expansao urbana da regidao metropolitana desenvolve-se sob um viés econdémico,
principalmente em decorréncia da decadéncia da economia fundada no café, gerando
muito desenvolvimento ao Estado, mas sendo também uma politica que nao se revelou
habil o suficiente para amparar o éxodo rural, que conjugado com a expanséao industrial,
gerou muito desemprego e miséria urbana, resultando um “caos urbano” na década de
1970 (SIQUEIRA, 2010b).

A intensa ocupacdo e desenvolvimento afetou os cinco municipios que entéo
compunham a regido metropolitana, destacando o contexto da década de 1970. Assim,
espagos que apenas ligavam esses municipios, mas ainda n&o dotados de
peculiaridades urbanas acabaram compondo a dindmica metropolitana, surgindo
inclusive novos centros periféricos, fruto de uma expansao desordenada e um processo
gerador de agravamento dos problemas sociais dessa regido. Ou seja, o processo de
conurbagao ocorrido na regido entre os cinco municipios que a compdem, fez com que
a cidade de Vitoria absorvesse Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana em seu processo

urbano.

Nessa perspectiva, foi a década de 1970 a responsavel pela intensificagdo do processo
de diversificagdo econdmica com a criagdo dos grandes projetos e cuja tonica foi a de
uma mudanga comandada pelo grande capital, tornando a economia capixaba um novo

espaco de reproducio do capital com capital privado internacional.
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Dessa forma houve uma expansdo da economia capixaba e dos géneros industriais
modernos com o capital privado internacional, tornando diversa a realidade econémica
das décadas anteriores, sendo esses fatos, distanciados do aspecto social, geradores
de grandes contradi¢des na sociedade brasileira, afetando niveis de vida e agravando
quadro de desigualdades sociais (CALDAS, 2015).

Destacando a situagdo da capital capixaba, o contraponto entre os avangos trazidos
pelos grandes empreendimentos na década de 1970 e a geragdo de inumeros postos
de trabalho, mas também geradores de diversificados problemas urbanos, Siqueira
identifica tais problematicas na constituicao da configuragdo urbana de Vila Velha:
A ecologia social & idéntica no municipio de Vila Velha, desprovido de
montanhas, regido plana com vastas orlas maritimas, que se divide entre a
regido privilegiada (sede do municipio e alguns bairros a orla maritima) e a
regido periférica, dividida em bairros populares, com uma grande aglomeragéo

da camada mais pobre, onde se faz sentir com intensidade a problematica
social (2010b, p. 92).

A atual configuracdo urbana de Vila Velha-ES resulta da influéncia dos fatores que
desde a década de 1950 compdéem a economia do Estado do Espirito Santo. Uma
ocupacgao gerada por fluxos migratorios em busca de melhores oportunidades que os
grandes projetos acarretavam nas décadas seguintes (SATHLER, 2017). Nesse
sentido, a formacao urbana de Vila Velha-ES ocorreu de forma lenta, ndo sofrendo
grandes alteragbes em sua malha urbana até a década de 1950, quando foram
implantados dos grandes projetos econdmicos no estado e perdeu sua aparéncia de

cidade bucdlica.

Na expansao gradativa e ocupacéo de seu territério, os investimentos de infraestrutura
sempre foram importantes fatores apontados no Plano de Desenvolvimento Sustentavel
de Vila Velha se constituem em trés importantes pilares:
[...] a construgdo da Ponte Florentino Avidos (1924-1928), considerada o
primeiro impulso ao desenvolvimento urbano, a conclusdo da rodovia Carlos
Lindenberg (1951), a construgédo da Rodovia do Sol ao longo do litoral municipal

e da Ponte Castelo Mendonga (3% Ponte), que encurtou a distancia da capital
(VILA VELHA, 2010, p.24).

O surgimento das obras de acesso e a ampliagdo da malha viaria possibilitaram maior

proximidade do municipio com a capital, tornando-o mais atrativo para moradores e
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empresas, bem como possibilitando ocupagdo mais ampla do territério vila velhense,
uma vez que antes das referidas obras, as areas mais ocupadas se localizaram: “[...]
em torno da baia de Vitéria, em funcdo da capital e das atividades portuarias, e o
crescimento demografico foi lento até a consolidagdo da industria estadual” (SATHLER,
2017, p. 224). Neste sentido, o processo de urbanizagao de Vila Velha-ES revela que:
A ocupacgao propriamente urbana ocorreu no nucleo Central, a partir da Prainha
que, historicamente, sempre foi considerada parte do centro de Vila Velha por
abrigar a sede administrativa municipal, a Igreja do Rosario e o Convento da
Penha. Atualmente, é a regido que concentra grande parte das atividades
comerciais e servigos. Os outros dois nucleos, Barra do Jucu e Ponta da Fruta,
formaram-se a partir da constituicdo de vilas de pescadores. Atualmente, esses

dois pertencem a zona urbana, mas o foco de suas atividades esta direcionado
ao turismo, ainda pouco explorado (VILA VELHA, 2010, p. 53).

Segundo Sathler (2017), além de fatores relacionados a um dificil acesso e ocupacgéao
das demais areas do municipio, fato este mitigado com o gradativo surgimento das
obras de acesso terrestre, devem ser ressaltados ainda a existéncia de uma industria
incipiente no que se refere a criagdo de empregos, assim como a propria geografia do
municipio. Neste sentido:
[...] colaborando para a limitagdo do desenvolvimento, 0 municipio é cortado por
cinco rios e era repleto de areas alagadas, o que moldava e limitava o
crescimento da malha urbana. Acreditando que a geografia da cidade nao
favorecia o seu desenvolvimento e objetivando maximizar a utilizagédo do solo,
antes da década de 50 os rios foram retificados pelo DNOS - Departamento

Nacional de Obras de Saneamento, € mangues e areas alagadas foram
aterradas (SATHLER, 2017, p. 225).

Na década de 1970, um fator de grande influéncia para o crescimento populacional de
Vila Velha-ES, segundo Siqueira (2001b), foi a implantacdo da politica habitacional
desenvolvida para o municipio, que se constituia de amplo programa de construgao de
casas populares, projetadas e implantadas pela Cohab/ES e Inocoop/ES na tentativa de
diminuir a pressao populacional de Vitoria. A capital ja possuia problemas habitacionais
para atender o éxodo promovido pelos grandes investimentos numa geografia insular,
de pequena extensdo e agravada pela existéncia de formagdes rochosas na area entao
ocupada que dificultava o crescimento e a expansado (SATHLER, 2017; SIQUEIRA
2001b), e é nesse sentido que Vila Velha-ES em razao de: “[...] sua privilegiada posi¢ao
geografica e por conter o maior contingente populacional do Estado, consolidou-se
como ‘cidade-dormitério™ (VILA VELHA, 2010, p. 10).
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Os fluxos migratorios que se deslocaram para a regido metropolitana, absorveu num
primeiro momento mao de obra pouco qualificada utilizada na construgao dos grandes
projetos, sendo oriunda ndo apenas da area rural do Estado, mas também dos Estados
vizinhos como Minas Gerais e Bahia. A ocupacado de Vila Velha-ES assim como dos
demais municipios, ao absorver esses fluxos migratorios, ocorreu de forma expressiva,
pela via da irregularidade de muitos assentamentos e da precariedade dos novos

bairros ocupados em areas periféricas por pessoas de baixa renda.

Sendo construidos até 1980 um total de 15 conjuntos de habitacdo popular em com
cerca de 7.127 unidades habitacionais, estes ndo cobriram a totalidade da populagéo,
fazendo que as favelas se proliferassem, tendo em vista que Vila Velha-ES passou a
ser um dos principais centros de atragdo migratéria na microrregido de Vitoria
(SIQUEIRA, 2010a), sendo destaque o fato de que: “Entre 1970 e 1979, 63% dos lotes
aprovados pela PMVV estavam na orla. Esse interesse era esperado, além de belas
praias, a estreita faixa do litoral ndo inunda” (SATHLER, 2017; p. 229).

Quanto a estrutura de seu territorio, cuja ocupagao inicialmente estava restrita as
regides préoximas da baia de Vitéria situadas ao norte do Rio Jucu, este possui uma
grande extensdo, sendo caracterizado por areas planas e com poucas elevagdes. A
geografia do municipio justifica as politicas habitacionais desenvolvidas em seu
territério em razédo das limitacbes geograficas da capital Vitoria, que inviabilizavam
acomodar os fluxos migratorios em dire¢cdo a regiao metropolitana, resultando no
adjetivo de “cidade-dormitério”. Assim, verifica-se que:
As areas planas sempre foram preferidas para ocupagao urbana, sendo esta
talvez a principal explicagdo para a preservagdo dos morros. As areas planas
em muitas regibes apresentam caracteristicas muito vulneraveis, sendo
constituidas por terrenos arenosos, abaixo do nivel do mar e propensos a
alagamentos nos periodos de chuvas. Ha, por outro lado, uma rede de canais,

corregos e rios que compdem o sistema natural de drenagem da Regido (VILA
VELHA, 2013, p. 19).

Constituido por uma area de 209,965 quildmetros quadrados, as configuragbes do
municipio acerca de territério e ambiente, apresenta os dados de: “...] 85.6% de

domicilios com esgotamento sanitario adequado, 43.3% de domicilios urbanos em vias
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publicas com arborizagcdo e 53.1% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagao adequada” (IBGE, 2018).

Trata-se de um municipio urbano em que pequena parcela da populacédo reside nas
zonas rurais — dado este verificado desde 1940 — e caracterizado por um territorio
demarcado pela existéncia de cem bairros, cuja ocupagéao: “[...] teve nos investimentos
em mobilidade urbana os motivos principais para que 80% da populagédo vivesse em
apenas 30% do territério municipal” (VILA VELHA, 2010). Sua sede administrativa
localizada na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, possui 218 quildbmetros de
extensdo, situada numa faixa litoranea de trinta e dois quildbmetros que é cenario de

atracao turistica e de grande interesse imobiliario (VILA VELHA, 2018).

Embora detentor de importantes areas rurais e naturais, as atividades rurais sao
inexpressivas para a economia municipal, de pouca representatividade, ndo possuindo
secretaria de agricultura inclusive. O Interlocutor IV (2018), aponta a dicotomia entre o
espaco urbano e rural de Vila Velha-ES, como uma problematica do municipio em que
em decorréncia das maiores concentragdes humanas estarem no meio urbano, a
populacao rural se: “[...] sente preterido em relagdo a quem ta na malha urbana que
também se esquece que tem |a uma pequena zona rural em Vila Velha” [sic] apontando
a dificuldade de deslocar mao de obra para essa pequenas propriedades pois em seu
relato: “[...] Vila Velha-ES ndo € um municipio, vamos dizer assim, com caracteristicas
agricolas. Tanto € que nem uma secretaria de agricultura tem” (INTERLOCUTOR 1V,
2018).

O processo de urbanizacdo de Vila Velha-ES se acentuou com o advento de mais
obras de natureza viaria de grande porte, que tornaram a localidade mais acessivel
para empreendimentos, como fonte de moradia e de forte especulagao imobiliaria em
razdo da proximidade com a faixa litoranea. Nesse contexto destacam-se a Terceira
Ponte — unindo os municipios de Vitdéria e Vila Velha-ES pela baia de Vitdria, a Rodovia
do Sol e a Rodovia Darli Santos, possibilitando maior proximidade com os municipios

de Cariacica e Guarapari. Neste sentido:
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A melhoria da mobilidade entre Vitéria e Vila Velha viabilizou o segmento
imobiliario, promovendo a migragéo do contingente de Vitéria que buscava uma
localidade com novos atributos de qualidade de vida para fixar residéncia, e
consolidando um novo vetor de expansao (sul) com grandes areas disponiveis,
haja vista a escassez de terrenos na capital. Em cerca de uma década, a orla
de Vila Velha ficou tomada por edificios residenciais (VILA VELHA, 2010, p. 53).

Verifica-se que sdo com os projetos de acesso e mobilidade desenvolvidos ao longo de
trinta anos geraram um outro fluxo migratério para o municipio, ainda caracterizado por

aspectos residenciais, mas que trouxeram uma nova feicdo na ocupacéao do territorio.

A configuragédo urbana do municipio de Vila Velha-ES, como se constata dessa sec¢ao
esta intrinsecamente relacionada com o desenvolvimento de toda a RMGV do seu
entorno e que se encontra pautada pelo viés econémico desenvolvido principalmente a
partir da década de 1970 (CALDAS, 2015; GOUVEA, 2005). Neste contexto,
notadamente se configurou de forma célere e n&o planejada, de ocupacéo desordenada
(MARICATO, 2015; SIQUEIRA, 2010b), em que se verifica como espaco onde o grande
fluxo que para essa regiao metropolitana se dirigiu para trabalhar nos grandes projetos,

se estabeleceu.

3.2 POLITICA URBANO-AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES -
2009/2016

Esta segdo analisa como se desenvolveu a politica urbano-ambiental de Vila Velha-ES
durante os oitos anos que delimitam o marco temporal dessa pesquisa. Para o
entendimento de como foi gestada a politica urbano-ambiental nesse periodo, 2009 a
2016, esta secdo apresenta trés etapas distintas. A primeira, analisar e entender os
planos de gestdo adotados pelo executivo municipal, para numa segunda etapa
analisar o que pensavam os agentes politicos envolvidos na condugéo de secretarias
selecionadas em conformidade com o assunto. Na terceira e ultima etapa, compreender
a legislagédo produzida, e que se encontra elencada nos apéndices Il e Ill. Com base
nesse critério, a primeira abordagem esta nos instrumentos de gestdo, compreendendo

suas peculiaridades enquanto documentos que balizaram as diretrizes das gestoes.
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Os atores entrevistados sao cinco. Estdo divididos entre as gestdes analisadas e
exerceram cargos de alto escaldao, em setores de meio ambiente, desenvolvimento
urbano, desenvolvimento econdbmico e gestdo estratégica. Os questionamentos
formulados conforme apéndice |, apresentam tematicas de concepcdes de
sustentabilidade, justica social, justica ambiental e de cidades sustentaveis. A pesquisa
inicialmente tinha como escopo ouvir um numero maior de entrevistados, contudo em
decorréncia de dificuldades encontradas e das recusas tacitas, um numero maior de

entrevistas n&o se revelou possivel.

Os contatos foram realizados por telefone e mensagens eletrénicas entre os meses de
dezembro de 2017 e margo de 2018. A realizagdo das entrevistas ocorreu a partir do
més de fevereiro de 2018 tendo em vista que nenhum dos agendamentos foi possivel
nos meses de dezembro de 2017 e janeiro de 2018 por se tratar de periodo de férias,
ainda que todos os entrevistados se encontrassem desempenhando fungdes junto a
diversos 6rgaos ou secretarias municipais e estaduais que compdem a RMGV, nesse
periodo. Os interlocutores nao foram identificados, e foi utilizado o critério de ordem
cronolégica da realizagdo das entrevistas, em cujas falas, busca-se verificar critérios de
justica ambiental, de elementos intergeracionais, perspectiva ecocéntrica das leis

ambientais, sustentabilidade urbana e meio ambiente.

As entrevistas foram transcritas em seu inteiro teor, com isso se buscou verificar por
meio da analise de discurso dos interlocutores se suas falas demonstram uma
preocupacado com os critérios constituintes da justica ambiental e seus aspectos, bem
como uma relagao entre as secretarias na condugao dos assuntos urbanos, fossem de
natureza ambiental ou ndo. Por esses instrumentos, as entrevistas discursivas
fornecidas por esses atores foram analisadas com a técnica de Analise de Discurso, e
para tanto, pautada nas consideragdes feitas por autores como Orlandi (1998; 1999;
2006).
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3.2.1. Dos planos de desenvolvimento municipais nas gestoes Neucimar Fraga e
Rodney Miranda

Esta pesquisa, em sua parte empirica, esta estruturada na analise dos planos de
desenvolvimento que orientaram as diretrizes do executivo municipal, no conjunto
legislativo urbano-ambiental produzido e nas entrevistas dos atores de alto escaldo de

cada uma das duas gestoes.

O estudo do PDSVV e do PEVV sao importantes na compreensdo da politica de
producdo do espaco urbano vila velhense em razdo de comportar o entendimento dos
gestores publicos, na condugdo do tema. Na gestdo 2009-2012, em razédo das
problematicas legislativas que envolvem o Plano Diretor Municipal-PDM de Vila Velha-
ES, segundo Sathler (2017), o PDSVV é responsavel na condugao das complexas
relacbes com o setor da construgao civil em razdo do vacuo legislativo decorrente das
discussdes e torno do PDM, bem como possui no discurso do Interlocutor 1l (2018) o

carater de um documento inafastavel por parte de qualquer gestao subsequente aquela.

As gestdes possuem um perfil diferenciado, tendo a gestdo Neucimar Fraga 2009-2012
a expansao urbana viabilizada por meio de dez metas, de componente
desenvolvimentista e com a instalacdo de obras portuarias, criagcdo de estruturas
viarias, servigos e complexos imobiliarios no territério do municipio, visando erradicar o
legado de “cidade-dormitério” que caracteriza Vila Velha-ES e fomentando a economia

municipal.

A gestdo Rodney Miranda 2013-2016 ndo possui em seu PEVV componente
desenvolvimentista expansivo e incisivo como a gestdo anterior. A politica urbana
constante do PEVV destaca a complexidade da questdo urbana de Vila Velha-ES
naquele momento, apontando para uma gestdo na qual se verifica a existéncia de uma
“‘defasagem estrutural da Administragao Publica Municipal” e onde se constata que: “[...]
o poder publico ndo se reestruturou para atender as demandas de obras de
infraestrutura, de servicos e de agbes de regulagdo que se fazem necessarias para o

seu desenvolvimento e a sua ordenacao [...]" (VILA VELHA, 2013, p. 48).

Nesse ponto de vista, os planos tém em seu conteudo diretrizes diferentes em que nao

se verifica uma preocupagao central na gestdo 2009-2012 quanto as infraestruturas
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existentes, mas sim na perspectiva de sua expansao para ocupag¢ao de areas pouco
exploradas, com o desenvolvimento de projetos constantes de suas dez metas. A
gestdo Rodney Miranda, conforme consta dos projetos estruturantes do plano
elaborado, aponta a necessidade da melhoria das estruturas existentes, bem como
define como necessaria a regularizagédo da questdo fundiaria (VILA VELHA, 2013;
INTERLOCUTOR [, 2018; INTERLOCUTOR 1V, 2018).

A gestao 2009-2012 foi conduzida nas diretrizes contidas no PDSVV, elaborado em
parceria com Associacao de Empresarios de Vila Velha-ASEVILA, ator de destaque nas
discussdes politicas do municipio com participagao direta na elaboracédo do PDSVV e
do PEVV.

De acordo com o artigo primeiro de seu estatuto, a ASEVILA (2018) € uma organizagao
nao-governamental, uma: “[...] pessoa juridica de direito privado, associagao civil sem
fins lucrativos, de interesse publico, com autonomia administrativa e financeira, que se
regera pelo presente estatuto” e é resultado da reunido de empresarios do setor privado

do municipio.

Sua fundagao, resulta da: “iniciativa espontanea, sem conotagao ideoldgica ou politica
partidaria” ocorrida em 2007, contando na atualidade com quarenta e dois empresarios.
Seu surgimento teve como escopo servir de: “marco regulatério e promotor do
crescimento sustentavel de toda a regido de Vila Velha”, atuando de forma a fomentar
a: “politicas e agdes positivas para o desenvolvimento econdmico e socioambiental da
cidade” (ASEVILA, 2018).

Pautada pelos principios de fomentar, a responsabilidade socioambiental, o
crescimento econdmico do municipio, de acentuar o pluralismo politico e ideoldgico,
bem como na moralidade das relagdes publico-privadas, sua visdo de fortalecer a
atuacao do setor empresarial de Vila Velha-ES é de servir como associagao capaz de
centralizar e catalisar os interesses desse setor, bem como servir de representacao
qualificada na missao de: “Mobilizar e articular ideias e agdes que contribuam para a

formagao de uma sociedade mais justa, consciente e qualificada” (ASEVILA, 2018).

Segundo Sathler (2017) € um grupo de pressao, formalizado em 2007 e destinado a

promover desenvolvimento econdmico para o municipio de Vila Velha-ES cujo PDSVV



153

sustenta diretrizes de proximidade do governo com o setor empresarial e cuja dinamica
demonstrada pelo PDM apresentava certos entraves na condugdo do municipio de Vila
Velha-ES para um carater desenvolvimentista. Assim, torna-se imprescindivel que
outros critérios venham balizar as agbes da gestdo publica nos rumos que pretende

adotar para Vila Velha-ES.

A analise de Foucault (2005; 2015) apontada no capitulo | sobre governo demonstra
que o exercicio do poder politico ndo se efetiva de forma centralizada, mas resulta do
conjunto de forgas desempenhadas por diversos setores da sociedade. Desmitificando
a nocgao de governo centralizado, constata-se a existéncia de uma governamentalidade,
com a conjugagcao de praticas e conhecimentos que possibilitam a manutencédo do
poder. Na perspectiva das politicas ambientais, a governamentalidade é presente em
sua elaboragdo, no que Malette (2011) e Freitas e Mozine (2015a) definem por
ecogovernamentalidade. A condugdo das questbes ambientais demonstra a
participacao de atores da sociedade, inclusive dos que definem os meios de producéo,
em razao da racionalidade econémica que ainda caracteriza a relagdo com 0s recursos
naturais (AGRAWAL, 2005; MANSANO, PIGA, 2016; OELS, 2005).

Aspectos de uma governamentalidade na politica urbano ambiental de Vila Velha-ES
séo verificado, nos planos de gestao e nos discursos dos interlocutores, uma vez que a
elaboracédo dos primeiros, nos quais se que norteiam as ag¢des do executivo municipal
consta a parceria com a ASEVILA, demonstrando a atuagao desse setor da sociedade

civil, corroborada nas falas dos Interlocutores I, lll, e V (2018).

A viabilidade da elaboragcdo e confec¢cao dos planos dependeu de recursos financeiros
do setor empresarial, sendo apontado pelo Interlocutor 1l (2018) que a classe
empresaria “tem pressa”, nao estando sujeita em aguardar as questdes procedimentais
que em geral envolvem o setor publico (CARLOS, 2017; PINTAUDI, 2005).

O PDSVV, elaborado em parceria com a ASEVILA, segundo o Interlocutor Il (2018)
merece destaque na organizagado urbana de Vila Velha-ES por se tratar de documento
inédito na concepgao de uma politica publica urbana. Por sua minuciosa lista de dados,
e sendo apontado que qualquer administracdo — feitas as devidas atualizagcbes — tera

que seguir os parametros ali estabelecidos, demonstra o Interlocutor Il (2018) a relagao
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com o que destaca Benach (2017) no capitulo Il desta pesquisa sobre o uso proficuo
por parte das autoridades, por politicas pautadas em indices e estatisticas que, embora
importantes ndo devem ser adotados como critérios exclusivo em razado do seu carater

limitador na verificacdo das questdes ambientais.

O estabelecimento de metas para o crescimento do municipio sd&o uma marca no
PDSVV (2010), sendo objeto de destaque salas comerciais com residéncias
concentradoras de atividades, possibilitando que as atividades dos municipes sejam
praticadas em um determinado espagco e reduzindo o numero de deslocamentos
(INTERLOCUTOR I, 2018). Como resultado possibilitam uma agao positiva sobre os
graves problemas de mobilidade urbana que caracterizam os centros urbanos atuais,
inclusive Vila Velha-ES, sendo ainda destacada a criagdo dos polos industriais em torno

da construgao da rodovia.

A proposta do PDSVV é tornar a cidade um grande polo industrial, mediante uma
ocupacgao e fomento de areas empresariais num territorio ja bastante fragilizado pela
ocupagao irregular decorrente da expansdo urbana originada pelos grandes
empreendimentos, sendo as tendéncias urbanas constantes do PDSVV, a de elevar a
questdo comercial, possibilitando o surgimento de renda (VILA VELHA, 2010,
SATHLER, 2017; VAINER, 2000).

Nesse contexto, o PDSVV, salienta a ocupacido histérica do municipio feita
preferencialmente ao norte do Rio Jucu — em raz&do das obras de desenvolvimento e
viarias realizadas nas primeiras décadas do século XX — e evidencia tratar-se tal area
de apenas trinta por cento do territério do municipio. Sob esse argumento, destaca a
necessidade de tornar o municipio de Vila Velha-ES mais competitivo para a economia
local e internacional em razdo da privilegiada geografia e de sua potencialidade,
visando o atendimento do mercado externo e interno, demonstrando forte vocagao
metropolitana para Vila Velha (VILA VELHA, 2010).

Indicando a queda do crescimento econdmico do municipio e a necessidade de inserir
Vila Velha-ES na nova dindmica global econémica, o PDSVV postula, nitidamente que

algumas areas ainda nao exploradas por obras urbanas sejam estruturadas e
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fomentadas, conforme destacam Carlos (2017) e Pintaudi (2005). Para isso, destaca
projetos que serado instalados nas regides menos fomentadas pela economia do
municipio, ndo mencionando nada sobre as reservas e sobre 0s ecossistemas
(ACSERALD, 2010; RAMME, 2010).

Essa nova dindmica caracteriza numa tbénica de dificuldade em se romper com uma
visdo antropocéntrica e hierarquizada do ambiente, bem como com uma racionalidade
puramente econdmica do espac¢o urbano tal qual apontado por Acserald (2010),
Guattari (2001) e LEFF (2006; 2016).

Cumpre ressaltar que a expansdo e a realizagdo de modificagbes na estrutura e no
territério dessas areas ocorre, para atendimento dos projetos industriais, ndo guardando
relagdo inicial com uma preocupagdo em atender as necessidades dos moradores
dessas regides (RAMME, 2010; 2012), destoando das premissas da ecologia politica
estabelecidas segundo Leff (2006; 2016) e Agrawal (2005) quanto a importancia do
resgate das economias locais na manutencao desses territorios como instrumento na
consolidagdo de sustentabilidade que priorize além do reconhecimento das natureza
nao apenas enquanto um recurso disponivel mas também enquanto forma de diminuir

as desigualdades sociais.

Com o estabelecimento de dez metas conforme Mapa 1, foram as areas contempladas
para sediar projetos diversificados no setor industrial. Apontando as classicas
problematicas da formacao urbana de Vila Velha-ES — delineadas na primeira secao
desse capitulo — verifica-se que os projetos constantes das dez metas pretendem
mitigar problemas que interferem de incisiva na expansao industrial, como

macrodrenagem e mobilidade urbana.
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Mapa 1 - Carteira de Projetos Estratégicos para o Desenvolvimento de Vila Velha).

- Enseada de Jaburuna
- Prainha
= Centro e Canal Bigossi
- Joquei Clube de Itaparica
- Rodovia Darly Santos

e Vale Encantado
- Mata do Exército
- Grande Terra Vermelha
- Faixa Litorénea Sul
- Aeroporto de Vila Velha
-BR 101

Fonte: Vila Velha (2010).

Pautando a vocacgao portuaria capixaba em razdo da sua posicao privilegiada e a
ligacdo de Vila Velha-ES com esse ramo econOmico, o PDSVV analisa as
problematicas e as dificuldades encontradas no cenario local para a expansdo dessa
atividade junto ao mercado internacional das exportagbes, salientando que o
surgimento dos “superportos” em outros Estados é motivo de “evasdo de mercadorias
para outros estados” (VILA VELHA, 2010, p. 61).

Sob esse aspecto, os projetos repensam o municipio sob um viés desenvolvimentista,
onde os servigos relacionados com a atividade portuaria seriam fatores de progresso,
atendendo as necessidades empresariais de logistica e corporativistas associadas com

a atividade portuaria o que se afastas das premissas sustentadas pela ecologia politica
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em que se devem ser repensados os valores vigentes de ordem padronizada para focar
em conjunto com as questdes sociais nas quais pretende o municipio conduzir suas
politicas. De acordo com Jatoba, Cidade, Vargas (2009), um enfrentamento da crise
ecoldgica e uma consistente nogéo de sustentabilidade que possa resolver o problema,
nao se revela possivel com a permanéncia no atendimento dos interesses econémicos
e a manutengcdo das desigualdades de classes existentes, o que se verifica nos
argumentos desenvolvidos por Acserald (2010), Leff (2006; 2016) e Rammé (2012).

A gestdo possuia uma preocupagdo e focado no incentivo da expansdo do
desenvolvimento econdmico (INTERLOCUTOR V, 2018), como forma de contraposi¢ao
a gestdo anterior, apontando como desafio de que: “...] sempre foi provocar a
discussao e acompanhar as ag¢des para que esse desenvolvimento ocorresse de forma
sustentavel, com respeito ao meio ambiente e sua protecdo e preservagao”, visando
mudar a légica entdo vigente de que Vila Velha-ES ndo poderia acompanhar o
desenvolvimento econdmico por se tratar de uma cidade—dormitério (FREITAS;
MOZINE, 2015a). Nesta logica:

[...] por que a administracao anterior &, tinha uma critica de que nao tinha uma
linha voltada ao desenvolvimento &, tinha é até uma frase que muitos, muitas
liderangas falavam que é, Vila Velha era considerada cidade dormitério. Entdo a
gestao entrou com uma linha que foi a proposta da campanha do prefeito, uma
linha mais do desenvolvimento econdmico para que Vila Velha nao tivesse
também, um, um, uma um desenvolvimento onde a populagdo participasse
mais, num fosse s6 moradores que dormem ali e que trabalham em Vitdria.
Mudar essa logica e, s6 que isso a gente ja sabia que poderia gerar um
impacto ambiental muito forte e nessa hora nés conseguimos é de novo com
a estruturagado da secretaria, com a legislagdo ambiental. Do cédigo municipal
de meio ambiente &, nos tornamos importantes na discussdo de todo esse
processo de desenvolvimento do municipio e ai é a secretaria entrava
discutindo com a secretaria de desenvolvimento econémico, com a secretaria
de desenvolvimento urbano, secretaria de obras é, discutindo a melhor forma
que pudesse, que pudesse implantar os projetos de desenvolvimento mas
respeitando o meio ambiente. INTERLOCUTOR V, 2018, grifo nosso)

O destaque de que “ja sabia que poderia gerar um impacto ambiental muito forte”
apontado pelo Interlocutor V, demonstra a preponderdncia de uma racionalidade
econdmica na conducao dos recursos naturais, o que se busca validar ou mesmo
justificar com a demonstragdo de todo um aparato técnico burocratico (FREITAS,
MOZINE, 2015a; MALETTE, 2011; LIMA, 2003). Nota-se uma tentativa de esverdear a

gestado com a elaborag&o da estrutura administrativa para condugéo sobre os impactos
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gerados bem como na criagdo de um Codigo Ambiental, podendo ser considerada uma
tentativa de esverdear a gestdo com decorre das premissas basicas da modernidade
ecoldgica, conduzidas dessa forma por Sachs (2009) como uma racionalizagdo que

visa e concebe o0 meio ambiente como uma “estratégia de conservacdo” (MELO, 2014).

Sao com as incertezas geradas pelo tumultuado processo legislativo do Plano Diretor
Municipal as tentativas de mudanga do mesmo por parte da administragdo do prefeito
Neucimar Fraga, que Sathler (2017, p. 63) aponta que a municipalidade atua no sentido
de: “[...] a atender as propostas do Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila
Velha”. Quando o entdo prefeito alterou o espago urbano em prol do desenvolvimento
na mudanca dos contornos de Parque de Jacarenema: “[...] tornando-a de uma
categoria cujo coeficiente de aproveitamento permite maior exploragdo de
infraestrutura” (SATHLER, 2017, p. 63). O que se verifica a produgdo dessa politica
decorre de uma auséncia de elementos tanto da ecologia politica neste trabalho
sustentadas por Leff (2006, 2016) e Guattari (2001) e Freitas, Mozine (2015a) como da
justica ambiental, seja em seu aspecto intergeracional — vez que naos e observa uma
preocupa na manutengdo das areas constituidas — bem como dos elementos naturais
existentes na municipalidade e das desigualdades sociais que caracterizam a formagao
do municipio (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002; RAMME, 2012). Se dotadas de
uma finalidade preservacionista, ndo se afasta a perspectiva antropocéntrica na relagéo

com 0s recursos naturais.

No atendimento das metas estabelecidas pelo plano e com isso a demonstragcéo do
mesmo enquanto balizador das politicas do espag¢o urbano apontadas por Sathler
(2017) é que se formalizam as complexas relagdes municipais em torno de seu PDM,
que inviabiliza o setor da construgao civil. A problematica surgida com as mudangas no

PDM, demonstra seus reflexos na organizacéo urbana, nos seguintes termos:

Quando nés assumimos la, nés estavamos com um Plano Diretor que tinha sido
dado inconstitucional, em varios artigos, €, do Plano Diretor né. Entao é, existia
uma, uma luta histérica na, junto com varios movimentos sociais no sentido de
que &, o Plano que tinha sido aprovado nas audiéncias publicas, né, ha dez
anos atras 2007 ou 2006 alguma coisa assim, ele tinha sido alterado na
Camara de Vereadores para favorecer alguns grupos, principalmente o do
mercado imobiliario [sic] INTERLOCUTOR I, 2018).
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Lembrando Leff (2006, 2016), a anadlise do PDSVV demonstra um forte componente
econdémico em que se almeja inserir e economia do Espirito Santo bem como de Vila
Velha-ES em um contexto de competitividade com as diretrizes de uma economia
globalizada e em escala internacional. A perspectiva de uma racionalidade econdémica e
verificada em dez metas apresentadas pelo PDSVV e apontadas pelos Interlocutores Il
e V (2018), distanciam as politicas, segundo Milanez e Souza (2015) de uma
concepgao mais abrangente da natureza e de um viés com a preservagéo dos recursos
naturais de Vila Velha no moldes de uma racionalidade ambiental; municipio pautado
por possuir rica vegetagao e reservas naturais, bem como ndo se observa em sua
composicao tracos de membros da sociedade civil, apenas as questdes apresentadas
pela ASEVILA (SATHLER, 2017).

Os projetos focam em dez regides de Vila Velha-ES, levando desenvolvimento e
fomentando sua economia, rumo a sustentabilidade, indicando que: “[...] regides, que
foram estratificadas em fungcdo de sua vocacdo e seu potencial econémico, seréo
beneficiadas com a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento, todos
fundamentados na sustentabilidade” (VILA VELHA, 2010, p. 4).

A ocupacao do solo municipal é apontada como um problema em razdo da ocupagao
urbana ter nitidos contornos de ter sido realizada de forma fundiaria, com grande
concentragao de terras, representando desta forma um atraso para o setor industrial
quanto a possibilidade da elaboracdo de polos industriais e até mesmo quanto a
questédo envolvendo suas edificagbes, feitas de forma desordenada e ndo planejada.
N&o consta do corpo legal da gestdo em questdo qualquer incisiva modificagdo sobre o
transporte ou a melhoria da mobilidade urbana, sendo que esta ficou restrita em

aspectos de ordem de drenagem e pavimentacdo. Neste sentido:

O resultado dessas condicionantes foi uma ocupagao territorial bastante
heterogénea e complexa, especialmente quando analisada sob a dtica da
mobilidade urbana. Atualmente, ela e a macrodrenagem sdo os dois maiores
entraves para o desenvolvimento do municipio, ambos resultantes da auséncia
de planejamento urbano. A seguir, sdo descritos estes e outros impactos
urbanos e suas consequéncias (ASEVILA, 2010, p. 53).

O PDSVV aponta a mobilidade urbana como um fator que impede a cidade de maior

crescimento ou de se tornar sustentavel, mas n&do consta das legislagbes do periodo
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qualquer preocupacao efetiva em melhorar a mobilidade urbana. Quando a realiza, feita
de forma equivocada mediante a colocacao do canal em local inapropriado, conforme o

relato do Interlocutor |, da gestao posterior.

O Interlocutor |, ao responder de forma positiva o questionamento sobre a existéncia de
interrelac&o entre as politicas de meio ambiente, de desenvolvimento urbano e de obras
em seu periodo de gestédo, pontuou o fato de que no inicio da sua atuagao, constatou
que o projeto de mobilidade do BRT estava quase pronto, com grande viabilidade por
parte do governo do Estado, chamando-lhe atengdo que o projeto tinha como base o
fechamento dos canais e valdes para a construgao do transporte em cima dos mesmos,
salientando o conflito existente e até entdo n&do questionado, no qual a politica de
drenagem conflita com a politica de aguas urbanas e mobilidade, sendo verificado uma

desconexao.

Verifica-se que a gestdo Neucimar Fraga esteve calcada em uma perspectiva
econdmica, visando retirar Vila Velha-ES da inércia econdmica apontada no PDSVV e
onde se verifica extensa elaboracéo estatistica sobre a situagdo em que se encontrava
o0 municipio. Pautada por uma série de indices considerados positivos para promover o
desenvolvimento local, as questbes ambientais urbanas estdo voltadas para esse viés
econdmico, e representam o0s recursos naturais uma preocupacdo secundaria,
conforme se verifica do discurso do Interlocutor V (2018) transcrito nesta se¢édo, sobre

0s impactos ambientais que poderiam ser gerados.

A gestao do prefeito Rodney Miranda teve como diretrizes da sua administragao publica
a elaboracdo do Plano Estratégico de Vila Velha-PEVV 2013-2016, resultado de
planejamentos cujas discussbes foram iniciadas desde o término das elei¢cdes e
elaborado, desde janeiro de 2013 e entrega em torno de seis meses do inicio da

gestao.

Em suas linhas iniciais consta a preocupagdo em dotar a administracdo de um perfil
técnico, visando n&o apenas: “[...] enfrentar os graves problemas de gestdo da
Prefeitura, assim como os problemas urbanisticos, de desenvolvimento e sociais da

Cidade” (VILA VELHA, 2013, p. 5) demonstrando que as questdes urbanas sao
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prioridades para o municipio, detentor da segunda maior populagao estadual mas com

fraco desempenho quanto aos seus niveis de renda e qualidade de vida.

Tratando-se de um territério composto por muitas reservas naturais, por possuir grande
contingente populacional e sendo resultado de uma expans&o urbana acelerada que
resultou numa ma distribuicdo de servicos e precaria ocupacao espacial histérica, a
gestdo Rodney Miranda busca uma visdo estratégica, que segundo o Interlocutor IlI,
teve na Secretaria de Gestdo Estratégica criada com essa finalidade, o sentido de
elaborar e monitorar os planos da administragédo publica. Segundo o Interlocutor llI:
A gente entendia na época, o que de fato ndo tinha, uma cultura de se trabalhar
de forma planejada, né. O que normalmente acontece, ndo sé em Vila Velha,
mas em grande parte dos municipios de porte médio e pequeno é que as coisas
séo feitas muito a toque de caixa. Deu um problema vocé tenta resolver. A
nossa visdo era que a gente conseguisse planejar quatro anos de gestéo, né, e
pensar um pouco mais para frente, deixar algumas ac¢des projetadas para as
futuras gestdes também, independente da continuidade ou néo, isso que foi
feito. Entdo a gente elaborou o plano estratégico, né, que foram definidos vinte,

vinte projetos estruturantes e dentro desses vinte projetos a gente tinha varias
acoes [sic] (2018).

O PEVV demonstra a importancia de fomentar a economia do municipio em razéo do
crescimento de uma populagdo cujos patamares de renda n&do acompanham esse
crescimento, tornando insuficientes os recursos financeiros, seja para novos projetos ou
mesmo a manutencao e aprimoramento das estruturas ja existentes para atendimento

das necessidades urbanas dos municipes.

O PEVV ressalta a importancia das obras de acbes preventivas previstas no PEVV que:
“‘identifica as prioridades a serem seguidas pela equipe de governo ao longo dos
préximos anos, compartilhando com a sociedade a estratégia da administragdo
municipal” (VILA VELHA, 2013, p.9). Por esse angulo:

O crescimento econdmico do Municipio se realiza no ritmo do crescimento
metropolitano, mas as receitas publicas municipais n&o apresentam
desempenho capaz de gerar recursos suficientes para suportar as elevadas
demandas por investimentos (VILA VELHA, 2013, p. 49).

Segundo o PEVV a entdo estrutura populacional de Vila Velha-ES atua no sentido de
ser um fator positivo para promover o desenvolvimento do municipio na medida em que
82% dos cidadaos ndo sao considerados dependentes de outras pessoas, revelando

uma grande populagdo economicamente ativa.
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Ainda que tenha apresentado certa reducéo de crimes letais, as taxas de criminalidade
ainda sao altas no municipio, bem como possui complexos problemas de mobilidade
urbana para o transito dentro do municipio e de acesso para os municipios limitrofes
por forca do crescimento de sua populagdo que precisa se locomover. Embora tenha
um nivel de escolaridade superior aos outros municipios da regido metropolitana, a
populacdo possui um baixo nivel de escolaridade, sendo esses trés, bem como o
desenvolvimento sustentavel, os desafios apontados pelo plano para a “construcéo da
cidade desejada” (ASEVILA, 2013).

Nesse sentido, o espaco urbano do municipio padece das mesmas problematicas
decorrentes da degradagcdo ambiental dos centros urbanos de forma geral, nos quais a
ma distribuicdo e ocupacédo do solo, grande expedigdo de poluentes decorrentes de
todo o processo industrial e da vida modernas, revelando a geografia apontada por

Harvey (2014) que caracterizam as cidades contemporaneas.

A ASEVILA foi destacada na fala do INTERLOCUTOR Il sobre a participagdo dos
setores da sociedade na transi¢ao para sua gestao, sendo apontado ainda o Movimento
Vida Nova Vila Velha-MOVIVE. A ASEVILA é importante ator no desenvolvimento do
municipio e em especial na composic¢ao das diretrizes do Plano Estratégico 2013-2016,

segundo este relato:

Os empresarios apoiaram a elaboragéo desse plano, e a gente tinha reunibes
com eles. Apoiaram no sentido, que eu digo, financeiro também. Eles bancaram
parte da consultoria que elaborou o plano. Foi contratada a empresa de
consultoria junto com a Secretaria de Planejamento Estratégico e isso foi
bancado ai pela ASEVILA, e trimestralmente né, a gente tinha agenda com ele
sede acompanhamento do planejamento estratégico, ou seja, qual eram os
projetos que eram previstos no nosso plano [...] [sic] (INTERLOCUTOR I,
2018).

Conforme consta do plano e da entrevista concedida pelo Interlocutor Il (2018), as
diretrizes da gestdo municipal sdo pautadas por vinte projetos — inseridos em quatro
areas de atuacdo — caracterizados como “Projetos Estruturantes” e catalogados em
face de sua natureza e dos setores os quais devem ser focados pela gestdo Rodney
Miranda (ASEVILA, 2013; INTERLOCUTOR lll, 2018) e como principais desafios no

Mapa de Orientagao Estratégica, como se vé na Figura 1.
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Figura 01 — Projetos estruturantes do Plano de Gestao Estratégica de Vila Velha 2013 2016.
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Fonte: Vila Velha (2013).

Cada uma das grandes areas de atuacdo da gestao corresponde a um conjunto de
Secretarias Municipais afins, cuja fungao € planejar e agir no coletivo, sob a forma de
Comités, para que os desafios enumerados possam ser superados por meio da
execucao dos Projetos Estruturantes e suas 190 entregas para a sociedade (ASEVILA,
2013). Na Figura 01 se destaca em verde a condugdo da politica de Vila Velha-ES
dentro das premissas do desenvolvimento sustentavel formulada em cinco desafios
estratégicos e sete projetos estruturantes, sendo elencados como desafios estratégicos
a prevencao e reducgao dos histéricos alagamentos bem como ordenar e regular o uso e
a ocupacéao do solo, fomentando novos negécios, fortalecendo os existentes, fortalecer
a identidade local e por fim: “Promover a protegcdo, recuperacdo, restauragdo e
utilizagao racional dos recursos naturais” (VILA VELHA, 2013, p. 63).
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Dos critérios de desenvolvimento sustentavel constante do PEVV, os projetos
estruturantes ndo demonstram uma perspectiva ecocéntrica e relacionada com os
caracteres da justica ambiental, sendo verificados projetos de atendimento em melhorar
as precarias estruturas urbanas do municipio — drenagem e alargamento de canais e
regular o uso e a ocupagao do solo urbano — bem como criar uma estrutura que

dinamize a “vocagao” turistica do municipio.

A tdnica de um discurso sustentavel porém estruturado nos moldes da modernidade
ecolégica, e portanto, compreendendo a natureza em uma mentalidade
preservacionista para fins de reserva de recursos disponiveis, logo antropocéntrica
(LEFF, 2006; LIMA, 2003), resta evidenciado numa preocupagcdo em modernizar o
sistema de fiscalizacdo e licenciamento ambiental (VILA VELHA, 2013), bem como na
implantacdo de parques urbanos, ainda que em areas que outrora existiam recursos
hidricos (INTERLOCUTOR lII, 2018).

Nos itens em vermelho os projetos estruturantes relacionados aos servigos a cidade —
totalizando quatro — e cujos desafios estratégico apontados sdo o de “Revitalizar o
sistema viario e melhorar a mobilidade urbana” e “Melhorar a limpeza publica, a
iluminagédo e a seguranga” (VILA VELHA, 2013, p. 67). Os itens marcados em laranja
sédo aqueles focados no desenvolvimento social pretendido pelo municipio sendo sete

os desafios estratégicos identificados e sete os projetos estruturantes pretendidos.

Sao apontados como desafios a promocédo de politicas voltadas para superacao da
pobreza com a criacdo de oportunidades, atender aos interesses da infancia, melhorias
na qualidade e acesso do ensino, saude e de servigos socioassistenciais, compondo
ainda o rol: “[...] mecanismos de prevengao e tratamento ao uso de drogas” e a criagao
de: “espacos e atividades integradas que contribuam para uma vida ativa e saudavel”
(VILA VELHA, 2013, p. 71).

Os projetos estruturantes no ambito dos desafios sociais apontados se pautam por
qualificar e ampliar os servigos de saude por meio de capacitagcdo dos servidores,
informatizacdo dos servicos e ampliagdo da cobertura dos agentes comunitarios de

saude bem como a expansao e melhoria da rede fisica de saude, com construgcao e
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reforma de unidades de saude existentes. No ambito social, s projetos estruturantes se
perfazem em medidas para alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade, bem
como implantar e capacitar programas educacionais, bem como valorizando os
profissionais de educacéo. As agdes integradas de esporte e lazer e a organizagao de
atendimento da assisténcia — melhorando o cadastro de familias que se beneficiam dos
programas sociais e implantando casas de convivéncia para idosos e casas de

acolhimento — se encontram relacionadas (VILA VELHA, 2013).

Indicados pela cor azul, estdo representados na Figura 1, os projetos estruturantes
estdo relacionados com a melhoria da gestdo, apontada como a base: “[...] para o
alcance de todos os demais desafios identificados, consiste na criagcdo de um ambiente
favoravel no ambito da equipe de governo municipal visando ganhos de eficiéncia e
eficacia na regulagédo e prestagao de servigos publicos” (VILA VELHA, 2018, p. 50) e
cujos desafios estratégicos apontados sao a busca pelo aperfeicoamento da gestdo de
pessoas, promover melhorias na estrutura fisica e organizacional e de processos bem
como no atendimento ao cidadao. Destaca-se ainda o equilibrio das contas publicas,
novos recursos financeiros e o aperfeicoamento no uso de tecnologias para melhorar o
servigo publico (VILA VELHA, 2013).

O relatério produzido pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, realizado no término da
gestdo Rodney Miranda apresenta a importancia para o municipio das obras de
drenagem e saneamento basico, a partir dos quais os bairros da municipalidade tiveram
suas galerias substituidas bem com as drenagens do Canal da Costa e do Canal do
Congo, totalizando vinte quildbmetros de macrodrenagem, em que uma série de obras
que visavam as melhorias de saneamento foram elaboradas como limpezas de diversos
canais e as obras do Canal da Costa, com aumento de sua largura e profundidade com
a retirada de mais de duas toneladas de rochas (INTERLOCUTOR III, 2018;
INTERLOCUTOR 1V, 2018; VILA VELHA, 2016).

Do PEVV consta o destaque da necessidade da construcdo das estacbes de
bombeamento para resolver a problematica relagdo do municipio com as aguas
pluviais. No relatorio se verificam que foi realizada a entrega de trés estagcbes de

bombeamento para o municipio das aguas pluviais designadas como Estacbes de
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Bombeamento de Aguas Pluviais — EBAP nos bairros de Garanhuns, Praia da Costa e
Sitio Batalha. Deve ser ressaltado que esses projetos, embora constassem do PEVV
2013-2016, em razdo dos eventos ocorridos em dezembro de 2013 tiveram sua
prioridade intensificada (INTERLOCUTOR IlI, 2018). Também foram objeto de aprego
as obras e projetos de contengdo de encostas no municipio bem como a substituicdo
das comportas do Canal Marinho. Ac¢des de poluicdo visual com a retirada de placas e
de avisos autorizados judicialmente bem como a retirada de veiculos abandonados nas

ruas de Vila Velha-ES o que segundo o relatério foram mais de oitenta.

Os planos apresentados na realizagdo da politica urbano-ambiental de Vila Velha-ES
possuem uma relagédo direta no entendimento das diretrizes seguidas. Benach (2017)
indica o carater adotado pelas politicas ambientais povoado de indicadores e dados
estatisticos habitualmente postulado por atores publicos, sendo verificada essa
mentalidade nos documentos analisados, destacando sua importancia, mas pontuando
serem instrumentos limitadores da discussdo ambiental, entendimento este endossado
por Agrawal (2005), Freitas e Mozine (2015a) e Malette (2011).

A primeira gestado possui um plano com muitos dados e estatisticas, sendo objeto de
reiterada mengéo entre os interlocutores ouvidos daquela gestao e representando nas
falas dos mesmo um verdadeiro marco para Vila Velha-ES, demonstrando a for¢a que o
mesmo possui no imaginario dos mesmos e que poderdo ser confirmados na analise
das entrevistas feitas a seguir. Sathler (2017) ao afirmar que em razdo do vacuo
legislativo deixado pelo PDM em discussao, a importancia do plano da gestado Neucimar
Fraga consiste inclusive em documento na qual as questdes municipais foram
conduzidas. O plano da gestdo Rodney Miranda embora ndo se encontre apresentado
na forma de um documento extenso e repleto de dados e informacbes estatisticas,

apresenta um aspecto estruturante.

Nos relatos transcritos e que também surgem de forma incisiva na analise das
entrevistas, os interlocutores destacam a dinamica que foi adotada na gestdo pela
atuacdo da secretaria de gestdo estratégica, otimizando a dinamica das politicas
publicas, direcionadas no aspecto urbano-ambiental em criar ou aperfeicoar as

estruturas urbanas em sua grande maioria, buscando solucionar a questao do PDM que
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inviabilizava os rumos a serem tomados, bem como nas obras de drenagem e

pavimentacao.

Da analise dos planos se verifica um viés antropocéntrico e hierarquizado do meio
ambiente, estando este conduzido por uma racionalidade econémica e estruturante da
cidade, atendendo aos critérios racionais do modelo de cidade desenvolvido pelo
sistema produtivo. A racionalidade ambiental nos moldes preconizados por Enrique Leff
(2006; 2016) ndo se faz presente na tdnica desenvolvida nas gestdes, ndo sendo
verificadas caracteres de uma preocupagao intergeracional nos moldes da justica
ambiental ou mesmo de alteridade com os elementos naturais desenvolvidos por Fraser
(2017) e Rammé (2012), mas sim um vinculagcdo destes aos aspectos preservacionistas

e racionais, atendendo critérios de uma atuagao dos setores do municipio.

3.2.2. Perspectivas dos gestores responsaveis pelo desenvolvimento da politica
urbano-ambiental de Vila Velha-ES - 2009/2016

Na compreensdo e desenvolvimento da politica, de forma geral, ttm como importante
elemento o papel desempenhado pelos atores responsaveis pela sua execugdo. O
relato das experiéncias junto a administracdo publica se revela em interessante
perspectiva acerca das propostas elaboradas e em como se concretizam no plano
fatico da realidade municipal. Nas falas e discursos, se observa a preocupagao em
adequar discurso com os documentos e discursos institucionais sendo que, por vezes
se verifica em algumas afirmagdes, uma demonstracdo do quanto as questdes
ambientais surgem revestidas de um problema, ou como afirmam alguns dos
interlocutores aqui entrevistados de forma direta ou indireta, elemento que possui uma

importancia periférica na condugao da politica urbano-ambiental.

Para Le Ven, Faria, Mota a importancia da entrevista ndo se restringe aos dados e
fontes coletadas, mas também ao momento da entrevista, do ato formal entre o
entrevistado e o pesquisador como cenario propicio em produzir elementos que nao

poderiam ser verificados sob outra metodologia e que, pode ser de relevante
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significado. Ao ressaltar a importancia do momento da entrevista enquanto espago com
possibilidades elucidativas do objeto da pesquisa, preconiza:
Nao o momento de andlise dos dados ou o processo técnico da transcrigao,
nem mesmo questdes sobre utilizagdo e importancia desta metodologia, mas o
instante da entrevista. Este instante, foi o que sentimos, é mais que mera parte
de uma técnica (ou mesmo da utilizagdo de uma metodologia) e comporta

dimensdes possivelmente inesperadas numa investigacdo académica (1996, p.
59).

O encontro com os entrevistados para esta pesquisa possui aspectos que se alinham
na perspectiva de Le Ven, Faria, Mota (1996) em que o momento da entrevista é
cenario para serem verificadas algumas dimensdes que dificilmente seriam na atuacgao
desses atores politicos. O trabalho de contato com os entrevistados ocorreu desde
dezembro de 2017, mas as entrevistas efetivamente somente puderam ser realizadas

no final de janeiro, nos meses fevereiro e margo de 2018, pelas razdes ja delineadas.

Ouvidos os cinco interlocutores, alguns detalhes s&o reincidentes nas entrevistas
realizadas com atores de uma mesma gestdao municipal. Estes adotaram um mesmo
padrao na condugao da entrevista caracterizado por, além de terem ocorrido em seus
respectivos locais de trabalho na atualidade terem demandado um agendamento. Além
de terem desmarcados compromissos para o atendimento do pesquisador,
comprometeram suas agendas atribuladas para concederem entrevistas realizadas em
ambientes calmos e com uma maior duragdo quando comparadas com os interlocutores
da outra gestdo, cujas entrevistas foram nitidamente mais rapidas e realizadas em

espagos comerciais da capital, Vitoria.

O momento da entrevista enquanto revelador elementos que contribuem na elaboracao
da pesquisa (LE VEM; FARIA; MOTTA, 1996) neste caso foi relevante por demonstrar a
disponibilidade de tempo, possibilitando um maior detalhamento e elaboragdes na
resposta dos questionamentos bem como, quando da analise dos dados, fica
demonstrado quando das perguntas relacionadas ao intercambio das secretarias na
condugdo das politicas publicas, enquanto que na gestdo cujas entrevistas se
realizaram de forma célere e em lugares diversos de seus ambientes de trabalho, uma
menor quantidade de elementos bem como nitido o pouco ou nenhum conhecimento do

intercambio entre as secretarias, ressaltando que as que ocorreram de forma rapida e
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em locais de maior circulagdo comercial, logo sujeitas a fatores como barulho e
desconforto, foram objeto de re-agendamento em diversas ocasides, 0 que ocorreu por

envio de mensagens telefénicas — whatsapp — para viabilizar novas datas.

3.2.2.1 Cidades Sustentaveis e a Politica Ambiental Local

Nesta secdo se analisa o conceito de cidades sustentaveis, a concepg¢ao da politica de
sustentabilidade para a cidade e a contribuicdo dos entrevistados na criagdo da politica
ambiental do municipio. O conceito de cidade sustentavel para todos os interlocutores é
apresentado como algo cujos aspectos sao diversificados, ndo podendo ser adstrito a
apenas um elemento ou pilar, expressao utilizada pelo Interlocutor V, que definiu a
cidade sustentavel por meio de um governo que observa: “[...] os quatro pilares:

responsabilidade ambiental, social, econémica e cultural” (2018).

Conforme salientado no capitulo I, o desenvolvimento econdmico se estrutura numa
dindmica em que se busca manter indices de produgdo e lucros, que ocorrendo de
forma globalizada, tem nos centros urbano, conforme apontado no capitulo I,
importante cenario para a circulagao desse capital, de forma globalizada (HARVEY,
2014; HEYNEN; KAIKA; SWYNGEDOUW, 2006; MARICATO, 2015) se evidenciando a
insercdo do discurso sustentavel na conducdo das politicas ambientais urbanas,
concretizada em diversas matrizes quanto ao reconhecimento do termo sustentavel e
ancorados em diversos setores da sociedade (ACSERALD, 2009; PINTAUDI, 2005,
VAINER, 2000). Sendo a nogao de sustentabilidade movida por diferentes nogdes,
Acselrad (2009), conforme descrito no capitulo Il desta pesquisa, demonstra que a
sustentabilidade urbana também n&o é resultado de uma unica abordagem, mas sim de
diversificadas articulacées, as quais o autor aponta trés representagdes distintas que
podem viabilizar a manutengao estrutural cidade sustentavel. Neste sentido:
[...] podem-se destacar a matriz da eficiéncia, que pretende combater o
desperdicio da base material do desenvolvimento, estendendo a racionalidade
econOmica ao ‘espago nao mercantil planetario’; a da escala, que propugna um
limite quantitativo ao crescimento econdmico e a presséo que ele exerce sobre
0s ‘recursos ambientais’; a da equidade, que articula analiticamente principios

de justica e ecologia, a da autossuficiéncia, que prega a desvinculagdo de
economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial
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como estratégia apropriada a assegurar a capacidade de autorregulagédo
comunitaria das condigbes de reprodugdo da base material do
desenvolvimento; a da ética, que inscreve a apropriacdo social do mundo
material em um debate sobre os valores do bem e de mal, evidenciando as
interacbes da base material do desenvolvimento com as condigcbes de
continuidade da vida no planeta (ACSERALD, 2009, p. 43).

Nessa perspectiva, para definir o conceito de cidade sustentavel, todos os entrevistados
reproduziram em suas falas uma perspectiva multifacetada sobre o conceito, onde n&o
apenas questdes verdes ocupam a pauta no que consideram uma melhoria na
qualidade vida, mas apontando a observancia das questbes sociais. Ainda assim,
ressalvado o carater plural da nogdo de sustentabilidade urbana que permeiam esses
discursos, o0s entrevistados acentuam determinado aspecto ou nogdo de
sustentabilidade em sua fala. Inicialmente € importante apontar como se verifica essa

nocgao de sustentabilidade para os entrevistados.

Para o Interlocutor Il (2018), cidade sustentavel ndo se restringe em arborizagdo ou
preservacao de areas verdes. Além das questdes envolvendo direitos sociais basicos
como educagao e saude, o conceito reside em questdes de tecnologias limpas, tendo
especificado os casos em que essa tecnologia promove a melhoria na mobilidade
urbana como no caso do uso de veiculos elétricos, uso de bicicletas e carros
compartilhados, diminuindo a expedi¢ao de combustiveis fosseis e gerando melhoria na
qualidade do ar (ACSERALD, 2009).

A forma como os centros urbanos resolvem o problema dos residuos sélidos surge na
concepgao de cidade sustentavel para o Interlocutor Il (2018), destacando de forma
positiva aqueles modelos de gestdo — diverso da realidade nacional — em que essa a
solugao nao ocorre pela via dos aterros sanitarios. Por ultimo, ainda ao responder essa
questdo acentuou a importancia das estruturas urbanas adaptadas para o
reaproveitamento das aguas pluviais, como as desenvolvidas em Vila Velha-ES
(HEYNEN; KAIKA; SWYNGEDOUW, 2006; MOZINE, 2014).

Neste sentido citou o exemplo adotado na edificagdo em um shopping, situado no
municipio como uma medida importante e sustentavel que como modelo de eficiéncia
urbana, no qual as aguas pluviais sao reaproveitadas para uso e essa forma evitando o

desperdicio, bem como torna menores os alagamentos naquela regido do Municipio,
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por meio de uma captacdo que armazena e de forma gradual e libera o excedente para
o Canal da Costa, apontando essas iniciativas, indicando-as como uma quantidade de

acdes que, além do plantio de areas verdes, constituem uma cidade como sustentavel.

Revelando tratar-se de uma pergunta dificii (INTERLOCUTOR Il), destacou a
importancia de que uma cidade para ser considerada sustentavel deve possuir
condi¢cbes de se manter — e, neste sentido, demonstrando a importancia em atrelar os
recursos naturais aos valores do desenvolvimento econbmico, o que nos remete ao
desenvolvido por Freitas e Mozine (2015a), Rodrigues (2009) ao apontar acodes
politicas que esverdeiam suas propostas para fins da manutengao e competitividade em
escala global. Neste sentido:
[...] ndo acredito em vocé preservar a reserva de Jacarenema se eu hao
consigo nem fazer dela o uso para a sociedade. Ta la, mas né, pra qué aquilo
[a? Ou o morro do moreno por exemplo, uma cidade sustentavel na minha
humilde opinido é fazer com que ela viva para os seus cidadaos, para que ela

seja de fato, a, o a a, a vida do cidadao, ele se sinta feliz dentro daquela cidade.
e ela se mantenha é légico [sic] INTERLOCUTOR II, 2018).

Na fala acima reproduzida (INTERLOCUTOR Il, 2018), ndo se verifica uma
racionalidade ambiental nos termos sustentados por Leff (2006; 2016). Sobre os
recursos naturais, se constata que sua finalidade deve ser o atendimento das
necessidades da sociedade, conforme apontado por Guattari (2001), demonstrando
uma perspectiva distanciada da justica ambiental em razdo do viés antropocéntrico
(HERCULANO, 2002; RAMME, 2012). Nas suas consideracdes, aponta a importancia
do planejamento, sendo a sustentabilidade urbana aquela em que: “[...] vocé vive com a
sua familia, onde vocé se mantém, onde vocé faz o seu turismo familiar, onde vocé
consegue andar de ciclovia, andar de bicicleta, onde vocé consegue fazer almogar bem,
comer bem” (INTERLOCUTOR 11, 2018). Cidade sustentavel resulta de uma visdo muito
particular, pautada na felicidade e que: “[...] seja, uma cidade agradavel de se viver,
uma cidade que independente da condicdo social, econdbmica né, cultural, de seus
habitantes a pessoa se sente feliz em viver naquela cidade” [sic] (INTERLOCUTOR IV,
2018). Seu discurso se assemelha a de outros interlocutores ao entender a

sustentabilidade urbana como:
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[...] a sustentabilidade ela tem que estar presente em varios aspectos, ou seja,
na mobilidade urbana, na qualidade ambiental no que diz respeito se vocé tem
areas verdes, se vocé tem arborizacao, se vocé tem uma boa interacao entre a,
o desenvolvimento urbano com a, o equilibrio € ambiental no sentido de areas
verdes, como t0 repetindo, entao assim, infelizmente existem cidades — ndo so6
no Brasil mas no mundo — que carecem de espacgos verdes, areas verdes,
parques, pragas, onde pessoas seja uma crianga, uma pessoa da terceira
idade possa desenvolver atividades ludicas, esportivas, contemplagdo. Entao a
cidade sustentavel, ela passa muito assim por esse meu olhar da qualidade de
vida daquela pessoa que nasceu naquela cidade ou escolheu aquela cidade
para viver [sic] (INTERLOCUTOR 1V, 2018).

No discurso do Interlocutor | (2018) possui diferencial quanto aos demais, sendo
abrangente e contendo elementos expressos sobre a importancia de além de um meio
ambiente equilibrado, a cidade ser “socialmente justa” enfatizando o fato de que
questdes que conectam o meio ambiente com a questdo da justigca social se fazem
presentes, aproximando sua perspectiva dos critérios desenvolvidos pela justica
ambiental (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002; RAMME, 2012; SCHLOSBERG,
2013), tornando o ambiente urbano equénime. O Interlocutor IV destaca, além da
importancia das areas verdes um: “[...] outro aspecto da sustentabilidade é assim
quanto a racionalidade do uso e da necessidade de vocé utilizar matrizes energéticas ai
que possam la na sua ponta geradora serem matrizes energéticas que sao
impactantes” (2018). Bem como salientou a importancia de que:
Uma cidade sustentavel é uma cidade também que ela vai permitir que os
recursos hidricos tenham medidas de reuso. Por exemplo, entdo assim, o
efluente de estagédo de tratamento de esgoto. Na nossa gestdo em Vila Velha
como uma das medidas de enfrentar a crise hidrica foi fazer o reuso da agua da
estagdo de tratamento de esgoto de Aragas para vocé molhar os jardins. Se
vocé tem um efluente de qualidade dentro dos padrbes estabelecidos para
langamento em corpo hidrico em vez de vocé langar essa agua no corpo hidrico

essa agua passou a ser utilizada para lavar as vias publicas depois que vocé
tem feira, para molhar os jardins (2018).

Dos discursos, verifica-se que em uma gestao a organizagao das dindmicas municipais
foi pautada por uma maior interagao entre as secretarias relacionadas com a politica
urbano-ambiental e seus atores publicos. Neste contexto, o Interlocutor Il (2018)
sustenta importante marco na administracdo em que atuou com a criacdo da Secretaria
de Gestdo Estratégica, cujos esforgcos foram para que essa iniciativa se revelasse

eficiente e dinamizasse as a¢des da municipalidade.
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Em seu relato, revelou que no inicio da gestao se verificou a necessidade de didlogos e
intercambios das secretarias municipais e outros setores da administracado publica para
discussao e criagdo dos projetos bem como no seu acompanhamento, tornando-os
mais eficientes e evitando a auséncia de comunicacédo que se revelava uma dificuldade
da administragcado publica. A secretaria de Gestao Estratégica promovia a possibilidade
das administracdes vindouras em usufruir essa mudanga no carater administrativo do
municipio para: “[...] deixar algumas ag¢des projetadas para as futuras gestdes, também
independente da continuidade, ou ndo” (INTERLOCUTOR Il1, 2018).

Essa mesma gestdo, por meio de metodologia de gerenciamento de projetos priorizava
nao somente a elaboragdo, mas o acompanhamento do projeto, fato este intensificado
nos dois ultimos anos da gestdo (INTERLOCUTOR IlI, 2018) e que possibilitou
consolidar o didlogo com os demais setores e secretarias envolvidas na dinamica
urbana. Como exteriorizagao positiva dessa dinamica o Interlocutor |1l destacou que:
[...] um projeto que a gente desenvolveu e é né, e teve muita interlocu¢gdo com
varios setores foi a revitalizacao ali da iluminagédo da orla de Vila Velha, ela ia
até um certo ponto e da rotatéria ali do final de Itaparica até chegando o final
quase la no Shopping Boulevard, n&o tinha iluminagdo nenhuma. Era uma area
que estava ocorrendo também um numero de violéncia muito grande, assaltos,
né por ser muito escura também. Entdo, a gente, € um projeto. Tem licenga
ambiental porque ele mexia numa area de restinga né, que € uma area de
preservacdo entdo a secretaria de meio ambiente teve que fazer uma
solicitacdo como é uma area federal ali né, area da Uniéo, junto ao IDARF, né

para liberar a poda de certa parte da restinga para instalagdo dos postes e do
cabiamento, né [sic] (2018).

Nas entrevistas realizadas € possivel verificar uma maior interagdo entre pautas que
embora ndo pertengcam a secretaria do entrevistado (INTERLOCUTOR Ill, 2018), uma
maior articulagdo no que ocorria na gestdo de forma global, 0 que na outra gestéo
ensejou respostas mais curtas e menos detalhadas, sob a alegagcao de nao se tratarem

da sua area de concentracdo na administracdo municipal.

Ao discorrer sobre a politica sustentavel os Interlocutores Il e IV pontuam as questées
técnicas que foram marcantes na gestdo, em que se verificou a adogao de leis que
passaram a exigir que as novas edificacbes fossem erigidas com estruturas de
reaproveitassem das aguas das chuvas, bem como a limpeza e expansao dos canais

que cortam o municipio. Sendo Vila Velha-ES, um municipio situado abaixo do nivel do
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mar e cujo territério € cortado por diversos canais (INTERLOCUTOR Ill, 2018;
INTERLOCUTOR 1V, 2018; SATHLER, 2017) as chuvas representaram uma dificuldade
no histérico de ocupagao desordenada do territério, como os fatos elencados por

ambos em dezembro de 20132.

Notadamente as questdes relacionadas com as questdes pluviais se encontram
presentes em seus discursos, sendo a criagdo das estagbes de bombeamento de agua,
assunto de destaque. Também houve énfase no fato de que as grandes obras
realizadas sob este signo possuem um carater mitigador e nado possuem condigdes de
resolver por completo a situagdo do municipio, onde se verifica a presenga da
modernizagao ecoldgica constante em autores como Sachs (2009) e Veiga (2013;

2015) que nao contribui para o desenvolvimento de um viés ecocéntrico.

A drenagem do municipio € sustentada como uma legitima preocupag¢ao da gestdo em
que atuou (INTERLOCUTOR 1V, 2018). A énfase dada pelo mesmo, reside no fato de
que, segundo o0 mesmo, embora as enchentes fossem uma constante no histérico de
Vila Velha-ES, apenas na gestdo em que atuou o problema foi efetivamente encarado
como prioridade, fato este que ndo se observa nas gestdes anteriores. Apontando as
caracteristicas geograficas do municipio, as incipientes estruturas realizadas antes da
gestdo em que atuou e por fim, os avangos que foram realizados, salientou a existéncia
de quase oitenta quildbmetros de canais que ocupam 0 municipio e onde inexistia

estacdo de bombeamento. Em suas colocagdes, aponta ainda a dificuldade pelo fato do

2Em dezembro de 2013 o estado do Espirito Santo bateu recordes de chuva, sendo verificada uma
precipitagao pluviométrica de 700mm no final do més quando a média para dezembro reside em
230mm. O quadro estadual era de situagdo critica em decorréncia das chuvas verificadas desde
meados do més de dezembro e cuja intensidade aumentaram na data de 18 de dezembro, ocasido em
que o prefeito em exercicio se ausentou sem efetuar a formalidade de seu afastamento do cargo de
chefe do Executivo Municipal. Com uma timida insercdo nos meios de comunicagdo convencionais, o0
estado cadtico em que se encontrava o Estado do Espirito Santo ganhou mais notoriedade com a
divulgacdo em redes sociais por diversas figuras de destaque no meio artistico nacional. Em 23 de
dezembro de 2013 foi decretada situagao de emergéncia em alguns municipios do estado, incluindo
Vila Velha. As fortes chuvas causaram alagamentos em inumeras regides da cidade, causando diversos
danos patrimoniais e expondo a irregularidade e a precariedade do controle do solo e da
macrodrenagem urbana da cidade, sendo verificado em bairros como Guaranhuns, Vila Guaranhuns,
Pontal das Gargas, Praia das Gaivotas, Nova Itaprica dentre outros, mesmo apés trés dias de cessadas
as fortes chuvas, alagamentos registrados com cerca de um metro de altura. (SATHLER, 2017).
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municipio, em razao da topografa de Vila Velha-ES que esta abaixo do nivel do mar
(INTERLOCUTOR 1V, 2018).

O Interlocutor 11l (2018) ressalta que em razdo das fortes chuvas que atingiram o
municipio e: “[...] na ansia de resolver o problema foi feita aquela abertura la da reserva
de Jacarenema que deu maior problema ambiental danado” impossibilitando a
mobilidade de moradores de algumas localidades por quase duas semanas, dando a
obra, carater de urgéncia. As politicas urbano-ambientais de sanar as questdes das
chuvas se deram no sentido de analisar de forma técnica o territorio vila velhense,
tendo sido realizado um amplo estudo sobre as questdes hidrograficas de Vila Velha-
ES apés as fortes chuvas de 2013, onde foi constatado que uma unica estagao de
bombeamento n&o resolveria o problema das enchentes de Vila Velha-ES
(INTERLOCUTOR III; 1V, 2018). O interlocutor Il salientou que:

Assim, acho que a agado das estagbes de bombeamento foi uma agédo assim,
uma acao correta, uma acao proposta ja no inicio do governo que tinha dois
eixos principais que era area de drenagem para acabar com esse problema,
pelo menos minimizar — acabar acho que a gente ndo acaba — mas minimizar,
esse problema da area de chuva em Vila Velha e a area de segurancga, foram
os dois eixos principais que a gente trabalhou nesses quatro anos, né [sic]
(2018).

Ao discorrer sobre a criagdo da politica ambiental, o Interlocutor Il informou que sua
secretaria era outra, diversa da de meio ambiente, mas faz a ressalva de que apenas
aprovava atividades dentro de sua esfera de competéncias, apés o parecer e a
autorizacao das instancias ambientais. Se verificou na fala pouco conhecimento sobre o
assunto e mesmo alguma referéncia especifica sobre a politica ambiental, mas frisando
que acatava as diretrizes das secretarias responsaveis por esse assunto. Sobre esse
item, ainda revelou insatisfacdo na forma como esses assuntos sdo pautados, e as
dificuldades encontradas em Vila Velha-ES, uma vez que:
Vocé vai na Grécia vocé vé hotéis em cima do mar, vocé vai na Italia vocé vé
hotéis em cima do mar, vocé vai em Miami vocé vé hotéis em cima do mar,
vocé vai em Floriandpolis vocé vé hotel em cima do mar, vocé vai em Morro de
Sao Paulo vocé vé hotel em cima do mar, quando eu falo em cima do mar eu
nao té falando dentro do mar mas vocé vé uma, uma, uma sincronia entre o, o
0, Uso e ocupagdo do solo de tal forma que atenda o turismo, ou seja, atenda a
sustentabilidade. Porque sustentabilidade também ndo é sé vocé ter o pé

de, de bromélia nao é vocé se manter. [sic] INTERLOCUTOR II, 2018, grifo
NOSSO0).



176

Acentua ainda, as dificuldades existentes no Estado para os empreendimentos como os
mencionados na citagdo anterior, que visam atender os interesses da sociedade no
ambito do turismo. Neste sentido se verifica a perspectiva da racionalidade econémica,
sendo a natureza compreendida por um viés no qual a mesma possa ser racionalizada,
mas de forma diversa da racionalidade ambiental preconizada por Leff (2006, 2016) ou
mesmo de caracteres de justica ambiental (RAMME, 2012; SCHLOSBERG, 2013) pois
0s recursos naturais seriam moldados para o uso de uma atividade turistica. O
interlocutor aponta a possibilidade dos recursos naturais voltados como forma de

empreendimento gerador de renda e qualidade de vida, destacando que:

[...] mas ai, ai aparecem alguma coisa que ndo € o mesmo pensamento de
outros estados do, da nossa federagdo, nés temos a mesma constituicdo, as
mesma leis, falamos as mesmas linguas mas infelizmente nés temos os, os,
esses, essas pessoas que ndo interpretam a lei da mesma forma [sic]
(INTERLOCUTOR 11, 2018).

A politica sustentavel ou de sustentabilidade para Vila Velha-ES entdo possui alguns
parametros distintos na énfase das estruturas urbanas. Na primeira gestdo — 2009-2016
verifica-se uma ténica em proporcionar um avango do setor imobiliario mesmo que em
inobservancia aos ritos e regras determinadas em seu PDM e atender aos projetos
industriais, enquanto que a segunda gestdo — 2013-2016 — embora ndo possua o
mesmo carater nitidamente expansionista, tem na questao da elaboragdo do PDM um
carater imperioso para solucionar as questbes que tornaram o avango ordenada da

construcgao civil um dilema.

O Interlocutor Il aponta a problematica heranca das questdes relacionadas ao PDM e
das dificuldades em sua alteracao, salientando que a cidade por ser dindmica nao pode
ter seu crescimento atrelado aos prazos previstos para alteracbes em seu PDM. Sob
esse argumento, salienta a importancia de se pensar a cidade como um organismo
voltado para a sua manutencao, destacando que:
Como é que a gente se mantém? Nés pensamos no aeroporto, que ta no plano
né, nés pensamos em porto que ta no plano, se vocé falar assim ah mas o porto
hoje. Nao, o porto hoje ele ja é passado porque hoje tem o porto de Kennedy,
tem o porto de Agu a historia, a classe empresarial ndo espera o poder publico

tomar uma decisao ele vai aonde ele pode implantar, ele pode se implantar o
que, o que que lhe convém (INTERLOCUTOR 11, 2018).
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Nesse sentido, apontou o corredor gastrondmico que caracteriza as ruas Quinze de
novembro, Henrique Moscoso e Castelo Branco — todas no centro da cidade — e as
melhorias promovidas nas estruturas administrativas da municipalidade, passando a
contar com uma sede centralizada e otimizando os procedimentos da emissao de notas
fiscais e disponibilizagcdo na internet. Verifica-se que as estruturas direcionadas para
melhoria e embelezamento da cidade por meio do desenvolvimento turistico se destina
no discurso para areas especificas da cidade, demonstrando que o espaco municipal
ocupado de forma desigual ndo encontra, em outras regides menos prestigiadas um
discurso de remodelar a perspectiva que se tem dos mesmos (ACSERALD, 2010;
HERCULANO, 2002; RAMME, 2012).

As questdes verdes, sdo destacadas na gestdo da qual participou o Interlocutor Ill com
a criacao dos dois primeiros parques urbanos da cidade, salientando ter sido um deles
construido em terreno doado em uma area que antes existia uma lagoa, que foi
aterrada e que serviu para abrigar um dos primeiros parques urbanos de Vila Velha-ES,
situado no bairro Cocal (VEIGA, 2013; SACHS, 2009). Nesse sentido:

[...]a questao de parques verdes, teve o parque de Cocal que foi construido que
era uma area que vinha se arrastando desde 2007, né, tinha uma lagoa ali
muito antigamente, que em Cocal, aquilo foi tudo aterrado e na época que foi
feito um empreendimento, aquela area ela foi doada a prefeitura se fosse
construido um parque para minimizar o impacto. E desde 2004 eu acho, e
depois teve o inicio de construgao do projeto em 2005, 2006 mas parou logo no
inicio tem um uma area abandonada que tava ocupada por moradores de rua a
gente conseguiu concluir esse parque, foi um primeiro parque urbano do
municipio de Vila Velha. Vila Velha ndo tinha um parque urbano, diferente de
Vitéria que tem varios parques urbanos ai, Vila Velha até pelo porte da cidade
nao tinha um parque urbano [sic] (INTERLOCUTOR IIl, 2018).

No bojo da mobilizagcdo, seja legal ou de praticas que reconsiderem as relagdes
humanas com os ecossistemas — fenbmenos esses observados numa ordem nacional e
internacional — o que se verifica e larga escala ou pelo menos enquanto politicas mais
difundidas e portadores de atencdo por parte dos gestores publicos ainda se
determinam por uma perspectiva antropocéntrica, trazendo consigo uma perspectiva
desenvolvida desde a década de 1970 em que o modelo de desenvolvimento
econbmico embora questionado ndo é seriamente repensado, surgido com os estudos

de Ignacy Sachs (2009) e ao longo das décadas seguintes reformulado na concepgao
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do que se cunhou como desenvolvimento sustentavel em que seria possivel, por meio
de uma modernizagdo ecolégica que pretendem racionalizar as relagbes com os
ecossistemas de forma uniforme e ndo desvinculada com os meios de producao
(ACSERALD, 2010; 2014; LIMA, 2013).

Na elaboracdo para a Conferéncia de Estocolmo, Sachs (2009) destaca os
pensamentos distintos na condugdo sobre a matéria ambiental, divididos entre a
manutencdo dos indices de crescimento em razdo da crenga de que 0s prejuizos
resultantes seriam posteriormente mitigados e entre o pensamento de que o
desenvolvimento econémicos e o crescimento demografico deveriam ser estagnados,
sob pena de um colapso imediato, posicionamentos estes que foram descartados em
prol do que Sachs define como uma “alternativa média”, e nesse sentido: “O
crescimento econOmico ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente
receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez de
favorecer a incorporagao predatoéria do capital da natureza ao PIB” (2009, p.52), onde
as forgas conflitantes deveriam se reagrupar em face de “[...] um aproveitamento
racional e ecologicamente sustentavel da natureza” (2009, p. 53), conceituado como

“caminho do meio”.

As diretrizes dos conceitos desenvolvidos sob esta perspectiva que rejeita a opgao do
crescimento zero — sob a alegagdo de deteriora ainda mais a o estado em que se
encontram povos e nagdes pobres ou ainda em processo de desenvolvimento — implica
também na impossibilidade de que os recursos naturais sejam conservados mediante
um politica de ndo serem utilizados, em razdo de “Por mais importante que seja, a
instituicdo das reservas naturais € apenas um instrumento das estratégias de
conservagao” (SACHS, 2009, p. 53) em que se evidencia uma racionalidade
econbmico, predatéria e distinta dos contornos sustentados por Leff (2006; 2016)

quanto a racionalidade ambiental.
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3.2.2.2 Desafios Urbano-Ambientais e as Transi¢goes Politicas em Vila Velha-ES

Nesta secdo sdo analisadas as perspectivas dos entrevistados sobre os desafios
ambientais de Vila Velha-ES, a transicdo na politica de desenvolvimento sustentavel
desenvolvida na gestdo em que atuou e o reflexo da politica municipal de
sustentabilidade nas leis elaboradas no periodo. Os questionamentos abordados nesse
item buscam demonstrar como os desafios ambientais eram enxergados pelos
interlocutores, bem como estes identificam a condugdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel nos momentos de transicao, seja de gestdes anteriores ou
que as sucederam. As questdes de drenagem e os alagamentos surgem em sua
grande maioria como desafio (INTERLOCUTOR, I; Ill e 1V, 2018), sendo apontado pelo
Interlocutor | a fiscalizagédo integrada dos residuos sélidos em razdo da existéncia de
muitos terrenos baldios no municipio que recebem inclusive material de construcéo
descartado, bem como salientou o langamento das coisas em “valdes™, desde entulhos

de construcao até moveis abandonados.

As problematicas na qual se encontra Vila Velha-ES em face dos imbréglios juridicos
nos quais seu PDM esteve envolvido esta presente em todos os discursos, origem de
diversos problemas para os setores econdmicos da cidade, a saber, construgao civil e
da industria e o imobiliario (SATHLER, 2017). Para o Interlocutor IV (2018) a condugéao
correta dos trabalhos do PDM é capaz de conduzir ou ndo uma cidade para a
sustentabilidade, uma vez que sdo os critérios ali estabelecidos que vao delimitar
importantes aspectos do modo de vida urbana como: “[...] taxa de uso e ocupagao do
solo, afastamento edificagcbes que atividades podem ser desenvolvidas ou ndo em
determinados bairros da cidade (HARVEY, 2014; VAINER, 2000). N&do é a legislagao
ambiental que faz isso. Quem faz isso € o PDM”. Quanto a esse aspecto, o interlocutor |
traz um preciso relato sobre as essas dificuldades, ressaltando a importancia dos
movimentos sociais (ACSERALD, 2010; HERCULANO, 2002, RAMME, 2012) e o
reconhecimento destes (FRASER, 2007) na condugéo desses dilemas e apontando a

forte pressao exercida pelo setor imobiliario:

3 Se tratam de corpos aquosos correntes (rios, cdrregos, riachos ou canais) nos quais foram canalizados
esgoto doméstico e industrial sem qualquer tratamento.
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Quando noés assumimos 14, nés estadvamos com um Plano Diretor que tinha sido
dado inconstitucional, em varios artigos, €, do Plano Diretor né. Entéo é, existia
uma, uma luta histérica na, junto com varios movimentos sociais no sentido de
que é, o Plano que tinha sido aprovado nas audiéncias publicas, né, ha dez
anos atras 2007 ou 2006 alguma coisa assim, ele tinha sido alterado na
Camara de Vereadores para favorecer alguns grupos, principalmente o do
mercado imobiliadrio. Entdo esses movimentos sociais entraram na Justica e o
Ministério, junto com o Ministério Publico e entdo foi dado como
inconstitucional. Entdo quando ndés entramos no municipio € a gente nao tinha
uma lei aplicavel do Plano Diretor. E, nés tivemos entdo quer propor junto com
os moradores junto com os Ministério Publico e as associagdes, nos tivemos
que propor um, um projeto de lei por um lado, rapido porque o municipio estava
parado, as construgdes e por outro lado nds tivemos que propor uma coisa que
fosse constitucionalmente valido, que foi resgatar o Plano, o projeto de lei
original de 2006 que as associacoes de moradores e os movimentos
sociais reconheciam como legitimos entdo a gente construiu esse retorno,
né, aquele projeto de lei original junto com os movimentos, junto com o
Ministério Publico, junto com o conselho do Plano Diretor e, em menos de seis
meses que a gente estava na administracdo, a gente retomou entdo as
atividades do mercado imobiliario, das constru¢des ja com um Plano Diretor
digamos assim que tinha mais a cara dos movimento sociais, né, daquela,
daquele projeto que foi construido no passado. Entéo é, eu acredito que foi uma
vitéria nesse sentido né, digamos assim, retomar, retomar as atividades de
aprovacgao e liberagdo de obras dentro de um arcabougo juridico que nao seria
mais questionado, porque ele voltou ao que era mais legitimo né, e que passou
por audiéncia publica, teve as discussdes populares, o que tava no
imaginario da populagdao. Entdo, tese esse novo Plano Diretor, né que
substituiu aquele que tava inconstitucional, ele diminuiu gabarito, né, ele
resgatou algumas areas ambientais. Entdo foi um movimento de muita
credibilidade, e, e muita credibilidade naquela nossa gestdo porque digamos
assim a gente trouxe a possibilidade de construir, mas dentro de um, de um
Plano Diretor quer era mais reconhecido [sic] (2018, grifo nosso).

Além das questbes da ma-ocupacao do solo de Vila Velha-ES, o INTERLOCUTOR IV

afirma que um dos grandes desafios ambientais durante sua gestao foi encontrar uma

cidade em um processo problematico envolvendo as arvores plantadas no municipio.

Segundo seu relato:

[...] encontramos uma cidade em guerra contra as arvores, chegamos na
secretaria de meio ambiente de Vila Velha existiam aproximadamente
novecentos pedidos de supressdo de arvore, né poda nao, supressdo de
arvores. Uma cidade em guerra com as arvores, qual o argumento? Ah que
quebrou minha calgada, ta quebrando meu muro, mas ai a gente vai buscar o
porqué disso (INTERLOCUTOR 1V, 2018).

Esse desafio, se origina pelo plantio de uma espécie ndo somente no municipio, mas

em todo o Estado do Espirito Santo conhecida como oiti4, que possui como

4 LICONIA TOMENTOSA, espécie de arvore amplamente difundido em projetos de arborizag&o urbana.

BATISTA et. al (2017).
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caracteristicas raizes fortes e cujo crescimento e intensa folnagem geram além da

quebra de muitas calgadas e muros uma grande queda de folhas em vias publicas e em
terrenos (INTERLOCUTOR 1V, 2018). Seu discurso aponta que:

[...] as mesmas pessoas que plantaram ou ajudaram plantar esses oitis ha trinta
ou trinta e cinco anos atras, sdo as que hoje pedem para que esses oitis sejam
suprimidos. Sé que em muitos casos ndo se justifica sua supresséo. Entao foi
assim, foi um dialogo muito dificil, mas também feito com a sociedade civil
através dos seus representantes legais. Quem sao os representantes legais da
sociedade civil? Os vereadores, foram eleitos pela sociedade civil. Quem
também sdo os representantes vou chamar de legais? Presidentes das
associacbes de moradores. Quantas e quantas vezes eu tive que dizer para um
vereador ou dizer para um lider comunitario ndo, ndo vou autorizar o corte
daquela arvore. Por que tecnicamente nao se justifica. A pessoa ta querendo o
corte por dois motivos: que ta dando muito trabalho ele limpar as folhas que
estdo caindo na calcada dele ou no seu quintal e ainda existe ainda o temor do
tal do ladrdo que vais se beneficiar da sombra noturna porque a iluminacao
publica a noite fica prejudicada por conta da copa da arvore ou o ladrao vai usar
aquela arvore para pular no meu quintal entdo eu quero arrancar essa arvore
[sic] INTERLOCUTOR 1V, 2018).

A questao da supressao das arvores mencionada pelo Interlocutor IV (2018) demonstra

na conducg&o da politica urbano-ambiental uma aproximacg&o dos setores da sociedade

civil, buscando o interlocutor intermediar de forma, buscando junto no didlogo e na

adog¢ao de medidas que nao sejam impositivas, conduzir a problematica (AGRAWAL,

2005; LEFF, 2006). O Interlocutor Il, falou sobre os desafios de forma generalizada.

Sua fala demonstra insatisfagdo com questdes politicas que marcam o municipio, tendo

afirmado que:

Nés tinhamos varias re-reivindicagdes ao longo do tempo, sobre ja-jacarenema,
lagoa grande, é lagoa encantada, morro do moreno é..., e existiu o aspecto, o
aspecto politico e é...como eu vou te dizer isso, € muito mais facil vocé fazer
politica em cima da da ocupagao do morro do moreno do que vocé fazer politica
em cima da ocupacgao do rio marinho. Rio Marinho ninguém vé, a terceira ponte
passa longe do rio marinho, né, a terceira ponte passa perto do morro do
moreno, eu to fazendo uma, uma opinido minha, pessoal e falaria isso em
qualquer lugar, na sua pesquisa ou até em qualquer outro lugar, entao, eles,
eles, a Jacarenema por exemplo, eles focaram aquilo ali com, um... O que que
tem no morro do moreno? Né, Entdo é os desafios, quem. Que enfrentou esse
desafio, o Codigo Ambiental que nao tinha, [menciona membro da gestao
municipal] criou, mas era a secretaria de meio ambiente, ndo era, ndo tem nem
muito o que eu falar sobre os desafios ambientais. Os desafios que eu poderia
ter era que a gente ia fazer uma, ia aprovar uma obra mas como o PDM tava
defasado ele ndo permitia porque ali tinha uma previsdo de alguma coisa
parecida com isso, nao sei explicar bem sobre meio ambiente porque n&o era a
minha (INTERLOCUTOR II, 2018).



182

O interlocutor afirma n&o poder discorrer muito sobre o assunto pois ndo se tratava de
seu setor, mas ainda salientou as dificuldades com o PDM, ressaltando os avangos do
Cddigo Ambiental. Sobre esse aspecto, o Interlocutor V (2018) aponta a aprovagao do
Cddigo Municipal do Meio Ambiente e a estruturacdo para fins do licenciamento
ambiental, o que antes era realizado pelo IEMA e consequente ampliagao da equipe de
fiscalizacdo. Os desafios se relacionam com os novos procedimentos trazidos com a
promulgacdo do Codigo Ambiental, bem como pontou os desafios sanitarios
enfrentados, sendo outro desafio, mitigar os impactos das enchentes em razdo das
questdes pluviais, tendo constatado que ao Plano Diretor de Drenagem e as obras nao
possuiam uma conexdao adequada, sendo necessario reestruturar asa jungdes das
tubulacées para a efetividade do sistema (INTERLOCUTOR V, 2018).

Resultando de uma expansao, como demonstrado na sec¢ao 3.1 deste capitulo, célere e
desordenada e cujas raizes estdo nos projetos desenvolvimentistas realizados
principalmente na década de 1970 no Estado do Espirito Santo, a cidade revela uma
série de problemas estruturais que ainda sao objeto de atendimento. Questdes como
pavimentagdes de bairros e ruas ainda compdem grande parte das Leis elaboradas. O

Interlocutor IV (2018) ao versar sobre os desafios aponta que:

[...] € um absurdo que uma cidade... ai a questdo da sustentabilidade. O povo
da sua cidade tem que entender que ele tem um 6nus. O povo brasileiro de
forma geral, em razdo da nossa heranga imperial, ta acostumado que o rei, a
coroa, o estado, o poder publico tem que fazer tudo por ele. Inclusive tratar o
esgoto que ele gera no banheiro da casa dele. De graga. Brasileiro tem que
parar com essa coisa de que o Estado, o poder publico tem que pagar pelas
coisas que ele faz. Quem gera o esgoto? Cada individuo na hora que da
descarga no seu banheiro. Ele que pague por isso. Ah, mas ja pago muitos
impostos. Os impostos eles tém todas as suas destinagbes, ja muito claras.
Estamos falando de tratamento de esgoto. Esgoto gera, cada individuo, seja
rico ou pobre. E ai vocé vai ter as tarifas.

[...]

Entao se fez um trabalho em Vila Velha muito forte com a CESAN, avangamos
nisso, & se nao me falha a memdéria a gente ja saiu de Vila Velha com algo em
torno de setenta e cinco, setenta e dois por cento ja de adesao a rede coletora
existente. Em Vila Velha hoje existe ja uma PPP ja em funcionamento para a
questdo da expansao e universalizagdo da coleta de esgoto. Na gestdo do
Rodney nés fizemos o Plano Municipal de Saneamento, foi totalmente
participativo, audiéncia publica, vereadores, lideres comunitarios, ficou
disponivel na internet e foi devidamente aprovado na cdmara de vereadores.
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As questdes de ordem sanitaria e relacionadas aos residuos sélidos se revelam uma
problematica para os atores politicos de uma determinada gestdo, sendo apontado
como uma questdo que ndo era verificada pelas gestdes anteriores e: “cujos maus
resultados se verificam em todos os extratos sociais, sociedade acostumada a langar
seu lixo “[...] onde bem entendesse, porque afinal de contas depois a prefeitura vai la e
limpa” (INTERLOCUTOR 1V, 2018). Apontou ainda as dificuldades encontradas com o
setor da construcéo civil e as empresas que fazem recolhimento de recursos solidos,
em que:
[...] foi didlogo mesmo, foram varias reunides, debates, alguns acalorados mas
chegamos a um entendimento que o setor, tanto da construgdo civil tem que ter
sim uma responsabilidade quanto ao residuo que ele gera, no momento em que
esta edificando seu prédio la. O setor que trabalha com o transporte desse
residuo e que fosse destinado a um local adequado. Vila Velha conta com
empresa privada que faz a, o recebimento de residuos sélidos oriundos da

construgao civil e faz a sua reciclagem para usos diversos. Entdo, fizemos um
trabalho muito bacana nesse sentido (INTERLOCUTOR 1V, 2018).

A transig¢ao na politica urbano ambiental entre as duas gestdes — ou mesmo em relagao
com gestdes anteriores ao ano de 2009 — acerca da politica de desenvolvimento
sustentavel para a cidade, € para o Interlocutor V (2018) a mudanga verificada no
PDSVV para: “[...] incentivar o desenvolvimento econdmico contrapondo o modelo de
gestdo anterior” e apontando as associagbes organizadas representantes da
comunidade, do setor privado, dos governos estadual e federal” (2018) com efetiva
participacdo, enquanto que o Interlocutor Il (2018) salientou a as agdes previstas no
PEVV. Em suas consideragdes afirmou que:
Volto a repetir, falando muito nisso pois como foi muito estratégico para a gente,
ele vai aparecer em varias falas: a questdo da limpeza dos canais, algumas leis
que foram criadas em relagédo a parte ambiental, da captagdo da agua de chuva,
a tentativa de organizar, eu digo tentativa porque, o trabalho é muito grande que

tem que ser feito ainda, mas de organizar a questdo da ocupagado de areas de
aforamento em Vila Velha, né [sic] (INTERLOCUTOR llII, 2018).

Para o Interlocutor |, a importancia na politica com a transicdo do PDSVV para o PEVV
é de que: “...] eu acho que a gente tinha, a gente tinha um dialogo com o mercado
imobiliario menos subserviente”, fato este reiterado pelo mesmo ao apontar a

importancia do reestabelecimento do didlogo com a sociedade civil do municipio.
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Ao destacar a participagdo dos demais setores da sociedade, os Interlocutores | e Il
(2018) apontam como aspecto importante o de ter sido revisto o papel dos conselhos e
a forma como os projetos passaram a serem incluido em pauta. Demonstrando de
forma detalhadas aspectos sobre a distribuicdo dos projetos e o objetivo de otimizar sua
tramitagdo, destaca que foi o dialogo intenso com todos os setores da administragéo
em que atuaram que possibilitou que os processos encaminhassem e tramitassem as
matérias de forma mais transparente e organizada, salientando as reunides que
aconteciam com os variados setores da sociedade, em busca de tornar o procedimento

mais transparente.

O Interlocutor | apontou ainda o investimento e desenvolvimento de equipe técnica,
permitindo mais e melhores critérios técnicos. Foi pelo mesmo ressaltado que nas
gestdes anteriores ndo havia uma procuradoria municipal prépria, sendo constatada por
essa razdo uma menor observancia dos tramites legais, bem como que na atuacéo do
Conselho de habitagdo resgataram um trabalho com os movimentos sociais
(ACSERALD, 2010; 2014; HERCULANO, 2002, RAMME, 2012), com maior publicidade
e transparéncia de como e quem seriam os beneficiarios do projeto “minha casa, minha
vida”, cujas listas se tornaram mais abertas e transparentes e constatando a auséncia
de interferéncias das autoridades, sendo mantidos os critérios das listas. As questdes
eram sempre pautadas num trabalho em que ética e transparéncia fossem mantidas
sem que a interferéncia politica atrapalhasse a gestdo, fosse ditando regras e ou
atrapalhasse a capacidade técnica dos conselhos e das equipes (INTERLOCUTOR |,
2018).

Ainda sobre o processo de transicao do PDSVV para o PEVV, o Interlocutor IV (2018)
aponta pontos positivos e pontos negativos. Como medida positiva e reconhecida pelo
mesmo como capaz de promover a sustentabilidade urbana do municipio, destaca a

protecao da area de restinga do municipio, afirmando que:

Assim, eu sou da seguinte linha como gestor publico que estou ha algum
tempo. Tudo de bom que meu antecessor fez, ele ndo s6 tem continuidade
como tem que ser potencializado. Entdo, vamos fazer justiga. A protegdo da
restinga, o projeto piloto, ele nasceu na gestdo anterior. Nos nem mudamos o
nome do projeto. A Unica coisa que passamos de um projeto piloto para um
programa. Entdo aquilo de bom que o gestor anterior fez, ele tem que ser
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trabalhado e melhorado, se for passivel de melhora. Entdo nés nos deparamos
com um projeto de restinga que era um projeto piloto e o transformamos num
programa e expandiu [sic] (2018).

Os aspectos negativos herdados da gestdo anterior e que sdo objeto de destaque pelo
INTERLOCUTOR |V estao relacionados a gestao dos residuos solidos, definida pelo
mesmo como “0 caos” e que gerou muito trabalho, a problematica da arborizacdo da
cidade em que pedidos de supressao de arvores eram deferidos com poucos critérios,
apontando ainda as questdes do PDM e salientando que: “[...] ndo obstante tenha uma
sociedade civil muito organizada e aguerrida — parece antagbnico né — vocé tem uma
sociedade civil muito organizada, aguerrida, mas vocé tem problema crénico de uso e
ocupacao do solo” (2018). Trouxe ainda a questdo da ocupagéo da orla em razdo da
observancia de critérios mais rigorosos para as edificagdes que acabam por gerar
sombra destacando que: “Vila Velha tem um litoral, Praia da Costa, Itapud, Itaparica
lindissimo e num processo histérico de ocupagao péssima. Que gera aquela sombra
toda na praia. Que se vai fazer agora? Vai demolir os prédios de dez, quinze, dezessete
andares?” (2018). Nesse sentido verifica-se que o mercado imobiliario € um setor
privilegiado no municipio. A participagdo dos setores da sociedade na transicéo, foram
apontados o Conselho Municipal de Meio Ambiente, o MOVIVE e outros movimentos
ambientalistas como a Instituto Jacarenema de Protecdo Ambiental-INJAPA, sendo que

sobre esta ultima declarou ser:

[...] uma atividade ambientalista mais jovem em Vila Velha, formada
basicamente por jovens também e que faz um trabalho fantastico e tudo que
nos pudemos fazer para apoiar e potencializar o trabalho da INJAPA nos
também fizemos. E hoje tem que se fazer justica, esse trabalho todo que os
faziamos enquanto prefeitura com o Morro do Moreno quem faz hoje é a
INJAPA (2018).

A importancia na participagdo da sociedade civil, e principalmente dos movimentos
engajados na conducgdo das diretrizes ambientais do municipio foram apontados pelo
Interlocutor IV (2018). Nas suas falas, verifica-se a relevancia dada para as praticas
desenvolvidas nas gestdes anteriores como no caso da preservagao da restinga da orla
do municipio, sendo destacado pelo Interlocutor a importdncia da atuacdo de
movimentos como o MOVIVE e o INJAPA (ACSERALD, 2010; FRASER, 2007;
RAMME, 2012). A preocupacado na conducido dessa politica aproximada desses setores

se verifica ainda no caso das supressdes das arvores e na significacdo do Moro do
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Moreno, cuja mobilizagdo junto ao setor civil, foi incentivado (HERCULANO, 2002;
ROTHBERG, 2014).

“Na realidade a politica ambiental ja estava criada” afirma o Interlocutor IV (2018) sobre
sua atuagado na criagdo da politica ambiental, sendo apontada a histérica militancia
ambiental da sociedade civil existente no municipio, bem como a adocédo de leis e
estruturas definidas, com: “[...] um cddigo municipal de meio ambiente bastante
adequado, um conselho municipal de meio ambiente organizado, vocé tem a sociedade
civil engajada” (INTERLOCUTOR 1V, 2018). Em sua fala se verifica uma perspectiva
diversa da maioria dos interlocutores pois se pauta em dar destaque a mentalidade da
populagcdo do municipio, revelando um discurso menos técnico e legalista e priorizando
a importancia da sociedade civil (ACSERLAD, 2010; 2014, HERCULANO, 2002;
MILANEZ, SOUZA, 2015). Neste sentido, apontou maturidade da populagdo e de
movimentos como o MOVIVE na protecao da restinga junto a orla, destacando se tratar
de um projeto — herdado da gestao anterior — transformado em programa gragas aos
esforgos da sociedade civil e aos dialogos, sendo realizado de:
[...] forma pactuada e suave fazer a retirada daquilo que é exdtico porque vocé
também tem que entender que assim vocé tem uma orla que é, |a atras, ha
trinta anos atras, ha quarenta anos atras, as pessoas com muito boa vontade,
muito bem intencionadas plantaram castanheiras, plantaram coqueiros que sao
espécimes exoticas ao meio bidtico da restinga. Vocé nao pode chegar la hoje e
simplesmente e arrancar isso de uma hora para outra. E todo um, uma

conversa que um didlogo, uma pactuagdo que vocé tem que fazer com a
sociedade civil [sic] (INTERLOCUTOR 1V, 2018)

A importancia no dialogo com a sociedade civil quando as mudangas das estruturas de
décadas — traves de futebol e parques infantis existentes na orla — que estdo ali
presentes e que modificaram a paisagem natural, mas que também sao importantes e
devem ser levados também em consideragéo, ou seja, destacando outros critérios além
da preservacao das reservas naturais como no caso dos habitos sociais desenvolvidos
na orla do municipio (GUATTARI, 2001; HERCULANO, 2002; LEFF, 2006;
SCHLOSBERG, 2013). Sob esse argumento, destacou que:

Da mesma forma que a praia de Vila Velha é a grande area de lazer do
municipio, entdo é, a quantas décadas as familias de Vila Velha ja estédo
acostumadas a praticar seu esporte na praia, entdo, ndo basta vocé chegar um
dia, arrancar é os arcos dos gols |4 dos campos e dizer 6 ‘aqui ndo se joga mais
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futebol’, ‘aqui ndo se joga mais vélei’ porque a gente tem que preservar a
restinga. Ou, mais radical ainda porque tem pessoas que s&o radicais para
todos os lados entdo assim: ‘ndo é, tem que tirar os parquinhos’. Néo, é...,
milhares de familias usam aqueles parquinhos para levarem seus filhos. Entdo
vocé nao pode simplesmente ‘ndo, aqui antigamente era restinga entao tem que
arrancar o parquinho e botar restinga’. Nao é assim que se faz. Mas
infelizmente tem pessoas de o6rgdos de controle que assim pensam, ou
pensavam. Entdo é todo um dialogo, entdo, isso foi um grande avanco. [sic]
(INTERLOCUTOR 1V, 20018).

Ao pontuar, destacou a regido do Morro do Moreno como: “[...] uma porg¢éo do territorio
de Vila Velha-ES e que tem o ordenamento dado pelo PDM como praticamente como
que 80% do morro do moreno € uma ZEIA — Zona Especial de Interesse Ambiental —
que por si s6 ja ndo permite sua edificagdo”. Ao apontar as controvérsias existentes no
Morro do Moreno — resultado de expansao imobiliaria ilegal — aponta a dinamica da
gestdo como promotora das irregularidades que aconteciam na regido bem como o
resgate:
Resgatamos o morro do Moreno como sendo espago e territério para que as
familias utilizassem, ndo sé quem faz pratica de esportes radicais e mas
também qualquer um da cidade ou néo da cidade o moro da moreno ele estava
um pouco abandonado no sentido assim de que &, suas trilhas estavam

ocupadas por ftraficantes, entdo se fez um trabalho muito forte
(INTERLOCUTOR 1V, 2018).

Nesse sentido, o discurso do Interlocutor IV (2018) nos remete aos fundamentos de
Acserald (2010, 2014) e Leff (2006, 2016) sobre a atuagdo da justica e das lutas
ambientais, quando evidencia se materializarem as intervengdes no meio ambiente com
inobservancia dos ecossistemas ali presentes, mas também sem levar em consideracao
a importancia do elemento humano presente e as relagdes sociais de grande relevancia
na constru¢cao de um meio ambiente sadio e equilibrado (SCHLOSBERG, 2013), o que,
na em sua fala, buscou-se concretizar com o dialogo e com as relagdes sociais que se

desenvolveram na localidade do municipio indicada.

3.2.2.3 Justica Ambiental na Producgéao da Politica Urbano-Ambiental de Vila Velha-ES

Dentre as perguntas que compdéem o apéndice | e que serviram de roteiro para a

condugdo das entrevistas, a pergunta numero 12 e 13 merecem destaque em razao de
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respetivamente versarem sobre o interesse em identificar nos discursos dos
entrevistados a existéncia de “satisfagdo da justica social e ambiental” e uma

“preocupacao intergeracional” na politica urbano-ambiental de Vila Velha-ES.

Assim, as perguntas mencionadas tinham como escopo aferir o quao proximos dos
caracteres da justica ambiental os interlocutores estavam. Assim, questionados sobre a
politica ambiental e Vila Velha-ES estar preocupada em atender a satisfagdo da justica

social e ambiental, o Interlocutor V afirmou que sim, destacando que isso ocorreu:

Pela énfase gerencial no cumprimento da legislacdo ambiental, por meio da
aprovagao de leis municipais regulamentadoras, estruturacdo de equipes da
fiscalizagdo e do licenciamento ambiental. Forte atuagdo na Educagéao
Ambiental e articulagbes permanentes com as liderangas comunitarias e
também atuagdo dos conselhos municipais de protecdo das unidades de
conservagéo (2018).

O Interlocutor | (2018) diz achar que buscaram fazer mas que n&o sabe precisar se
houve um efetivo atendimento. Uma das justificativas para ndo haver precisao na sua
resposta é o problema da curta duracdo da gestdo, sendo um tempo curto para uma
mudanca de mentalidade. Apontou ainda, outro aspecto no sentido de justificar a sua
fala imprecisa, se reportando a alguns dos elementos trazidos que mesmo no comego
da entrevista sobre algumas “forgcas” que atuam na cidade (FOUCAULT, 2015;
MALETTE, 2011), dentre elas o do setor imobiliario (CARLOS, 2017; HARVEY, 2014;
MARICATO, 2015), ressaltando ter sido dado voz aos municipes, mas salientando a
demora no desenvolvimento de novas mentalidades. O Interlocutor Ill, por seu turno,
afirmou acreditar que sim, apontando assim como o Interlocutor | a questdo da curta

duracao da gestao e afirmando que:

[...] falar em satisfacdo é sempre muito subjetivo né, vocé pode atender a
satisfacdo de umas pessoas e de outras ndo né, como todo municipio tem uma
diversidade muito grade né, tanto social como cultural como de renda vocé
muitas vezes uma agao ela atende e satisfaz um determinado grupos de
pessoas e outros ndo, entdo assim, eu acho que de forma geral a gente
atendeu. Quando vocé pega o histdrico do que era Vila Velha, é 6bvio que é
muito ambicioso vocé mudar a realidade de qualquer municipio em quatro anos
— ninguém faz isso em nenhum lugar do mundo né — salvo ai raras excegbes
mas €&, eu acho que a gente conseguiu entregar um municipio com uma
caracteristica principalmente ambiental, melhor do que a gente pegou,
principalmente em alguns aspectos, né. Melhorar tudo obviamente nao é
possivel né, nesse prazo de tempo, agradar a todos muito menos, mas eu acho
que a realidade que nos deixamos 0 municipio né, em relagdo a possibilidade
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de se desenvolver melhor na questao ambiental e urbana acho que a gente deu
um grande avango [sic] (2018).

Na fala transcrita, se verifica uma falha de comunicacdo no momento da entrevista
quanto a este item. Isso pode ser constatado por conter a resposta do Interlocutor um
critério de satisfagédo distinto da intengdo da pergunta. O conceito de satisfagdo trazido
na resposta deduz uma nocado de “estar satisfeito” quando em verdade a ténica da

pergunta € da “dar cumprimento” aos caracteres da justica social e ambiental.

Sobre atendimento aos principios da justica social e ambiental o Interlocutor IV afirma
terem sido atendidos, citando como exemplo o resgate do Morro do Moreno para as
familias e servindo de referéncia para fomentar o uso de outras areas — como no caso
do Morro do Cruzeiro — para que 0os municipes tomassem conta daquele importante
espaco. Como complementacgao, citou o trabalho que foi desenvolvido pelo prefeito em
exercicio a época em relacao a drenagem e na preocupagao social promovendo a
desocupacado das margens ocupadas de alguns canais onde algumas familias viviam
em condi¢gdes sub-humanas, sendo verificada uma distorcdo do conceito tedrico da
justica social e ambiental, quanto ao que foi relatado. Salientou que:
Entdo vocé tem, foi uma agdo da qual eu participei, a secretaria [menciona
membro da gestdo municipal] também, a secretaria de assisténcia social, o
proprio prefeito para remocdo dessas familias desses locais tdo. Situagao
lastimavel, palafitas em cima de. Ah, foi feito no Aribiri todo? N&o, nao foi feito
no Aribiri todo. Foi feito onde vocé tinha um problema mais agudo, né. Entao
assim, eu tenho muito olhar social também da questdo ambiental. Todo trabalho
de trabalhar a questdo do esgotamento sanitario, o meio ambiente ndo e sé o

meio bidtico, o meio ambiente tem que inserir fortemente o ser humano [sic]
(2018).

Em resposta a esse questionamento o Interlocutor IV (2018) também refletiu sobre a
importancia da crise de 2013 enquanto gestora de: “[...] alguns efeitos colaterais
positivos a crise provoca que as pessoas tenham que dialogar” em razdo de que seus
efeitos foram sentidos em todos os extratos sociais, estreitando o dialogo com a
sociedade no que se refere a residuos solidos e drenagem. O Interlocutor prosseguiu
em suas consideracgoes, trazendo a tona a questao de Jacarenema, apontando que:

Existe a unidade de conservagdo em Vila Velha que foram mal criadas, entao,
galho que nasce torto, para vocé consertar — eu t6 falando de Jacarenema —
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nao é nada facil. Entdo, Jacarenema é uma unidade de conservagao criada
daquela forma assim, da canetada, criei. Ainda existem gestores publicos
daquela época, que estdo aqui ainda que sao daquela época assim, vou criar:
pega um mapa delimitou , baixou o decreto, criei. E ai? Tem estrutura? Tem
sede? Tem gente? Nao isso a gente vai vendo depois. Esse a gente vai vendo
depois ndo vé nunca. Desapropriou que € outra coisa, Jacarenema foi criada na
canetada e ninguém foi ressarcido. As areas eram particulares, grande parte,
noventa por cento das areas eram particulares. Alguém foi ressarcido até hoje?
Nao! Entédo é uma dificuldade que existe com Jacarenema. Jacarenema tem um
problema fundiario grande porque foi criada na canetada e na canetada assim,
eu mando e pronto. Ah, quem é o dono da... deixa, deixa, deixa... Entéo a
questao da regularizagao fundiaria de Jacarenema é séria, porque a unidade foi
muito mal criada da mesma forma que Paulo Cesar Vinha, uma unidade
estadual foi criada pela mesma canetada sé que numa esfera estadual e tem
problema fundiario também ai que perturba até hoje. Vocé nao cria as coisas
por canetada. Tem que chamar as pessoas, é..., 0 solo tem dono. Ou o solo é
um ente publico ou o dono é um particular. Se quer criar uma unidade de
conservacéo? Alguém vocé vai ter que indenizar. Entdo Jacarenema ta ai, Vila
Velha vai levar muito tempo ainda com a forma como Jacarenema foi criada
[sic] INTERLOCUTOR 1V, 2018).

As respostas do Interlocutor Il, mais do que responder, questiona as concepg¢des que

se encontram associadas a nogao de justiga social, em que:

Olha, justica social pra mim é o seguinte, vou ser honesto pra vocé, acabou de
chegar na sua casa, ter o que comer, ter a sua luz, ter a sua agua, ter as suas
necessidades minimas estarem, estarem providas, estarem efetivamente dentro
do minimo para sobreviver (2018).

Demonstrando certa impaciéncia, criticou algumas das gestbes anteriores,
consideradas populistas, que se diziam preocupadas com a justica social, mas nao
levaram em consideragcdo determinadas regides de Vila Velha-ES. Apds a pergunta ser
refeita, a pedido do Interlocutor, respondeu que nunca houve na gestdo aterro ou
invasao, afirmando que diversos investimentos foram feitos pelo executivo para atender
a Regido de Terra Vermelha, em detrimento de outras areas nobres, afirmando que na
sua gestédo, a justica social foi desta forma enxergada, com a realizagdo de obras e de
melhorias em uma regido da cidade que € conhecida por um quadro de desigualdade

social e de ocupacéao espacial.

Sobre a politica urbano ambiental do Municipio conter uma preocupagao
intergeracional, o Interlocutor IV (2018): entende que: “[...] sdo questdes de visdes”,
salientando que a forma como “O ambientalismo no Brasil de forma geral |a nos anos
80 naquela onda toda de redemocratizacdo do pais, né, entdo assim, os extremos,

sempre sao ruins” (2018).
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Para o interlocutor, ao se tratar de ideais preservacionistas, inicialmente cumpre
destacar a importancia de ser ouvida a populagao do municipio se esta pretende ou néo
continuar a ser conhecida como cidade dormitério em detrimento da expansao de
atividades econbémicas que venham a ser desenvolvidas, principalmente quando se
trata de populagado carente, apontando uma critica ao entendimento trazido por ideais
preservacionistas que sejam confrontadas com as possibilidades de melhoria de renda
e atendimento de necessidades basicas. Neste sentido:
Falar em preservacionismo € facil. Pra quem ta, com todo respeito na area
académica e é professor e ta la na sua sala de aula mas chega no final do més
tem seu contracheque ser um ambientalistas preservacionista também ¢ facil.
Ah, ndo, eu sou contra porto, sou contra industria, sou contra termoelétrica, ok,

eu sou contra tudo e tem que preservar mas no final do més ele ta com o
contracheque dele ali. (INTERLOCUTOR 1V, 2018).

Aponta-se uma incoeréncia no discurso da necessidade de Vila Velha-ES repensar sua
vocacao de cidade dormitério para atender as demandas de uma expansado das
atividades econémicas, quando na verdade as duas gestdes, justamente o mercado
imobiliario ser o ramo privilegiado. A perspectiva da critica do Interlocutor IV reside em
apontar que as demonstragbes ambientalistas inicialmente ocorreram de forma
desassociada do fato das necessidades em atender as necessidades humanas, em
especial a criagdo de empregos, visto que: “[...] a cidade cresce, as pessoas se
multiplicam e se as pessoas se multiplicam tem que ter emprego para as pessoas que

tado se multiplicando” (2018).

Existe uma preocupacdo em sua fala em ndo compartilhar de uma visdo intergeracional
em que a exploracao dos recursos desempenhe um papel de tolhimento das atividades
econdmicas, ressalvando que verifica uma mudanga na forma como a tematica passa a

ser encarada, de forma diversa nos dias atuais. Ele afirma que:

Me parece que as novas geragbes comegam a entender que na realidade tem
que se fazer uma compatibilizagdo disso. Entdo assim, o preservacionismo ele
tem o seu espaco? Tem. Temos que fazer um preservacionismo onde a
populagdo em seu entorno nao seja de uma populagdo de 500.000 habitantes.
Onde a populagédo de seu entorno seja de 500.000 habitantes vocé tem que
procurar o desenvolvimento sustentavel. O preservacionismo vocé vai fazer
onde vocé tem la sua populagdo de 10.000 habitantes que ela ta ja com sua
vida econbmica resolvida de alguma forma. Entdo, voltando na pergunta, a
questao do choque de geragdes e visdes. As geragcées que me antecederam,
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elas vem de uma militdncia ambiental do preservacionismo, daquela coisa de se
acorrentar numa arvore, se acorrentar numa porta de uma fabrica essa viséo eu
acho, ela tem que, ndo é por ai. O radicalismo ndo leva a solugédo e o
radicalismo de nenhum lado, nem o radicalismo do setor produtivo, de quere
fazer de qualquer forma e nem o radicalismo do setor, vamos dizer assim,
preservacionista que nao pode botar de qualquer forma. Ai ndo tem
sustentabilidade (INTERLOCUTOR 1V, 2018, grifo nosso).

O Interlocutor 1ll (2018) aponta a preocupagdo intergeracional na politica urbano
ambiental de Vila Velha-ES com a criagdo e atuacdo da Guarda Municipal armada,
destacando as vantagens que esta proporcionou na seguranga, afirmando que:
O grande legado foi as estagbes de bombeamento, acho que isso permitiu e a
gente percebe mesmo saindo né, eu acho que a gente acaba algumas
entrevistas e falas parecendo ser muito tendenciosas por que a gente vivenciou
a gestao [...] percebo que Vila Velha a gente conseguiu minimizar muito essas

questdes dos alagamentos, isso foi o grande legado que ficou a area ambiental
[sic] (2018).

O Interlocutor | (2018) questionado sobre essa preocupagéao intergeracional disse nao
saber se existe clareza quanto a isso na politica de Vila Velha-ES, salientando ter
duvidas quanto a politica ambiental do municipio por nao ter visto planos de
arborizagédo ou planos de implementacado de parques, afirmando que tem clareza das
facetas do desenvolvimento urbano, mas nédo sabendo precisar da politica ambiental
menciona citando com certa incredibilidade o caso de projetos viarios, quando do
comego de sua atuacdo, estarem em cima dos canais questionando se isso estava
acontecendo, até que ponto a politica estava dando relevancia aos canais, numa nitida
demonstracdo de sua importancia para a cidade. Finalizou afirmando ndo saber se a
preocupacao intergeracional esta implicita, ndo sabendo se a sociedade tem clareza ou

se esta explicito na politica habitacional, pois tudo ainda muito difuso.

O interlocutor V (2018) ndo entendeu o teor do questionamento e demonstrou nao ter
muito conhecimento sobre essa tematica, materializado na grande pausa entre a
pergunta — que precisou ser reiterada — e a sua resposta. Antes de responder
questionou o que seria esse termo — que foi rapidamente explicado pelo pesquisador —
apos uma segunda pausa respondeu:

A preocupacgdo, né. E, existe, existe, existe essa necessidade ai de das

unidades de conservacdo serem, & serem melhor, melhor trabalhadas ¢é no
sentido da, da populagao se sentir mais, mais é... td me faltando a palavra ai,
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que se aproprie mais né daquele, daquele, daquela riqueza ambiental que tem
ali perto, a populagdo do entorno se apropriar mais, € eu vejo que, uma
preocupagado com isso que precisava ser um trabalho mais intensivo nessa
linha. Uma outra questdo é... ambiental forte € a necessidade de levar o
tratamento dos esgotos para 100% da populagéo, né, eu acredito que, nos
deixamos na época da gestdo com mais de 50% da capacidade de populacao
para ser entendida. Me parece que ta em torno de 60, 65 eu nao tenho bem o
indice hoje, mas o importante é levar isso a 100%. Essa caréncia de recurso
que o poder publico sempre tem é... atualmente ta sendo superado com a
implantagao das parcerias publico privadas, eu li alguma coisa de que Vila
Velha ta partindo para essa solugdo que Serra ja fez (INTERLOCUTOR V,
2018)

No discurso do Interlocutor V foram verificados ainda preocupacdes sobre o plano
pluvial, as drenagens e a mobilidade urbana de Vila Velha-ES. Em sua fala se verifica
que o Interlocutor ndo esta situando sua fala com o periodo em que atuou na gestao e
sim, de problemas que percebe serem observados para as geragdes futuras, bem como
trata das problematicas atuais da cidade, ndo pontuando na sua fala a existéncia ou

nao dessa preocupagao intergeracional.

Por ultimo, o discurso do Interlocutor Il (2018) define como presentes as preocupagoes
intergeracionais, respondeu que ndo sabe dizer se na atualidade existe um plano nesse
sentido, tendo ressalvado a importadncia da existéncia de planos para tudo que a
administragc&o publica pretende realizar, demonstrando desconfianga sobre a existéncia

de planos com essa finalidade.

O carater antropocéntrico com que a politica ambiental é conduzida é evidente, estando
presente desde e elaboragdo dos planos, das leis bem como se torna recorrente nos
discursos dos interlocutores, ndo sendo demonstrado qualquer indicio de
reconhecimento dos ecossistemas enquanto sujeitos, estando vinculado a condugéo
das politicas em inserir ao capital vigente, revelando uma perspectiva de modernidade
ecologica, sendo apontado nas entrevistas que a opgado em romper com o conceito de
cidade dormitério trazia consigo o conhecimento dos impactos que seriam sofridos pelo

meio ambiente.

Uma mudanga na perspectiva epistemoldgica na relagdo do desenvolvimento com a
natureza e a constatacdo dos limites aos quais se encontram os recursos bem como a

suportabilidade de manter os niveis de consumo, para Sachs demonstram em que: “[...]
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solidariedade sincrénica com a geragao atual somou-se a solidariedade diacrénica com
as geragdes futuras e, para alguns o postulado ético de responsabilidade para com o

futuro de toda as espécies vivas na Terra” (2009, p. 49).

A insercdo dos discursos que fomentam o crescimento da consciéncia ambiental da
década de 1970 possuem ainda um elemento de conexao com os avangos tecnoldgicos
surgidos durante e apds a segunda guerra mundial, despertando uma preocupacgao
com os recursos disponiveis e o crescimento do descarte do processo econémico de
uma sociedade consumista bem como questionando na necessidade de serem
repensados os critérios epistemoldgicos acerca do desenvolvimento pela constatagéo
da forma equivocada na qual a dominagdo da natureza era racionalizada (SACHS,
2009).

3.2.3. Producdo legislativa municipal de Vila Velha-ES durante as gestoes
Neucimar Fraga nos anos de 2009-2012 e Rodney Miranda nos anos de 2013-2016

A legislacdo urbano-ambiental de Vila Velha-ES é elemento importante para esta
pesquisa. No estudo de caso das gestdes municipais, a andlise dessa legislagéo
apresenta sua relevancia como uma forma de verificar como os planos politicos foram
orientados na forma de praticas especificas. Nesse sentido, forma utilizados os
levantamentos feitos pelo grupo de estudos Eco-Pol, liderado pelo Professor Augusto
Cesar Salomao Mozine, que serviram de dado para as comparacdes elaboradas nos

apéndices Il e lll.

A legislagdo analisada compreende as gestdes de 2009-2012 e 2013-2016,
respectivamente na administragcao dos prefeitos Neucimar Fraga e Rodney Miranda. No
que tange uma gestdo, constata-se uma producdo legislativa de natureza urbano-
ambiental composta de vinte e seis diplomas legais, enquanto que em outra gestao
foram detectadas dezesseis leis. No aspecto quantitativo, nota-se uma menor produgao

legal na gestdo Rodney Miranda (2013-2016), sendo uma gestdo que nao teve grande
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alteracoes legislativas ambientais, mas cujo foco de trabalho esteva na organizagcédo da

secretaria, visando melhorar as estruturas ja existentes.

As duas gestdes demonstram uma produgdo legislativa extremamente direcionada a
criacdo ou melhoria das estruturas de carater essencial da cidade, priorizando
pavimentacao, drenagem de canais e redes de esgoto, buscando estruturar o espaco
urbano na forma preconizada pela racionalidade econb6mica. Além da legislagéao
produzida, a politica publica do municipio esteve direcionada pelo produgao e execugao
de planos elaborados em parceria do setor empresarial do municipio. O PDSVV,
norteador da gestdo de 2009-2012, e o PEVV, gestdo 2013-2016 foram balizadores da
gestdo publica e possuem maior relevancia para compreender as dificuldades nas
politicas publicas urbanas do municipio que decorrem de toda incerteza gerada pelas
discussdes do PDM, problematica esta que vai perpassar as duas gestdes objeto desta
pesquisa e revelar os diversos atores atuantes na formagéo da politica de Vila Velha-
ES.

A gestao Neucimar Fraga bem como a de Rodney Miranda sao marcadas pela heranga
de um PDM eivado de vicios e a transi¢cao entre as duas gestdes é marcada pelas
discussdes envolvendo o mesmo, o que para Sathler resulta de tentativas irregulares de
sua alteracao, sendo verificadas na gestao anterior a ambas, do prefeito Max Filho, as
primeiras modificagdes problematicas:
Os prefeitos seguintes, Neucimar Fraga e Rodney Miranda, propuseram
alteragdes no PDM, aceitas pela Camara Municipal de Vereadores de Vila
Velha e sua respectiva composigao politica dos periodos. Contudo, tais
modificagbes também foram consideradas irregulares e o litigio se prolongou,
criando um ‘vacuo’ legislativo para as construgdes, consequentemente, um

caos para todos os envolvidos, agravando a sensagdo de ameaca aos
ecossistemas do municipio e a qualidade de vida dos moradores (2017, p.45).

A dimenséo das questdes que envolvem a legislagcdo ambiental urbana de Vila Velha-
ES e as diretrizes adotadas pelo municipio em suas pretensdes sustentaveis podem ser
em parte explicadas mediante a analise do tumultuado processo de elaboracdo e
promulgacdo de seu Plano Diretor Municipal — PDM, processo este que nas duas
gestbes desta pesquisa, foram marcados por propostas na elaboracdo de mudangas

que resultaram em controvérsias sobre a ocupacdo do solo urbano, tornando ainda
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mais critica a estruturagao da realidade urbana do municipio e gestando um verdadeiro
vacuo legislativo (SATHLER, 2017).

A relevancia dos desdobramentos acerca da elaboragédo do PDM em ambas as gestdes
reside no referido vacuo legislativo no qual foi mantido o municipio, gerando periodos
de incerteza e desencontros — como no caso da construgcao civil — sobre a politica
vigente no municipio, agravando as condi¢des ambientais de um territério ocupado de
forma célere e desordenada na expansao urbana decorrente da era dos grandes
projetos desenvolvidos no estado do Espirito Santo e demonstrando as questdes
apontadas por Maricato (2015) e Vainer (2000) da for¢ca exercida pelas especulagdes
imobiliarias nas cidades como forma e de segregacao e areas e de crescimento das
desigualdades sociais e que se encontram também em Vila Velha-ES de forma
expressa na fala do Interlocutor | (2018) ao se referir da relagdo de subserviéncia que
caracterizava a gestdo que |he antecedeu e que explica as extenuantes e complexas
discussdes sobre a aplicacdo do PDM, que em razdo do vacuo possibilitou que as

construgdes fossem realizadas sem amparo legal.

Para o Interlocutor IV a relevancia do Plano Diretor Municipal na elaboracédo de um
projeto urbano sustentavel é de extrema importancia e salienta o quanto a dificuldade
em sua consolidacdo em Vila Velha-ES representou um problema para o
desenvolvimento da cidade, salientando que:
[...] quando nés assumimos na gestdo de 2013 nos deparamos com um PDM que
foi mal elaborado em 2007, que foi mal alterado posteriormente, entdo gerando
uma série de arguicbes de inconstitucionalidade em dispositivos desse PDM.
Entéo isso causou, no portugués mais coloquial, ele ‘travou’ o setor da industria e
da construcéo civil em Vila Velha. E basta andar por Vila Velha que vocé percebe
que é uma cidade que urbanisticamente ela é reflexo né, de sua desorganizagao

urbana, ela é reflexo de PDMS ou inexistentes no passado ou mal elaborados
(INTERLOCUTOR 1V, 2018).

A gestdo Neucimar Fraga — 2009-2012 — contou com um PDM herdado da primeira
gestdo Max Filho (2001-2008), caracterizado em sua elaboragdo por cumprir as
exigéncias formais e técnicas, efetiva participacdo da sociedade civil mas pautado por

uma intensa disputa entre o poder executivo e o poder legislativo municipal. Sathler



197

(2017) contextualiza a elaboracdo do Plano Diretor Municipal daquele periodo da
seguinte forma:
Max Filho assumiu a prefeitura em 1° de janeiro de 2000 [sic] e iniciou o
processo de mudanca na legislacdo de ocupacdo e uso do solo dois anos
depois. Eram mudangas necessarias, pois a economia da cidade e sua
populagcdo pressionavam por planejamento de crescimento. A cidade de Vila

Velha vinha se desenvolvendo com pouca participagao do poder publico e com
muitas invasdes de terrenos (2017, p. 45)

A relevancia desse diploma legal esta na repercussao que o mesmo ocasiona nas duas
gestbes em questdo. Seu tramite legislativo € caracterizado por uma excessiva
intervencéo do poder legislativo municipal no projeto de lei vez que, uma vez elaborado
e encaminhado para o legislativo municipal sofreu altera¢gées superiores em dobro ao
numero dos artigos originais e apresentou cento e quinze emendas, resultando em
cento e dezessete vetos pelo executivo municipal, dos quais cento e quatorze foram
derrubados, e cuja promulgagao ocorreu em janeiro de 2008, Lei 4575/2007, num
contexto em que segundo Sathler (2017), o progresso econdmico do municipio nao

exercia ainda muita pressao para o seu zoneamento (LEFF, 2006; 2016).

Estando em vigor, é por meio de acéo direta de inconstitucionalidade que o Ministério
Publico Estadual questionou treze dos artigos do PDM — que foram objeto de veto por
parte do executivo municipal, mas mantidos em seu texto final — e que versavam sobre
questdes voltadas diretamente para a construgdo civil, bem como segundo Sathler
(2017):

[...] alegando invalidade processual, danos ao meio ambiente e perda de
qualidade de vida dos moradores. De acordo com o MPES, os indices
construtivos da lei permitiram edificagdes sem afastamento e de proporgdes
superiores a capacidade de suporte de Vila Velha. O municipio é essencial para
o crescimento do Espirito Santo (2017, p. 60).

A primeira gestdo — 2009-2012 — desta pesquisa é marcada por um carater
desenvolvimentista e com uma grande aproximagao do dialogo entre a administragao
publica e o setor empresarial do municipio, resultando na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (VILA VELHA, 2010) e na pretensao de
alterar o PDM entdo em vigor, nitidamente para implementagdo das metas constantes
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha. Verificando-se que a

sociedade civil ndo possui a mesma forca politica no sentido de impedir que o PDM
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fosse na ocasido alterado, mas demonstrando sua for¢a na mobilizagdo desse setor
junto ao Ministério Publico estadual para questionar a condugao da politica ambiental,
conforme apontam Rammé (2012) e Schlosberg (2013). Neste sentido, Sathler pondera

que:

Com apenas seis meses de mandato, Neucimar Fraga manifestou intencdo de
alterar o PDM do municipio. Depois, em menos de um ano, apresentou o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha, uma ‘simbiose’ entre o interesse
empresarial e as politicas publicas e, logo apdés a apresentacdo, comecgou a
segui-lo. O Decreto 178/2010 € uma comprovagao, pois o Plano priorizou o
desenvolvimento daquela regido e de todo entorno da Rodovia Darly Santos.
Os eventos seguintes demonstraram como o Plano embasava as politicas de
Neucimar, inclusive tendo sido utilizado como norteador para a elaboragéo do
PDM apresentado no PL n° 052/2010. (2017, p. 66).

As audiéncias publicas realizadas demonstram que as discussdes promovidas pelo
executivo municipal para alterar o plano diretor municipal visavam atender novas
diretrizes de ordem econdémica na qual o municipio seguia, pretendendo a criagao de
polos industriais, mas que encontrava &bices no zoneamento disciplinado na Lei
Municipal n°® 4.575/2007. Os obice apontados, foram verificados no fato de que a
referida lei estabelecia em seu texto original que um novo PDM somente poderia ser
implantado apds cinco anos de sua entrada em vigor e gerando criticas da sociedade
civil quanto as modificagbes — alteragdes pretendidas esbarravam no fato de que o
PDM nao possuia mais de cinco anos — bem como foi objeto, por parte do Ministério
Publico de solicitagdo de arquivamento, gerando reacdo negativa do legislativo

municipal.

O Projeto de Lei 052/2010 visava transformar sete por cento da area rural em industrial
— 0 que na versao final gerou um total de treze por cento — demonstrando um forte
interesse em conduzir o municipio para um desenvolvimento de grande polo industrial.
Em curto espacgo de tempo e visando atender as novas diretrizes trazidas pelo PDSVV,
a Lei Municipal 5155/2011 substituiu a Lei Municipal 4575 de 2007 — Plano Diretor
Urbano — sendo objeto de inconstitucionalidade arguida pelo Ministério Publico em
razao da sua promulgacao ter ocorrido antes do prazo de vigéncia da lei anterior ter se
esgotado e bem como por n&o ter contado com a participagao popular, sendo a agao de
inconstitucionalidade apontada acolhida pelo Tribunal de Justiga e voltando a vigorar a

Lei anterior. Assim:
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[...] foi considerada intempestiva e anulada pelo TJES apds a acéo direta de
inconstitucionalidade protocolada pelo promotor Fernando Zardini, forgando o
retorno da Lei n° 4.575/2007 que, por sua vez, na sequéncia, teve artigos
referentes aos indices construtivos considerados inconstitucionais. Nessa
ocasido, os parametros legais para a construgado civil tornaram-se ausentes.
(SATHLER, 2017, p. 91).

A questdo do Plano de Desenvolvimento Urbano gestou dificuldades no
estabelecimento das politicas sustentaveis da cidade quanto aos critérios que deveriam
direcionar toda as edificagbes do municipio e em especial a construgao civil, para a
gestdo Rodney Miranda, sendo sugerido novamente a elaboragdo de uma nova lei —
dessa vez estando observado o lapso temporal para alteragbes — mas com parametro

na lei elaborada durante a gestdao Max Filho.

A razéo para tal aproveitamento estava no fato de que segundo os estudos efetuados,
as formalidades técnico-legislativas foram observadas naquela ocasido pelo prefeito
Max Filho, sendo necessaria uma nova lei em razédo dos treze artigos que criavam um
vacuo na questdo das obras e das edificagdes. A nova proposta foi encaminhada, mas
apontada como fruto de uma manobra pelo Ministério Publico pois a sociedade civil de
Vila Velha-ES né&o foi ouvida, colidindo com o que preceitua Fraser (2007) sobre o
reconhecimento, importante elemento na elaboracdo de uma justica ambiental
(RAMME, 2012; SCHLOSBERG, 2013).

As narrativas de trés interlocutores entrevistados na pesquisa de campo s&o unissonas
quanto as dificuldades encontradas pela auséncia de um Plano Diretor Municipal,
oriundo das problematicas gestadas pelo complexo processo legislativo da
administracdo Max Filho resultando nos treze artigos problematicos e da inobservancia

dos devidos tramites na gestdo Neucimar Fraga. Segundo o Interlocutor IV:

Na gestdo do Rodney se fez um esforgo muito grande para ajustar esse PDM,
infelizmente ndo houve tempo de findar a gestdo com um PDM novo, a
discussdo do PDM vocé deve saber melhor do que eu ndo é uma discussao
facil ainda mais num municipio com praticamente quinhentos mil habitantes, um
municipio que tem 485 anos se ndo me falha a memoria, e que cresceu de
forma desordenada, entdo assim o PDM na minha visdo ele é o principal
instrumento para que vocé possa conquistar a sustentabilidade no meio urbano,
ndo sao as legislacbes municipais ambientais que vao iminentemente propiciar
que uma cidade ela seja considerada sustentavel (2018).

A importancia de conduzir a sustentabilidade urbana de forma adequada é a ténica

tanto do Interlocutor IV, assim como do Interlocutor |. As controvérsias que permeiam os
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planos diretores de Vila Velha-ES aqui apontados geram diversos prejuizo para o
municipio.

Tendo como escopo a tutela dos recursos naturais, mediante sua protecdo e
conservagao, foi promulgada em 2010, a Lei 4.999, instituindo o Cddigo Municipal do
Meio Ambiente e a politica sobre ele relacionada, voltadas para sua defesa e melhoria e
cujo preservagao e como forma de controle de atividades que sejam elencadas como

poluidoras e que promovam a degradagdo do mesmo.

O interlocutor V (2018), destaca a importancia da aprovacdo do Codigo de Meio
Ambiente para a politica ambiental do municipio, fruto de muitas tentativas anteriores
que nao lograram éxito, uma vez que: “[...] permitiu a conquista pela secretaria de atuar

de forma ordenada no controle ambiental do municipio”.

Em seu relato, aponta que apdés demonstrar junto a CMVV a necessidade e a
importancia da elaboracdo de uma lei que versasse sobre a politica ambiental e, em
parceria com diversos setores da sociedade, coordenou quatorze reunides publicas
para concluir o texto, o que, realizados os tramites legais foi aprovado por unanimidade
na casa legislativa, ausente qualquer emenda em razao de ter sido elaborado por meio

de um processo participativo.

Para o Interlocutor V, a importancia da aprovacgao da lei possui uma importancia muito

grande para o desenvolvimento do municipio pois:

[...] o municipio ndo tinha possibilidade de assumir o licenciamento dos
empreendimentos porque ele ndo é, era uma necessidade basica, legal que
tivesse o Cdodigo Municipal de Meio Ambiente e um Conselho Municipal de Meio
Ambiente, s6 assim o IEMA liberava naquela época a delegacao para fazer o
licenciamento pelo préprio municipio, 0 que nés conseguimos foi um trabalho
efetivo ai de, entre a aprovagao da lei e a estruturagdo mais ou menos um ano
de trabalho para que passasse a fazer essa, essa, esse licenciamento. E como
a lei indica que, quem licencia tem a responsabilidade de fiscalizar, entdo nés
estruturamos também a fiscalizagdo €, com profissionais € concursados. Eu me
lembro que quando eu sai ja tinham em torno de quarenta e seis fiscais, alguma
coisa assim, ja tinha avangado bastante (INTERLOCUTOR V, 2018).

Além das questbes administrativas descritas quanto ao licenciamento, a Lei 4999 de
2010 trata de forma expressa sobre todo o sistema municipal de meio ambiente, desde

sua estrutura bem como do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Vila Velha —
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COMMAM - o poder de policia ambiental e descrimina o que s&o as areas de
interesses ambiental e cultural, reserva legal, unidades de conservagdo municipal, a
destinagdo dos recursos minerais, bem como disciplina a poluicdo sonora e visual do

municipio.

Tratando-se de um municipio em que as agdes do executivo se encontram alinhadas a
um Plano de Desenvolvimento Sustentavel de forte conteudo desenvolvimentista — com
a expansao de areas destinadas a complexos industriais — a referida Lei preconiza
ainda que a administracdo dos recursos naturais sera realizada por meio de: “[...]
diretrizes norteadoras do disciplinamento do uso do solo e da ocupacao territorial
previstos na Lei Orgéanica, no Plano Diretor Municipal-PDM, e legislacao correlata”
(VILA VELHA, 2018), sendo que o ultimo diploma passa exatamente por
questionamentos verificados quanto ao comprometimento da qualidade de vida em Vila
Velha-ES, e nesse sentido, verifica-se o distanciamento dos setores da sociedade civil
que nao reconhecia o PDM modificado, evidenciando por parte das autoridades da
ocasiao um nao reconhecimento (FRASER, 2007) dos seus interesses. Com expressa
mengao de uma preocupacgao intergeracional, o Cédigo Municipal do Meio Ambiente

assim determina que:

Art. 2° A Politica do Meio Ambiente do Municipio de Vila Velha objetiva propiciar
e manter o meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida em suas diferentes manifestagbes, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de promover sua protegédo, conservagao,
controle, preservacdo e recuperagdo para o presente e as futuras geracdes
(VILA VELHA, 2018).

Ao analisar o contexto e a atuagdo do executivo municipal — pautado em direcionar o
municipio nos termos do Plano Sustentavel de Vila Velha-ES, Sathler (2017) demonstra

que:

As politicas desenvolvimentistas resultantes dessa relagcéo, expressas na Lei n°
5.155/2011, colocaram em risco a mobilidade urbana e os ecossistemas, pois
promoveriam quase total urbanizagado do solo do municipio. Isso acarretaria em
desmatamento da vegetacao restante e em alagamentos e inundagdes ainda
mais frequentes e intensos na malha urbana, tornando a locomog¢ao ainda mais
dificultosa (2017, p. 97)

Sobre o processo das leis elaboradas pelo legislativo municipal, o INTERLOCUTOR Il
informa que: “[...] volto a repetir a questdo da limpeza de canais, a questao da parte da

captacédo e agua, eu acho que € o que fica mais evidente, pelo menos que eu lembre,
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né..” (2018), informando que embora creia terem sido realizadas muito mais coisas no

ambito legal, tem mais conhecimento e recordagédo das atribuicdes de sua secretaria,

afirmando que:
[...] provavelmente foi feito muito mais coisa no &mbito mas o que estava sobre
a nossa competéncia de monitorar eu guardo mais, eu acompanhei mais de
perto, ndo da para a gente ver tudo mas enfim a gente bota umas coisas no
radar e consegue importante, relevante pra a gestdo na area sustentavel ou
ndo, vocé acaba guardando isso, mas assim, ndo conhego toda a parte de
legislagao eu foi desenvolvida, mas cito a parte de das areas de aforamento
que de alguma forma impactam diretamente na area sustentavel e influenciam
em mobilidade urbana, cito a questdo da limpeza dos canais, cito a questao da

captacdo da agua de chuva, e de recuperagdo da restinga, sdo ponto
importantes. (INTERLOCUTOR ll1, 2018).

Sendo a questdo central dessa pesquisa foi verificar nas diretrizes politicas realizadas
nesse periodo, planos, agentes e diplomas legais demonstram uma preocupacédo em
dar um tratamento diversificado para as questdes ambientais para o municipio, em

especial para a cidade de Vila Velha-ES.

O que se chama de tratamento diversificado encontra explicacdo pela 6tica da Justica
Ambiental. Neste sentido, o tratamento dado aos referidos objetos de analise é de
verificar se existe uma preocupagao por parte do legislador e agentes publicos em
conduzir a politica urbano-ambiental pautada de forma em que sejam o0s recursos
naturais tomados por uma perspectiva ecocéntrica e intergeracional. Desta forma, a
politica publica se desenvolve em Leis que visam minimizar os efeitos que as chuvas

causam nas areas alagadicas, o que se verifica nas leis dispostas na seguinte tabela:

Quadro | — Legislagao urbano-ambiental de Vila Velha-ES — 2009-2016 — continua...

Lei N° NATUREZA DA LE|
4805/09 Obras e servicos de drenagem urbana e a revitalizacdo do Rio Marinho.
4.804/09 Obras de drenagem e pavimentacao de vias nos bairros Cobilandia, Jardim

Marilandia, Nova América, Rio Marinho, Vale Encantado, Nova Cobilandia,
Santa Clara e Jardim do Vale

4967/10 Obras de drenagem e pavimentacdo asfaltica na rua Fluviépolis, no bairro
Cobilandia.
4968/10 Obras de melhorias (substituicdo das manilhas) na rede de esgoto da rua
Piracicaba, no bairro Jardim Marilandia, e da Nona Avenida, no bairro
Cobiléndia
5273/12 obras de pavimentacdao da avenida Mimoso do Sul, no bairro Itaparica
5029/10 Obras de drenagem e pavimentagdo asfaltica na Rua Pedro Esperandio, no

bairro Nossa Senhora da Penha
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Quadro | — Legislagao urbano-ambiental de Vila Velha-ES — 2009-2016

4934/10 Obras de drenagem, pavimentagao e urbanizagdo da rua Maria Ferreira,
situada no bairro Sao Torguato
5188/11 obras de pavimentacdo asfaltica das ruas no bairro nossa Senhora da Penha
5080/11 Obras de pavimentacdo asfaltica na rua “Trinta e Oito”, no bairro Santa Ménica
Popular
5071/11 Obras de rede de esgoto e pavimentagdo das ruas Trinta, Frei Orlando e
Projetada, e de parte das avenidas Francisco Gongalves e Jacinto Admiral,
situadas no loteamento Nova Cobildndia, no bairro Cobilandia
5064/11 Obras de pavimentacado asfaltica no patio que da acesso as seguintes
empresas: concessionaria Sport Car, Transluz Transportadora, Emporio
Fashion, Sathler Kar Veiculos e A.L.P. Comércio de Veiculos, localizado no
cruzamento da Sétima Avenida com a rua Otdvio Borin, no bairro Cobilandia
5007/10 Doacdo de sobras de materiais de construcdo a familias carentes e/ou
entidades filantrdpicas, sociais ou esportivas do municipio de Vila Velha
5120/11 Obras de urbanizagdo da via publica conhecida como “Estrada Velha”, na orla
maritima do bairro Barra do Jucu
5125/11 Obras de urbanizacdo da via publica da orla maritima que se estende do final
da praia de Itaparica até a ponte da Madalena, no bairro da Barra do Jucu
5440/13 Regularizacdo de edificacdes no Municipio e da outras providéncias
5441/13 Aprovacdo de projeto arquitetonico protocolados até 28 de maio de
2012 observardo os parametros urbanisticos, indices construtivos e todos os
demais elementos indicados nos anexos I, II, III, IV e V desta Lei, e em
conformidade com o zoneamento urbano definido pela Lein? 4.575/2007
5744/16 Altera a redacdao do art. 2° da Lei n® 5.440, de 2013
5406/13 CODIGO DE CONTROLE DE POSTURAS E DE ATIVIDADES URBANAS NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA
5403/13 Aletracdes na Lei n2 4.575, de 26 de novembro de 2007
5618/15 INSTITUI, NOS TERMOS DO ARTIGO 182, § 49, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
OS INSTRUMENTOS PARA O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA NO MUNICIPIO DE VILA VELHA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
5641/15 Altera dispositivos da Lei Municipal n® 4,999/2010
5601/15 Altera dispositivos da Lei n°® 5.406/13

Fonte: Elaboragéo do autor a partir do banco de dados do grupo EcoPol.

Verifica-se uma producgao legislativa que esteve em grande parte direcionada para

melhoria da estrutura do espago urbano, por meio de obras de saneamento basico,

fossem em bairros e localidades que ainda ndo possuiam condigdes minimas de

desenvolvimento urbano.

A restauracao e ampliagcdo de estruturas existentes como pavimentacdo e melhoria de

rede de esgoto — em razao do histérico de enchentes do municipio — também ensejam
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politicas publicas focadas em leis para a realizacdo de obras de drenagem por meio de

desassoreamento e revitalizagao de canais e rios que cortam Vila Velha-ES.

Em que pesem as preocupacgdes sobre a supressao de arvores nos municipios, verifica-
se que a criagao da reserva de Jacarenema € questionada na forma como se deu sua
criacdo, onde patente a preocupagao por se tratar de uma area privada cujos antigos

proprietarios ndo foram indenizados.

Da analise dos dois planos, se verifica a auséncia de um viés ostensivamente voltado
para uma expansao urbana via projetos desenvolvimentistas, ndo constando do mesmo
uma mencao expressa quanto a essas pretensées, mas sim, quanto a prioridade que
deveria ser dada as obras que promovessem um melhor aparelhamento das estruturas
da cidade para que nesse sentido se promovesse uma maior expansido e como
consequéncia a maior valorizagdo por meio da especulagao imobiliaria como tratado
por Harvey (2014).

O surgimento expressivo de uma legislacdo ambiental e de uma preocupagao com 0s
ecossistemas decorre das constatagcdes surgidas nas ultimas décadas do século XX,
mobilizando diversos atores em razdo do carater multidisciplinar que essa realidade
demonstra bem como pelo fato de que em sua génese as solugdes demonstravam
estar em outras formas de percepcao quanto ao modelo de desenvolvimento praticado
bem como o sentido no qual a relagdo homem — natureza se encontrava cristalizada na

forma de dominacao desta, por aquele e revelando uma mudanga paradigmatica.

Do material analisado sobre a politica urbano-ambiental de Vila Velha-ES podemos
afirmar que nédo se revelam elementos de Justica Ambiental nos paradigmas

desenvolvidos pela justica Ambiental acima descritos.

Quando n&o se encontra diretamente relacionada com a expanséo da cidade sob uma
otica desenvolvimentista — e desta forma antropocéntrica — verifica-se que as politicas,
em sua grande parte se relaciona com as estruturas da cidade, tornando-as mais

resiliente e duraveis, ainda que sob o prejuizo dos ecossistemas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como norte, verificar a produgéo da politica urbano ambiental
do municipio de Vila Velha-ES durante os anos de 2009 a 2016 e que compreendem
duas gestdes distintas em razédo da relevancia com as questdes ambientais e urbanas
se revelam na contemporaneidade — relevancia que se destaca nas ultimas décadas do
século XX e permanece nos dias atuais — em razdo do modelo de desenvolvimento
econdmico vigente e de um conhecimento cientifico que em suas pretensdes inseriu a
natureza em uma racionalidade propria desse conhecimento cientifico, inobservados as
regras existentes dentro dos proprios ecossistemas e que atuam independente da
intervencdo humana bem como ignorando toda a diversidade existente em outros
processos relagdo com a natureza, ou quando passivel de serem assimiladas, séo

transformadas em lucro econémico, ignorando o real significado.

Importante observar que desde as discussdes mais significativas no sentido de incluir a
agenda ambiental como uma preocupagao mundial desde a década de 1970, pouco se
promoveu em politicas ambientais que demonstrem ndo serem as reservas naturais
inesgotaveis bem como serem propalados discursos sobre a real importancia dos
demais ecossistemas existentes em nosso planeta. Muito se discute bem como se
promove sobre politicas ambientais desde entado, verificando-se uma maior inclusdo da
tematica mas ainda elaborada de forma dicotébmica, no sentido de nao ser repensada a
natureza e o seu papel vez que as politicas amplamente difundidas ainda mantém um

estreito vinculo com as questdes produtivas, em especial a econdmica.

Para atender essa demanda tudo aquilo que a ela se opunha é considerado irrelevante
e mesmo considerado pobre do ponto de vista cultural e intelectual, item esse
salientado por Morin (2010) e por Leff (2006; 2016), ressaltando que em cada
civilizacao existem os conhecimentos racionais e os supersticiosos. O que se verifica é
que sao pautadas por aspectos evidentes, em que se busca atender uma demanda que
se instaura na seara internacional, evidenciando que o poder politico é fruto de uma
demonstragcdo de governamentalidade, ou seja, a elaboracdo da regulamentacgao
ambiental ndo se desenvolve em limites tanto geograficos quanto ideolégicos em razao

do processo globalizante verificado nas ultimas décadas do século XX e em processo
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de expansao, e que como um de suas consequéncias, evidencia uma redistribuicdo do
poder, o que em matéria ambiental se concretiza na forma de uma

ecogovernamentalidade.

No que se refere aos elementos de evidenciam a existéncia de uma
ecogovernamentalidade nas politicas publicas ambientais, seja em sua modalidade
nacional ou internacional, a faceta materializada nas politicas institucionais é analisada
de forma critica nesta pesquisa, sendo certo que esta critica ndo reside em apontar a
sua elaboragcdo, fundada em um governamentalidade, algo nocivo ou mesmo
inadequado na elaboracdo e consolidacdo de uma sustentabilidade que atenda aos
paradigmas da racionalidade ambiental e dos critérios da justica ambiental. A critica
reside na forma como em sua grande maioria as politicas urbano ambientais nédo se
distanciam ou mesmo buscam uma inovagao no sentido de dialogar com os demais
saberes os quais se apresentam como importantes elementos estruturantes para a

ecologia politica.

Nesse sentido, a ecogovernamentalidade € um ponto de construgdo de uma politica
ambiental urbana com justica ambiental desde que esteja ancorada nos interesses e na
representagcdo dos diversificados atores sociais, ndo se mantendo restrita aos
interesses econdmicos e padronizados. A casuistica relatada na ancoragem de autores
como Agrawal demonstra ser possivel fugir da dimensdo econdmica na questdo da
justica ambiental, construindo um discurso e uma pratica politica ndo apenas pautada
por regulamentar e gerenciar recursos sob o viés econdémico, mas sim estando em
sintonia com os interesses dos demais atores sociais, construindo uma politica pautada

por uma justica ambiental e fora do mainstream econémico politico.

Numa sociedade global, as necessidades basicas sdo traduzidas na possibilidade de
manter os padroes de consumo e com isso atender uma demanda do capital, que em
sua modalidade atual desconhece limites e fronteiras, se expandindo sob o império de
uma hegemonia econdmica e cultural. A primeira formulacdo das politicas nacionais
sobre 0 meio ambiente ndo revela uma direta e genuina preocupagao com essas
questdes. Sua elaboragao esta direcionada com uma preocupagao nacional em alinhar

seus interesses nas discussdes promovidas por atores internacionais. Ela decorre de
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um posicionamento nacional como parte dos primeiros questionamentos e cuja ténica
girava em torno das criticas do modelo de desenvolvimento, mas que néo se revelou

desassociado.

As propostas analiticas da ecologia politica — centrada tanto num aspecto tedrico, mas
também em agdes praticas de abordar as questdes de conflito originadas da
degradagao ambiental, associadas ao desenvolvimento e crescimento do movimento da
justica ambiental, se concretizam em discursos e medidas que buscam equalizar as
discrepancias que decorrem do sistema de produgdo vigente, materializadas em
desigualdades ambientais e sociais. Assim, encontrando fundamentagao nas teorias de
justica, uma nova mentalidade na construgdo de uma sustentabilidade se estabelece,
numa conjugacao entre redistribuicdo e reconhecimento, neste ultimo, direcionada ao
reconhecimento da diversidade existente nas diversas formas de civilizagdo que, em
decorréncia do processo globalizante, possuem suas lutas, reivindicagbes e pautas

invalidades em prol da de uma racionalidade econémica.

O objetivo geral desta pesquisa foi verificar na produgédo da politica urbano-ambiental
de Vila Velha-ES entre os anos de 2009 e 2016, marcadas por duas gestdes distintas, a
presenca de uma preocupacao diversa da tradicional e institucional que insiste em
atrelar ao meio ambiente um aspecto protecionista mas assim encarado em sua
perspectiva antropocéntrica, ou seja, racionalizando de forma econémica a relagcdo com
0s meios naturais, verificando se os fundamentos elaborados nos capitulos | e Il desta

pesquisa, se encontram presentes na elaboragao das politicas urbano ambientais.

O carater exploratério realizados nos documentos oficiais utilizados como diretrizes
pelos gestores municipais, seus discursos nas entrevistas realizadas bem como na
producgao legislativa dos contextos do periodo dos anos compreendidos entre 2009 até
2016 se efetuaram sob a perspectiva da ecologia politica e da justiga ambiental,
verificando a presenca da ténica impetrada por esses dois movimentos na elaboragao

das politicas urbanas de Vila Velha-ES.

Da analise dos planos municipais se verifica, na gestdo Neucimar Fraga a perspectiva
em dotar o municipio de forma mais expressiva de um carater econdmico para incluir

Vila Velha-ES na rota do setor empresarial e se voltando para atender as necessidades
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da economia nacional, bem como internacional. Essa dindmica é corroborada pelo
discurso do Interlocutor V (2018) quando sua fala assume a ciéncia de que teriam
efeitos ambientais bem como aponta a importancia da elaboracdo de um Cdbdigo
Municipal naquela gestdo vez que a competéncia para o licenciamento ambiental seria

de competéncia do municipio.

Essa perspectiva delineada no PDSVV (VILA VELHA, 2010) de expandir as area
construida e urbanizada do municipio pode ainda ser constada com o complexo
processo envolvendo o Plano Diretor Municipal cuja tentativa de mudar as diretrizes,
inobservando tramites legislativos bem como o prazo estipulado para sua alteragado —
fato este validado na fala do Interlocutor Il (2018) acerca da necessidade de atender ao
carater mutante que se verifica no espago urbano. Dessa forma, o que se verifica na
politica urbano-ambiental de Vila Velha-ES nao difere do que ocorre no tratamento no
generalizado que se verifica da tematica ambiental, encontrando-se desassociado do
que preconiza Leff (2006; 2016) na perspectiva de projetar uma sustentabilidade, na
qual de fato, a relagdo com natureza se encontre balizado por critérios de uma
racionalidade ambiental. As consideracbes de Freitas e Mozine (2015a) com a
elaboragdo de uma politica que visa atender indices e diretrizes “para inglés ver”

perpassam as praticas verificadas.

A gestdo Rodney Miranda — 2003-2016, nao difere quanto a mentalidade verificada de
uma politica oficializada sob um viés antropocéntrico. Nesse sentido, o Plano
Estratégico 2013-2016 da gestdo n&o tabula medidas ou agbes voltadas para um
preservacionismo ambiental que ndo esteja voltado para a dindmica humana. Em suas
linhas e posteriormente corroboradas nas falas dos interlocutores Ill e IV (2018) reside
uma preocupacgao em dotar a cidade de uma eficiéncia na gestdo das secretarias, fala
esta recorrente de ambos os interlocutores. Da analise da leis elaboradas na gestao
Rodney Miranda, a grande maioria versa sobre questdes de ordem estrutural, buscando
atender necessidades basicas ainda ndo constituidas em algumas regides da cidade —
drenagem, saneamento e cobertura asfaltica — bem como se verifica também leis que,
em decorréncia do vacuo legislativo gerado pelas discussbées do PDM, buscaram

regularizar a problematica da irregularidade verificada junto ao setor imobiliario, o que
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nas palavras do Interlocutor Il (2018) representa uma menor influéncia do setor

imobiliario.

Os objetivos pretendidos restam atingidos e sob esse ponto, se constata que embora
sustentabilidade esteja presente de forma expressa nos planos gestores, esta é calcada
nos critérios do desenvolvimento sustentavel, logo, distanciado da racionalidade
ambiental bem como das ag¢des que valorizam conhecimentos diversos da mentalidade

econdmica.

Na consecucdo dos trabalhos empiricos e na analise destes — entrevistas — nédo se
verificou apenas uma dificuldade em agendar a realizagdo das mesmas, mas também
no caso de alguns interlocutores a resignacao frente questdes a que foram submetidos,
ainda que tenham recebido com antecedéncia as perguntas, bem como demonstrando
certa impaciéncia e mesmo incredulidade sobre perguntas que nao se referiam com o

cargo ocupado mas que, guardavam relagdo nas politicas urbanas.

Percebe-se, ainda, uma bibliografia rarefeita sobre as questdes ambientais de Vila
Velha-ES das ultimas décadas, especificamente voltada para as questdes urbanas sob
um prisma ambiental, sendo pertinente uma analise mais detida dos anos em questéo
pois reveladores — ainda que distantes da perspectiva sustentada pela ecologia politica
e da justica ambiental — de intensa modificagdo da dindmica urbana do municipio e sua
relacdo com os ecossistemas, podendo ser citado a elaboragédo de um Cdédigo de Meio
Ambiente Municipal, fartamente ventilado e compreendido como um avanco para o
municipio, bem como as questdes de seu PDM, cujas marcas no territério ainda sao

visivelmente sentidas e moldaram a geografia local.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
1 — Por qual periodo permaneceu na secretaria que atuou?
2 — Qual seu entendimento sobre cidade sustentavel?

3 — Como se deu a organizagédo urbana do municipio de Vila Velha no periodo em que

esteve na fungao exercida?

4 — No periodo que atuou no Municipio de Vila Velha, qual era a politica sustentavel/de

sustentabilidade para a cidade?

5 — Como a secretaria em que vocé atuou contribuiu para a criagcdo da politica

ambiental no Municipio?

6 — Quais eram os principais desafios encontrados em matéria ambiental na sua

gestao?

7 — Como vocé vé a transigao da politica de desenvolvimento sustentavel para a cidade
na gestdo na qual atuou, em relagdo a alguma eventualmente existente da gestao

anterior?

8 — Outros setores da sociedade participaram dessa transicdo? Como se deu essa

participagao?

9 — Como a secretaria em que vocé atuou contribuiu para a execugao da politica

sustentavel no Municipio?

10 — Como vocé vé o reflexo da politica municipal de sustentabilidade nas leis
elaboradas naquele periodo?

11 — Houve inter-relagcdo entre as politicas de meio ambiente, de desenvolvimento

urbano e de obras urbanas, no periodo em que atuou no municipio?
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12 — No seu entendimento, a politica ambiental urbana em vila velha no periodo que

atuou atendeu a busca de satisfagao da justica social e ambiental?

13 — Em que medida vocé aponta uma preocupagao intergeracional na elaboragao da

politica ambiental de Vila Velha?

14 — Relate sobre sua experiéncia, no cargo que ocupou, em relacdo a como se deu a

promocao do meio ambiente equilibrado na cidade de Vila Velha?
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QUADRO COMPARATIVO DA LEGISLAGAO URBANO-AMBIENTAL NO PERIODO 2009-2012

LEGISLACAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2009-2012 - Continua...

Lei N.

Tematica Principal

Dispositivos
Intergeracionais

Resiliéncia
Infraestrutura
sustentavel urbana

Enfoque

4.805/09

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
para realizagao de obras e servigos de
drenagem urbana e de revitalizagdo ambiental
neste Municipio

Nao

Sim

Antropocéntrica pois a legislagédo se destina a
reverter quadro de assoreamento, utilizando de
drenagens e mesmo de retorno do fluxo das aguas
de determinados rios.

4.804/09

Autoriza o Poder Executivo firmar convénio
com o Governo do Estado do Espirito Santo
para realizagédo de obras de drenagem e
pavimentagdo nos bairros Cobilandia, Jardim
Marilandia, Nova América, Rio Marinho, Vale
Encantado, Nova Cobilandia, Santa Clara e
Jardim do Vale

Sim

Antropocéntrica, pois o interesse aqui esta na
melhoria das condig6es de acesso e mobilidade
humana.

5.033/10

Obrigatoriedade de coleta e destinacao final
ambientalmente adequada de residuos urbanos
caracterizados como lixo eletrénico e
tecnolégico

Sim

Sim

Antropocéntrica. Preocupagdo com o material de
descarte que além de ter aumentado devido ao
consumo, pretende evitar o acumulo de lixo bem
como o fato de possuir materiais pesados.

4.989/10

Autoriza o Poder Executivo a firmar termo de
convénio com a VALE S.A., tendo como
interveniente o Instituto Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

Sim

Ecocéntrica. Os recursos que forma repassados
para o municipio serao aplicados exclusivamente na
Unidade de Conservagao de Jacarenema.

4.999/10

Institui o codigo municipal do meio ambiente,
dispOe sobre a politica de meio ambiente e
sobre o sistema municipal do meio ambiente

Sim

Antropocéntrico. A preocupacao esta em
preservar mas nao reconhecendo o meio ambiente
como o sujeito. O que se observa é uma dicplina do
que pode ou nao pode ser feito mas ndo no sentido
de reconhecimento da natureza e sim, de estipular
regras e normas de conduta que visem administrar
a exploragao e uma utilizagao da natureza enquanto
recurso disponivel.

4.931/10

Obriga a empresa do Sistema de Transporte
Coletivo a instalar sistema de som ambiente
nos Onibus de sua frota

sim

Antropocéntrica
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LEGISLACAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2009-2012 - Continua...

. i Resiliéncia
Lei N. Tematica Principal Inzf;ec:'zg:‘c;‘r’;is Infrae:strutura Enfoque
sustentavel urbana
Autoriza o Poder Executivo municipal a realizar
as obras de melhorias na rede de esgoto da rua = . Antropocéntrica
4.968/10 Piracicaba-Jardim Marilandia, e da Nona Nao Sim Drenagem e esgoto (urbanizagao)
avenida-Cobilandia
4.967/10 Autorizf'a pbras de drena_gem_e pavilrr]ent.agéo Nio sim Antropo_céntrica~ o
asfaltica na rua Fluviopolis-Cobilandia Drenagem, esgoto e pavimentagéo (urbanizacido)
Autoriza o Poder Executivo a proceder a
5.007/10 dfoag'é_o de sobras de mater iais de constru_g?q a Nao Sim Antropocéntrica
amilias carentes e/ou entidades do municipio
de VV e da outras providéncias
Autoriza o Poder Executivo municipal a realizar
5.273/12 obras de pavimentagéo da avenida Mimoso do Nao Sim Antropocéntrica
Sul, no bairro Itaparica
Antropocéntrica
Obras de urbanizagéo de drenagem, pavimentagéo
Autoriza o Poder executivo realizar obras de néo asfaltica do tipo paralelepipedo, pavi-s ou
drenagem, pavimentag&o néo asfaltica e similar, arborizagao com plantas nativas, instalagao
5.120/11 urbanizagao da via publica conhecida como Nao Sim de iluminagao do tipo ja existente na orla das praias
“estrada velha”, na orla maritima do bairro barra de Itaparica, Itapua e da Costa, instrumento
do Jucu medidores de tempo e de temperatura, ciclovia,
calgada cidada, aparelhos para exercicios fisicos,
bancos, chuveiros, banheiros e lixeiras.
Declara como utilidade publica a Ecocéntrica
4.928/10 "ORGANIZAGAO CONSCIENCIA AMBIENTAL Sim Nao Questdes envolvidas quanto a importancia dos
. — INSTITUTO ORCA”, com sede neste pinguins
municipio
Antropocéntrica. Obras de urbanizagdo drenagem,
pavimentagdo ndo asfastica, do tipo paralelepipedo,
pavi-s ou similar, arborizagao com plantas nativas,
Autoriza o Poder executivo a realizar obras de instalacéo de iluminagéo do tipo ja existente na orla
5.125/11 urbanizagao da via publica da orla maritima que Nio Sim das praias de ltaparica, Itapua e da Costa,

se estende do final da praia de Itaparica até a
ponte da Madalena, no bairro da Barra do Jucu

instrumentos medidores de tempo e de temperatura,
ciclovia, calgada cidada, aparelhos para exercicios
fisicos, bancos, chuveiros, banheiros, lixeiras e
instalagéo de cerca de protegdo (alambrado) do
lado da reserva de Jacarenema
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LEGISLAGAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2009-2012 - Continua...

Lei N.

Tematica Principal

Dispositivos
Intergeracionais

Resiliéncia
Infraestrutura
sustentavel urbana

Enfoque

5.047/110

Declara de utilidade publica o “Instituto
Autoglass Socioambiental de Educagéo —
IASE”, com sede neste Municipio

Sim

Nao

Ecocéntrica

5.029/10

Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar
as obras de drenagem e pavimentacao asfaltica
na Rua Pedro Esperandio, no bairro Nossa
Senhora da Penha, neste municipio

Sim

Antropocéntrica
obras de drenagem e pavimentagéo asfaltica

4.934/10

Autoriza o Poder Executivo Municipal realizar
obras de drenagem, pavimentagao e
urbanizagao em via publica no bairro Sao
Torquato, neste municipio

Sim

Antropocéntrica

5.235/11

Dispde sobre a fiscalizagao, infragbes e
penalidades relativas a protegdo ao meio
ambiente no ambito da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMMA.

Sim

Antropocéntrica
ESTIPULA MULTAS

5.233/11

Dispde sobre alteracdes nas leis n° 3.375, de
14 de novembro de 1997 - cddigo tributario
municipal, e n° 5.116, de 19 de maio de 2011,
criando novas modalidades de licengas
ambientais para complementar o licenciamento,
inclui no cédigo tributario as taxas previstas no
cbédigo municipal de meio ambiente, e cria a
comisséo de julgamento COJU

Sim

Sim

Antropocéntrica

5.198/11

Determina a observancia da diretriz da
acessibilidade em espago, ambiente urbano e
prédios publicos do municipio de vila velha,
para atendimento as pessoas portadoras de
necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida e da outras providéncias

Sim

Antropocéntrica

5.116/11

Dispde sobre alteragdes nas leis n° 3.375/1997
- cédigo tributario municipal, n° 4.864, de
29.12.2009, n°® 5.051/2010, regulamenta o art.
76 e seguintes da lei n°® 4.999/2010 — codigo
municipal de meio ambiente, e da outras
providéncias

Sim

Sim

Antropocéntrica

5.188/11

Autoriza o Poder Executivo municipal a realizar

obras de pavimentagéo asfaltica das ruas que

menciona, no bairro nossa Senhora da Penha,
neste municipio

Sim

Sim

Antropocéntrica
pavimentacao asfaltica
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LEGISLACAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2009-2012

. i Resiliéncia
Lei N. Tematica Principal In?c;l's;ec::g:‘c;?;is Infrae:strutura Enfoque
sustentavel urbana
Declara de utilidade publica a “ASSOCIACAO Antropocéntrica
500411 | AMBIENTALISTAS DO ESTADO DO si ; ASSOCIAGAO DE ENTIDADES NAO-
. im Nao
ESPIRITO SANTO - ASAMBIENTAL”. com GOVERNAMENTAIS AMBIENTALISTAS DO
L ’ ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ASAMBIENTAL”
sede neste Municipio
Autoriza Poder Exec.Municipal realizar obras Antropocéntrica
5.080/11 de pavimentagéo asfaltica na rua “Trinta e Nao Sim avimentacio asfaltica
Qito”, bairro Santa Mdnica Popular P ¢
Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar
as obras de rede de esgoto e pavimentagéo Antropocéntrica
5.071/11 nas vias publicas que menciona, situadas no Nao Sim
loteamento Nova Cobilandia, no bairro
Cobilandia, neste municipio
Antropocéntrica
pavimentagéo asfaltica no patio que da acesso as
Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar seguintes empresas: concessionaria Sport Car,
5.064/11 obras de pavimentagéo asfaltica da area que N3o sim Transluz Transportadora, Empdrio Fashion, Sathler
' menciona, localizada no bairro Cobilandia, Kar Veiculos e A.L.P. Comércio de Veiculos,
neste municipio localizado no cruzamento da Sétima Avenida com a
rua Otavio Borin, no bairro Cobilandia, neste
municipio.
Declara de utilidade publica a “Associagao Ecocéntrica
5.388/12 Nacional dos Amigos do Meio Ambiente”, com Sim Sim ASSOCIACAO NACIONAL DOS AMIGOS DO MEIO

sede neste municipio

AMBIENTE”, COM SEDE NESTE MUNICIPIO
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QUADRO COMPARATIVO DA LEGISLAGAO URBANO-AMBIENTAL NO PERIODO 2013-2016

LEGISLACAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2013-2016 — Continua...

. i Resiliéncia
Lei N. Tematica Principal I Dlsposn!vos_ Infraestrutura Enfoque
ntergeracionais E
sustentavel urbana
Dispde sobre regularizagao de edificagdes no Antropocéntrica
5.440/13 Municipio de Vila Velha e da outras Nao Sim P
providéncias
5.474/13 Dispde sobre os parémgtrgs urbanisticqs para sim sim Antropocéntrica
as zonas de especial interesse social
Estabelece parametros urbanisticos, indices Antropocéntrica
5.441/13 construtivos e demais elementos que Nao Sim
menciona, e da outras providéncias
Institui o codigo de controle de posturas e de . Antropoceéntrica
5.406/13 atividades urbanas no municipio de Vila Velha Nao Sim FEIRANTES, ARVORES, BANCAS DE JORNLA,
CULTOS RELIIGOSOS
Altera e suprime dispositivos da lei n® = . Antropocéntrica
5.430113 4.575/2007 (plano diretor municipal) N&o Sim
Dispbe sobre a criagdo da secretaria municipal Antropocéntrica
5.550/14 de drenagem e saneamento e da outras Nao Sim
providéncias
Ecocéntrica
plantio de mudas de espécies nativas dos
5.534/14 | Cria o programa plantando educagédo ambiental Sim Sim ecossistemas locais e regionais pelos alunos das
unidades escolares do ensino fundamental das
redes publica e particular.
Antropocéntrica
Institui, nos termos do artigo 182, § 4°, da o proprietario do solo urbano nao edificado,
Constituicdo Federal, os instrumentos para o subutilizado ou nao utilizado promova o seu
5.618/15 cumprimento da fungdo social da propriedade Nao Sim adequado aproveitamento nos termos estabelecidos

urbana no municipio de Vila Velha e da outras
providéncias

no § 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal, nos
artigos 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001
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LEGISLAGCAO URBANO-AMBIENTAL DE VILA VELHA 2013-2016

Lei N.

Tematica Principal

Dispositivos
Intergeracionais

Resiliéncia
Infraestrutura
sustentavel urbana

Enfoque

5.617/15

Altera a redagéo da lei municipal n°. 2.915, de
25 de janeiro de 1994 — codigo municipal de
limpeza urbana, quanto a responsabilidade dos
geradores de residuos e ao valor das multas
aplicaveis as infragbes cometidas na
destinagdo e disposigéo final dos residuos, e
altera a redagao da lei municipal n°. 3.375, de
14 de novembro de 1997 - codigo tributaria
municipal, quanto a incidéncia de taxa de coleta
de lixo e de residuos sdlidos, e d& outras
providéncias

Sim

Antropocéntrica

5.610/15

Dispde sobre a localizagao, instalagéo e
operagao de estagdes radio-base (erbs) de
telefonia mével e radio comunicagao no
municipio de Vila Velha

Sim

Antropocéntrica
normas para localizagéo, instalagao e operagéo de
Estacdes Radio-Base (ERBs) de telefonia movel e
radio comunicacdo no Municipio de Vila Velha.

5.675/15

Institui o “programa de recifes artificiais para a
conservagao da biodiversidade das reservas
marinhas e recuperagao das areas depredadas
do litoral do municipio de vila velha” e da outras
providéncias

Sim

Sim

Ecocéntrica

5.641/15

Altera dispositivos da lei municipal n°® 4.999, de
15 de outubro de 2010

Sim

Antropocéntrica

5.601/15

Altera dispositivos da lei n® 5.406/13, que
dispbe sobre o codigo de controle de posturas
e de atividades urbanas no municipio de vila
velha e da outras providéncias

Sim

Antropocéntrica

5.739/16

Cria no municipio de vila velha o programa
“cidade com grama”, visando implementar e
manter o plantio de grama nos lotes urbanos

ndo construidos

Sim

Antropocéntrica

5.744/16

Altera dispositivos da lei n° 5.440, de 23 de
agosto de 2013, que dispde sobre a
regularizagao de edificagdes no municipio de
Vila Velha

Sim

Antropocéntrica




