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RESUMO

GUILHERME DE SA NUNES, M.Sc, Universidade Vila Velha — ES, julho de 2020. O
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (CDES) E A
CAMARA DOS DEPUTADOS: UMA ANALISE DAS INFLUENCIAS
SOCIOPOLITICAS DE RURALISTAS E AMBIENTALISTAS NA CRIAC}AO DO
CODIGO FLORESTAL DE 2012. Orientador: Dr. Augusto Cesar Salom&o Mozine.

O estudo investigou parte do processo politico de criacdo do Cdédigo Florestal de
2012, com destaque para as rela¢des entre os multiplos atores sociais e estatais que
estiveram envolvidos com o tema. Concentramos nossa analise sobre a funcao
desempenhada pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
orgado que esteve vinculado a burocracia estatal, em especial a Presidéncia da
Republica. O objetivo geral foi verificar a capacidade do CDES de mediar os
principais interesses envolvidos nas discussfes sobre a lei florestal, notadamente
agueles oriundos dos grupos ruralista e ambientalista. Buscamos investigar se o
conselho consistiu em um mecanismo de canalizacdo de interesses elitistas, de
grupos com mais recursos de poder e mais influentes na Camara dos Deputados,
como o empresariado rural, ou se foi capaz de ampliar a participacdo politica, e, por
conseguinte, incorporar interesses de grupos minoritarios e menos influentes, tal
como 0s ambientalistas. Estabelecemos como objetivos especificos a identificacao
do perfil, caracteristicas, estratégias e recursos dos atores sociais e econdmicos que
compuseram cada um dos grupos de interesse estudados. Construimos duas
hipoteses auto excludentes. Uma no sentido de que o CDES foi utilizado como 6rgéo
para legitimar interesses de segmentos sociais elitistas com elevada
representatividade na Camara Federal e outra no sentido contrario, que foi uma
instituicdo de participagdo e integragdo de setores marginalizados. A metodologia
variou entre a utilizacdo de dados secundarios e a analise documental. A realidade
empirica observada foi interpretada a partir do subsidio tedrico do Advocacy
Coalition Frameworks (ACF), combinada com as criticas feitas pelo socidlogo Sérgio
Abranches acerca do sistema politico brasileiro, chamado por ele de
“presidencialismo de coalizdo”. Os resultados apontaram que o CDES se encaixa no
conceito de policy broker criado pela teoria do ACF, ou seja, um agente
intermediario de politicas. Pelos dados empiricos coletados, o conselho, além de ter
demonstrado baixa capacidade de ampliar as discussfes e até mesmo de integrar
0s principais atores da coalizdo ambientalista nas deliberagdes em que promoveu,
também néo foi capaz de incorporar a contento as reivindicacdes desse grupo de
interesse. Em suma, verificamos que o CDES, pelo menos com relacdo ao Cédigo
Florestal, se desvirtuou de sua proposta original, ou seja, de ser um canal de
interlocucdo entre Estado e sociedade, de participacdo de multiplos segmentos
socais, notadamente daqueles menos privilegiados.

Palavras-chave: Codigo Florestal. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social. Influéncias séciopoliticas. Ambientalistas. Ruralistas.



ABSTRACT

GUILHERME DE SA NUNES, M.Sc, Universidade Vila Velha - ES, July 2020. THE
ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT COUNCIL (CDES) AND THE
CHAMBER OF DEPUTIES: AN ANALYSIS OF THE SOCIO-POLITICAL
INFLUENCES OF RURALISTS AND ENVIRONMENTALISTS IN THE CREATION
OF THE 2012 FOREST CODE. Advisor: Augusto Cesar Salomao Mozine.

The study investigated part of the political process of creating the Forest Code of
2012, highlighting the relationships between the multiple social and state actors that
were involved with the theme. We concentrated our analysis on the role played by
the Economic and Social Development Council (CDES), an organ that was linked to
the state bureaucracy, especially the Presidency of the Republic. The general
objective was to verify the CDES 'capacity to mediate the main interests involved in
the discussions about the forest law, notably those from the group of ruralists and
environmentalists. We sought to investigate whether the council consisted of a
mechanism for channeling elitist interests, groups with more power and more
influential resources in the Chamber of Deputies, such as ruralists, or whether it was
able to expand political participation, and therefore incorporate interests of minority
and less influential groups, such as environmentalists. We established as specific
objectives the identification of the profile, characteristics, strategies and resources of
the social and economic actors that made up each of the interest groups studied. We
built two self-excluding hypotheses. One in the sense that the CDES was used as a
structure to legitimize the interests of elitist groups with high representation in the
Federal Chamber and another in the opposite sense, which was an institution of
participation and integration of marginalized groups. The methodology varied
between the use of secondary data and document analysis. The observed empirical
reality was interpreted from the theoretical support of the Advocacy Coalition
Frameworks (ACF), combined with the criticisms made by sociologist Sérgio
Abranches about the Brazilian political system, which he called “coalition
presidentialism”. The results showed that the CDES fits the concept of policy broker
created by the ACF theory, that is, an intermediate agent of policies. Due to the
empirical data collected, the council, in addition to having demonstrated a low
capacity to expand discussions and even to integrate the main actors of the
environmentalist coalition in the deliberations in which it promoted, was also unable
to successfully incorporate the claims of this interest group. In short, we find that the
CDES, at least in relation to the Forest Code, has deviated from its original proposal,
to be a channel for dialogue between the State and society, for the participation of
multiple social segments, notably those less privileged.

Keywords: Forest Code. Economic and Social Development Council. Socio-political

influences. Environmentalists. Ruralists.



1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizac&o e delimitagdo da pesquisa.

Uma nova fase de democratizagcdo foi inaugurada no Brasil com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988. O novo marco
normativo, dotado de certo grau de descentralizacdo politica e administrativa, foi
fundamental para estabelecer uma institucionalidade de maior abertura a
participacdo dos cidadéos, de modo que as politicas publicas sejam elaboradas a
fim de satisfazer as suas demandas. A institucionalizacdo da participacdo social no
texto da carta politica se deu gracas aos movimentos populares contrarios a ditadura
militar, como as “Diretas ja” e, mais tarde, pelo movimento de “Participagdo Popular
na Constituinte”, que reivindicaram a reconfiguracdo do processo de tomada de
deciséo por intermédio de canais de vocalizacdo das demandas populares (SILVA,
2018).

Dentre as inovacdes participativas previstas na lei maior, encontra-se a
possibilidade de realizar referendos, plebiscitos, leis de iniciativa popular, audiéncias
publicas, conferéncias e conselhos de politicas publicas (ALMEIDA, 2014; GOMES,
2015; SANTANO et al, 2016). Além desses mecanismos de participacdo, o texto
constitucional de 1988 também assegurou diversos direitos fundamentais, como a
liberdade de expressédo, de reunido, associacdo, dentre outros. A garantia dessas
liberdades, de acordo com Mancuso e Gozetto (2011), viabilizou e legitimou a
pratica do lobby, definido academicamente como “a defesa de interesses diante de
membros do poder publico que podem tomar decisdes politicas” (MANCUSO;
GOZETTO, 2011, p. 120).

O processo de redemocratizacdo foi, assim, responsavel por inaugurar
um novo formato para as rela¢des entre Estado e sociedade civil. Houve nao apenas
o fortalecimento das instituicdes politicas representativas classicas, como os partidos
politicos e a reorganizacdo dos trés Poderes, sobretudo do Poder Legislativo, que
readquiriu o status de arena politica de representagcdo dos mdultiplos segmentos
sociais (SANTOS, M. 2014). O cenario p0s-88, pelo menos teoricamente, foi

caracterizado pelo pluralismo politico e abertura do Estado aos diversificados



interesses e segmentos sociais a partir de arranjos formais e informais (ALMEIDA,
2014). Instaurou-se, assim, uma competicdo por influéncia entre os grupos da
sociedade civil. O texto constitucional, ao assegurar direitos e liberdades basicas
aos cidadaos, a principio possibilitou que mdultiplos grupos sociais defendessem
seus interesses perante o poder publico no processo de tomada de decisdo
(SANTANO et. al, 2016). O principio da participacao politica, desta forma, criou as
condigdes necessarias para que a sociedade civil “invadisse” o Estado em busca da
satisfacdo de suas demandas (NOGUEIRA, 2011). Essa participacdo, contudo, ndo
ficou restrita ao aspecto eleitoral. A gestdo publica foi compartihada com os
cidadaos por intermédio de espacos institucionalizados de participacédo popular. Nas
palavras de Lavalle (2011), participagao popular significa:
Apostar na agéncia das camadas populares, ou, conforme os termos da
época, tornar o povo ator da sua propria histéria e, por conseguinte, porta-
voz dos seus proprios interesses. A participagdo aparece, assim, como
ariete contra a injustica social, como recurso capaz de fazer avancar a

pauta de demandas distributivas, de acesso a servigos publicos e efetivagao
de direitos das camadas populares (LAVALLE, 2011, p. 34).

Como instrumento de suporte a democracia representativa, foram
concebidos, portanto, espacgos institucionalizados de participacdo, que a literatura
convencionou denominar como instituicdes participativas (IP’s), que se pode dividir
em quatro grupos: ) mecanismos de participacdo individual; 1) orcamentos
participativos (OP’s); Ill) conselhos de politicas publicas e [V) conferéncias
(CORTES, 2011). No primeiro grupo inserem-se 0s instrumentos disponiveis aos
cidaddos para externarem suas opinides e preferéncias com relacdo a servicos
publicos prestados. Neles € possivel fazer queixas, sugestdes ou avaliacfes dos
bens e servicos oferecidos pela administracdo publica. As ouvidorias de 6érgaos
publicos servem como exemplo para ilustrar essa modalidade de instituicdo
participativa. Por seu turno, OP’s sdo canais de consulta popular acerca da
distribuicdo do orcamento publico, geralmente municipal. Neles, representantes da
sociedade deliberam junto ao governo acerca da alocacdo dos investimentos
publicos e decidem quais regides/bairros de um municipio devem receber mais
recursos e quais servicos devem ser priorizados (CORTES, 2011). No terceiro e
quarto grupo estdo as conferéncias e conselhos, definidos da seguinte maneira,
respectivamente:

De modo geral, é possivel dizer que conferéncias s&do espacos

participativos, convocados pelo poder executivo com certa periodicidade,
para interlocucéo entre representantes do Estado e da sociedade visando a



formulacdo de propostas para determinada politica publica. Por se
desenvolverem de tempos em tempos, podemos destacar a natureza
processual como caracteristica das conferéncias.

Os conselhos sdo espagos participativos, que podem ser tanto consultivos
como deliberativos, nos quais é prevista certa permanéncia no tempo. Sdo
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil, esta
podendo ser dividida em diferentes segmentos. Os conselhos tém como
finalidade incidir nas politicas publicas de determinado tema, e suas
atribuicGes variam nos diversos contextos (TEXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012,
p. 14-15)

Uma vez insculpida a Constituicdo de 1988 a partir do principio da
participacdo social, a criacdo e expansao das IP’s, sobretudo no plano federal, ndo
ocorreu instantaneamente. As primeiras experiéncias se deram no nivel municipal,
com destaque para a criacdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre (RS), no
ano de 1989, como uma tentativa de aproximar as decisdes governamentais dos
anseios populares no que concerne a gestdo dos recursos publicos (SANTOS, P.
2012). Embora o OP de Porto Alegre tenha adquirido notoriedade e recebido muita
atencdo dos pesquisadores pelos resultados que foram produzidos na época, ele
nao foi o primeiro a ser instalado no Brasil. Os pioneiros na instalacdo desse
mecanismo de participacdo social foram os municipios de Lages (SC) e Vila Velha
(ES) (COSTA, 2009; OLIVEIRA; BODART, 2015).

A participacdo social como método sistematico de governo, no nivel
federal, aparentemente encontrou seu auge no governo Lula, a partir de 2003. Um
estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) verificou
que, no periodo correspondente entre os anos de 2003 a 2010, houve uma
diversificacdo de canais de interacdo entre o Estado e a sociedade civil, como o
estabelecimento de ouvidorias, audiéncias publicas, foruns de consultas publicas,

conselhos e conferéncias de politicas publicas (IPEA, 2012).

Kunrath (2005) destaca que o método de governo participativo instaurado
por Lula, em 2003, foi uma forma alternativa e diferenciada de se estabelecer
relacbes entre Estado e sociedade se comparada com 0S governos que O
antecederam. Estes possuiam outras preferéncias do que estreitar os lacos com a
sociedade no processo de tomada de decisdo. Na década de 90, o controle da
inflacdo tornou-se prioridade dos governos que sucederam a redemocratizacao. Nos
governos Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), as politicas estatais estavam mais orientadas a estabilizagédo

econbmica e em atender os interesses do mercado financeiro do que em aprimorar
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0S mecanismos de canalizagcdo das demandas populares ao governo (SANTOS, P.
2014). No final do século XX, predominava a conviccdo neoliberal de que a
resolucdo dos problemas sociais e o controle da inflagho demandavam maior
centralizacdo do processo de tomada de decisdo. A participacdo popular e
deliberacbes ampliadas eram vistas como fatores que trariam ndo apenas
complexidade ao processo de formulacdo de politicas publicas, mas sobretudo
morosidade, 0 que era visto negativamente, na medida em que retardaria o tao

almejado crescimento econémico (NOGUEIRA, 2011).

Entretanto esse contexto, pelo menos no Brasil, comecou a mudar. A
“Carta ao Povo Brasileiro”, apresentada pelo entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Lula da Silva, na Bolsa de Valores de Nova lorque, demostrava de
antemao quais seriam os planos de seu governo caso fosse eleito: efetivar um “novo
pacto” social a fim de promover um novo ciclo de desenvolvimento econémico e
social. A principio, a intencdo era manter as politicas econémicas dos oito anos
antecedentes, combinando-as com politicas de justica social e protagonismo da
sociedade civil. Esse discurso foi fundamental para angariar apoio ndo apenas das
camadas populares, mas principalmente dos investidores internacionais e do setor
empresarial brasileiro (RIBEIRO, 2016).

Mesmo antes de sua vitoria nas elei¢cdes, Lula ja se articulava em
reunides com diversos segmentos sociais, grandes sindicatos, federagbes e
confederacdes patronais e de trabalhadores, todas as centrais sindicais entédo
existentes no pais, grandes empresarios, liderancas de movimentos sociais,
organizacfes ndo governamentais, personalidades académicas e artisticas. Era um
arcabouco do que viria a ser mais tarde o Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES) (GARCIA, 2010).

ApOs consagrar-se vitorioso na eleicdo presidencial de 2002, no seu
primeiro dia de mandato, em primeiro de janeiro de 2003, Lula editou a Medida
Proviséria n°® 103/2003, no qual criou, dentre outros, o CDES como 6rgdo de
assessoria direta ao Presidente da Republica. Posteriormente, a referida Medida
Provisoria foi convertida, pelo Congresso Nacional, na Lei n° 10.683/2003. De
acordo com Kunrath (2005), a criacdo de um 6érgdo consultivo serviria para viabilizar
a formacéo de uma base de apoio ao programa do governo que acabava de surgir.

Também teria a funcdo de suavizar as desconfiangcas dos investidores, que viam



com receio a vitoria eleitoral de uma coligacdo partidaria de centro-esquerda. Um
ambiente institucionalizado de dialogo entre Estado e sociedade era visto como uma
estratégia para promover o desenvolvimento do pais. A circunstancia de crise e
instabilidade da época exigia o estabelecimento de um canal de intermediacédo
politica, no qual o governo pudesse estabelecer conexdes com importantes setores
sociais e econdmicos de modo a inseri-los, teoricamente, nas principais discussoes
atinentes ao projeto de desenvolvimento do pais. Ao incorpora-los, o poder
Executivo acabava por criar as condicdes necessarias de se obter apoio politico
deles. O conselho serviria, portanto, como uma instancia de intermediacédo politica.
(BRASIL, 2014).

Enquanto 6rgdo de assessoria do Presidente da Republica, se compds
como espaco de interacdo entre instituicbes do Estado e representantes da
sociedade civil organizada para a formulacdo de diretrizes e politicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social. Sua composicdo era formada por
representantes do governo (Ministros de Estado em sua maioria) e pessoas
escolhidas, pelo Presidente, de reputacdo ilibada e possuidora de notoria

representatividade das organizacgdes sociais (RIBEIRO, 2016).

Reveladas as circunstancias em que se conceberam 0S espacos
institucionalizados de participacédo popular no Brasil, importa registrar que alguns
estudos chegaram a verificar que a mera existéncia de instituicées participativas nao
induz, por si sO, uma relacdo democratica entre Estado e sociedade civil, mas pelo
contrario. De acordo com Nogueira (2011), Santos e Avritzer (2002) os féruns de
gestdo participativa sdo completamente passiveis de serem deturpados e
instrumentalizados para a consecucdo de objetivos de grupos especificos, 0 que
denota a potencialidade das IP's de gerarem efeitos antidemocraticos. A
participacdo popular pode ser “convertida em recurso (gerencial) para solucionar
determinados problemas, administrar bens publicos ou viabilizar e legitimar a

reproducao politica eleitoral de governos ou partidos” (NOGUEIRA, 2011, p.148).

Ainda de acordo com Nogueira (2011), os foruns participativos podem ter
0 seu potencial democratico desvirtuado na medida em que seus atores podem ser
neutralizados por determinados artificios. Ha4 chance de se prevalecer interesses de
segmentos mais influentes e que detenham a capacidade comunicativa e

organizacional de se estruturarem dentro das IP’s e direcionar as decisdes do 6rgao.



Com isso, o férum participativo transforma-se em algo artificial, instrumental.
Essa é uma opcao muito utilizada — conscientemente ou ndo — pelos que
fomentam a participacdo para fins de legitimacdo. Convocam-se reunides
ndo para que eles decidam ou facam escolhas efetivas, mas para que
sancionem o que ja estava decidido em um plano técnico, administrativo ou
partidario prévio (NOGUEIRA, 2011, p.160).

Outros estudos também apontam que apesar de seus avangos
significativos, a depender de alguns fatores, as IP’s podem apresentar sinais de
baixa efetividade, ou seja, ndo produzirem satisfatoriamente os resultados que delas
se esperam. A pesquisa de Almeida, Carlos e Silva (2016) identificou que o formato
institucional dos conselhos estudados exerceu forte influéncia na qualidade
deliberativa do 6rgdo. No caso, foi verificado que um debate mais qualificado foi
prejudicado em razdo de debilidades em seu arranjo institucional. Além disso,
acerca da representacdo, o estudo constatou que os conselhos estudados
conseguiram equilibrar o nivel da representatividade entre o governo e organizacdes
sociais. Contudo, foi verificada a baixa capacidade dos conselhos em expandirem a

representacgdo social de modo a incluir mais atores da sociedade.

A pesquisa de Zorzal e Carlos (2017) também apontou resultados
semelhantes. Elas investigaram a participacdo social nas audiéncias publicas da Lei
Orcamentaria Anual realizadas na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, entre o
periodo de 2007 a 2014. Os resultados apontaram para uma baixa efetividade das
audiéncias em razao de diversos fatores. Constataram que além do baixo nivel de
institucionalizacdo, o perfil dos participantes e 0 uso de emendas parlamentares
foram determinantes para fragilizar a experiéncia tanto do ponto de vista da

qualidade deliberativa, como dos resultados produzidos.

Apesar de muitos beneficios, as pesquisas sobre as instituicoes
participativas tém demonstrado varias fragilidades das experiéncias de participacao
institucionalizada que podem comprometer a consecucdo dos reais objetivos pelos
quais elas foram criadas. Se levarmos em consideracdo a possibilidade de
determinadas IP’s serem manejadas como instrumentos legitimadores de decisfes
tomadas em ambientes externos aos féruns participativos, e tendo em vista, ainda,
que a disputa por influéncia entre os segmentos sociais nas instituicées politicas nao
€ equanime, afinal, certos grupos possuem melhores condicdes de se organizarem e
captar recursos do que outros, alguns questionamentos surgem: qual deve ser a
funcdo do Estado diante desse cendrio de desequilibrios? As IP’s devem ser

manejadas pelo Estado como instrumento de compensacéo de forgas e atenuagao



dos desequilibrios de influéncia politica ou devem ser cumplices dessa deturpacao,
servindo como mero mecanismo de legitimacéo de interesses particulares? Partindo
do conceito de democracia de Charles Tilly}, a resposta poderia ser no sentido de
que o Estado deve ser ndao apenas um agente promotor da igualdade na
participacdo politica, mas sim responsivo. Em outras palavras, caberia ao governo
democratico o dever de atender, na medida do possivel, o maior nimero de

demandas sociais, principalmente das minorias.

Entretanto, no Brasil atual, a atuacédo estatal perante a heterogeneidade
social e multiplas reivindicacbes ndo se apresenta de maneira tdo 6bvia. Muito
embora as normas constitucionais tenham consagrado o principio do pluralismo
politico e da soberania popular, ainda ha nebulosidades na relagcédo entre o Estado e
a sociedade que impedem identificar claramente a extensdo da receptividade do
Poder Publico as mais variadas pretensfes da sociedade. Esta circunstancia se
torna ainda mais instigante quando se trata de questdes e politicas publicas que
atraem a atencdo de inUmeros segmentos e organiza¢cdes com posicionamentos
politicos conflitivos ou antagbnicos, como empresas, movimentos sociais, ONG’s,

comunidade cientifica etc.

Atentos a essa realidade, os estudiosos do processo de concepcao de
politicas publicas tém criado conceitos para lidar com a complexa realidade que
permeia a criacdo de politicas, na qual mdultiplos atores sociais disputam por
influéncia. Ha algum tempo os cientistas politicos vem identificando que as politicas
estdo sendo produzidas por um processo policéntrico, ndo mais restrito
exclusivamente a burocracia estatal e sim originado a partir de uma interacéo
complexa entre agentes publicos e privados. Teoricamente, a sociedade ndo estaria
sendo conduzida apenas por um ator central, o Estado, mas sim por intermédio da
acdo de multiplos agentes conectados entre si (KENIS; SCHNEIDER, 1991;
MARQUES, 2003).

A partir dessa ideia de conectividade entre os atores € que surge o

conceito de redes de politicas. De modo geral, as redes sao estruturas de

1 De acordo com Tilly (2013), a democracia se qualifica como uma determinada relagdo entre Estado
e sociedade. No entanto essa relacao pode oscilar e, a depender de diversos fatores, pode indicar
niveis de democratizacdo ou de desdemocratizacdo. Para a mensuracdo desses niveis, seria
necessario observarmos “a extensdo na qual o Estado se comporta em conformidade com as
demandas expressas por seus cidadaos” (TILLY, 2013, p. 27). Quanto maior a extens&o, maior sera o
grau de democratizacdo. Por outro lado, quanto menor a extensdo, maior sera o nivel de
desdemocratizacéo.



cooperacdo formada por conexfes entre varios atores a fim de se alcancar
determinado resultado. No campo politico, por exemplo, este resultado pode ser a
formulacéo e implementacédo de politicas publicas. Ou seja, trata-se de um modo de
producéo de politicas publicas fundamentado na interagdo, na troca de informacdes
e no intercambio entre distintos atores publicos e privados. Ante a complexidade dos
temas e questbes que permeiam o processo de producédo de politicas publicas, os
tomadores de decisdes necessitam cada vez mais do suporte e dos conhecimentos
especificos de agentes externos ao Estado. Por isso a necessidade de os agentes
publicos estabelecerem uma relagdo de cooperacdo com diversos grupos sociais
(SCHNEIDER, 2005).

Redes de politicas publicas sdo novas formas de governanca politica que
reflete uma relacdo modificada entre Estado e sociedade [...] Redes de
politicas publicas sdo mecanismos de mobilizacdo de recursos politicos em
situacbes em que a capacidade de tomada de deciséo, de formulacdo e
implementacdo de programas é amplamente distribuida ou dispersa entre
atores publicos e privados (KENIS; SCHNEIDER 1991, p. 41).

Outro conceito derivado das redes de politicas, e que sera crucial para a
pesquisa, € 0 que a literatura norte-americana denomina como Advocacy Coalition
Frameworks (ACF)2. Trata-se de uma construgdo tedrica que parte do pressuposto
gue existe uma multiplicidade de atores interessados em influenciar as politicas. A
ACF reconhece que esses sujeitos possuem crencas e pretendem que elas sejam
traduzidas em politicas publicas, ou seja, que as decisbes tomadas pelo poder
publico contemplem os seus valores. Em sintese, as coalizdes de defesa nada mais
sdo do que a reunido de atores que compartilham os mesmos ideais e que almejam
gue eles sejam recepcionados pelas decisdes do Estado. Ha, portanto, uma disputa
entre coalizdes rivais que, por intermédio de a¢des coordenadas, buscam influenciar
0os tomadores de decisdo de modo que seus interesses sejam atendidos
(SABATIER; WEIBLE, 2007; BARCELOS; SILVA; PEREIRA, 2017).

Para alcangcar o0s seus objetivos, os membros das coalizbes se
empenham ao maximo na definicdo de estratégias e no mapeamento dos recursos
necessarios para lograrem éxito. Um dos principais recursos apontados pela
literatura da ACF é a cooptacdo de apoio de individuos que ocupam posicdes e

cargos de autoridade, como os agentes publicos em geral, legisladores, juizes e

2 Existem varias tradugfes para o termo Advocacy Coalition Frameworks (ACF), como coaliz6es de
defesa ou coalizbes de advocacia. Optamos por utilizar a terminologia original, em inglés, devido a
consagracdo do termo e ao Sseu USO recorrente tanto nas pesquisas estrangeiras como nhas
brasileiras.



funcionarios do governo. Buscar aliados dentre as autoridades legais é concebido
como uma estratégia para promover a preponderancia de suas crencas sobre as dos
seus oponentes (WEIBLE, 2007; SABATIER; WEIBLE, 2007). Essa tatica € muito
comum, inclusive aqui no Brasil, principalmente no Congresso Nacional, no qual os
parlamentares sédo explicitamente defensores de interesses de determinados grupos
sociais e econdmicos. As chamadas bancadas tematicas, como a ruralista e
evangélica sdo exemplos claros disso. Um levantamento realizado pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)® demonstra que na
legislatura 2007-2011, 120 parlamentares pertenciam a bancada ruralista®. J& na
legislatura 2011-2015, esse numero cresceu para 160 (DIAP, 2010). A
expressividade de parlamentares adeptos as causas do agronegécio demonstra, a
principio, a forca e organizacdo desse segmento econdémico numa das principais

instituices politicas do pais.

No entanto, apesar de serem expressivos no poder Legislativo federal,
iISso nao significa, necessariamente, que obterdo sucesso na disputa pela influéncia
politica e que conseguirdo direcionar as politicas publicas ao seu favor. Varios séao
os fatores determinantes para que qualquer coalizdo de defesa logre éxito em ver as
politicas publicas criadas refletirem o seu sistema de crencgas e pretensdes. Um
deles se deve ao complexo sistema de criacdo de politicas no Brasil, que possui
distintas fases e que perpassa por diversas instituicbes e agentes publicos que
extrapolam o préoprio Congresso Nacional. A captacdo de membros aliados pelas
coalizbes ndo pode se resumir a apenas uma entidade, mas deve ser ampla o
suficiente para abarcar o maior nimero possivel dos 6rgdos responsaveis por criar e
executar as politicas, como os ministérios e até mesmo os préprios conselhos de
politicas publicas. Os recursos disponiveis e as estratégias tracadas para a
consecucdo de seus objetivos sdo outros fatores que determinardo o éxito de
determinado grupo em exercer pressao sobre os tomadores de decisao (SABATIER,
1988).

Uma politica publica em que ficou nitida a disputa entre dois grupos e

gue, portanto, a incidéncia da ACF enguanto instrumento analitico se revela

8 O DIAP “tem como objetivo atuar junto aos Poderes Legislativo e Executivo, sobretudo no poder
Legislativo e, excepcionalmente, junto as Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores, a fim de
representar e defender os interesses consensuais da classe trabalhadora (OLIVEIRA, 2004, p, 128).

4 Segundo o DIAP, o parlamentar sera considerado como ruralista quando, ainda que ndo seja
proprietario rural, possui afinidade com os pleitos da bancada ruralista e os defendam publicamente
em suas manifestacdes (DIAP, 2010).
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propicia, foi o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), uma das principais leis do pais
e que dispbe sobre diversos temas, principalmente sobre a exploracdo do uso do
solo e mecanismos que teoricamente deveriam servir para garantir o resguardo da
vegetacao nativa. Por se tratar de lei que regula matérias que atraem a atencéo de
multiplos interesses e ter suscitado embates entre distintas inclinacdes,
notadamente entre ruralistas, ambientalistas e académicos, € certo que
determinados grupos de pressdo exerceram influéncia na elaboracdo do Cadigo

Florestal no ambito do Poder Legislativo e Executivo.

A aludida lei, contudo, ndo foi deliberada uUnica e exclusivamente com
politicos no Congresso Nacional. O CDES promoveu deliberagbes com
representantes da sociedade civil a fim de contribuir com o processo legislativo de
criacdo do Cddigo Florestal. O CDES, por intermédio de seu grupo de trabalho
“Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel”, promoveu no dia dois de margo de
2011 um coléquio denominado “O Cédigo Florestal: Dialogo para o Entendimento”
no qual participaram Ministros de Estado, conselheiros e membros da sociedade civil
com o objetivo de aprofundar o dialogo a respeito da legislacdo ambiental. Ao final
do evento, foi elaborada um parecer sobre a alteracdo do Coddigo Florestal
encaminhada a Presidéncia da Republica bem como ao Congresso Nacional. Sendo
assim, tendo em vista que o Cdédigo Florestal foi objeto de deliberagdo em duas
instituicbes politicas que agregam ampla diversidade de interesses, Congresso

Nacional e CDES, chegamos ao problema da presente pesquisa.

Em que medida, durante o processo de criacdo do Codigo Florestal de
2012, o CDES teria sido capaz de incorporar em sua decisdo os interesses da
coalizdo de defesa ambientalista, grupo marginalizado e minoritario na Camara dos
Deputados, especialmente na Comissao Especial criada com o objetivo de emitir um

relatério para o projeto de lei (PL) n° 1876/99, embrionéario do Codigo Florestal?

Diante do problema posto, formulamos as seguintes hipdteses auto
excludentes, a saber: I) O CDES teria sido convertido em mecanismo de legitimagao
de interesses privilegiados e que possuem elevada representacdo na Camara
Federal, como os ruralistas, e que uma das explicacbes provaveis para isso poderia
ser encontrada nas caracteristicas da relagéo institucional existente entre o poder
Executivo e Legislativo. 1) O CDES teria sido um espaco de integracao e ampliagao

da participacédo, de modo a ndo apenas inserir no ambiente institucional grupos que
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até entdo néo seriam privilegiados e influentes na Camara do Deputados, mas que
tenha incorporado em suas decisbes 0s interesses e pleitos desses grupos

minoritarios e supostamente menos influentes, como os ambientalistas.

O objetivo geral do estudo foi de verificar se 0 CDES consistiu em um
mecanismo de canalizacdo de interesses elitistas, de grupos com mais recursos de
poder, como os ruralistas, ou se foi capaz de ampliar a participacéo politica, e, por
conseguinte, incorporar interesses de grupos minoritarios e menos influentes, tal
como o0s ambientalistas. Para tanto, os objetivos especificos tracados foram a
identificacdo: I) da influéncia politica exercida por segmentos sociais e econémicos
no CDES e na Comissdo Especial da Camara dos Deputados; Il) dos perfis e
caracteristicas dos atores participantes da Comissdo Especial da Cémara dos
Deputados, bem como daqueles que participaram do coléquio promovido pelo
CDES; lll) dos posicionamentos, pleitos e argumentos dos atores participantes do
processo de criacdo do Codigo Florestal de 2012, tanto no ambito da Comisséo
Especial quanto no CDES; IV) dos interesses das duas principais coalizdes de
defesa que disputaram por influéncia politica ao longo do processo de criacdo do
Cadigo Florestal, quais sejam, os ambientalistas de um lado, e ruralistas de outro; V)
da capacidade das coalizbes de defesa ambientalista e ruralista exercerem
influéncia politica no relatério votado na Comissdo Especial da Camara Federal,
bem como no parecer produzido pelo CDES sobre as mudancas na legislacdo
florestal; VI) dos recursos e estratégias utilizadas por ambientalistas e ruralistas para
obterem éxito na influéncia sobre os responséaveis pela criacdo do Cédigo Florestal
de 2012.

Acerca do delineamento temporal e espacial do objeto da pesquisa, uma
importante ressalva deve ser feita. Tendo em vista 0 longo e complexo processo
legislativo no Brasil, a presente pesquisa se concentrou nos atores envolvidos na
Camara dos Deputados, com énfase na Comissao Especial criada em 2009, no qual
foi votado, em julho de 2010, o relatério do deputado Aldo Rebelo. Desta forma,
devido a limitacdo temporal para o desenvolvimento da dissertacdo, ndo foram
analisadas as etapas do processo legislativo que se sucederam a votacao plenaria
do PL n° 1876/99, como a sua tramitacdo no Senado Federal, seu retorno a Camara
Federal, assim como a sancdo e vetos parciais da Lei n° 12.651/12 (Cdodigo
Florestal) e a edicdo da Medida Provisoria n°® 517/2012 efetuados pela Presidente da

Republica da época, Dilma Rousseff. Escolnemos analisar a Comissdo Especial
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pois, além de ter sido um dos principais ambientes de discussao e embates, tratava-
se de um Orgdo mais reduzido se comparado a outras instancias do processo
legislativo, no qual dezoito deputados participaram da votacao do relatério de autoria
de Aldo Rebelo.

Acreditamos que a pesquisa adquire relevancia na medida em que € uma
tentativa de n&o apenas esclarecer a relacdo entre Estado e sociedade, mas
também de demonstrar a extensdo da responsividade das instituicdes estatais,
especialmente do CDES, com relacdo as heterogéneas demandas sociais.
Considerando a importancia das matérias reguladas pelo Codigo Florestal 2012,
surge a necessidade de se compreender de que modo as instituicdes politicas,
principalmente o CDES, conceberam essa legislacdo. Sendo assim, vislumbramos a
oportunidade de desenvolver um estudo com o objetivo de discernir a funcéo
desempenhada pelo CDES nas deliberacdes sobre o Cédigo Florestal, quais foram
0S agentes participantes, quais grupos tiveram voz dentro do conselho e se
distinguem-se daqueles segmentos que ja& possuem capacidade organizacional,
politica e econbmica para influenciarem o processo de tomada de decisdo no ambito

do poder Legislativo federal.

N&o se pode perder de vista que os conselhos foram concebidos para
suprirem as deficiéncias das instituicbes politicas classicas, de modo a expandir a
participacdo popular sobre as decisdes politicas. Logo, pelo menos teoricamente,
parte-se da premissa de que as IP's devem ser fatores de incremento e
aprimoramento do regime democratico, ndo o contrario. Ao investigarmos a
capacidade do CDES de ser um efetivo canal de interlocucdo entre o Estado e
setores sociais menos privilegiados da sociedade, sera possivel avaliar o potencial
democratico e inclusivo de uma instituicao inserida dentro do processo de producao
de politicas publicas. Os achados da pesquisa podem servir para demonstrar
supostas debilidades e beneficios advindos dessa interacdo entre poder publico e

sociedade.

1.2. Metodologia e referencial tedrico-metodologico.

A metodologia aqui empregada foi ampla e variou conforme a instancia
deciséria objeto de andlise. Inicialmente, é preciso deixar claro que a presente

pesquisa ndo foi a primeira e nem a unica a estudar o processo criacdo do Cadigo
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Florestal de 2012. Outros diversos estudos também o conceberam como objeto de
analise. Por essa razao, a fim de criarmos condi¢des suficientes para que fossem
alcancadas as respostas ao problema dessa pesquisa, fizemos o esforco de articular
as informacdes empiricas produzidas por esses outros estudos com os dados por

nos coletados. Conjugamos dados secundarios com a analise documental.

Inicialmente, acerca da identificacdo dos grupos sociais e econdmicos
interessados na lei florestal, nos apoiamos nas contribuicdes feitas por Bruno (1997),
Araujo; Calmon (2011), Costa (2012), Vicente (2013), Pereira (2013) e Peres (2016).
No geral, essas pesquisas nos serviram para evidenciar as origens, interesses,
estratégias, recursos e o modus operandi das coalizbes de defesa ruralista e
ambientalista. Em sentido semelhante, para identificarmos 0os segmentos sociais que
exerceram influéncia na Comisséo Especial da Camara dos Deputados utilizamos os
dados coletados por Cunha (2013), Costa (2012) e Santos, Z. (2012).

Costa (2012) realizou uma lista de mais de trezentos parlamentares,
eleitos no periodo entre 1994 a 2010, que poderiam ser identificados como
ruralistas. Basicamente, em sintese, a metodologia empregada nesta aludida
pesquisa consistiu na analise das “Radiografias do Congresso”, efetuada pelo DIAP.
Trata-se de um estudo no qual se faz um levantamento, em cada legislatura, do
perfil social e econbmico dos parlamentares eleitos. De acordo com o DIAP, por
exemplo, um deputado sera classificado como ruralista quando, ainda que néo seja
proprietario rural, possui afinidade com os pleitos da bancada ruralista e os
defendam publicamente em suas manifestacdes (DIAP, 2010, p. 38). Por intermédio
das informacdes do DIAP, Costa (2012) identificou 299 ruralistas. Ademais, Costa
(2012) também tipificou parlamentares como sendo ruralistas a partir da
investigacdo das declaracfes de bens apresentadas a Justica Eleitoral nos anos de
2002 a 2010. Agueles deputados que fossem proprietarios rurais ou que exerciam
alguma atividade agropecuéria foram inseridos dentro do grupo de parlamentares

defensores das causas do agronegocio.

Em sentido semelhante, Cunha (2013) promoveu um levantamento dos
bens declarados a Justica Eleitoral pelos dezoito deputados que votaram o relatorio
do PL n° 1876/99 na Comissdo Especial da Céamara Federal, elaborado pelo
deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB\SP), bem como apurou quais as empresas

fizeram doacdes de campanha a esses parlamentares. Além disso, outro recurso
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metodoldgico adotado por Cunha (2013) foi a realizagdo de entrevistas com atores
que se envolveram de certa forma no processo politico de criacdo do Cddigo
Florestal. Ademais, também foram analisadas noticias da internet e reportagens de
jornais sobre a tematica da mudanca da legislacdo ambiental. Ambas pesquisas aqui
mencionadas nos serviram, portanto, como alicerce para a identificacdo ndo apenas
do perfil socioecondmico dos deputados que participaram do processo legislativo de
mudanca do Cadigo Florestal na Comissao Especial da Camara dos Deputados,
mas também das empresas e segmentos sociais que supostamente exerceram

influéncia na criacao da lei ambiental.

Por sua vez, Santos, Z. (2012) fez um trabalho de deteccdo dos
participantes das audiéncias publicas promovidas pela Comissdo Especial da
Camara Federal, bem como mapeou o0s argumentos apresentados por eles. Ao
investigar as falas e argumentacfes apresentadas durante as deliberacbes das
audiéncias, registradas em notas taquigraficas, ele criou uma categoria para cada

argumento, o que totalizou, ao final de sua analise, 26 categorias.

Os dados obtidos por Santos, Z. (2012) nos foram extremamente Uteis
pois revelaram ndo apenas 0s segmentos sociais e econémicos que participaram
das audiéncias publicas, mas demonstraram 0s seus posicionamentos e interesses
com relacdo a mudanca do Cddigo Florestal. Essas informag¢des nos permitiram
esclarecer os interesses e reivindicacdes tanto da coalizdo de defesa ambientalista
guanto da ruralista. Uma vez identificadas os posicionamentos e reivindicacdes dos
agropecuarios e da ala ambiental, procedemos a analise do relatério criado por Aldo
Rebelo de modo a tentar mensurar quais daqueles pleitos foram recepcionados pelo
documento, e se sim, em que medida. Ao fazermos isso foi possivel tornar mais
evidente as influéncias politicas exercidas por determinados grupos da sociedade
sobre a comissédo legislativa. Além da analise documental, outro recurso
metodoldgico foi a utilizacdo de uma entrevista do G1 com o relator do PL n°
1876/99. Nela foram realizadas véarias perguntas a Rebelo sobre varios pontos do
projeto. Fizemos o esforco de tentar identificar nas respostas dadas pelo
entrevistado alguma possivel inclinacdo aos interesses do agronegécio ou do grupo

ambiental.

Importa frisar que todos esses métodos adotados demonstram que a

deteccdo da influéncia politica, ou seja, do lobby, se deu de forma indireta. As
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informacdes sobre o financiamento de campanha eleitoral, bens declarados a
Justica Eleitoral, os participantes das audiéncias publicas e seus posicionamentos,
assim como o conteudo do relatério de Rebelo, nos serviram como vestigios e nos
possibilitaram mapear quais atores estiveram inseridos de alguma forma no
processo de criacdo do Codigo Florestal e em que medida seus interesses foram
refletidos na decisédo final tomada no ambito da Comissdo Especial da Camara
Federal. A investigacao direta do lobby nos exigiria uma inser¢cdo massiva dentro do
ambiente institucional no qual a politica publica foi deliberada, de maneira a termos
condicbes de observar as sutilezas e questbes que permearam O processo
legislativo. Por se tratar de uma lei criada a quase dez anos atras e considerando
ainda a dificuldade de acesso a atores que se envolveram na elaboracdo da politica
publica, optamos por mensurar o lobby de forma indireta. Apesar disso, avaliamos
gue as informacdes obtidas foram em certa medida capazes de nos auxiliarem na
consecucao dos objetivos tracados na presente pesquisa, assim como nos permitiu

demonstrar possiveis respostas ao problema posto.

Por fim, acerca do processo deliberativo no ambito do CDES, mais
precisamente no coléquio “O Cdédigo Florestal: Didlogo para o Entendimento”, nos
valemos da analise de documentos produzidos pelo préprio conselho, nos quais
constam informacgdes relevantes, tal como o0os componentes do colegiado, os
participantes do coléquio e o resumo de suas falas e proposicées. Como forma de
complementar os dados presentes nos referidos documentos, e na tentativa de
melhor esclarecer o perfil daqueles individuos que foram convidados a participarem
do coléquio, efetuamos a pesquisa de seus nomes na rede social “LinkedIn™ e na
plataforma de curriculos lattes. Fizemos isso a fim de elucidar quem eles sao, quais
entidades supostamente eles poderiam representar, se eram ligados a algum 6rgao
ou até mesmo ao meio académico. Reputamos ser essencial sabermos se existia
alguma relacdo com o ambiente cientifico pois ao longo do trabalho verificamos que
muitos atores da coalizdo ambientalista eram cientistas. Portanto, uma ligacdo com
a ciéncia poderia supostamente, a depender de outros fatores, indicar uma certa

inclinacdo aos ambientalistas.

> OLinkedin é uma rede de negécios voltada para profissionais das mais variadas areas
estabelecerem relacdes entre si e com empresas. Por intermédio de um curriculo digital e uma lista
de contatos, ele visa criar um ambiente virtual propicio para a criagdo e manutencdo do networking e
permite que pessoas procurem por empregos e desenvolvam suas carreiras (OLIVEIRA, 2013).


https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/linkedin.html
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Apods detectar o perfil dos participantes, bem como os argumentos
apresentados durante o coléquio, examinamos o parecer produzido pelo CDES com
a finalidade de tentar mensurar quais interesses foram incorporados por ele. A
intencdo de fazer isso foi de observar se, e em que medida, oS interesses e
demandas das coalizdes de defesa ambientalista e da agropecuaria estavam

presentes no documento.

Ademais, visando melhor compreender o grau de influéncia e participagao
dos setores da sociedade no ambito do conselho, optamos por fazer uma analise
geral do seu modo de funcionamento, dos seus 6rgdos e distribuicdes internas de
poder e func¢des, bem como do seu formato institucional. A opgao por analisar
aspectos do desenho institucional se deu em raz&do dele ser indicado pelos
pesquisadores como um critério analitico importante para avaliar o desempenho das
instituicdes participativas. Por exemplo, de acordo com Faria e Ribeiro (2011), ao se
observar o formato institucional, ou seja, as suas regras de funcionamento, é
possivel verificar: i) quem participa; Il) como se participa e se tem direito a voz ou a
voto; Ill) como se debatem os temas; IV) como se selecionam os participantes.
Portanto, a analise do formato institucional do CDES nos serviu para elucidar esses
pontos. Optamos por examinar o desenho institucional e a forma de funcionamento
do conselho, pois eles sédo fatores que podem, a depender de algumas
circunstancias, limitar ou ndo a influéncia de grupos de interesse na formulacédo das
politicas publicas (ALMEIDA; CUNHA, 2011). O objetivo ndo foi analisar a estrutura
institucional por si s6, mas, ao demonstrar as peculiaridades e caracteristicas
inerentes ao funcionamento do conselho, indicar que o formato institucional possui a
capacidade de moldar e determinar o nivel de influéncia de determinados grupos
dentro de espacos deliberativos (RODRIGUES; PIRES, 2015).

Uma vez apontadas as formas pelas quais os dados empiricos foram
coletados, necessario indicarmos 0s instrumentos teéricos-metodolégicos que nos
serviram como suporte analitico das informacdes obtidas. Considerando que a
problematica e os objetivos da pesquisa gravitam em torno da investigacdo dos
grupos politicos que participaram da elaboracdo de uma determinada politica,
optamos por adotar o Advocacy Coalition Frameworks (ACF) enquanto modelo
analitico. O ACF parte do pressuposto que uma das razdes para que os individuos,
organizacdes empresariais e sociais se envolvam no processo politico é para que

seus interesses sejam contemplados pelas politicas publicas a serem criadas. Nesse
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sentido, Sabatier (1988, p.132) aduz que “[...] mapear interesses e politicas na
mesma ‘tela’ fornece um veiculo para avaliar a influéncia de varios atores nas

politicas publicas ao longo do tempo”.

Dessa forma, o ACF ndo apenas nos contribuiu para identificar os grupos
de interesse que exerceram lobby durante o processo politico de concep¢do do
Cdédigo Florestal de 2012. Mais do que isso, ele nos serviu para identificar as
principais pretensdes das duas coalizbes de defesa que se envolveram na criagao
da aludida politica. Ao se esclarecer quais foram os interesses compartilhados por
cada uma das coalizdes, foi possivel estabelecer uma relacdo com os resultados
parciais da politica publica de modo a verificar se as reivindicagdes dos membros
das coalizdes foram internalizados na decisdo tomada tanto pelo CDES, ou seja, no
parecer que foi criado, como no relatorio emitido pela Comissao Especial da Camara
Federal. Ao verificarmos se as decisdes tomadas refletiram alguns dos interesses
externados por uma das coalizdes, foi possivel detectar o nivel de influéncia que
esses grupos exerceram sobre o processo decisorio. Uma vez detectada a influéncia
sobre as instituicbes responsaveis por esse processo, notadamente sobre o CDES,

restou possivel, ao nosso ver, extrair algumas respostas ao problema posto.

No final do trabalho, depois de apresentados todos os dados empiricos
que entendemos suficientes e necessarios, 0s analisamos e os interpretamos nao
apenas a partir do aporte teérico do ACF, mas nos demos a liberdade de concilia-los
com as criticas feitas por Abranches (2018) sobre o vigente sistema politico
brasileiro, notadamente acerca das relacées entre Executivo e Legislativo, que ele
denomina como “presidencialismo de coaliz&o”. Fizemos essa escolha pois 0 nosso
objeto de estudo encontra-se inserido exatamente dentro desse contexto

institucional analisado por Abranches (2018).

Tendo em vista que estamos investigando o processo politico de criacao
de uma politica publica especifica, qual seja, o Cdadigo Florestal de 2012, néo
podemos ignorar a forma pela qual o poder estd distribuido entre as instituicbes
responsaveis pelo processo decisorio, bem como a forma pela qual elas relacionam
entre si. Sendo assim, com a finalidade de alcancar possiveis respostas para a
problematica posta, avaliamos que foi necessario nos esforcarmos em pensar o
problema de pesquisa a partir da conjuntura institucional que permeia 0 processo

decisoério no Brasil. Vislumbramos que um conceito forjado pelo ACF, qual seja, o
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policy broker, que seria um agente intermediador, se faz presente no atual sistema
politico brasileiro em razdo das caracteristicas das relagfes institucionais entre
Executivo e Legislativo. Considerando que havera um topico préprio para explicar a
incidéncia tanto do ACF como do presidencialismo de coalizdo, aqui apenas nos
reservaremos a indicar a aplicagdo desses referenciais teoricos. Explicagbes mais
exaustivas sobre cada um deles, bem como a forma que se encaixam nos dados

empiricos coletados serdo feitas no momento oportuno.

Dividimos o trabalho em dois capitulos. No primeiro concentramos nossa
analise nos atores sociais e politicos que mais demonstraram interesse na criacao
do Cddigo Florestal de 2012. Iniciamos com a explicacdo de alguns conceitos que
consideramos fundamentais para a compreensao do problema de pesquisa. Antes
de identificarmos os grupos de interesse que exerceram influéncia politica no
processo decisoério, apresentamos a teoria do ACF e indicamos a forma pela qual ela
se encaixou no presente estudo. Em seguida apresentamos as razdes que
motivaram a eclosdo do movimento de reforma da legislacdo florestal. Feito isso,
iniciamos a identificacdo do perfil, caracteristicas, estratégias e recursos dos
ruralistas e ambientalistas, os dois principais segmentos sociais e econdmicos que
mais se envolveram nas discussdes de mudanca do Cddigo Florestal. A partir das
informacdes empiricas apresentadas no primeiro capitulo foi possivel constatar o
nivel de influéncia que esses grupos exerceram sobre a Camara dos Deputados,
notadamente sobre a Comisséo Especial criada para emitir um relatorio para o PL n°
1876/99.

Por fim, no segundo e ultimo capitulo nos dedicamos em examinar o
CDES, sua criagcdo, composicao, insercdo institucional e mecanismos de
funcionamento. Nos concentramos em investigar as nuances que permearam 0O
cologuio destinado a promover um dialogo entre atores estatais e entidades sociais
sobre as alteracbes no Codigo Florestal. Pesquisamos os individuos que
participaram do evento e, principalmente, o parecer emitido pelo conselho. Nos
esforcamos em observar o conteudo do documento, de que maneira ele foi
construido e em que medida atendeu os interesses de ruralistas e ambientalistas.
No final do capitulo, depois de termos apresentados varias informagfes sobre a
atuacao dos atores sociais e econdmicos tanto na Camara dos Deputados como no
CDES, fizemos uma analise da realidade empirica a partir das contribui¢cdes teoricas

do ACF e das criticas de Abranches (2018) sobre o atual sistema politico brasileiro.



19

2. OS ATORES SOCIOPOLITICOS E OS INTERESSES QUE
CIRCUNDARAM O CODIGO FLORESTAL DE 2012.

2.1. Influéncia politica, grupos de interesse, grupos de presséo e lobby.

Uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade atual é o seu
carater heterogéneo. A diferenca € uma das marcas das sociedades hodiernas. Ha
diversidade de estéticas, crencas, interesses, pensamentos, opinides, ambicdes etc.
Apesar das inumeras divergéncias, de acordo com Carvalho (2009), certos
individuos compartilham as mesmas afinidades, o que faz com que eles se associem
uns aos outros para a consecucdo de seus objetivos comuns. Numa sociedade
diversificada, portanto, os individuos e grupos sociais em alguns momentos, buscam
na acao estatal o meio para contemplar os seus interesses. Contudo, diante desta
estrutura social pluralizada, o Estado encontra-se encurralado, cercado por iniUmeras
reivindicacdes que, em muitos casos, sdo antagbnicas entre si (NOGUEIRA, 2011).
A votacédo do PL n° 1876/99 (Cdadigo Florestal) serve como exemplo de uma politica
publica que atraiu a atencéo de diversos interesses da sociedade, sendo que grupos
ambientalistas, empresarios, ruralistas, entidades da agricultura familiar e outros,
almejavam que a lei fosse criada de modo a contemplar as suas demandas. Esses
segmentos da sociedade que anseiam por terem suas reivindica¢des atendidas pela
acao do Estado é comumente denominado pela literatura como grupos de interesse.
De acordo com Thomas (2004, p. 4), grupo de interesse € “uma associagado de
individuos ou organizacdes ou uma instituicdo publica ou privada que, na base de
um ou mais interesses compartilhados, procura influenciar uma politica publica a seu

favor”.

Importa registrar, contudo, que sobre essa definicdo de grupos de
interesse pairam divergéncias. Alguns, como Aragao (1996), Bonavides (2000) e
Oliveira (2004), insistem em concebé-los como género do qual os grupos de presséo
sdo espécie. Segundo eles, a diferengca entre grupos de interesse e grupos de
pressdo reside na proatividade destes ultimos. Enquanto os grupos de interesse
possuem suas pretensdes e até mesmo podem ser agrupamentos organizados, 0S
grupos de pressao, por sua vez, exercem influéncia sobre o que a literatura norte
americana designa como policy makers, ou seja, os tomadores de decisdo no

processo de criacdo de politicas publicas. Os grupos de interesses, apesar de



20

possuirem suas aspiragfes, ndo fazem pressdo para que o Estado as atenda
(BONAVIDES, 2000). E no exercicio da influéncia, portanto, que reside a diferenca

entre essas categorias.

Os grupos de interesses podem existir organizados e ativos sem contudo
exercerem a pressao politica. Sdo potencialmente grupos de pressdo e
constituem o género do qual os grupos vém a ser a espécie. O grupo de
pressao se define em verdade pelo exercicio de influéncia sobre o poder
politico para obtencdo eventual de uma determinada medida de governo
gue Ihe favoreca os interesses (BONAVIDES, 2000, p. 558).

Sendo assim, 0s grupos de interesse podem tornar-se grupos de pressao
a partir do instante em que se mobilizam para influenciar os tomadores de deciséo a
produzirem politicas favoraveis aos seus anseios (SANTANO et al., 2016). Para os
fins deste estudo, nos filiaremos ao entendimento que diferencia os grupos de
interesse dos de pressdo, pois, nos € mais evidente que, muito embora haja
multiplos grupos com interesses completamente distintos, ndo sdo todos que
possuem capacidade organizacional, financeira e até mesmo intelectual para
influenciarem os responsaveis por organizar a vida coletiva, ou seja, 0s agentes
publicos. Muitos destes grupos, portanto, por inUmeras razdes, apesar de possuirem
seus interesses e demandas, acabam por ndo se mobilizar a fim de influenciar as

acdes do poder publico®.

Diante desse panorama de embate de for¢cas que envolveu a criagdo do
vigente Cdédigo Florestal, podemos dizer que o objeto de estudo da presente
pesquisa consiste huma andlise das relacbes de poder que precederam a criacao
formal do Codigo Florestal de 2012. Ao falarmos que determinados grupos sociais,
seja no ambito do CDES ou na Camara dos Deputados, exerceram pressao sobre
os tomadores de decisOes para elaborarem a lei em determinado sentido, estamos
nos referindo, portanto, a uma relacdo de poder. Ademais, sobre isso, Robert Dahl

(1988), cientista politico americano, adota outra palavra para se referir as relacdes

6 Apesar de restar evidenciado que o ponto em comum entre 0s grupos de interesse e de presséo é o
associativismo, e o que os distinguem € a influéncia exercida sobre os tomadores de deciséo,
reputamos interessante, brevemente, diferencid-los dos partidos politicos. Estes também se
constituem a partir da associacéo de individuos, contudo, diferentemente dos grupos de presséo, nao
almejam influenciar os responséaveis pela politica estatal, mais do que isso, buscam conquistar o
poder politico dentro de uma comunidade (BOBBIO et al., 1998). O objetivo deles ndo é exercer
pressao politica, mas lancar candidatos para disputarem cargos eletivos (LACERDA, 2016) e, por
conseguinte, terem condi¢ces de exercitarem o poder por si préprio. Enquanto os grupos de presséo
pretendem influir os agentes politicos, os partidos buscam ocupar espacos dentro das instancias
deciso6rias do Estado, e, assim, tornarem-se os elaboradores de politicas publicas, leis e demais atos
decisorios do Poder Publico. Desta forma, no processo politico € frequente que certos grupos de
pressao estejam inseridos dentro de partidos politicos como forma de melhor viabilizar a sua
atividade de influéncia politica (BONAVIDES, 2000; SANTANO et al, 2016).
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de poder. Servindo-se do conceito entdo criado por Weber’, Dahl utiliza a palavra
“‘influéncia” ao invés de poder. De acordo com Dahl (1988, p. 36), “[...] se ha duas
pessoas num sistema, A e B, A influenciara B na medida em que o comportamento
de B se alterar no sentido desejado por A”. Ainda de acordo com ele, essa influéncia
pode ser exercida de forma manifesta ou implicita. A partir dessa concepcéo de
Dahl, resta ainda mais evidente que quando nos referimos acerca da acdo de
determinados grupos sociais sobre a producao legislativa de um pais, estamos

diante de uma relacéo de influéncia, logo, de poder.

E justamente essa atividade de influéncia, de pressdo, que, quando
acompanhada de um certo nivel de organizacdo e acesso as elites politicas, se
denomina como lobby. A palavra "lobby” é derivada da lingua inglesa e a etimologia
apresenta duas versdes sobre a sua origem. A primeira, mais popular nas Américas,
sustenta que a palavra designa o hall de entrada de edificios. Com o passar do
tempo, o termo tornou-se um jargdo da politica e passou a se referir a atividade
desempenhada por representantes de interesses, que ficavam aguardando as
autoridades publicas transitarem pelos sagudes dos edificios em que trabalhavam
para apresentd-las os pleitos dos interesses que representavam (MANCUSO;
GOZETTO, 2011). Por outro lado, uma outra versédo afirma que a palavra surgiu a
partir dos encontros entre parlamentares e nobres nos corredores do Parlamento
britAnico (SELIGMAN; BANDEIRA, 2018). A divergéncia, contudo, ndo € peculiar
apenas a etimologia. Estudiosos do lobby o concebem de varias maneiras, sendo
perceptivel a existéncia de pontos em comum como também algumas sutis

diferencas conceituais.

Farhat (2007, p. 50), por exemplo, define o lobby como "toda atividade
organizada, exercida dentro da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e
legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo poder publico para informa-lo e dele
obter determinadas medidas, decisfes, atitudes". Em sentido muito semelhante,
Graziano (1997, p. 4) define o lobby como “representacéo politica de interesses em
nome e em beneficio de clientes identificaveis por intermédio de uma panoplia de
esquemas que, em principio, excluem a troca desonesta de favores". Graziano

(1997) adverte, ainda, que corrupcdo e lobby sdo completamente incompativeis,

7 De acordo com ele, o poder se define como “a probabilidade de impor a prépria vontade, em uma
relacdo social, ainda que contra toda a resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa
probabilidade” (WEBER, 1984, p. 43).



22

sendo que um excluiu o outro. De acordo ele, tendo em vista que a pratica do lobby
requer o dispéndio de muitos esforcos que vdo muito além do aspecto financeiro,
talvez ndo haveria a necessidade de mobilizar tantos recursos para atingir um
determinado fim quando, a pratica de corrup¢do fosse suficiente para alcancar o
mesmo intento. Corrupcao e lobby seriam, assim, duas alternativas disponiveis para

se alcangar um determinado objetivo.

O que chama a atencdo nas definicbes acima é o carater ético-legal da
atividade do lobista, que, por sinal, estd ausente no conceito de Oliveira (2005,
p.29), segundo a qual o “lobbying € o processo pelo qual os grupos de presséo
buscam participar do processo estatal de tomada de decisdes, contribuindo para a
elaboracdo das politicas publicas de cada pais”. Este processo se constitui, assim,
por um conjunto de diversas atividades que, reunidas, formam o que se denomina
como lobby. Dentre os atos praticados estdo estudos, formulacdes de pareceres,

coleta de informacdes, sendo a presséao a ultima fase do procedimento.

Por sua vez, Mancuso e Gozetto (2011) advogam uma definicdo nao
maniqueista do lobby e afirmam que ele pode ser praticado de forma licita ou ilicita,
tudo a depender das circunstancias de cada caso. Para eles, diferentemente de
Graziano (1997), o lobby, quando praticado de forma contraria a lei, pode ser
enquadrar no crime de corrupc¢do. Ainda que praticado de maneira ilegal, isso nao
seria o suficiente para desqualificar a atividade como lobby. Para o presente estudo,
perfilharemos este entendimento pois compactuamos com a nocdo de que a
influéncia politica pode adquirir contornos ilegais, sem, contudo, se descaracterizar

como lobby.

A ideia de ilegalidade que acomete a atividade lobista se deve a diversos
fatores. Atualmente, no Brasil, o lobby é estigmatizado e percebido pelas pessoas
em geral como sendo uma pratica clandestina e ilicita. A origem do estigma de
marginalidade remonta a época da ditadura militar, periodo no qual o Congresso
Nacional foi severamente enfraquecido e havia uma alta concentracdo de poder na
Presidéncia da Republica. Ter acesso aos ocupantes de cargos nos mais altos
escaldes do Poder Executivo, como Ministros de Estado e militares era essencial
para exercer o lobby naquele periodo. Como n&o havia transparéncias nessas
relacbes, a atividade lobista foi ficando cada vez mais na clandestinidade
(OLIVEIRA, 2004).
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O que de certa forma contribui ainda mais para a estigmatizacéo do lobby
€ a forma pela qual a midia brasileira se refere a atividade, que, erroneamente,
associa a pratica do lobby a crimes como trafico de influéncia, corrupcdo e
negociatas escusas. Isso é determinante para a mistificagdo do termo e para
construir uma concepc¢ao do lobby como sendo a algo espurio e ilegal. Ademais, a
inexisténcia de regulamentacado da atividade no Brasil acaba sendo um incentivo nao
apenas para a manutencao do preconceito com relacdo aos lobistas, mas também
contribuiu para que ela seja praticada de modo ilicito e as escondidas (OLIVEIRA,
2004; MANCUSO; GOZETTO, 2011).

Apesar de todo este carater imoral que o lobby carrega consigo, quando
praticado em conformidade ao ordenamento juridico, ele possui um potencial
democratizante que € ignorado por muitos, principalmente aqui no Brasil.
Atualmente, os tomadores de decisdo estdo cercados por variadas reivindicacdes
que os levam a deliberar sobre matérias complexas que extrapolam o0s seus
conhecimentos. Por tal razdo, notadamente no processo legislativo em que se
discutem temas tao diversificados, o legislador necessita obter informacdes, dados e
conhecimentos especificos a fim de embasar a deciséo final a ser tomada. E nesse
exato aspecto que o lobby contribui com os policymakers, por exemplo, aos
disponibilizarem informacdes acerca de questdes inseridas dentro da agenda
legislativa que se encontram fora da alcada dos legisladores. O exercicio da
atividade lobista de modo licita, assim, constitui um efetivo canal de representacao
democrética e de comunicacdo no qual grupos organizados da sociedade podem
apresentar suas demandas. Ademais, ao se permitir essa interacdo entre poder
publico e sociedade, o sistema politico € legitimado eis que se cria uma convic¢ao
nos grupos sociais de que, de fato, pertencem a comunidade politica (OLIVEIRA,
2004; MANCUSO; GOZETTO, 2011; BONAVIDES 2000).

No entanto, apesar desses beneficios advindos do lobby, é certo que ele
também pode apresentar alguns importantes problemas para o funcionamento da
democracia. A principal delas é o desequilibrio sociopolitico. Ndo s&o todos os
grupos de interesse que possuem as condi¢cfes e recursos necessarios para se
mobilizarem de modo a influenciar a producédo das politicas publicas em seu favor.
Geralmente apenas pequenos setores da sociedade detentores de mais recursos
econdmicos logram éxito em praticar o lobby. Trata-se isso de um problema relativo

ao principio da igualdade politica, sendo que diante dele o Estado pode, a principio,
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contrabalancear o desequilibrio. Para tanto, o poder publico poderia agir de maneira
a facilitar o acesso dos grupos marginalizados ao processo formulacdo de politicas
publicas, bem como levar em consideracdo os pleitos de todos os setores da
sociedade que tenham algum interesse ou que podem ser afetados por uma decisao
estatal (MANCUSO; GOZETTO, 2011). Pois bem, no caso da presente pesquisa,
teria sido essa a postura do Estado durante o processo de criacdo do atual Codigo
Florestal? Teria 0 CDES servido como uma instancia deliberativa no qual o Estado
se abriu a segmentos que nao possuiam recursos suficientes para influenciarem os
deputados federais no processo legislativo? Para respondermos a essas
indagacoes, primeiro € crucial identificarmos quais 0s setores sociais exerceram
lobby sobre a questdo ambiental na Camara dos Deputados, quais 0S recursos e
estratégias foram adotadas e quais as razdes os levaram a agir de determinada

maneira, para depois analisarmos 0s grupos que tiverem acesso ao CDES.

Como visto até entdo, ndo ha na literatura um consenso sobre quais sdo
os significados mais precisos para cada um dos conceitos aqui apresentados.
Apesar das divergéncias conceituais, verificamos que todos eles guardam entre si
um elemento comum, uma mesma esséncia. Para os fins dessa pesquisa, diante
deste panorama de multiplos conceitos, reputamos primordial apresentarmos quais
deles nos filiaremos para prosseguir com o estudo do tema aqui proposto. Para nés,
0s grupos de pressédo, além de serem uma espécide de grupos de interesse, estao
inseridos dentro das coalizbes de defesa sendo o lobby uma das taticas de acéo

operada por eles a fim de influenciarem os rumos e sentidos das politicas publicas.

A fim de contribuir com a identificacdo dos atores envolvidos na criagao
da politica publica e a forma pela qual agiram, consideramos pertinente
aprofundarmos mais na teoria que desenvolveu o conceito de “coalizdes de defesa”.
Para tanto, no tépico seguinte discorreremos sobre o Advocacy Coalition Framework
(ACF), uma ferramente téorica que tem servido a muitos cientistas politicos como um

mecanismo analitico do processo de tomada de decisao.

2.2. Aporte tedrico do Advocacy Coalition Framework (ACF).

Conceber o processo de formacao de politicas publicas como objeto de

estudo é tarefa extremamente ardua tendo em vista a complexidade do contexto e
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das relacBes estabelecidas entre 0s agentes responsaveis por cria-las. Ainda mais
desafiante é tentar detectar quais atores tiveram condi¢cdes de influenciar a acao do
Estado e em que medida a politica publica criada atendeu ao interesse publico ou se
inclinou mais aos desejos de algumas privilegiadas faccdes. Cientes dessas
circunstancias e a fim de lancar luz sobre os dados empiricos coletados ao longo da
pesquisa, avaliamos ser necessario agregar ao nosso trabalho o Advocacy Coalition
Framework (ACF) enquanto modelo analitico de compreensdo do processo politico

no qual as politicas publicas sdo formadas.

Esse Modelo de Coalizbes de Defesa, apesar de ter sua origem na
ciéncia politica americana, vem sendo adotado por pesquisadores de diversos
paises e continentes, inclusive aqui no Brasil. A elevada adeséo a esse ferramental
analitico se deve a necessidade cada vez maior de se obter instrumentos que
contribuam para um melhor entendimento do processo de tomada de decisdo. As
caracteristicas do mundo contemporaneo, marcado por altos niveis de tensfes e
disputas entre multiplos interesses tem exigido dos cientistas sociais 0 manejo de
mecanismos que sejam aptos a lidar com o carater heterogéneo das sociedades
hodiernas (CAPELARI; CALMON; ARAUJO, 2014). Sendo assim, considerando as
peculiaridades do objeto aqui estudado, reputamos que o ACF nos fornecera
condicbes suficientes para tentar alcancar os fins perseguidos nesta pesquisa.
Adiante, na medida em que o modelo for sendo explicitado, buscaremos tornar mais
clara a sua incidéncia e de que modo ele servird para interpretar a realidade
empirica observada. Antes de adentrarmos exatamente na teoria do ACF,
reputamos primordial esclarecermos outro conceito a ele totalmente relacionado, o

de policy network, ou traduzido para o portugués, redes de politicas publicas.

Segundo Kenis e Schneider (1991), ha um tempo o conceito de redes
estd sendo utilizado por varios ramos da ciéncia, como biologia, ciéncia da
computacdo, economia e administracdo. A ciéncia social também néo fica de fora e
tem as concebido como novas formas de organizagédo social. Para eles a principal
esséncia dessas formas sociais € 0 seu carater descentralizado, no sentido de que a
sociedade nédo é conduzida tdo somente por uma autoridade central, como o Estado.
Os novos arranjos sociais teriam como principais caracteristicas a descentralizagéo,
sendo que os dispositivos de controle da ordem social estdo dispersos e distribuidos
a uma pluralidade de agentes e instituicbes, sejam publicas ou privadas. A

coordenacdo social emergiria, assim, de interacbes entre mdltiplos atores
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conectados entre si. No campo da producdo das politicas publicas essa
conectividade fica mais evidente na troca de recursos e informacdes entre as
instituicbes estatais, empresas privadas, agentes publicos e grupos de interesse.
Ainda para Kenis e Schneider (1991, p. 27), “uma vantagem importante do conceito
de rede nessa disciplina é que ela nos ajuda a entender ndo apenas arranjos
institucionais formais, mas também relacionamentos informais altamente complexos

no processo politico”.

Em suma, os estudos sobre redes de politicas nas ciéncias sociais
buscam investigar a pluralidades de atores que se envolvem em uma determinada
politica publica, bem como a forma pela qual esses sujeitos relacionam-se entre si,
que muitas das vezes se da pelo compartihamento de interesses e convic¢bes
(BARCELOS; PEREIRA; SILVA, 2017). Borzel (1998) identifica na literatura sobre
redes duas “escolas”, sendo uma direcionada pela interpretagdo das policy networks
como um conceito amplo e que contempla as diferentes formas de relacao existente
entre grupos de interesse e o Estado. A outra seria uma “escola da governanga” que
compreende as redes como uma modalidade especifica de governanca, que busca
mobilizar os recursos que se encontram dispersos entre 0s atores estatais e sociais.
Apesar das diferencas delas, Borzel (1998) reconhece a existéncia de um elemento
em comum.

Todos eles compartilham um entendimento comum, uma definicdo minima
ou mais baixa de denominador comum de uma rede de politicas, como um
conjunto de relacdes relativamente estaveis, de natureza nao hierarquica e
interdependente, ligando uma variedade de atores, que compartilham
interesses comuns com em relacdo a uma politica e que trocam recursos
para buscar esses interesses comuns, reconhecendo que a cooperacéo é a

melhor maneira de alcancar objetivos comuns (BORZEL, 1998, p. 254,
traducdo nossa).

A teoria do ACF estabelece como seu ponto de partida exatamente a
ideia de redes acima apresentada, no sentido de que a producdo das politicas
publicas é permeada por um processo multifacetado marcado pela presenca de
varios atores que se relacionam e compartiiham os mesmos interesses. Partindo
dessa concepcdo genérica, de multiplos sujeitos conectados mutuamente, ela
concentra seu eixo analitico nas disputas existentes entre coalizdes que, por
comungarem interesses distintos, disputam para influenciar as decisdes estatais de
modo que nelas restem contempladas as suas concepg¢bes e visdes de mundo
(BARCELOS; PEREIRA; SILVA, 2017).
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O ACF é uma construcdo teorica concebida na década de 1980,
principalmente, por Sabatier e Jenkins-Smith (1988). Anos mais tarde, apos criticas
qgue foram sendo lancadas, o modelo foi aperfeicoado por Sabatier e Weible (2007).
A teoria parte do pressuposto que a producgéo de politicas publicas estd inserida em
um campo multifacetado no qual mdultiplos atores, com distintos e antagbnicos
interesses, buscam influenciar a acao estatal. Seu principal foco seria explicar como
esses atores agem na busca pela preponderancia de seus ideais nas politicas a
serem criadas. Serve como um mecanismo para elucidar ndo apenas o
comportamento das partes interessadas e seus sistemas de valores, mas os efeitos
deles sobre os resultados das politicas. Sendo assim, a dimensdo analitica mais
adequada para a compreensao desse processo politico perpassa, necessariamente,
pelo conceito de subsistemas de politicas (WEIBLE, 2007).

A segunda premissa basica da estrutura é que a unidade agregada de
andlise mais util para entender a mudanca de politicas nas sociedades
industriais modernas ndo é nenhuma instituicdo governamental especifica,
mas um subsistema de politicas, ou seja, os atores de uma variedade de
organizagdes publicas e privadas que estdo ativamente preocupados com
um problema ou questdo politica, como controle da poluicdo do ar, saude
mental ou transporte de superficie. Seguindo varios autores recentes, essa
estrutura argumenta que nossa concepcdo de subsistemas de politicas
deve ser ampliada a partir das nocdes tradicionais de 'triangulos de ferro' -
limitadas a agéncias administrativas, comités legislativos e grupos de
interesse em um Unico nivel de governo - para incluir atores de vérios niveis
de governo ativos na formulacdo e implementacéo de politicas, assim como
jornalistas, pesquisadores e analistas de politicas que desempenham
papéis importantes na geracdo, disseminacdo e avaliacdo de ideias de
politicas [...] Vamos definir um subsistema politico como o conjunto de

atores envolvidos em um problema politico, como controle da polui¢do do
ar, saude mental ou energia (SABATIER, 1988, p. 131, traducdo nossa).

Portanto, é no interior dos subsistemas, compreendido como um
complexo de diversos agentes interessados na implementacdo de determinadas
politicas, que se encontram as coalizdes de defesa. Dentro desse contexto plural, no
qual estéo inseridos atores com dispares interesses, sujeitos que compartilham as
mesmas posicdes e 0 mesmo sistema de crencas passam a Se associar
mutuamente com a finalidade de angariar apoio, somar forcas e, assim, obter mais
chances de lograrem éxito em influenciar os tomadores de decisédo de tal modo que
0s seus valores sejam convertidos em politicas publicas concretas. Ao agirem assim,
os atores acabam por formar aliancas que, movidas por interesses comuns, visam
patrocinar determinadas causas e agem com o fito de que o Estado as atenda.
Surge dai um embate de forcas, uma tensdo e concorréncia por influéncia politica

entre coalizbes “rivais” que comungam de ideais distintos e até mesmo antagbénicos
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entre si. O processo de concepgdo de politicas publicas estaria, assim, inserido em
um contexto de rede, ou seja, de negociacado e interacdo entre o poder publico e as
coalizbes existentes e interessadas em determinadas politicas (BORZEL,1998;
SABATIER; WEIBLE, 2007).

Os tedricos da ACF concebem o sistema de crencas em trés niveis
hierarquicos que segue um grau decrescente de resisténcia a transformagdes. O
primeiro deles € deep core (nucleo duro) que agrega axiomas normativos e
ontolégicos, tais como valores acerca da liberdade, equidade e identidade. Esses
valores, por serem construidos no inicio do periodo de socializa¢do, seriam menos
propicios a mudancas. No segundo nivel esta o policy core (nucleo politico), no qual
estdo presentes posicdes sobre a politica publica, estratégias, causas do problema,
instrumentos etc. Por fim, os secondary aspects (aspectos secundarios) sdo as
crencgas mais suscetiveis a mudancas e se referem a aspectos peculiares da politica
publica, como alocac¢des de recursos e interpretacdes do problema (SABATIER;
WEIBLE, 2007; CAPELARI; CALMON; ARAUJO, 2014; PERES, 2016). Segundo
Araujo (2007), os atores inseridos huma determinada coalizdo podem ter algumas
conviccbes distintas acerca de precisas questdes, como aquelas inseridas nos
aspectos secundarios, contudo, de forma geral, ainda compartilham dos mesmos

ideais.

A literatura sobre a ACF tem se dedicado na observagdo das formas
pelas quais as coalizbes de defesa manipulam estrategicamente recursos para
exercerem influéncia na formulacdo de politicas e, por conseguinte, alcancarem 0s
seus objetivos. Ao fazerem isso, os tedricos conceberam uma tipologia de recursos
gue comumente séo utilizados pelas coalizbes. O primeiro deles seria a infiltragao
em instituicdes nas quais os membros do bloco teriam melhores oportunidades de
influir o processo politico. Desta forma, o acesso institucional é concebido como um
importante recurso para que as coaliz6es possam ter condi¢cdes de cooptar apoio de
individuos que ocupam posic¢des de autoridade dentro das instancias decisérias do
Estado, como funcionarios publicos, legisladores e juizes. Tornar esses sujeitos que
ocupam posicoes de autoridade em potenciais membros da coalizdo, e, portanto,
simpatizantes aos ideais do bloco, € visto como uma das principais e mais proficuas
taticas de acdo. Uma das formas mais comuns que as coalizbes se valem para
concretizar esse acesso institucional é por intermédio de nomeagdes politicas e por

eleicdes. Assim, o financiamento de campanhas eleitorais de individuos que
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compartilham os mesmos interesses que 0s seus seria um dos possiveis caminhos
para que determinada coalizdo obtenha sucesso na almejada infiltracao institucional
(SABATIER; WEIBLE, 2007).

O segundo recurso identificado é a obtencéo de apoio da opinido publica.
Angariar apoio em massa da populacdo possibilita que o bloco desenvolva um
discurso no sentido de ser defensor e representante do interesse publico. Isso
concederia mais poder para que o bloco pressione os criadores de politicas. Desta
forma, conceber uma boa imagem perante a sociedade passa a ser uma excelente
tatica para se fortalecer e exercer pressdo sobre os tomadores de decisdo. A
terceira estratégia seria a informacéo. Ela € um recurso a ser utilizado para que uma
coalizdo rebata as argumentacdes das aliangas rivais e tenha, com isso, maiores
chances de vencer as disputas politicas. Também pode servir como forma de
persuasdo ndo apenas dos decisores, mas sobretudo da opinido publica.
Informacbes de carater cientifico, derivadas de pesquisas, sdo 6timas formas de
conceder legitimidade aos interesses das coalizoes. Por tal razdo, normalmente elas
se ancoraram em dados oriundos de pesquisas académicas como forma de legitimar
os seus ideais. A mobilizacdo de apoiadores em eventos, passeatas e
manifestacdes € outra estratégia utilizada com a finalidade de pressionar os agentes
publicos, assim como para intimidar os oponentes. Tanto a mobilizacdo popular
como a informacéo podem ser impulsionados por outro tipo de recurso, o financeiro.
O dinheiro é tido como uma das principais ferramentas para a concretizacdo dos
objetivos tracados. Por intermédio dele é possivel adquirir outros recursos, como
financiar pesquisas cientificas, bancar candidatos a cargos eletivos e até mesmo
sensibilizar apoiadores. O manejo estratégico de todos esses recursos demanda
uma lideranca habil para que a alianca consiga atingir as suas metas. A existéncia
de um lider habilidoso, que saiba articular os recursos de modo a produzir
resultados, é indicado pelos teéricos como um outro mecanismo que as coalizdes
podem se valer para provocar as mudancas desejaveis nas politicas publicas
(SABATIER e WEIBLE, 2007; WEIBLE, 2007).

Com o subsidio te6rico do ACF é possivel verificar que as coalizdes de
defesa se envolvem no processo politico para traduzirem 0s seus interesses em
politicas publicas. Segundo Sabatier (1988), mapear esses valores fornece ao
pesquisador uma forma de avaliar a influéncia exercida por varios atores ao longo de

um periodo. Portanto, o ACF nos servird ndo apenas para identificar os principais
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interesses das duas coalizOes de defesa que disputaram por influéncia durante a
criacdo do Caodigo Florestal de 2012, quais sejam, a ambientalista de um lado e a
ruralista de outro, mas também para conhecermos quais as estratégias foram
tracadas para alcancar tal intento. Ao discernirmos os interesses de cada uma das
aliancas, identificaremos os valores compartilhados pelos atores que as integram e
quais recursos foram manejados para a concretizacdo de seus objetivos. Uma vez
esclarecidos quais sé@o os interesses compartilhadas pelos atores, assim como a
forma pela qual agiram, sera possivel estabelecer uma relacdo com os resultados
produzidos, de modo a verificar qual teria sido a capacidade do CDES incorporar,
em seu parecer, os interesses das coalizbes envolvidas nas discussfes sobre a
Caodigo Florestal, notadamente as dos ambientalistas. Nos tépicos seguintes, antes
de nos dedicarmos a analisar separadamente cada uma das alian¢cas formadas,
seus membros, seus interesses e estratégias utilizadas para exercerem influéncia,
iremos discorrer sobre as razdes que motivaram determinados setores da sociedade

postularem a alteracéo do antigo Cédigo Florestal (lei n® 4.771/1965).

2.3. Antecedentes e razdes que motivaram a revisdo do Cdodigo Florestal de 1965.

A existéncia de normas que regulam a extracdo de recursos naturais
remonta a época da colonizacdo do Brasil. Havia um comando nas Ordenacdes
Filipinas que vedava qualquer individuo de cortar arvores de Pau-brasil sem o prévio
consentimento do Provedor-mor, com pena de morte e confisco de terras para 0s
infratores. Segundo Sparovek et al. (2011), o objetivo desta restricdo ndo era em si a
protecdo da vegetacdo nativa do Brasil, mas garantir um monopdlio a coroa

portuguesa na exploragéo dos recursos ambientais.

A criacdo de uma legislacdo ambiental codificada, no entanto, apenas se
deu no ano de 1934, durante o governo de Vargas, com a edicdo do Decreto n°®
23.793/34. Muito diferente do disposto nas Ordenacdes Filipinas, o Cédigo Florestal
de 1934 possuia um carater mais protecionista e concebia as florestas ndo apenas
COmMO recursos naturais, mas como bens de interesse comum a todos os brasileiros.
Foi uma norma que se originou em um contexto no qual a cafeicultura, a pecuaria e
silvicultura cresciam no pais e avancavam sobre as vegetacdes nativas do territorio
nacional. Muito embora na época 0s conhecimentos cientificos sobre o0s

ecossistemas fossem poucos desenvolvidos, ja se tinha a consciéncia da
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necessidade de se resguardar a vegetacao nativa. Foi a partir disso que surgiu a
ideia de criar um instrumento juridico de intervencéo estatal de modo a inibir que
atividades de particulares ameacgassem bens juridicos coletivos, como as florestas e
demais vegetacbes (AHRENS, 2003; GANEM; ARAUJO, 2010).

No inicio da ditadura militar os instrumentos juridicos para a protecao de
areas nativas foram preservados e até mesmo aperfeicoadas com o tempo. A lei n°
4771/1965 substituiu o Cédigo Florestal de 1934 e dentre as principais novidades
estava a criacdo das Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL), que podem ser definidas das seguintes formas:

As app sao de interesse prioritario para preservagao dos recursos hidricos e
suas areas de recarga. Elas incluem uma faixa de terras ao longo das
margens dos rios, nascentes, lagos e reservatérios de aguas, as &reas
muito ingremes, topos de morro e altitudes elevadas. Trata- se de areas de
preservacdo exclusiva, ndo podendo ser utilizadas para atividades

agropecuarias, extracdo florestal ou uso recreativo. Sua definicdo €
independente do tamanho da propriedade e é igual em todo Brasil.

As reservas legais ndo fazem parte das areas de preservacdo permanente;
devem ser mantidas com vegetacdo natural nas fazendas com o propésito
geral de preservacao da flora (diversidade e valor ecolégico na paisagem).
O tamanho das reservas legais € varidvel e definido como uma
porcentagem das glebas rurais, variando de no maximo 80% nas florestas
situadas na Amazébnia Legal, até 20% nas areas fora da Amazénia Legal.
Elas permitem algum uso de baixo impacto, mas sem remocdo completa da
cobertura vegetal natural. As restricdes de uso impedem que estas areas
sejam utilizadas para atividades agricolas mecanizadas como o cultivo de
soja, milho, cana e a pecuaria com base em pastagens plantadas

(SPAROVEK et al., 2011, p. 118).

Em outras palavras, a criacdo dos institutos das APP's e RL's pelo Cédigo
de 1965 consistiu em instrumento juridico pelo qual o Estado impés limitacdes ao
uso econdmico do solo nas propriedades rurais privadas. Por intermédios desses
mecanismos legais o poder publico estabeleceu que os proprietarios deveriam
manter parte de suas terras cobertas pela vegetacdo nativa (GANEM; ARAUJO,
2010). Com o passar dos anos e ante as transformag8es advindas com o tempo, foi

sendo necessario ajustar a legislacdo de modo a adapta-la a nova realidade.

Nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000 varias mudancas foram
promovidas na legislagéo florestal por intermédio de Medidas Provisorias (MP). Em
1996, por exemplo, foi criada a MP n°® 1.511 que expandiu a porcentagem minima de
RL na Amazonia legal de 50% para 80%. Por sua vez, no ano de 2001, foi editada a
MP n° 2.166-67 que, dentre varias alteracbes, promoveu a ampliacdo da APP bem
como definiu novos limites para a RL (ARAUJO, 2010; OLIVEIRA, 2011). Mas foi no
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final da primeira década do século XXI que as pressdes se iniciaram para a
revogacdo do Caodigo Florestal de 1965. Especialmente no ano de 2008, duas
medidas foram responsaveis por incitar um movimento de transformacédo da
legislacdo ambiental até entdo vigente. A primeiras delas foi o fato de o Banco
Central ter criado a Resolugcdo n°® 3.545/2008 que condicionava a concessédo de
financiamento aos agropecuarios, no bioma Amazbnia, a apresentacdo de
documentos que comprovassem a regularidade ambiental da sua propriedade. Além
disso, o Decreto n® 6.514/08 expedido pela Presidéncia da Republica, ao dispor
sobre as infragbes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente, passou a exigir dos
proprietarios rurais a regulamentacéo da RL e estabelecia que a partir de 22 de julho
de 2008 seriam aplicadas multas aos infratores (SAUER; FRANCA, 2012; CUNHA,
2013).

Sobre esse decreto é fundamental uma singela explicacdo. Desde o
Cddigo de 1934 o Estado estabelecia limitacdes administrativas aos proprietarios
rurais e os impedia de explorar determinadas areas, com o objetivo de manté-las
cobertas pela vegetacdo nativa. Contudo, em flagrante desobediéncia a legislacao,
0s agricultores avancaram sobre essas areas, ndo observaram as normas de
preservacdo florestal e desenvolveram atividades de agropecuaria. Os anos se
passaram, eles permaneceram em situacdo de ilegalidade sem existir qualquer
instrumento normativo que regulasse a imposicdo de puni¢cdes aos infratores. O
Decreto n° 6.514/08 foi criado, assim, para regulamentar o processo administrativo
de fiscalizacdo e aplicacdo de sancbes administrativas aos proprietarios que de

alguma forma tenha inobservado normas de protecao florestal (SANTOS, Z. 2012).

Essas medidas foram cruciais para fomentar nos ruralistas um discurso no
sentido de que o Cddigo Florestal e suas normas de defesa das vegetacfes nativas
eram intromissdes na propriedade privada e impediam o exercicio e pleno
desenvolvimento da agropecuéria no Brasil, sobretudo por parte dos pequenos e
médios agricultores. As exigéncias de cumprimento das normas ambientais,
especialmente as alusivas as APP e RL, bem como a imposi¢cao de multas aqueles
gue as descumprirem pode ser considerado como o estopim para que o setor do
agronegocio se mobilizasse a fim pressionar o Congresso para reformar a lei n°
4771/1965 (SAUER; FRANCA, 2012; MEDEIROS; GOMES, 2019).
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Sendo assim, para investigarmos se de fato o setor agropecuario exerceu
lobby sobre os tomadores de decisdo durante o processo legislativo, € preciso,
antes, identificar as estratégias e o modus operandi pelo qual o empresariado
brasileiro influencia as politicas puUblicas. Para tanto, nos valeremos das
contribuicbes de Mancuso (2007). De acordo com ele, com o intuito de defender os
seus interesses, o empresariado industrial brasileiro, a qual o agronegaocio faz parte,
realiza uma acédo politica em distintos estagios. O primeiro deles seria a influéncia
dos partidos na escolha de candidatos para a disputa de eleicbes, bem como o
financiamento de campanha eleitorais. O segundo se refere a momentos posteriores
a producédo legislativa, como a intervencdo nas decisbes tomadas pelo Poder

Executivo que regulamentam o que foi produzido pela legislac&o.

Por esse motivo, tendo em vista a amplitude das formas de influéncia
exercida pelos industriais, para podermos dizer que o segmento empresarial exerceu
lobby na alteracdo do Codigo Florestal ainda é preciso analisarmos mais
detidamente certos aspectos e momentos da producéo legislativa, a comecar por
investigar os atores envolvidos na tramitacdo do PL n° 1876/99, em especial 0s
deputados que compuseram a Comissdo Especial criada especificamente com a
funcd@o de votar o substitutivo. Ha de se ter em mente que a pressado exercida por
certos grupos sobre os legisladores se intensifica e se revela mais evidente nas
comissodes parlamentares devido ao fato delas serem 6rgdos mais reduzidos, com
um menor numero de membros se comparadas com o plenario e de serem uma
arena decisiva no processo legislativo (BONAVIDES, 2000). Sendo assim, antes de
mapear a forma de atuacdo do agronegdcio, avaliamos ser necessario discorrer
sobre a sua origem, sua formacdo, quem sdao 0s seus membros e quais 0s

interesses que norteiam a agéo dessa classe socioecondmica.

2.4. A coalizao ruralista.

A premissa béasica para efetivar uma auténtica andlise dos interesses
envolvidos nas discussbes sobre a mudanca da legislagéo florestal consiste no
reconhecimento da heterogeneidade interna dos segmentos interessados na politica
publica em questdo. Os embates em torno da tematica nao ficaram restritas
unicamente a polarizacdo entre ruralista e ambientalistas. Dentro de cada um destes

grupos existem multiplos atores que, apesar de estarem reunidos numa mesma
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coalizdo, possuem diferentes visbes acerca de questdes especificas, o que faz
emergir algumas divergéncias. Tendo isso em mente, no presente topico, a intencéo
sera demonstrar a formacdo do grupo ruralista, seus membros e 0s motivos pelos
quais os atores que a compde se reuniram a fim de somar forcas para a aprovagao

das reformas no Codigo Florestal.

Ao utilizarmos o termo “ruralista” nesta pesquisa estamos nos referindo a
um complexo de atores relacionados a propriedade rural brasileira bem como a
cadeia produtiva do agronegoécio. Mais do que um fenbmeno social e econémico, o
ruralismo no Brasil consiste em um movimento politico suprapartidario que busca a
satisfacdo de seus interesses por intermédio da ingeréncia nas instituices estatais
responsaveis pelo processo de tomada de decisdo, principalmente nas esferas do
poder legislativo e executivo nos planos municipal, estadual e federal. Dentro do
Congresso Nacional, por exemplo, senadores e deputados federais se articulam na
bancada ruralista. Formada por politicos oriundos de partidos dos mais variados
espectros ideoldgicos, trata-se de um grupo de parlamentares que promove a defesa
dos interesses do agronegocio brasileiro. Tal atuacdo consiste ndo somente na
criacao de projetos de lei que beneficiam o setor, mas na rejeicdo das propostas que
sdo vistas como prejudiciais ao segmento (COSTA, 2012; VICENTE, 2013).
Segundo o DIAP8, na legislatura 2007-2010, periodo no qual foi criada uma
comissao destinada a deliberar sobre mudancas no Cédigo Florestal, um quarto da
Camara dos Deputados era ocupado por membros da bancada ruralista, o que a

caracteriza como uma das maiores e mais poderosas elites politicas do pais.

A explicacdo para a hegemonia dos interesses agrarios nas instituicbes
politicas brasileiras remete ao passado colonial do pais e ao transito que esse
segmento possuia, e ainda possui, dentro das estruturas de poder. A elite rural do
Brasil se origina na criacdo das capitanias hereditarias no qual as terras da entédo
colénia foram doadas a nobreza portuguesa. Posteriormente, com a edicdo da Lei
de Terras, de 1850, a venda de terras publicas a particulares estava condicionada
ao status social do adquirente. A massa brasileira, composta em sua maioria por
negros, pobres e indigenas, estava excluida desse processo de compra. O periodo
do coronelismo, na Primeira Republica, serve como outra ilustracdo da magnitude do

poder e influéncia do segmento rural brasileiro, notadamente no interior. Naquela

8 InformacBes obtidas na seguinte reportagem: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/05/maior-
lobby-no-congresso-ruralistas-controlam-14-da-camara.html.>. Acesso em mai. 2020.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/05/maior-lobby-no-congresso-ruralistas-controlam-14-da-camara.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/05/maior-lobby-no-congresso-ruralistas-controlam-14-da-camara.html
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época a maior parte da populagédo do pais se concentrava nas areas rurais. Somado
a isso, a Constituicdo de 1891 expandiu o sufragio aos trabalhadores rurais, que
eram dependentes e subordinados aos fazendeiros. Esse contexto permitiu que os
chamados “coronéis”, ou seja, os donos de terras, estabelecessem um regime
politico que, apesar de representativo, era baseado em troca de favores e na
manipulacdo de resultados eleitorais para que atendessem 0S seus interesses
econdmicos (LIMA, 2017).

Foi durante esse periodo que surgiram as primeiras entidades
representativas do setor rural, como a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), a
Sociedade dos Agricultores Paulistas (SAP) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB),
que buscavam a defesa dos produtores e do direito individual & propriedade privada.
Em 1928, foi criada a principal associacdo representante do empresariado rural, a
Confederacdo Rural Brasileira (CRB), que mais tarde foi substituida pela
Confederacdo Nacional da Agricultura e da Pecuaria (CNA) e pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), criadas por decreto-lei em
1964 (PERES, 2016).

Apesar da Republica Velha ter sido rompida com a Revolucdo de 1930,
isso ndo significou a perda da influéncia politica por parte do patronato rural
brasileiro, mas pelo contrario. As oligarquias rurais estabeleceram um pacto com
Getulio Vargas e se comprometeram a fornecer apoio em troca de politicas estatais
gue nao colidissem com os seus interesses. O que ilustra bem isso foi a aprovacao
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que por ndo ser aplicavel aos
trabalhadores rurais, isentava os fazendeiros de cumprirem as determinacdes da
nova legislacdo trabalhista. Esses fatos histéricos demonstram que a classe
ruralista, ao longo dos anos, soube se adaptar as sucessivas mudancas nos regimes

politicos vigentes no pais de modo a preservar os seus privilégios (PEREIRA, 2013).

Na década de 1980 as demandas por reforma agraria se intensificaram.
Como reacgdo ao Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de 1985, foi criada a
Unido Democratica Ruralista (UDR), uma associacao representante dos interesses
dos latifundiarios capitaneada por Ronaldo Caiado e Junqueira Junior, cujo principal
objetivo era a protecédo da propriedade privada (PERES, 2016). O crescimento de
movimentos de trabalhadores rurais que pleiteavam a distribuicdo de terras

improdutivas era o principal temor, naguela época, dos grandes empresarios rurais.
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Coube a UDR, portanto, a tarefa de frear a reforma agraria. Para tanto, uma das
taticas adotadas pelo patronato rural foi a criacdo de um discurso homogéneo, no
sentido de unir todos os componentes da diversificada classe rural e amenizar as
diferencas existentes entre trabalhadores, proprietarios e empresarios. Com isso, 0
objetivo era configurar uma unidade, criar um interesse comum e deixar em segundo
plano as diferencas que mais marcavam o setor rural, principalmente a desigualdade

na distribuicdo de terras, acesso a créditos e demais beneficios (BRUNO, 1997).

Nos anos 1990, ap6s a saida de Caiado do Congresso Nacional e o fim
da UDR, o grupo ruralista passava por instabilidades. Como forma de se fortalecer,
foi criada, em 1995, a Frente Parlamentar da Agricultura. Posteriormente, em 2002,
lancaram a Frente Parlamentar de apoio a Agropecuéria, que no ano de 2008
passou a ser denominada como Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Dentre
as entidades que compde o grupo estdo a Associacao Brasileira do Agronegdcio
(ABAG), CNA, Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) e a Unido da Industria
de Cana-de-Acucar (UNICA). As frentes parlamentares sdo agrupamentos
suprapartidarios que buscam aperfeicoar a legislacdo de determinado tema.
Contudo, ha de se ressaltar que quando um parlamentar adere a uma frente
especifica isso ndo significa, necessariamente, que ele € um representante do setor.
Para que um parlamentar seja membro de uma frente basta a realizagdo de um ato
formal, uma assinatura na qual declara pertencer ao grupo. Formalmente ele pode
estar inserido na frente, mas na pratica pode ndo ser um auténtico defensor da
causa. Trazendo essa realidade para o debate do Cddigo Florestal, em 2011, por
exemplo, a Frente Parlamentar Ambientalista e a Frente Parlamentar da
Agropecuaria reuniam, juntas, 456 deputados. No entanto, 111 deles pertenciam a
ambas. Isso nos permite levantar a hipotese de que deputados ruralistas poderiam

estar travestidos de ambientalistas e vice-versa (PEREIRA, 2013).

Inserida em contexto de fragilidade, o segmento rural necessitava reverter
0 quadro e readquirir as suas forcas. O primeiro passo para isso foi criar uma
retérica fundada na modernizagdo agricola e na uniformizacdo da classe, que é
marcada por profundas diferencas e conflitos entre produtores e trabalhadores,
principalmente no que se refere a condigbes de producdo entre pequenos e grandes
empresarios. Apesar das divergéncias internas e da incapacidade se criar uma
representacdo Unica de todos aqueles que compbe o grupo, o patronato rural

decidiu, como estratégia, reforcar a identidade social e os lagos em comum. A ideia
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da homogeneidade era de se criar maior sustentacdo e possibilitar, assim, a
permanéncia da elite rural nas estruturas de poder. Os grandes empresarios ja
tinham a nocdo de que para garantir a propriedade privada e proteger seus
interesses era preciso criar oportunidades politicas. Essa oportunidade se daria por
intermédio da defesa de toda a agricultura, sem adentrar nas assimetrias internas
(BRUNO, 1997).

Aqui aproveitamos para ja adiantar que uma das principais estratégias
adotadas pela coalizdo ruralista, ao longo do processo de criacdo do Cadigo
Florestal, foi a criacdo de um discurso em prol da pequena agricultura. Afirmavam
que as mudancas eram necessarias pois as regras vigentes na época traziam
dificuldades para os pequenos produtores rurais. Como veremos nos proximos
toépicos, houve uma nitida tentativa de simplificar a realidade, esconder as
divergéncias internas e adotar a agricultura familiar como escudo e justificativa para

se promover as mudancas na legislacéo florestal.

Segundo Peres (2016), a tatica de promover a defesa dos pequenos
agricultores se justificou por um interesse eleitoral dos agroindustriais. De acordo
com o Censo Agropecuario de 2006, mais de 80% das propriedades rurais se
enquadravam no perfil da agricultura familiar. Isso significa que a maioria dos
empreendimentos rurais do Brasil sdo classificados como pequenos negécios (IBGE,
2009). A elite rural, composta pelos grandes empresarios, ao construir o discurso de
defesa de toda a agricultura, em especial dos pequenos agricultores, estaria
tentando extrair proveito dessa realidade. Conceber argumentos pr6 agricultura
familiar seria uma forma de angariar apoio e votos da maioria dos eleitores inseridos
no ambiente rural. Ganhar a confianca da maioria dos produtores seria uma forma
de obter sucesso eleitoral, e, por conseguinte, ocupar espa¢os dentro da estrutura

decisoria do Estado.

2.5. A coalizdo ambientalista.

Assim como os ruralistas, a coalizdo ambiental também é caracterizada
pela heterogeneidade, sendo que seus diversificados membros possuem diferentes
visbes sobre a realidade. A fim de ilustrar os atores envolvidos nas discussoes

ambientais no Brasil, nos valeremos dos dados empiricos obtidos pela pesquisa
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realizada por Araljo e Calmon (2011). Com o aporte teoérico da ACF, eles
promoveram um estudo sobre a formulagcéo da politica nacional de biodiversidades e
florestas no periodo entre 1992-2006, denominada por eles de subsistema da
“agenda verde”. Ao todo, foram identificadas quatro coalizbes de defesa, cujas
crengas encontram-se esquematizadas no quadro a seguir. A chamada coalizdo
socioambientalista, segundo eles, teve um certo dominio se comparado com as

demais.

SUBSISTEMA DA AGENDA VERDE: PRINCIPAIS CRENCAS

Tecnocratas esclarecidos

Socioambientalistas

Desenvolvimentistas
modernos

Desenvolvimentistas
tradicionais

prioridade para a
preservagio dos recursos
naturais

defesa  de uwm  Estado
caracterizado mais por sua
atuagiio vigorosa do que
por seus aspectos
democriticos

prioridade
conhecimento
cientifico

para 0
técnico-

tendéncia ao entendimento
de que as decisdes
governamentais devem
estar  centralizadas na
Unido

énfase nos instrumentos
regulatorios

prioridade para as
unidades de conservacio
de protegdo integral

foco na conciliagio entre

uso sustentavel e
preservagioc
énfase nos Processos

democraticos e
participativos das decisbes
estatais

valorizagio do saber
tradicional ¢ dos aspectos
culturais

defesa enfatica dos direitos
das populagdes
tradicionais

defesa da atuagio
integrada dos diferentes
niveis de governo

valorizagio dos diferentes
tipos de instrumentos de
politica ambiental

prioridade para as
unidades de conservagio
de uso sustentavel

preocupacido elevada com
as peculiaridades regionais
e locais.

foco no uso sustentavel dos
TECUTsDs naturais

defesa  de um  Estado
minimo

prioridade para o
conhecimento téenico-

cientifico (algumas wvezes
em conjunto com o saber
tradicional e¢ os aspectos
culturais)

defesa da descentralizacio
ponderada das decisdes
governamentais {a
centralizagdo na Unido é
necessaria - em  algumas
decisdes importantes sobre
instrumentos econdmicos)

valorizagido enfatica dos
instrumentos  econdmicos
de politica ambiental

prioridade para as unidades
de conservagio de uso
sustentivel

defesa da ampla
participagio do setor
privado na solugio dos
problemas ambientais

visio sobre os recursos
naturais que tende ao
utilitarismo puro

defesa de um Estado com

presenga  marcante  {no
fomento  as  iniciativas
privadas voltadas ao

crescimento econdmico)

valorizagiio dos aspectos
culturais  (ou,
manifestagdes extremadas,
desconsideracgio do
conhecimento como valor)

em  certas

defesa da descentraliza¢io
para estados € municipios
das decisodes relacionadas a
politica de biodiversidade
e florestas (com a Unidio
concentrando decisdes no
campo econdmico)

oposigio aos instrumentos
de politica ambiental e as
unidades de conservagio

Fonte: Aradjo; Calmon (2011, p. 4).

Quadro 1. Coalizbes de defesa envolvidas na "agenda verde" entre os anos 1992 e
2006

Apés analisaram audiéncias publicas promovidas no éambito do
Congresso Nacional, entre 1992 e 2006, em relag&o a cinco temas, como Unidades
de Conservacao, protecdo da mata atlantica, controle do desmatamento, gestdo de
florestas e acesso a recursos genéticos, o0s pesquisadores identificaram a
participacdo de varias organizacdes e entidades ambientalistas, que podem ser

visualizadas a sequir.



Tabela 1. Organiza¢Bes ambientais que atuaram no periodo 1992-2006.

Entidades

Descricdo

Amigos da Terra

Organizagdo que integra a rede Amigos da
Terra Internacional que esta presente em 68
paises, atua desde 1989 no Brasil, na
promocdo do uso sustentavel dos produtos
florestais, na prevencdo do fogo, no
atendimento a comunidades isoladas e na
formulagdo e acompanhamento de politicas
publicas. Pelos resultados do estudo realizado,
integra a coalizdo dos desenvolvimentistas
modernos.

Forum Brasileiro de Organizacbes Né&o-
Governamentais e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS)

Rede criada em 1990 no processo de
preparacao da conferéncia Rio-92, reline nao
apenas organizacbes ambientalistas, mas
também movimentos sociais ligados a
comunidades indigenas e outras populacdes
tradicionais, associacoes comunitérias,
sindicatos etc., totalizando, em set. 2007, 547
entidades filiadas, algumas delas também
redes de organizagbes. Pelos resultados,
assume predominantemente posicdes
socioambientalistas.

Fundacao Pré-Natureza (Funatura)

Organizagéo criada em 1986, coloca como sua
missdo a defesa do meio ambiente,
especialmente a que diz respeito a
preservacdo da biodiversidade biolégica e a
melhoria da qualidade de vida da sua
populagédo, contribuindo para o uso sustentavel
dos recursos naturais, notadamente nos
biomas Cerrado e Pantanal. Pelos resultados,
inclui-se nos tecnocratas esclarecidos.

Greenpeace

Organizacdo ambientalista presente em mais
de quarenta paises que tem como postura nao
aceitar doacdes de governos, empresas ou
partidos politicos, sustentando-se com a
contribuicdo de aproximadamente trés milhdes
de pessoas, atua no Brasil principalmente nos
temas Amazbnia, clima, energia, questdo
nuclear e transgénicos. Pelos resultados,
caracteriza-se como socioambientalista.

Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)

Rede que reunia, em set. 2007, 602 entidades
filiadas, distribuidas em nove estados da
regido amazobnica, e incorpora, além de
organizacbes ambientalistas, movimentos

sociais que  representam  seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco babacu,
pescadores artesanais, ribeirinhos,
comunidades indigenas, agricultores

familiares, quilombolas etc. Pelos resultados,
esta entre os socioambientalistas.

Instituto Socioambiental (ISA)

Organizagdo fundada em 1994, apresenta-se
com a missdo de propor solu¢cdes de maneira
integrada para questbes sociais e ambientais,
defendendo bens e direitos sociais, coletivos e
difusos relativos ao meio ambiente, ao
patrimdnio cultural, aos direitos humanos e as
populacdes tradicionais. Pelos resultados, tem
opg¢bes marcadamente socioambientalistas.

continua...
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Rede de Organizacdes Nao-Governamentais
da Mata Atlantica (Rede Mata Atlantica)

Reunia, em set. 2007, trezentas entidades
filiadas, distribuidas nos dezessete estados do
bioma Mata Atlantica, compfe-se de
organizacbes com porte e perfil bastante
diferenciado, com atuacdo em temas como
biodiversidade, parques e reservas, pesquisa,
politicas publicas, recuperagdo de areas
degradadas, ecoturismo, comunidades
tradicionais etc. Tende a expressar posicdes
dos tecnocratas esclarecidos, ndo obstante
apresentar predominio de relacbes de
coordenacao com organizacdes
declaradamente socioambientalistas.

Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacéo
da Natureza (Rede Pré-UCs)

Criada em 1996, no processo de debate da Lei
do Snuc, reunia, em set. 2007, 23 entidades
fiiadas e tem como missdo proteger,
fortalecer, aprimorar e ampliar o conjunto de
UCs, especialmente as de protecdo integral,
visando conservar a biodiversidade e outros
valores das é&reas protegidas. Pelos
resultados, encontra-se entre os tecnocratas
esclarecidos.

SOS Mata Atlantica

Organizagéo criada em 1986, tem a missao de
defender os remanescentes da Mata Atlantica,
valorizar a identidade fisica e cultural das
comunidades humanas que o0s habitam e
conservar 0s riquissimos patriménios natural,
histérico e cultural dessas regides, buscando o
seu desenvolvimento sustentado. Acompanha
0s posicionamentos da Rede da Mata
Atlantica, na qual tem papel de lideranca.

World Wildlife Fund (WWF)

Rede ambientalista presente em 130 paises,
atua no Brasil a partir de 1971 e, desde 1996,
estd formalizada em uma organizagéo
brasileira, a WWF Brasil, que tem programas
em temas diferenciados como &reas
protegidas, educagdo ambiental, mudancas
climaticas, energia, recursos hidricos,
agricultura e meio ambiente etc. Pelos
resultados, insere-se nos socioambientalistas.

Fonte: Aradjo; Calmon (2011, p. 5-6).
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De acordo com Araujo e Calmon (2011), durante os processos legislativos

nos quais as politicas ambientais foram deliberadas, as entidades ambientais se

articularam com mais intensidade no Poder Executivo, notadamente quando Marina

Silva ocupou o cargo de Ministra do Meio Ambiente, nos anos 2003 a 2008, e

passou a indicar ambientalistas para ocuparem espacos dentro da estrutura

decisoria do Estado.

Os dados coletados pelo referido estudo nos sédo Uteis pois além de

demonstrarem as organizacdes que estiveram presentes nos dialogos sobre as

politicas publicas ambientais, torna evidente o modus operandi deles, qual seja, a

acessibilidade ao Ministério do Meio Ambiente como forma de exercer certo grau de

influéncia no processo decisorio. Isso nos ajuda a esclarecer qual instituicdo estatal
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a coalizdo ambientalista possui maior afinidade e melhores condi¢des de infiltrag&o.
Apesar do recorte temporal da pesquisa de Araujo e Calmon (2011) ter sido entre
1992 a 2006, as informacdes por eles coletadas sdo de extrema valia para se
compreender a criagdo do Cddigo Florestal de 2012. Isso se justifica pois apesar da
reforma do Cdadigo Florestal de 1965 ter se concretizado em 2012, com a edi¢do da
lei n°® 12.651/2012, o processo politico foi demasiadamente longo e complexo, sendo
que o primeiro projeto de lei que iniciou a discussdo é datado de 1999°. Em outras
palavras, queremos dizer que a politica publica aqui investigada se encontra, de
certa forma, inserida no recorte temporal do estudo promovido por Aradjo e Calmon
(2011).

O que corrobora com esse argumento sao as informagfes obtidas por
Pereira (2013) no que refere as entidades parceiras da Frente Parlamentar
Ambientalista na legislatura iniciada no ano de 2011, periodo auge das discussdes
sobre as mudancas no Codigo Florestal. De acordo com ele, 26 organizacdes
apoiaram o grupo de parlamentares, dentre as quais estdo o FBOMS, ISA, WWF,
Greenpeace e SOS Mata Atlantica, ou seja, as mesmas ja identificadas por Araujo e
Calmon (2011).

Além das entidades apontadas anteriormente, também compuseram o
grupo dos ecologistas algumas organizagcdes camponesas, sindicais, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC). O bloco, assim como 0s
ruralistas, possuia divergéncias internas. Contudo, apesar disso, foi possivel
construir certas articulagdes, tal como a Alianca Camponesa e Ambientalista em
Defesa da Reforma Agréria e do Meio Ambiente, criada em 2009 e gerida pela Via
Campesina, Federacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FRETAF), Confederacdo Nacional das Associacfes dos Servidores do INCRA
(CNASI). Ao longo do processo legislativo, ap6s o projeto de lei ter sido aprovado
pela primeira vez na Camara dos Deputados, os atores da coalizdo perceberam a
necessidade de aprofundar os dialogos o que fulminou na criacdo do Comité Brasil
em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel. O aludido comité, além
de ser composto pelas organiza¢gdes da Alianga Camponesa e Ambientalista, contou

com a participacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Comiss&o

9 Como se vera no tépico seguinte, o PL n° 1876/99 foi o primeiro a suscitar mudancas no entédo
vigente Cadigo Florestal.
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Brasileira de Justica e Paz (CBJP), OAB e Associacdo Brasileira de Imprensa
(MOURA, 2014).

Uma vez apontada a formacdo e composicdo das duas coalizbes de
defesa que disputaram por influéncia na reforma da legislacdo florestal,
analisaremos nos proximos topicos os interesses, estratégias e recursos manejados

por cada uma delas.

2.6. Mapeando os interesses envolvidos.

Como visto anteriormente, as principais causas que motivaram 0s
agropecuarios a iniciarem um movimento de reforma do Codigo Florestal de 1965 foi
a edicdo da Resolucdo n° 3.545/2008 pelo Banco Central, bem como o Decreto n°
6.514/08 pela Presidéncia da Republica. Ambos eram vistos como medidas que
inviabilizavam a producéo agricola tendo em vista que exigiam dos produtores rurais
a regularizacédo de suas propriedades de modo a adequa-las as normas de protecéo
ambiental. Tal adequagé&o consistiria ha recuperacao das matas nativas que haviam
sido desmatadas para cederem espacos para o desenvolvimento da agricultura e

pecuaria.

Nesse contexto, surgiu o discurso da necessidade de “atualizar” e
“modernizar” a legislagdo ambiental do pais. Os ruralistas afirmavam que a reducéo
das areas produtivas era um fator que trazia penalidades ndo apenas ao segmento,
mas para o Brasil inteiro, uma vez que a agropecudaria era uma das principais
responsaveis pelo PIB do pais. Alegavam que as disposi¢des do Cédigo de 1965, ao
estabelecer restricbes a propriedade privada, como a RL e APP, colocava a
agropecuéaria brasileira em desvantagem no mercado mundial, na medida em que
nos demais paises esses institutos juridicos inexistiam (SPAROVEK et al., 2011).
Uma alternativa disponivel poderia ser a simples revogacdo dos principais atos
normativos que mais lhes incomodavam na época, como o decreto e a resolucao
apontadas anteriormente, mas eles almejavam mais. Buscavam maior seguranca
juridica por intermédio de uma nova lei que pudesse refletir os seus principais
interesses, e um deles era a expansao de suas atividades econbmicas e a
eliminacdo de quaisquer obstaculos que l|hes trouxessem algum tipo de

inconveniéncia e prejuizos financeiros.
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Outro fator que colaborou para suscitar mudangcas na legislagédo foi a
retérica forjada pela agroindustria. Uma das estratégias do setor foi a tentativa de
criar uma boa imagem perante a sociedade a partir de uma narrativa no sentido de
que os ruralistas séo os responsaveis por uma atividade fundamental, pela producéo
de alimentos, por levar comida para a mesa dos brasileiros e que, portanto, n&o
poderiam ser penalizados com normas tao restritivas sob pena de comprometer o
desenvolvimento da nacdo. Essa foi, ao longo do processo politico, uma das
principais taticas adotadas pela coalizdo de defesa dos agropecuérios. Em 2011, por
exemplo, o deputado ruralista Moreira Mendes (PPS/RO), ao conceder entrevista,
fez questdo de deixar claro que havia a necessidade de desmistificar o produtor
rural. Afirmou ser necessario substituir o termo “bancada ruralista” para “bancada
que defende os produtores de alimentos”. Em sua fala ficou nitida a tentativa de
converter a imagem pejorativa dos produtores rurais, até entdo taxados como
depredadores do meio ambiente, para uma imagem de sujeitos que contribuem para
o abastecimento da populacdo e para a economia nhacional (VICENTE, 2013;
COSTA, 2012).

O que corrobora com a fala do deputado € um texto no site da Federacéao
da Agricultura do Estado do Parand (FAEP), de autoria da Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), no qual sdo apresentados os motivos para a
revisdo do Cobdigo Florestal. Nele também é possivel verificar a producdo de

alimentos como uma justificativa para as mudancas.

A vigéncia da atual legislagédo, que em grande medida é obra de burocratas,
sem conhecimento da ciéncia agrondmica e das boas praticas e ndo de
legisladores eleitos para fazer as leis, criou uma situacdo de tal modo
absurda que tornou ilegal quase toda a atividade agropecuaria.
Reconhecida internacionalmente como a mais sustentavel do planeta e um
exemplo a ser seguido pelos paises emergentes da Africa e da Asia, como
sugeriu recentemente a influente revista The Economist.

Em contraposicdo, nenhum dos grandes paises produtores do mundo
submete seus agricultores aos limites e restricdes que foram aqui
estabelecidos. Estados Unidos, Europa, Argentina, Australia, nenhum deles
tem algo equivalente a nossa reserva legal ou as exigéncias das areas de
protecdo permanente. Nenhum deles pune seus agricultores por produzir
em areas que um dia foram florestas, nem cogita de obriga-los a parar de
produzir para tentar recriar o ambiente de outrora.

A aplicacdo pura e simples da lei atual obrigaria, por exemplo, o fim da
producdo de arroz nas varzeas do Rio Grande do Sul, responsavel por dois
tercos da producao nacional, algo entre 6 a 7 milhes de toneladas por ano.
Como o arroz é 0 nosso principal alimento e no mercado mundial um tal
volume nado estd disponivel para importacdo, teriamos que mudar
rapidamente a dieta de nossa populacdo e o arroz passaria a ser alimento
apenas dos mais ricos (CNA, 2012).
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A partir dessas falas fica mais do que evidente que os ruralistas eram
completamente contrarios aos mecanismos legais de protecdo da vegetacdo nativa
entdo vigentes. Essa contrariedade se justificava, pois, tais instrumentos eram vistos
como empecilhos para a producédo. Contudo, apesar dessa retoérica, estudos como o
de Bracalion e Rodrigues (2010) indicam, por exemplo, que as normas do Codigo de
1965 podiam ser perfeitamente aplicadas, sem, contudo, inviabilizar as éareas
produtivas do setor canavieiro do Estado de Sdo Paulo, como os agricultores
insistiam em afirmar. Em sentido semelhante, Martinelli et al. (2010) demonstram
gue inexiste uma dicotomia entre preservagdo ambiental e producéao de alimentos no
Brasil, mas pelo contrario. De acordo com eles, o grande problema da producéo de
alimentos no pais ndo sdo as restricdbes da legislacdo florestal, mas sim a
desigualdade dentre os produtores. Os pequenos agricultores ndo possuem 0sS
mesmos acessos a financiamentos, assisténcias e incentivos que o0s grandes
empresarios do setor possuem. Essas discrepancias seriam, portanto, segundo os
autores, os maiores empecilhnos para se aumentar a produtividade do ramo

alimenticio.

Se por um lado o principal argumento da coalizéo ruralista era no sentido
de se criar melhores condicdes para o exercicio da atividade agropecuaria, como a
relativizacdo de medidas legais que penalizavam os agricultores, tal como a APP e
RL, os ambientalistas propunham uma conciliacdo dos valores. A coalizdo
ambiental, composta majoritariamente por cientistas, via a reforma da legislacéo
como uma oportunidade para conciliar o desenvolvimento do agronegdécio e a
conservacdo do meio ambiente. Afirmavam que o momento era propicio para
adequar a legislacdo aos conhecimentos cientificos existentes na época sem que
isso prejudicasse 0 exercicio das atividades agropecuarias. Os ambientalistas
possuiam a noc¢do da imprescindibilidade da agricultura para o pais, de sua
importancia para a economia. Suas proposi¢des, fundadas na ciéncia, visavam nao
apenas a preservacao ecolbgica, mas pelo contrario, as medidas preservacionistas
indicadas traziam grandes beneficios para a agropecudaria, como a melhora da
qualidade da agua, diminuicdo da erosdo do solo e da incidéncia de pragas, dentre
outros. O discurso, era, assim, a promocdo de um auténtico desenvolvimento
sustentavel (SILVA, et al., 2011).

Em sintonia com o discurso cientifico, entidades do campesinato, como a

Via Campesina e FRETAF, defendiam mudancas que trouxessem progresséo para a
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agricultura camponesa, sem que isso prejudicasse o0 uso sustentavel das florestas.
Em sintese, eram defensores: I) da funcdo socioambiental da terra; 1) em destinar a
reforma agréria latifindios que cometeram crimes ambientais; Ill) da instituicdo de
uma politica de desmatamento zero; IV) manutencdo da obrigatoriedade da RL e
APP (MOURA, 2014).

Esclarecidos os principais interesses envolvidos na disputa entre as
coalizbes, passemos a discorrer e analisar quais foram as estratégias e recursos
operacionalizados pelos ruralistas a fim de exercerem influéncia sobre o processo

politico de criacdo do Cddigo Florestal de 2012.
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3. AS ESTRATEGIAS DOS RURALISTAS E AMBIENTALISTAS

3.1 Estratégia procedimental: a criagdo da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados.

Diante do contexto de inconformidades com relacdo ao Cddigo de 1965
narrado anteriormente diversas proposi¢coes de leis foram criadas no Congresso
Nacional. Segundo levantamento realizado por Araujo (2010), em janeiro de 2010
apenas na Céamara Federal tramitavam 36 projetos de lei e que poderiam ser
divididos em dois blocos. No primeiro deles estdo as propostas que foram anexadas
ao PL n°® 1876/99 e de outro lado o PL n° 6.424/2005 e seus apensos. Essa divisao
se justificou, segundo Ganem e Araujo (2010), por questdes regimentais da Camara
dos Deputados. Como o objeto de andlise da presente pesquisa € o primeiro grupo
de proposicdes legislativas, o PL n® 6.424/2005 nao sera o nosso foco. Os projetos

reunidos no PL n° 1876/99 podem ser visualizados no Quadro 2 abaixo.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Identifica¢ao do PL

Principal proposicio sobre RL

Deputado autor

partido-UF

PL 1.876, de 1999 Revogagao do CFB; RL em 50% na Sérgio Carvalho
Amazénia Legal e 20% nas demais regides; (PSDB/RO)
nao previa compensagio de RL.

PL 4.524, de 2004 Nao dispunha sobre RL Enio Bacci

(PDT/RS)

PL 4.091, de 2008 Plantio de exdticas, como pioneiras, Antonio C. M.
intercalas com nativas, para recompor RL Thame (PSDB/SP)

PL 4.395, de 2008 Criminaliza supressdo irregular de vegetacao Rose de Freitas
em RL. (PSDB/ES)

PL 4.619, de 2009 Inclusio de APP em RL, quando soma Antonio C. M.
exceder 25% em pequenas propriedades ¢ ~ Thame (PSDB/SP)

50% nas demais.

PL 5.226, de 2009

Revogagdo do CFB; RL em 80% na
Amazonia Legal, 35% no cerrado amazdnico
e 20% no resto do pais; compensagdo de RL
por condominio e por cotas de vegetagdo
excedente.

Leonardo Monteiro
(PT/MG)
e outros do PT

PL 5.367, de 2009 Criagao do Codigo Ambiental Brasileiro e Valdir Colatto
revogagao do CFB, da Lei n® 6.938/1981 ¢ (PMDB/SC)
outras; auséncia de RL ¢ APP no texto. ¢ outros'”’

PL 5.898, de 2009

Regras de flexibilizagdo de RL para

Anselmo de Jesus

agricultor ou empreendedor rural familiar. (PT/RO) e Assis
Couto (PT/PR)
PL 6.238, de 2009 Revogagio do CFB e substituigdo pela “Lei
Ambiental Rural’; RL em 50% na Amazonia Paulo Piau
Legal, 35% no cerrado amazonico e 20% no (PMDB/MG)

resto do pais, com computo de APP;
compensagdo de RL no mesmo bioma e
mesmo Estado.

PL 6.313, de 2009

Nao dispunha sobre RL

Perpétua Almeida
(PCdoB/AC)

Fonte: Cunha (2013, p. 118). Adaptado pelo autor.

Quadro 2. PL n°® 1876/99 e seus apensos.
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Aqui importa ressaltar que dentre todas as proposi¢bes acima, o PL n°
1876/99 adquiriu centralidade e certo protagonismo apenas pelo fato de ter sido o
projeto de lei mais antigo. Todos os PL's acima elencados, ao serem apensados,
foram apreciados conjuntamente e, ao fim, convertidos em um texto definitivo
(GANEM; ARAUJO, 2010). Originalmente, a principal proposta contida no PL n°
1876/99, em sintese, era revogar o Codigo Florestal de 1965 e promover grandes
mudancas sobre as APP's e RL's (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999). A sua
tramitacdo foi caracterizada por uma extrema lentidao, tendo sido rejeitado duas
vezes, primeiro na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e posteriormente na Comissédo de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

No entanto esse cendrio comegou a mudar com o passar dos anos e com
o advento das medidas que contrariavam o0s interesses dos agropecuarios,
notadamente a edicdo do Decreto n°® 6.514/08 e a Resolugdo n® 3.545 do Banco
Central. Como forma de obter um certo controle da situacdo, a bancada ruralista se
mobilizou para que fosse criada uma comisséo especial destinada a deliberar sobre
as mudancas na lei florestal. Seria mais facil exercer influéncia sobre a matéria caso
ela fosse discutida em uma comissdo do que se ela fosse diretamente ao plenario.
Cientes disso, os membros da FPA apresentaram o PL n° 5367/09. Devido ao fato
do seu mérito ter sido amplo demais, ele foi distribuido para oito comissfes
permanentes. Acontece que o Regimento Interno da Camara Federal estabelecia
que proposicdes legislativas que versassem sobre matérias de competéncia de mais
de trés comissfes permanentes, seria necessario criar uma comissdo especial
prépria para analisar a matéria. A criacdo do PL n° 5367/09 de ampla abrangéncia
foi, assim, uma acdo estratégica da bancada ruralista para induzir a criacdo da
comissdao legislativa (PEREIRA, 2013). Diante desse cendrio, em setembro de 2009,
o Presidente da Camara dos Deputados da época, Michel Temer, decidiu criar a
Comisséo Especial destinada a votar o PL 1876/99 e seus apensos. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019).

No Quadro 3, a seguir, constam os deputados que compuseram a referida
comissao, bem como o bloco partidario a que pertenciam. Nele ainda resta indicado
se o deputado era ruralista ou ndo de acordo com a investigacao operada por Costa
(2012). Resumidamente, a metodologia empregada por Costa (2012) nessa

classificacdo se deu a partir da analise das informagdes presentes nas “Radiografias
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do Congresso”, efetuada pelo DIAP. Trata-se de um estudo no qual se faz um
levantamento, em cada legislatura, do perfil social e econébmico dos parlamentares
eleitos. De acordo com o DIAP, por exemplo, um deputado sera classificado como
ruralista quando, ainda que ndo seja proprietario rural, possui afinidade com os
pleitos da bancada ruralista e os defendam publicamente em suas manifestacoes
(DIAP, 2010, p. 38). Além disso, Costa (2012) observou se dentre os bens
declarados a Justica Eleitoral, durante as campanhas eleitorais, existiam
propriedades rurais. A partir das informagBes obtidas por intermédio dessas
metodologias, a conclusdo é que dos 35 componentes da Comissao Especial, 21

eram ruralistas.

No que se refere a selecdo dos deputados para comporem a Comissao
Especial, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete aos
lideres partidarios indicarem os membros do colegiado. As vagas sdo distribuidas
proporcionalmente ao tamanho da bancada partidaria. Logo, quanto maior for a
bancada, mais vagas o partido tera direito para ocupar nas comissbes (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1989; CUNHA, 2013).
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Deputado Partido/UF Ruralista
/ Anselmo de Jesus (PT/RO)
Alex Canziani (PDT/PR)

Dalva Figueiredo (PT/AP)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA) °
Ernandes Amorim (PTB/RO) ]
Assis do Couto (PT/PR)

Homero Pereira (PR/MT) °

Carlos Abicalil (PT/MT)
Leonardo Monteiro (PT/MG)
Celso Maldaner (PMDB/SC)
Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Fernando Ferro (PT/PE)

Moacir Micheletto (PMDB/PR)
Silas Brasileiro (PMDB/MG)

Paulo Piau (PMDB/MG)
Waldemir Moka (PMDB/MS)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Zonta (PPS/SC)

Antonio Carlos M. Thame (PSDB/SP)
Cezar Silvestri (PPS/RS)

Carlos Melles (DEM/MG)

Duarte Nogueira (PSDB/SP)
Marcos Montes (DEM/MG)
Eduardo Sciarra (DEM/PR)
Moreira Mendes (PPS/RO)

Jorge Khoury (DEM/BA)

Nilson Pinto (PSDB/PA)
Wandenkolk Gongalves (PSDB/PA)
Giovani Queiroz (PDT/PA)

Aldo Rebelo (PCdoB/SP)*"?
Rodrigo Rollemberg (PSB/DF)
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Sarney Filho (PV/MA)
Fernando Gabeira (PV/RJ)

PHS Ivan Valente (PSOL/SP)

Bloco PMDB, PT, PP, PR, PTB,
PSC, PTC, PTdoB

Bloco PSDB, DEM, PPS

PSB,
PDT,
PCdoB,
PMN

PV

® Parlamentar ruralista incluido na lista do DIAP, segundo Costa (2012).

B Parlamentar ruralista identificado por Costa (2012) e fora da lista do DIAP.

O Coalizagdo Governo Lula PCdoB, PDT, PMDB, PP, PR, PRB, PSB, PT, PTB.
Fonte: Cunha (2013, p. 131). Adaptado pelo autor.

Quadro 3 Composicdo da Comissdo Especial em setembro de 2009.1°

A escolha de quem ser& o presidente do 6rgdo, assim como a relatoria, é
realizada por intermédio de votacdo entre os membros da comissdo. Com 15 votos
dos 18 deputados presentes, a presidéncia do colegiado ficou com Moacir Micheletto
(PMDB-PR). A primeira, segunda e terceira vice-presidéncia ficaram,
respectivamente, com Ancelmo de Jesus (PT-RO), Homero Pereira (PR-MT) e
Nilson Pinto (PSDB-PA). Como relator foi designado o deputado Aldo Rebelo

10 A vaga que originalmente seria ocupada por um parlamentar do PHS foi cedida ao PSOL. E por tal
razdo que consta o nome do deputado Ivan Valente ao lado da sigla do PHS (CUNHA, 2013).
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(PCdoB\SP)!!. A designacdo da relatoria, contudo, apesar de ter contado
inicialmente com a unanimidade de todos os membros do colegiado, passou a ser
contestada posteriormente pela ala ambientalista presente no colegiado,
representada pelo Partido Verde (PV) e PSOL (SANTOS, Z. 2012).

Uma vez identificada a disposicdo dos membros e cargos na Comissao
Especial, antes de procedermos a uma analise mais detida dos financiadores de
campanha e dos bens declarados pelos deputados que participaram da votagao do
relatério feito por Aldo Rebelo!?, optamos por seguir a sequéncia cronolégica dos
atos praticados ao longo da tramitacdo do PL n° 1876/99. Desta forma, no subitem
seguinte discorreremos sobre o que antecedeu a votacao do relatério, ou seja, nos
concentraremos no processo de sua concepg¢do, mais precisamente nas audiéncias
publicas realizadas. Aproveitaremos 0 ensejo para apresentar quais segmentos

sociais estiveram presentes nelas e quais foram os pleitos apresentados.

3.2 Estratégia da persuasdo: as audiéncias publicas realizadas no ambito da

Comisséo Especial.

A mudanca da legislacéo florestal foi marcada pelo embate de diversos
interesses e reivindicagcdes. O exemplo mais claro disso é a polarizacdo que
caracterizou o processo legislativo de criacdo do Cdodigo Florestal de 2012 no qual
ambientalistas e ruralistas tentaram exercer influéncia sobre os legisladores para

que a lei atendesse da melhor forma possivel as suas demandas (ARAUJO, 2010).

Considerando, portanto, a existéncia de mdultiplos grupos interessados
nos debates sobre o Cddigo Florestal, o objetivo desta sessdo consiste em analisar
o processo de participacdo politica nas audiéncias publicas promovidas pela
Comisséo Especial do PL n® 1876/99 de modo a identificar quais os segmentos
sociais estiveram presentes e quais foram as suas reivindicacdes. Nos valeremos,
portanto, das informagcOes obtidas por Santos, Z. (2012), que investigou a

participacédo da sociedade na revisdo do Codigo Florestal. Evidenciar esses dados é

11 Fonte: <https://www.camara.leg.br/noticias/134570-comissao-sobre-codigos-ambiental-e-florestal-
elege-mesa-e-relatoria/>. Acesso em jan. 2020.

12 E importante distinguirmos os deputados que inicialmente compuseram a Comissdo Especial
daqueles que participaram da votagdo do relatério apresentado por Rebelo. Isso se justifica pelo fato
da Comisséo Especial ter sido criada em 2009, sendo que seis de seus membros néo foram reeleitos
para a legislatura seguinte que se iniciou no ano de 2010, o que, por conseguinte, os impediu de
participarem da referida votagdo (SANTOS, Z. 2012).
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de extrema importancia para nos dar condi¢cdes de, posteriormente, observarmos se
houve uma reciprocidade, ou seja, se de fato os deputados, notadamente o relator
Aldo Rebelo, atenderam os pleitos apresentados nas reunides e se sim, quais deles.
As audiéncias publicas, por serem instrumento pelo qual atores sociais se valem
para persuadir os tomadores de decisdo, sdo espacos proficuos para se analisar 0s
pleitos dos seus participantes bem como o modo como séo apresentados. Por tal

motivo optamos por examina-las.

Na Comissao Especial do PL n° 1876/99 foram realizadas mais de trinta
audiéncias publicas com o intuito de debater com a sociedade as mudancas na
legislacdo ambiental. Todavia, apesar da existéncia de um numero expressivo de
reunibes deliberativas com a finalidade de promover o dialogo entre os setores
interessados, a simples presenca de determinados grupos nao significa que de fato
tenham participado e influenciado o processo legislativo (SANTOS, Z. 2012;
CUNHA, 2013).

De acordo com os levantamentos realizados por Santos, Z. 2012, do total
de 235 dos participantes das audiéncias publicas, apenas 20 deles eram ligados ao
setor ambientalista, o que corresponde a 8,5%. O método utilizado por ele para
identificar quem poderia ser considerado como ruralistas foram as declaracdes e
posicionamentos dos proprios participantes registradas nas notas taquigraficas das
reunides. Aqueles que se declararam como ambientalistas ou foram contrarios a
alteracédo do Cadigo Florestal de 1965 foram classificados como adeptos das causas
ambientalistas. Na Tabela 2, a seguir, é possivel verificar melhor quais foram os

segmentos sociais participantes e em que intensidade se fizeram presentes.
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Tabela 2. Participacdo dos segmentos sociais nas audiéncias publicas da Comisséo
Especial do Codigo Florestal.

Participantes Quantidade
Agricultores 09
Movimento Ambientalista [Ambientalistas 20

(2), Representantes de ONGs (16) e
Estudantes Universitarios (2)]

Legislativo Estadual [Deputados Estaduais 19
(18), Representante de Assembleia
Legislativa (1)]

Deputados Federais 34
Executivo Federal [Ministros (2), Embrapa 06
(2), Orgéos Publicos (2)]

Executivo Estadual [Governadores (3), 20

Secretarias Estadual de Meio Ambiente (7)
e de Agricultura (05), Agéncias Estaduais
(2), Institutos Ambientais (3)]

Procuradores (2), Promotores (5) 07

Pesquisadores [Professores Universitarios 14
(11), Pesquisadores da Embrapa (3)]

Executivo e  Legislativo  Municipais 16
[Prefeitos (7), Vereadores (3), Secretaria
de Meio Ambiente (1) Representantes de

Prefeitura (5)]

Representantes de Confederagbes [CNA 03
(2), CONTAG (1)]

Representantes de Federagdes 23
Representantes de Conselhos [CREA (2), 06
Conselho de Seringueiros (2), OAB (2)]
Representantes do Associativismo 23
[AssociacBes (17), Cooperativas (6)]

Representantes de Sindicatos Rurais, de 14
Trabalhadores e da IndUstria

Empresariado [Empresas (2), Setor 04
Canavieiro (2)]

Outros [Participantes (12), Nao- 17

Identificados (2), Representante de indios
(1), Representante de Grupo de Trabalho
do Programa Marcelandia (2),
Representante de  Assentamento de
Reforma Agréria (1)]

Total 235

Fonte: Santos, Z. (2012, p. 53-54).

Apesar da tabela acima indicar que a ala ambientalista foi composta por
apenas 20 integrantes, podemos levar em consideragdo que demais participantes
vinculados a outros setores do associativismo civil e até mesmo ao Estado, pelo

menos a principio, poderiam também estar preocupados com questbes
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socioambientais. E o caso, por exemplo, o Ministério Pulblico, as Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente, Agéncias Estaduais e Institutos ambientais. Em razéo
da complexidade do contexto e da diversidade de agentes interessados na politica
em questao, é dificil estabelecer com exatiddo os interesses defendidos por cada um
deles de modo a dividi-los entre ruralistas e ecologistas. O simples fato de uma
entidade estar inserida no ramo empresarial, por exemplo, ndo necessariamente a

torna contraria a medidas de protecdo do meio ambiente.

Além de analisar os segmentos que participaram das reunides, Santos, Z.
(2012) também investigou as argumentacdes apresentadas durante as deliberacdes.
Ao analisar as falas dos participantes, registradas nas notas taquigraficas, ele criou
uma categoria para cada argumento, o que totalizou, ao final de sua analise, 26
categorias. Na Tabela 3, adiante, € possivel verificar cada um dos argumentos
apresentados e a respectiva frequéncia com que foram apresentados durante as

audiéncias publicas.

Tabela 3. Categorias e frequéncias nas audiéncias publicas da Comissdo Especial
do Cadigo Florestal.

Categoria Frequéncia
01 - A favor de um tratamento diferenciado a 44
agricultura familiar.
02 - A favor de o Brasil ndo admitir pressdes 33
internacionais.
03 - A favor de compatibilizar a producgéo 56
com a conservacao.
04 - A favor de uma campanha educativa 14
para o agricultor.
05 - A favor de que a sociedade, como um 40
todo, assuma a responsabilidade pela
conservacéo.
06 - A favor de revisdo do processo de 16
licenciamento.
07 - Reconhecimento de que o Brasil € um 25
pais que preserva.
08 - A favor da descentralizacdo do Cédigo 102
Florestal (para os estados)
09 — Contra a descentralizacdo do Cédigo 16
Florestal.
10 - A favor da manutencdo das atividades 80
em APP(s).
11 - A favor da revisdo dos conceitos de 16
bioma.
12 - A favor da recuperacdo dos passivos 48
ambientais.
13 - A favor de se rever (flexibilizar) as 117
regras para a Reserva Legal.
14 - A favor da alteracdo do Cadigo 174
Florestal.

continua...
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15 - Contra a alteracdo do Cdédigo Florestal. 67
16 - A favor do uso de incentivos financeiros 85
para ajudar na conservacao.

17 - Contra a atuacdo do Conama e do MP 07
nas acfes contra crimes ambientais.

18 - A favor dos corredores ecoldgicos. 07
19 - A favor de uma reserva legal coletiva ou 23
fora da propriedade.

20 - A favor de uma maior participacdo de 09
ambientalistas nas Audiéncias Publicas.

21 - A favor de se basear na ciéncia para 76
definir os par@metros para a conservacgéo.

22 - A favor da sustentabilidade das 39
atividades produtivas.

23 - Contra a diferenciacé@o entre pequenos e 19
grandes.

24 — A favor de um programa federal para 5
incentivar a regularizacéo.

25 — Reconhecimento de que o Cdadigo 10
Florestal ndo é respeitado.

26 - Outros 56
Total 1184

Fonte: Santos, Z. (2012, p. 56-57).

De acordo com as informacdes apresentadas acima, é possivel dizer que
havia um sentimento geral, seja por parte dos ruralistas quanto pelos ambientalistas,
da necessidade de alterar o Codigo Florestal de 1965. A categoria de numero 14,
que expressa a vontade a favor da mudanca do Cdédigo Florestal, € a de maior
frequéncia, com 174 repeticbes. Apesar de existir um suposto consenso sobre a
reforma da legislacédo florestal, as divergéncias ficavam, contudo, nas medidas e no

sentindo que se deveria dar as mudancas (SANTOS, Z. 2012).

Na época em que se intensificaram as discussdes sobre a renovacao da
lei florestal, entre os anos de 2009 a 2012, havia disponivel muito mais informacéo
cientifica sobre os efeitos danosos da acdo humana no meio ambiente se
comparado com o periodo em que foi concebido o Cddigo Florestal de 1965. O
conhecimento acumulado, de certa forma, contribuiu para a criar a ideia, no setor
ambientalista, que os institutos juridicos de protecdo como as APP's e RL's eram
imprescindiveis e que, portanto, mereciam ser preservados e readequados aos
novos tempos em que se vivia. As mudancas deveriam ser nesse sentido (ARAUJO,
2010).

Por outro lado, os ruralistas defendiam o argumento que a legislacao
brasileira trazia sérias restricbes a propriedade privada e isso causava efeitos

danosos na expansdo da agropecuaria e, por conseguinte, na producdo de
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alimentos no Brasil. Advogavam a ideia de que a lei ndo deveria impor restricdes ao
uso dos recursos naturais presentes nas propriedades rurais. As APP’s e RL's eram
vistas como indevidas intromissbes do Estado na liberdade individual. Alguns,
inclusive, queriam extirpa-las totalmente do ordenamento juridico brasileiro (SAUER;
FRANCA, 2012). A fala da senadora Katia Abreu (DEM-TO) representa bem o

sentimento de repulsa que se tinha com relagdo a reserva legal:

O termo ‘reserva legal’, que consta do Cdédigo Florestal, s6 existe aqui. E
uma jabuticaba juridica, que ndo agrega nenhuma funcdo ambiental. Foi-
nos imposta por essas ONGs, que nao se mostram tao indignadas com a
degradagdo ambiental em seus préprios paises. Se ‘reserva legal fosse
unanimidade, ndo existiria sé no Brasil (ABREU, 2011).

A oposicdo a RL, pelo menos na forma pela qual estava disposta na
legislacdo da época, se revela nitida na categoria 13, da Tabela 3, com 117
repeticdes favoraveis a revisao e flexibilizacdo das suas regras, sendo a segunda
categoria com mais frequéncia. Dentre as propostas estava a compensacéo de RL
em microbacias distintas, o computo da APP em areas de RL e simplificacdo do
processo de averbacdo. Outro dado que merece muita atengao é a categoria 10, “a
favor da manutengcdo das atividades em APP’s”. Para melhor explicarmos essa
categoria, antes é preciso apresentarmos as razdes pelas quais ela foi apresentada
aos legisladores. Desse modo, é fundamental fazermos um retrospecto que remonta
ao periodo pos redemocratizacdo. Desde a década de 1990, com a efetivacdo de
politicas liberais de estabilizacdo da economia, mormente a abertura econémica, as
empresas nacionais elevaram a competitividade como uma das principais metas a
serem alcangadas. Para tanto, era preciso promover mudancas que fomentassem a
pratica comercial e que elidissem os fatores que enfraqueciam a competitividade dos
industriais brasileiros. Nesta esteira, cunhou-se o termo “Custo Brasil”, que designa
0s elementos que prejudicam a concorréncia empresarial, tais como o excesso de
regulacdo do Estado no mercado, legislacdo trabalhista e tributaria onerosa aos

empregadores, bem como deficiéncias de infraestrutura (MANCUSO, 2007).

Com a finalidade de combater esses obstaculos que compde o “Custo
Brasil”, o setor empresarial brasileiro, liderado pela Confederagcdo Nacional da
Indastria (CNI), desencadeou uma atividade politica que fulminou na criagcdo de
pautas legislativas no nivel federal. Desde o ano de 1996 a CNI decidiu imprimir
esforcos e recursos em um trabalho de identificacdo de propostas legislativas que
contemplassem os interesses do setor empresarial e que repelissem os fatores que

compunham o “Custo Brasil”. Esse trabalho culminou na concepgédo da “Agenda
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Legislativa da Industria”, uma publicagdo anual que reune propostas legislativas com
potencial de aumentar ou reduzir a competitividade das empresas industriais
brasileiras (MANCUSO, 2007).

Na edicdo do ano de 2010, entregue ao entdo presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer®3, dentre as proposi¢cées legislativas da agenda estava a
alteracdo do Codigo Florestal de 1965. Em sintese, o documento afirmava que
devido ao decurso do tempo e as transformacdes sociais e econdmicas operadas
nos ultimos anos, era necessario se rediscutir os conceitos de APP e RL para torna-
los mais adequados ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, conciliar
desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental (CNI, 2010). Apesar disso,
uma proposicao especifica na agenda nos chama atencéo. Uma parte do documento
afirma expressamente ser necessario “promover o reconhecimento de atividades ja
consolidadas em &reas de preservacdo permanente, implantadas em periodos

anteriores a dispositivos legais recentes” (CNI, 2010, p. 48).

De acordo com Felippe e Trentini (2018), a area consolidada se refere as
porcdes de terras nas quais ocorreram a conversao de florestas em outras formas
de vegetacdo para uso alternativo!4, ou seja, se tornaram areas para o exercicio de
atividades agrossilvipastoris, como a agricultura, pecuaria e silvicultura. Para eles, a
criacdo do termo se justificaria para conceder um tratamento diferenciado as terras
nas quais ja haviam ocorrido desmatamento antes de 22 de julho de 2008, data da
edicdo do Decreto n° 6.514/08, pela Presidéncia da Republica, que dispunha sobre
as infracbes e sancfGes administrativas ao meio ambiente. Seria, assim, uma
tentativa de legalizar as atividades de agropecuéaria realizadas dentro de APP’s até o

dia em que o aludido Decreto foi criado.

O objetivo era claramente permitir, ou seja, legalizar a préatica de
atividades ilicitas. Como havia muitos proprietarios rurais que ao longo dos anos
violaram as regras de preservacdo de vegetacdo nativa e avancaram sobre as

APP's, muitos deles queriam que a nova lei a ser criada tornasse licita uma atividade

13 Fonte: <https://www.canalrural.com.br/noticias/cni-quer-que-codigo-florestal-seja-discutido-
congresso-40952/?uol=1>. Acesso em dez. 2019.

14 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacgBes sucessoras por outras
coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geracao e transmisséo de energia,
de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana
(BRASIL, 2012).


https://www.canalrural.com.br/noticias/cni-quer-que-codigo-florestal-seja-discutido-congresso-40952/?uol=1
https://www.canalrural.com.br/noticias/cni-quer-que-codigo-florestal-seja-discutido-congresso-40952/?uol=1
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que até entdo era considerada contraria a lei. A intencdo era também de neutralizar
os efeitos do Decreto n° 6.514/08 que estabelecia sancdes aos proprietarios que
ignoraram as normas de preservacao florestal. Uma vez legalizada as atividades
agricolas desenvolvidas nas APP's, o referido decreto ndo os atingiria na medida em
gue o que foi praticado deixaria de ser infragdo administrativa e passaria a ser uma
atividade reconhecida e permitida pela lei (SANTOS, Z. 2012). Sobre a legalizacéo
dessas atividades, importa citar a fala de um participante da 182 audiéncia publica

promovida pela Comissao Especial:

[...] temos que aproveitar esta oportunidade que nos é dada e usar essa
ferramenta, o novo Cadigo Florestal Brasileiro, para tirar esses produtores
da ilegalidade e, principalmente, tirar a culpa do produtor brasileiro
(GORGEN, 2010, p. 4, apud SANTOS, Z. 2012, p. 61).

Portanto, para nds, o pleito apresentado na Agenda Legislativa de 2010 e
a categoria n° 10, da Tabela 3, séo reivindicacbes que rumam no mesmo sentido, ou
seja, pretendem legalizar atividades que foram indevidamente desenvolvidas dentro
de APP’s, 0 que, a principio, seria ilicito nos termos do Cdédigo Florestal de 1965. O
objetivo da mudanca na legislacéo seria justamente para inverter a situacao e tornar

legal o que até entéo era considerado ilegal.

Outra categoria interessante e que nao pode passar despercebida é a 1,
“a favor de um tratamento diferenciado a agricultura familiar” e com 44 repeticoes.
Segundo Sauer e Franca (2012), durante as discussfes de mudanca do Cddigo
Florestal, principalmente nos temas sobre APP's e RL's, os ruralistas inseriram 0s
pequenos agricultores em seus discursos de forma estratégica e com o objetivo de
sensibilizar os tomadores de decisdo. Afirmavam, assim, que as regras de protecao
até entdo existentes no Cdbdigo de 1965 eram extremamente restritivas e
inviabilizavam a pratica do agronegdcio ndo pelo grandes agricultores, que possuem
dinheiro e poderiam se adequar as normas, mas sSim aos pequenos, que seriam
muito mais vulneraveis e que, portanto, mereciam um tratamento diferenciado.
Constatacdo muito parecida foi a realizada por Medeiros e Gomes (2019) ao
estudarem as influéncias exercidas por ambientalistas e ruralistas no Poder
Executivo, notadamente nos Ministérios da Agricultura e Meio Ambiente, durante a
revisdo do Cadigo Florestal. Ao entrevistarem os membros da coalizacdo da
agricultura, verificaram que a bancada ruralista estava empenhada na defesa do

pequeno produtor rural.
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O trecho a seguir da fala da Senadora Katia Abreu, uma das principais
liderancas da bancada ruralista, torna evidente a existéncia de um discurso em prol
dos pequenos e médios agricultores.

Eu quero falar daqueles agricultores que desobedeceram, sim, a lei, que
cometeram crimes ambientais ou que cometeram infragBes administrativas.
Quero falar deles! Mas especialmente eu quero falar desses agricultores
gue séo pequenos e médios agricultores porque, infelizmente, no Brasil nés
temos uma maxima: a lei nunca pune os mais ricos. Os mais ricos tém
dinheiro para recompor a sua reserva, tém dinheiro para comprar uma area
para poder compensar o que desmatou, tém condicdes financeiras de repor
as arvores na margem dos rios. Com os ricos, Senador Blairo Maggi, nés
ndo estamos preocupados. NOs estamos preocupados com a grande
multiddo deste Pais. Quase 90% sao pequenos e médios. Para ser mais
precisa, 86% séo pequenos e 12% sdo médios agricultores. Esses sdo a
causa da nossa ansiedade porque os grandes, felizmente, os ricos ja
conseguiram se adequar a lei, gastaram dinheiro. Ficar & margem do rio 30
metros, para V. Ex2 talvez ndo tenha nenhum sentido, 30 metros, 50 metros,

100 metros, porque é muita terra; mas, para um pequeno agricultor e um
médio agricultor, faz toda a diferenca (ABREU, 2011a).

Todavia, apesar dos argumentos apontados acima em prol da agricultura
familiar, importa ressaltar que, de acordo com um estudo realizado pelo IPEA
(2011), as grandes propriedades rurais ocupam extensas areas e, por conseguinte,
0 maior passivo ambiental'® encontra-se nesse tipo de empreendimento e ndo nas
pequenas propriedades. Apesar do censo agropecuario de 2006 (IBGE, 2009)
classificar como agricultura familiar mais de 85% dos estabelecimentos rurais
existentes, isso ndo significa que esse segmento ocupa a maior parte das terras,
mas pelo contrario. Ainda de acordo com o censo a pequena agricultura detém
apenas de 24,3% da éarea total dos estabelecimentos rurais, ou seja, o restante fica
nas maos dos grandes e médios agricultores. Desta forma, estes ultimos, por
possuirem a maior extensao de terras produtivas, sdo os principais interessados na
flexibilizacdo das normas de APP e RL, e ndo apenas a agricultura familiar (SAUER,;
FRANCA, 2012). Identificar essas proposicdées em prol da agricultura familiar no
ambito das audiéncias publicas é crucial para detectarmos se essa estratégia da
bancada ruralista progrediu e se foi mantida nas etapas seguintes do processo
legislativo, principalmente se foram contempladas no relatério votado posteriormente

na Comisséo Especial.

Por fim, e ndo menos importante, partiremos para analise das

proposi¢cdes que pendem mais ao lado do grupo dos ambientalistas, e ndo as do

15 passivo ambiental é definido como “a diferenga entre o estabelecido na lei e a porgdo real
protegida na pratica. Assim, nas areas em que 0 passivo esta presente, espera-se a adequacao a lei
mediante a recuperacdo da area de passivo, podendo ocorrer penalidades financeiras previstas em
lei” (IPEA, 2011, p. 4).
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grupo ruralista, como fizemos até entdo. Na Tabela 3 é possivel verificar que a
categoria 21, “a favor de se basear na ciéncia para se definir os parametros para a
conservagao”, contou com 76 repeticdes sendo uma das mais expressivas. Contudo,
apesar da aparente expressividade, a andlise de Santos, Z. (2012) aponta para o
sentido inverso. De acordo com ele, havia reivindicagées no sentido de se utilizar a
ciéncia como fundamento para as mudancas na lei. A revisdo das metragens de
APP’s riparias e no conceito de RL contou com a participacdo de pesquisadores e
professores universitarios. Apesar disso, pode-se afirmar que os pleitos do
segmento ambientalista, aqui compreendido os cientistas, ndo foram levados muito a
sério. Exemplo disso foi a rejeicao, pela Comisséo Especial, de um pedido da SBPC,
de prorrogacdo de até dois anos da decisdo sobre as alteracdes na lei florestal. A
intencdo de se dilatar o prazo era para que se tivesse mais tempo para reunir todas
as informacgdes cientificas existentes e, assim, criar a lei a partir delas. Ainda de
acordo com Santos, Z (2012), a negativa da Comisséo Especial teria se dado pois o
gue mais se interessava haquela época era reestabelecer a concessao de crédito
aos agropecuarios, suspenso pelo Banco Central através da Resolucdo n°
3.545/2008, bem como inibir a aplicacdo das multas e demais penalidades
estabelecidas pelo Decreto n° 6.514/2008. Aguardar pelas informacdes cientificas,
assim, era tido como fator que traria morosidade ao processo legislativo, o que

colidia com os interesses do agronegdcio, que almejava celeridade nas mudancas.

A rejeicao do pedido de prorrogacéo, formulado pela SBPC, pode ser um
indicativo de que o setor académico néo logrou éxito em influenciar as decisdes dos
deputados que compuseram a Comissdo Especial, ao contrario do que
aparentemente teria acontecido com o agronegocio. Segundo Cunha (2013) os
agropecuarios exerceram pressdo na producdo legislativa, especialmente nas
audiéncias publicas, que foram propostas, realizadas e conduzidas em sua maioria
por deputados ruralistas e em regides do pais no qual o agronegdcio se faz
fortemente presente, como Ribeirdo Preto-SP, Cascavel-PR, e nos estados de

Rondbnia e Mato Grosso do Sul.

Sinalizadas as principais proposi¢coes do setor ambientalista e ruralista
nas audiéncias publicas promovidas pela Comissédo Especial, daremos continuidade
a analise do procedimento de criagdo do Cdédigo Florestal de 2012. Para tanto, a

seguir observaremos o conteudo do relatorio criado por Aldo Rebelo. Faremos isso
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com o objetivo de tentar identificar se algumas das reivindicagbes feitas nas

audiéncias publicas foram atendidas e se sim, qual delas e em que medida.

3.3. A estratégia do discurso: o conteudo do relatorio de Aldo Rebelo.

No dia 08 de junho de 2010, apdés a realizacdo de audiéncias publicas em
véarias cidades brasileiras onde, por sinal, a agropecuaria tinha elevada producao, o
relator do PL n°® 1876/99, deputado Aldo Rebelo, apresentou 0 seu parecer sobre a
proposta legislativa (GARCIA, 2012). Aparentemente, o relatério apresenta uma
narrativa paradoxal. Logo de inicio, nas primeiras paginas do documento, nos
deparamos com uma dedicatéria aos agricultores brasileiros. Isso nos chama muita
atencado pois, como demonstrado anteriormente, os agricultores foram responséaveis
por ndo observarem as normas de protecdo da vegetacdo nativa e por terem
descumprido as regras referentes as APP’s e RL’s. Salienta-se que estas ultimas
estavam no centro das proposicfes da época, fato até mesmo reconhecido por
Rebelo (2010) em seu parecer, no qual afirma expressamente que o debate acerca
da mudanca do Cédigo Florestal girava em torno das APP’s e RL’s. Ora, se o
principal tema que a nova lei deveria tratar e aprimorar eram 0s institutos juridicos
de protecédo florestal, por que dedica-la aqueles que, durante décadas, ignoraram
esses mecanismos legais e avancaram sobre a vegetacao nativa para desenvolver a

agropecuaria?

O que eleva ainda mais a contradicdo do documento é o reconhecimento
de que havia uma quantidade enorme de agricultores em situacdo de irregularidade.
O relator ainda chega a indagar se com o passar dos anos 0 passivo ambiental teria
aumentado ou diminuido. Afirma que o ideal seria regulariza-lo de acordo com as
regras vigentes naquela época, ou seja, com as normas presentes no Caodigo
Florestal de 1965. Contudo, apesar dessa afirmativa, Rebelo (2010) diz que a
protecdo ambiental necessitava levar em consideracdo 0s aspectos sociais,
econdmicos e culturais daquele momento. Ele ndo especificou quais aspectos
exatamente, mas deu a entender que por determinadas razoes, as regras existentes
na antiga legislacdo ndo eram as mais adequadas e que, portanto, novas normas
deveriam ser criadas e aplicadas a fim de regularizar o passivo ambiental dos
agropecuarios. Pelo tom da narrativa do contexto que fulminou na revisdo do Codigo

Florestal, presente no seu parecer, fica perceptivel que para Rebelo o que merecia
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ajustes era o ordenamento juridico, que onerava o0s agricultores, e ndo a conduta

destes ao arrepio da lei e que os levaram justamente ao estado de irregularidade.

s

A simples presenca da dedicatéria € um forte indicativo da influéncia
exercida pelo segmento agropecuario na elaboracao da lei, contudo, ainda € preciso
analisarmos o conteudo do documento para termos mais indicios que, de fato, o
agronegocio ndo apenas exerceu lobby sobre os deputados, mas como também
obteve éxito em ver a legislagdo contemplar os seus interesses. Para tanto, adiante

daremos continuidade na investigacao do documento.

Antes de apresentar propriamente o seu relatério, Rebelo (2010) faz uma
espécie de “introducado”. Faz uma retrospectiva dos acontecimentos que ensejaram
as discussfes sobre a mudanca da lei ambiental no Brasil. Apresenta o historico da
agricultura no pais e os desafios que estiveram no seu caminho, assim como 0s
fatores que induziram, com o passar dos anos, a criagcdo de mecanismos legais de
protecdo florestal. Ao longo do texto é extremamente perceptivel a afinidade do
relator com o agronegocio. Em um momento afirma que a agropecuaria “é guardia
de cultura, de valores, de tesouros da formagéo social brasileira cuja importancia em
muito ultrapassa aquilo que pode ser aferido pela medida fugaz do mercado”
(REBELO, 2010, p. 6). Mais adiante alega que a industrializacdo brasileira se deu
gracas ao desenvolvimento da cafeicultura no final do século XIX e inicio do século
XX. Além de enaltecer o segmento e demonstrar a sua importancia para o Brasil, o
texto deixa muito claro que a maior ameaca aos agricultores é o Estado e suas
instituicdes, como as leis, 6rgdos ambientais e o Ministério Publico, que penalizam e
dificultam o exercicio da atividade empresarial. Esse posicionamento fica evidente
nos trechos a seguir:

A imensa maioria de pequenos e médios proprietarios pratica ainda uma
agricultura pré-capitalista ou semi-capitalista, quase de subsisténcia, de
baixo uso de capital e tecnologia. O declinio do preco médio do que
produzem ndo tem como ser compensado pela aplicacdo de ganhos
tecnolégicos ou de capital. Esse agricultor e criador é 0 mais vulneravel as
restricdes ambientais. Pressionado, ou mergulha na ilegalidade, ou na teia
de multas e autuacdes dos 6rgdos ambientais e do Ministério Publico.

[...] A maior ameaca ao grande produtor é a elevacdo de custos de
producdo imposta pela legislacio ambiental e florestal na realizacdo de
obras, contratacdo de escritérios de advocacia e renuncia de areas
destinadas a produgdo. Ao fim e ao cabo, a legislacdo ambiental funciona
como uma verdadeira sobrecarga tributaria, elevando o custo final do
produto, ja oprimido pelo peso da infraestrutura precaria e das barreiras ndo
tarifarias cobradas pelos importadores. Observando o esfor¢co de algumas
organizagdes ndo governamentais estrangeiras contra a expansao da nossa

fronteira agropecuéaria, € o caso de se perguntar como o padre Anténio
Vieira: estdo aqui em busca do nosso bem ou dos nossos bens?
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[...] Assim vai o nosso agricultor, notificado, multado, processado,
embargado na sua propriedade, sentenciado, e mal arranca da terra o seu
sustento e o da sua familia e ja se vé sustentando o fiscal ambiental, o
soldado, o delegado, o oficial de justica, o promotor, 0 desembargador, o
advogado, o banqueiro e a ONG que inspirou o seu infortinio. Da cidade, o
homem urbano olha com desdém e desprezo a sua labuta. Se um morro
desliza, se o rio poluido invade as cidades, se a enchente causa
transtornos, do conforto do seu automoével ou do apartamento que despeja
os residuos no curso d'agua, ele aponta o culpado: aquele sujeito que esta
plantando uma lavoura, ou criando uma vaca ou uma cabra em algum lugar
distante no campo brasileiro (REBELO, 2010, p. 5-7).

De acordo com Accioly e Sdnchez (2012), o relatério de Rebelo atacou
severamente 0s ambientalistas, especialmente as ONGs, ao afirmar que elas néo
estavam preocupadas verdadeiramente com o0s seres humanos, com O
desenvolvimento social do pais e com 0 acesso a educacdo. Por outro lado, com
relacdo a Amazébnia, Rebelo teria justificado a sua exploracdo pois a natureza ndo
teria sido “boazinha” com a humanidade, logo, os seres humanos também néo
deveriam ser benevolentes com ela (ACCIOLY; SANCHEZ, 2012). Sobre essa
questao, crucial apresentarmos as proprias palavras de Rebelo:

[...] A Amazbnia jamais foi um santuario da natureza. Ocupada h& pelo
menos 11 mil anos, a regido aparece na vasta crbnica da conquista e
consolidacdo do territério do Brasil como cinta verde da agricultura que
permitiu a fixagdo do homem em comunidades perenes, estancando o

nomadismo padrao dos coletores dos frutos da natureza (REBELO, 2010, p.
21).

Discordamos dos apontamentos feitos por Accioly e Sanchez (2012).
Entendemos, pelo menos a partir do que foi transcrito acima, que o relator
compreende a Amazbnia como uma regido que, ao longo dos anos, ofereceu
recursos naturais ao homem e isso possibilitou o seu desenvolvimento. Enfim,
qualguer que seja a interpretacdo dada a argumentacéo de Rebelo, certo € que fica
claro, de modo geral, que a sua conviccdo € de que o meio ambiente é fundamental
para a sobrevivéncia humana, inclusive para o desenvolvimento da agricultura, e o
gue se deveria fazer era amenizar 0s rigores que pairavam sobre os agricultores e

gue os colocavam em situacao de irregularidade.

Na parte final da sua “introdugédo”, Rebelo comega a argumentar sobre os
principais pontos da nova legislagdo e dentre elas estava, é claro, as APP’s e RL’s.
ExpOe algumas ideias e propostas apresentadas por participantes durante as
audiéncias publicas, em especial a de pesquisadores. Faz um breve relato sobre a
presenca de APP’s nas legislacbes de outros paises e suas caracteristicas

peculiares. Ao dispor sobre a RL, Rebelo ja adianta que os pequenos agricultores,
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proprietarios de iméveis de até quatro médulos ficais'®, serdo dispensados dela, mas
seria obrigatoria as APP’s para a conservacédo do solo e das aguas. Ao dispor dessa
maneira, resta evidente que o relatério atendeu os pleitos da agricultura familiar que,
como visto na Tabela 3, presente no tépico anterior, foram expressivos durante as
audiéncias publicas, com 44 repeticdes de argumentos favoraveis a se conceder um
tratamento diferenciado ao segmento. A contemplacdo dos interesses da pequena
agricultura se confirma quando se analisa os dispositivos legais propriamente
criados por Rebelo em seu relatério, mais exatamente o artigo 14, sendo vejamos:
Art. 14. Todo imovel rural com area superior a quatro modulos fiscais deve
possuir area de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagéo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente e ressalvadas as hipoteses de
area de Reserva Legal em condominio e de compensacdo previstas nesta
Lei.
§ 1° A Reserva Legal exigida no caput observara os seguintes percentuais
minimos em relacdo a area no imével que exceder a quatro maédulos fiscais:
| —imoveis localizados na Amazdnia Legal:
a) oitenta por cento, no imével situado em area de formacdes florestais; b)
trinta e cinco por cento, no imével situado em area de formag8es savanicas;
¢) vinte por cento, no imodvel situado em &rea de formacdes campestres.

Il — imdveis localizados nas demais regides do Pais: vinte por cento
(REBELO, 2010, p. 252).

O dispositivo acima, além de demonstrar a contemplacao dos interesses
da agricultura familiar, também indica a recepc¢do dos pleitos de se flexibilizar as
regras de RL, representada na categoria 13 da Tabela 3. De certa forma, ao se
dispensar a incidéncia da RL aos pequenos agricultores, estar-se-ia amenizando as
normas de protecdo da vegetacdo nativa. Cumpre ressaltar, também, que a anistia
concedida aos pequenos agricultores surtiu efeitos diretos nos demais agricultores.
Pela norma transcrita acima, as propriedades rurais de até quatro médulos fiscais
estavam dispensadas de possuir RL. Por outro lado, nos demais iméveis rurais que
extrapolam essa metragem, a base de calculo da RL ndo seria toda a extensédo da
propriedade, mas sim o que excedesse a quatro modulos fiscais. Por exemplo, se
um imével rural for de sete mddulos fiscais o minimo porcentual de RL sera
calculado apenas em relacdo a uma area de trés modulos. Sendo assim, o que se
percebe das normas transcritas acima é que uma regra especifica para agricultura
familiar acabou influenciando ndo apenas o regramento das grandes propriedades,
mas também trouxe beneficios para os latifundiarios ao reduzir o percentual minimo

exigido para a RL.

16 O médulo fiscal, instituido pela lei 6.746/79, tem a funcdo de estabelecer uma metragem a fim de
delimitar uma area, em nivel municipal, com o objetivo de aplicar aliquotas do Imposto Territorial
Rural (ITR) em conformidade a dimenséo espacial do imdvel rural. Seus valores podem variar entre 5
a 110 hectares (IPEA, 2011).
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Essa escolha de Rebelo foi alvo de muitas criticas. Ademais, cumpre
ressaltar que apos a finalizacdo do seu relatério, foi feito um estudo pelo IPEA
(2011), a fim de demonstrar quais seriam os efeitos ambientais de se isentar a RL
aos pequenos agricultores, tal como proposto por Rebelo (2010). A partir do célculo
realizado pelos pesquisadores, foi estimado o total de perda de &rea protegida caso
as propriedades rurais de até quatro modulos fiscais fossem anistiadas. O resultado
do estudo apontou que a perda total das areas destinadas a RL seria de,
aproximadamente, 47 milhGes de hectares, sendo a Amazonia o bioma com mais
perdas, com 53% desse total (IPEA, 2011). O estudo indica que, pelo menos
teoricamente, a proposta contida no relatério no sentido de conceder um tratamento
diferenciado aos pequenos agricultores possuia o conddo de produzir efeitos

completamente antiecoldgicos.

A critica também veio do governo federal que, na época, ndo estava
disposto a conceder nenhum tipo de iseng¢ao de RL, nem mesmo para 0s pequenos
agricultores. Em entrevista ao G1, Rebelo, ao comentar sobre o posicionamento do
governo federal com relacdo ao seu relatorio, se manteve firme e afirmou que nao
recuaria sobre o tema e que se o0 governo quisesse fazer alguma mudanca nesse
sentido, teria que mobilizar os partidos no Congresso Nacional. Disse ainda que
exigir RL dos pequenos agricultores seria uma tragédia social e representaria o
exterminio da agricultura familiar. Ao ser questionado sobre o que poderia ser
alterado no projeto, Rebelo demonstrou ainda mais afinidade com a agricultura
familiar. Afirmou que os pequenos agricultores ndo estavam satisfeitos com a regra
gue estabelecia 15 metros de preservacédo nas margens dos riachos e que queriam
reduzir para 7,5 metros. O relator disse que tinha simpatia por esse pleito e que
tentaria ainda convencer o governo, assim como os lideres partidarios, de que a
reducdo era justa.!’” Aqui, mais uma vez fica muito evidente a proximidade e
inclinacdo do relator com os pleitos do agronegdcio, mais especificamente da
agricultura familiar. No entanto, apesar disso, € preciso ainda analisarmos outros
pontos e dispositivos legais criado no projeto para darmos continuidade em nossa
investigagdo a fim de detectarmos quais outros interesses foram contemplados no

texto.

17 Fonte: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/04/governo-quer-acabar-com-agricultura-familiar-
diz-relator-do-codigo-florestal.html>. Acesso em jan. 2020.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/04/governo-quer-acabar-com-agricultura-familiar-diz-relator-do-codigo-florestal.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/04/governo-quer-acabar-com-agricultura-familiar-diz-relator-do-codigo-florestal.html
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Além de atender os anseios da agricultura familiar e de amenizar as
regras sobre a RL, o relatério parece que ainda acolheu outros interesses do
agronegocio. Como visto no item anterior umas das reivindicagcbes externadas
durante as audiéncias publicas foi a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, ou
seja, agricultura, pecuaria e silvicultura, dentro de APP’s, consoante se constata da
categoria 10 na Tabela 3. O artigo 2° inciso Ill, do projeto de Rebelo aborda
exatamente essa questdo nos seguintes termos:

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

ll. - &rea rural consolidada: ocupacao antrépica consolidada até 22 de julho
de 2008, com edificacdes, benfeitorias e atividades agrossilvipastoris,
admitida neste ultimo caso a adocédo do regime de pousio (REBELO, 2010,
p. 246).

De acordo com Costa e Gabrich (2018), o novo conceito juridico se refere
as areas ocupadas pelo ser humano e que tenham sido realizadas benfeitorias,
supressdo da vegetacdo nativa, alteracdo do solo, impactos e danos ambientais.
Todas essas atividades, realizadas até 22 de julho de 2008, conforme a disposicéo
do artigo acima, teriam sido consideradas materializadas pela lei, e, portanto, sequer
seriam contabilizadas. No mesmo sentido, Sauer e Franga (2012), ao analisarem o
disposto no relatério de Rebelo, explicam que as areas consolidadas sdo aquelas
nas quais houve o uso indevido e irregular das APP’s e RL’s, destinando-as a
lavoura e pastagem. Advertem, ainda, que a escolha do marco temporal ndo teria
sido ao acaso, mas pelo contrario, foi escolhido pois corresponde ao mesmo dia da
edicdo do Decreto n® 6.514/2008 que estabeleceu sancfes administrativas aos
proprietarios rurais que deixassem de observar as normas de protecado florestal. A
nova lei, ao dispor dessa maneira, estaria estabelecendo um “marco zero” e
anistiando degradacdes ambientais praticadas até a aludida data ao deixar de
aplicar as puni¢cdes devidas aos responsaveis. Para Lehfeld et al. (2013) inexiste
qualquer fundamento juridico razoavel que justifique o estabelecimento do dia 22 de
julho de 2008 como marco temporal. Fixa-lo contribuiria para que o grande passivo

ambiental no pais ndo fosse recuperado.

Ademais, 0 que reforca ainda mais essa tese é a criagéo, por Rebelo, do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O objetivo do PRA seria adequar a

nova lei os imoveis rurais nos quais ocorreram supressao de vegetacdo nativa até



66

22 de julho de 2008, consoante dispde o artigo 24, §1° do projeto.'® Em apertada
sintese, os Estados teriam o0 prazo de cinco anos, a contar da publicacdo da nova
legislacdo ambiental, para criar programas de regularizacdo. Durante esse lapso
temporal as atividades agropecuarias desenvolvidas ilicitamente dentro de APP’s e
RL’s até o dia 22 de julho de 2008, consideradas como atividades consolidadas,
seriam mantidas e asseguradas. Além disso, a aplicacdo das multas estaria
suspensa e caso o proprietario rural efetivasse a adesédo ao programa poderia haver
a completa dispensa do pagamento das multas referentes as infracdes cometidas
antes daquela data. A recuperacao das areas ocupadas ilicitamente dentro de APP’s
e RL’s também estaria dispensada (CUNHA, 2013).

Ao se analisar detidamente as normas que regulamentem o aludido
programa, resta ainda mais evidente que o relatério assegura a manutencédo das
atividades agropecuarias desenvolvidas indevidamente em APP's e RL’s,
denominadas como areas rurais consolidadas. Como se ndo bastasse reconhecé-
las, os dispositivos legais criados pelo relator ainda suspendem a aplicacdo de
multas e sancdes aos proprietarios que até o dia 22 de julho de 2008 transgrediram
normas de protecdo florestal até entdo previstas no Codigo Florestal de 1965,

conforme é possivel constatar pela redacao dos artigos abaixo:

Art. 27. Até que o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA seja
implementado, e respeitados os termos de compromisso ou de ajustamento
de conduta eventualmente assinados, fica assegurada a manutencao das
atividades agropecudrias e florestais em areas rurais consolidadas,
localizadas em Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
como também nas &reas mencionadas nos arts. 12. e 13., vedada a
expanséo da area ocupada, e desde que:

| — a supresséo da vegetagao nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de
2008;

[...]

§ 2° Para o cadastro ambiental sera exigido:

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacao da propriedade ou posse;

[...]

§ 4° A partir da data da realizacdo do cadastro ambiental, ficam suspensas
as multas decorrentes de infracdes aos arts. 2°, 3°, 4° 10, 16, 19, 26
(alineas a, b, g), 37-A e 44 da Lei n°® 4.771, de 1965, cometidas na
respectiva propriedade ou posse antes de 22 de julho de 2008, desde que
cumpra as obrigagfes previstas no caput e no § 2°.

[...]

Art. 47. Pelo periodo de cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei,
ndo serd permitida a supressao de florestas nativas para estabelecimento

18 Art. 24. Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA elaborados pela Unido, nas areas de seu
respectivo dominio, pelos estados ou pelo Distrito Federal dispordo sobre a adequacao dos imoveis
rurais a presente Lei.

§ 1° Os Programas de Regularizacdo Ambiental a que se refere o caput sé poderdo ser aplicados as
areas que tiveram a vegetacgdo nativa suprimida antes de 22 de julho de 2008 (REBELO, 2010).
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de atividades agropastoris, assegurada a manutencdo e consolidacdo das
atividades agropecuarias existentes em areas convertidas antes de 22 de
julho de 2008 e todas as que receberam autorizacéo de corte ou supressédo
de vegetacao até a publicacdo desta Lei (REBELO, 2010, p. 256-267).

Ante a tudo que até entdo foi exposto no presente topico, € possivel
afirmar que o relatério estava extremamente inclinado aos interesses dos
agricultores. Como visto, em varias circunstancias Rebelo ndo hesitou em
demonstrar sua simpatia com os pleitos do agronegécio. Todavia, ndo se pode dizer
0 mesmo sobre as reivindicacdes formuladas pelos ambientalistas. A ala académica
fez varias criticas ao relatério e, resumidamente, pode-se dizer que elas seguiram
em um mesmo sentido. De modo geral, condenaram o relatorio pelo fato de o
mesmo nao ter fundamento cientifico e por ter ignorado os pleitos da comunidade
académica. Por essas razdes o0s pesquisadores acreditavam que o projeto consistia

em um grande retrocesso para a legislacdo ambiental.

A indignacdo com o relatorio de Rebelo, aprovado na Comissao Especial
da Camara dos Deputados, se tornou nitida a partir dos encontros cientificos que
foram sendo promovidos. No dia 03 de agosto de 2010 o programa Biota-Fapesp
organizou um evento intitulado “Impactos Potenciais das Alteragdes do Cddigo
Florestal Brasileiro na Biodiversidade e nos Servigos Ecossistémicos”. O encontro foi
aberto por Carlos Alfredo Joy, coordenador da Biota-Fapesp, que lamentou a falta
de participacdo dos cientistas nas discussbes sobre as mudancas no Cdédigo
Florestal. Ricardo Ribeiro Rodrigues, outro coordenador do evento, frisou que o
relatorio aprovado serviu de licdo a comunidade cientifica, que ao longo dos anos
nao assumiu a iniciativa da mudanca da legislacdo e depois teve que assistir 0s
outros promoverem as alteragdes. Ao longo do evento foram apresentados diversos
impactos ambientais caso as mudancas propostas no projeto fossem definitivamente
convertidas em lei. Um dos pontos destacados, dentre varios, foi a reducdo das
matas riparias (vegetacao que beira os rios). De acordo com os estudos, reduzir
essa vegetacao, tal como disposto no relatério, impactaria nos peixes e aumentaria
a turbidez da agua, o que ocasionaria no aumento da entrada de poluentes. Além
disso, ao reduzir a mata riparia, segundo 0s cientistas, os agricultores estariam
dando um verdadeiro tiro no préprio pé na medida em que a reducao da vegetacao
proporcionaria uma diminuicdo da agua disponivel para a prOpria agricultura.
Sintetizando todos os estudos e argumentos apresentados durante o evento, pode-

se afirmar que a comunidade cientifica criticou severamente o relatério de Rebelo e
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indicou que ele contrariou 0os conhecimentos cientificos disponiveis e que, por isso,

teria elevado potencial de causar danos ambientais.*®

Cumpre ressaltar que muitas pesquisas analisaram os efeitos do texto de
Rebelo ao meio ambiente. Muitos deles estdo presentes na revista eletrénica Biota
Neotropica, nas edicbes de outubro/dezembro de 2010 (CUNHA, 2013). No Quadro
3, a sequir, € possivel verificar os apontamentos feitos pelos cientistas com relacéo
aos impactos do relatorio, mais exatamente com relagdo a RL, um dos principais
temas da legislacdo ambiental. De forma sintetizada, os pesquisadores advertiram
gue as mudancas nas regras sobre a RL, tal como dispostas no relatério, produziam
efeitos altamente prejudiciais na fauna e na flora. A reducao da sua metragem, como
apresentado anteriormente, seria um dos principais fatores para a promocao dos

danos ambientais aos mais variados ecossistemas existentes no territério brasileiro.

Fauna impactada Comentarios

Autor (a) (s)

As comunidades aquaticas sofrerdao impactos negativos pela diminuigao de areas
florestais de RL.

Ictiofauna
Casatti (2010, p. 33)

Anfibios A compensagao de RL em areas distantes do mesmo bioma ignora a biogeografia de
espécies de anfibios, que ocupam ambientes terrestres e aquaticos. Espécies de
anfibios encontradas ao norte da Mata Atlantica ndo sdo as mesmas do sul; aquelas
do Leste da Amazobnia ndo sio as mesmas do oeste amazénico. O relatério de
Rebelo implicara em danos aos anfibios, acarretando em prejuizos ambientais
(como eutrofizagdo de corpos d’agua e desequilibrio de redes troficas), causando a

perda de inimeros farmacos potenciais para a industria.

Toledo, et al.
(2010, p. 37-38)

A aboligao das microbacias como unidade de planejamento para compensagdo de
RL implicara em blocos unicos desses espagos; com efeito, os mesmos poderdo
“deixar de representar a variagdo da composi¢do de espécie entre areas”. Sobre a
compensagdo de RL em unidades de conservagdo, o artigo menciona que varias
espécies estdo fora da rede atual de unidades de conservagdo, como os lagartos do
Cerrado, encontrados em solos planos e topos de chapada, que sdo visadas pela
agricultura. Nesses locais ¢ preciso ter RL que, se fosse compensada em unidades
de conservagio, causaria prejuizos.

Répteis

Marques et al.
(2010, p. 40)

Aves

Develey
e Pongiluppi (2010)

Os pequenos fragmentos de RL sdo importantes para as aves; a restauracdo desse
espago deve ser com espécies nativas, pois as exoticas abrigam uma diversidade de
aves significantemente menor. Sobre a compensagdo de RL: variadas regides do
mesmo bioma possuem ‘“composi¢des avifaunisticas diferentes e particulares”,
como ¢ o caso do Estado de Pernambuco e a Serra do Mar, ambas situadas no bioma
Mata Atlantica. O texto de Rebelo, ao prejudicar muitas espécies de aves, pode
trazer danos para a agricultura, pois a remog¢ido de pragas e pestes no campo
aumenta conforme a riqueza da avifauna.

Mamiferos
Galetti et al. (2010)

Os pequenos fragmentos de RL diminuem isolamento de unidades de conservagio e
sao importantes para mamiferos, que tém papel essencial como polinizadores. A RL
deve possuir espécies florestais nativas, pois exoticas usadas como recurso
madeireiro (eucalipto e pinus) abrigam uma fauna depauperada.

Borboletas
Freitas (2010)

A heterogeneidade de uma regido ¢ importante para manutengdo da diversidade
local de borboletas. A compensagdo de RL no mesmo bioma pode significar mais
de 3.000km entre a area compensada e alocada, podendo implicar em perdas
irreparaveis de espécies ja em dreas criticamente devastadas.

Abelhas

Fonseca e Nunes-Silva
(2010)

Existem inumeras espécies de abelhas no Brasil (sdao mais de 720 s6 em Sao Paulo),
que interagem com grande numero de espécie de plantas e realizam a polinizagéo,
um servigo ecossistémico importante para a agricultura. Por isso, ¢ importante a
manutengio de areas naturais em propriedades rurais.

Fonte: Cunha (2013, p. 179)

Quadro 4. Impactos do relatério de Rebelo no meio ambiente.

19 Fonte: <http://agencia.fapesp.br/12572>. Acesso em jan. de 2020.
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Outro ato de protesto da comunidade cientifica foi a carta assinada pela
SBPC e a ABC. No documento foi afirmado que a revisdo do Cadigo Florestal de
1965 foi orientada para atender determinados interesses econdémicos. Criticaram o
modo pelo qual as discussdes foram conduzidas, alegando que o projeto de lei foi
concebido sem qualquer base cientifica e que n&do houve consulta aos cientistas.
Também alertaram para os nefastos efeitos que o novo regramento poderia causar
ao meio ambiente, como emissdo excessiva de gas carbono, dentre varios outros
(CASTRO, 2010).

Além dessa carta da comunidade cientifica, uma outra foi assinada por
mais de oitenta organiza¢des sociais, dentre as quais destaca-se a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Federagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FRETAF) e Movimentos dos Pequenos
Agricultores (MPA). Na carta, as organizacdes condenaram o relatério de Rebelo
pelo fato dele estar totalmente favoravel ao agronegocio, por flexibilizar as normas
de protecdo do meio ambiente e ter anistiado os agricultores infratores. No final do
documento, dizem que o tema néo foi amplamente debatido com a sociedade e, por
isso, pugnavam o adiamento da votacao do relatério, bem como fosse efetivada uma
maior deliberacédo sobre a tematica.?® Ora, como visto anteriormente, se o relatério
de Rebelo privilegiou os interesses da agricultura familiar, ao isenta-la da RL, por
quais razdes esse segmento seria signatario de uma carta contendo tais criticas?

Pois bem, para esclarecermos essa duvida primordial citamos um trecho da carta:

Podemos afirmar que o texto do Projeto de Lei é insatisfatério, privilegiando
exclusivamente os desejos dos latifundiarios. Dentre os principais pontos
criticos do PL, podemos citar: anistia completa a quem desmatou (em
detrimento dos que cumpriram a Lei); a abolicAo da Reserva Legal para
agricultura familiar (nunca reivindicado pelos agricultores/as visto que
produzem alimentos para todo o pais sem a necessidade de destruicdo do
entorno) possibilidade de compensacéo desta Reserva fora da regido ou da
bacia hidrogréfica; a transferéncia do arbitrio ambiental para os Estados e
Municipios, para citar algumas [...]. O Projeto desobriga a manutencdo de
Reserva Legal para propriedades até quatro (4) médulos fiscais, as quais
representam em torno de 90% dos imdveis rurais no Brasil. Essa isengéo
significa, por exemplo, que imoéveis de até 400 hectares podem ser
totalmente desmatados na Amazbnia — ja que cada maddulo fiscal tem 100
hectares na regido —, 0 que poderd representar o desmatamento de
aproximadamente 85 milhdes de hectares [...].E essencial ter claro que
nenhum movimento social do campo apresentou como proposta a abolicéo
da RL, sempre discutindo sobre a reducéo de seu tamanho (percentagem

20 Fonte: <http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/codflorestal_manifestoongs_182.pdf>.
Acesso em jan. 2020.



70

da area total, principalmente na Amazé6nia) ou sobre formas sustentaveis de
exploragédo e sistemas simplificados de autorizacéo para essa atividade.?!

O que nos chama atencdo no texto transcrito acima é a afirmativa de que
0 segmento da agricultura familiar jamais pleiteou a abolicdo da RL, tal como
previsto no relatorio, sendo que as suas reivindicacdes eram apenas no sentido de
promover uma reducéo da sua metragem e sobre formas de exploracdo sustentavel
da area. Essa contrariedade entre os anseios da agricultura familiar e o disposto no
relatério de Rebelo reforca ainda mais a tese de Sauer e Franca (2012), ja aventada
outrora, no sentido de que o agronegdcio e os grandes agricultores, para se auto
beneficiarem, adotaram estrategicamente o discurso de defesa da agricultura
familiar. A intencéo seria de, ao interceder pelos pequenos agricultores, obter direta
e indiretamente vantagens para o agronegécio em geral. Desta forma, a tese de
Sauer e Franca (2012) pode servir como uma possivel resposta para indagacéo feita
anteriormente. Outra resposta possivel seria no sentido de que dentro do setor da
agricultura familiar ndo havia uma homogeneidade de interesses, sendo que
provavelmente teria existido uma parcela minoritaria que, de fato, almejavam abolir
por completo a RL. Justamente pelo fato de serem minoria, esse pleito nao teria sido
externado pelas organizacdes sociais representantes do segmento, como por
exemplo o MPA, na carta que fora redigida. Essa ultima resposta € uma completa
suposicdo nossa a partir dos dados e informacdes analisadas e demonstradas até
entdo na presente pesquisa. Qualquer que seja a resposta, certo € que o relatério de
Rebelo estava claramente favoravel aos agricultores de modo geral haja vista que
flexibilizou as normas de protecdo florestal e anistiou degradadores de matas

nativas.

Todas as informacfes inseridas nesse tépico serviram para demonstrar
ndo apenas o conteudo propriamente dito do relatério criado por Rebelo, mas
principalmente para indicar quais interesses e pleitos apresentados ao longo das
audiéncias publicas foram atendidos pelo texto elaborado pelo relator do PL n°
1876/99. Pelo menos a partir dos dados que foram apresentados, é possivel
vislumbrar que o documento esteve fortemente inclinado aos interesses do
agronegocio ao conceder tratamentos especiais para a agricultura familiar, assim
como por ter permitido a manutengdo de atividades consolidadas em APP’s e RL's

e ainda pela suspensédo das puni¢des aos agricultores que até o dia 22 de julho de

2l Fonte: <http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/codflorestal_manifestoongs_182.pdf>.
Acesso em jan. 2020.
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2008 tinham violado normas de protecédo florestal previstas no Codigo Florestal de
1965. Quanto aos pleitos dos ambientalistas e académicos, estes foram de certa
forma ignorados pela relatoria. Apesar dessas importantes constatacfes, para
darmos continuidade a investigacdo do processo legislativo de alteracdo do Cddigo
Florestal, de modo a identificar os segmentos sociais que exerceram influéncia nos
tomadores de decisdo e a fim de tentarmos melhor elucidar os atores envolvidos na
votacdo do PL n° 1876/99, em seguida examinaremos o0s resultados obtidos por
Cunha (2013) na sua analise das relacdes de bens declarados a Justica Eleitoral
pelos deputados que votaram o relatorio de autoria de Aldo Rebelo. Faremos isso
com a intencdo de identificar se os participantes da votagcdo eram proprietarios
rurais. Detectar essa circunstancia é crucial pois, como apresentado anteriormente,
0S agropecudrios possuiam um interesse direto na mudanca da lei florestal. Além
disso, apresentaremos os resultados da analise de Cunha (2013) sobre os
financiadores das campanhas eleitorais dos membros da comisséo. Isso se justifica
pois, ao se investigar quem fez doacdes de campanha, é possivel verificar quais
segmentos da sociedade tentaram de certa forma influenciar o processo legislativo

ao financiar politicos.

3.4. Estratégia da infiltracdo institucional: o perfil dos deputados que votaram o
relatorio de Rebelo a partir da analise dos seus financiadores de campanha e das

suas declaracdes de bens a Justica Eleitoral.

No dia 06 de julho de 2010, apds um acordo entre os lideres partidarios
da Camara dos Deputados, o relatério de Aldo Rebelo, que por sinal acatava varias
proposicées do agronegdcio, foi aprovado na Comissao Especial por 13 votos a

favor e 5 contra, conforme se constata do Quadro 05 adiante.
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Deputado Votos
Partido/UF Favoravel (F)
Contra (C)
— Anselmo de Jesus PT/RO F
& = Dr. Rosinha PT/PR C
af-: . Ernandes Amorim PTB/RO F
oL 2 & Homero Pereira PRAMT F
s ™~ E Luis Carlos Heinze PP/RS F
= ﬁ & Moacir Micheletto PMDB/PR F
g ¥ Reinold Stephanes PMDB/PR F
= =~ Paulo Piau PMDB/MG F
Valdir Colatto PMDB/SC F
- Cezar Silvestri PPS/RS F
ol : Duarte Nogueira PSDB/SP F
= a E‘ Marcos Montes DEM/MG F
= fE Moreira Mendes PPS/RO F
Ricardo Tripoli PSDB/SP C
PS“, PDT, Aldﬂ Rﬂhe]ﬂ pCdBB;‘Sp F
pCdoB, PNM  Rodrigo Rollemberg PSB/DF C
PV “Sarney Filho PV/IMA C
[ PHS Ivan Valente PSOL/SP C

[[] Partidos integrantes da Coalizéo do Governo Lula em 2010.

Fonte: Cunha (2013, p. 143). Adaptada pelo autor.

Quadro 5. Discriminagéo dos votos dos deputados. %2

Como se nao bastasse o teor das disposicées do projeto elaborado pelo
relator, que indicava forte simpatia aos pleitos dos agricultores, para aprofundarmos
ainda mais a investigacdo de quais segmentos sociais exerceram influéncia no
processo legislativo, reputamos primordial observarmos também o perfil dos
deputados que participaram da votacdo. Para tanto, inicialmente, partiremos para a
andlise das declaracdes de bens apresentadas, pelos deputados acima, a Justica
Eleitoral na época da campanha eleitoral de 2006. No Quadro 6, a seguir, € possivel

identificar que a declaracao de imoveis rurais foi expressiva.

22 A vaga que originalmente seria ocupada por um parlamentar do PHS foi cedida ao PSOL. E por tal
razdo que consta o nome do deputado Ivan Valente ao lado da sigla do PHS (CUNHA, 2013).
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Anselmo de Jesus (PT/RO)
(1° Vice Presidente)
(voto: a favor)

Imoveis Rurais:

Marcos Montes (DEM/MG)
(voto: a favor)
Iméveis Rurais:

Fazenda Mineira 1 — Barra dos Bugres-MT ... R$ 251.275,38

Lote Rural ...... R$ 60.000,00 Fazenda Mineira 2 — Barra dos Bugres-MT ...... ... RS 17452713
Lote Rural n. 51-A, Gleba 42, Ji Parana . R$ 10.578,16 TOTAL RS 425.802,51
TOTAL RS 70.578,16
Ernandes Amorim (PTB/RO) Moacir Micheletto (PMDB/PR)
(voto: a favor) (Presidente da Comissdo)
Imoveis Rurais: vatos 8 ayor)
2 lotes rurais na BR 421 Linha C/35 Montenegro................. RS 150.000,00 Iméveis Rurais:
Lote rural Gleba Lambari TUpassi ......cccoooeiiiiiiriiiins RS 41.638,37
Outros bens relacionados ao meio rural: Lote rural Gleba Primavera Tupassi ...R$ 41.638,37
1936 cabegas de gado bovinos ou bufalinos .. ...RS 5.000,00 Lote rural Tupassi ........cccccevrivrennnen. ... R$ 127.413.00
29 suinos .RS 10.000,00 TOTAL RS 210.689,70

300 caprinos e ovinos.

RS 20.000.00
TOTAL RS$ 35.000,00

Moreira Mendes (PPS/RO)
(voto: a favor)

Imdveis Rurais:

Fazenda Trés Capelas........ RS  62.874,00
Fazenda Trés Capelas 11.... RS 39.780,00
Imovel Rural = Setor Cachoeira de Samuel RS 1.589,17

Benfeitorias da Fazenda Trés Capelas............ S

TOTAL RS 1.106.685,61

Outros bens relacionados ao meio rural:
Maquinas e Equipamentos Agricolas...........ccvniinnnn. R$ 79.569,04

Paulo Piau (PMDB/MG)

(voto: a favor)
Imoveis Rurais:
Imovel rural = Uberaba-MG — 15 alqueires ..........cccovinininee RS 200.000,00
Terreno Rural, na Fazenda Ribeirdo da Mata —
em Patos de Minas-MG
Terreno na Estancia Nevada em Brumadinho-MG ..

TOTAL RS 223.261,83

. .R$  21.000,00

Luis Carlos Henzie (PP/RS)
(voto: a favor)

Imoveis Rurais:

Declarou possuir varias fragdes de “de campos e matos™:
- 31 ha.- Sta. Clara/Sto. Inacio, em Sao Borja ..
- 60 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja...
- 62 ha. - RN do Inhatium...........ccceunnne
- 162 ha. — Sto. Inacio e Angico, em Sao Borja ...
- 175 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja
- 40 ha. - RN das Tunas, em Sao Borjs
- 58 ha. - Timbatva, em Sido Borja..
- est. de 28,9 ha. - 1° distrito de S. Borja, Vista de S.
- 0,6 ha. - 1° distrito de Sdo Borja, Inhatiun .. RS 1.666,67
- 4 ha. — Sta. Clara/Sto. Inacio - Sao Borja.... ..R$  2.936,00
- 101 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja.........cccccvvrevininnenns RS 90.313,00
- 10 ha. - RN do Inhatium, em Sido Borja
cessdo de direito em nome da filha............
- 110 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja.
- 138 ha. — Sto. Inacio ¢ Angico, em Sio Borja
- 147 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja.

..R$ 119.348,40
RS 156.996,00
R$  29.360,00
RS 42.572,00
RS 24.100,00

RS  8.937,00
.R$ 98.312,00

- 15 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja... 13.406,00
- 175 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja.... ... R$ 156.996,00
- 20 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja...... .R$ 17.875,00

- 20 ha. - RN do Inhatium, em Sdo Borja, em nome da filha....R$ 20.000,00
- 30 ha. - RN do Inhatium, em Sao Borja, dentro de area

maior reconhecida p/ excesso, cadastrada junto ao INCRA......R$ 27.268,00
- 1/3 de uma fragio de campos (27 ha.) - RN do Inhatium,

em Sdo Borja, em nome da filha.........cccccooeviiiiiiniiiiiiii, R$ 8.192,00
- 1/3 de uma fragdo de campos (35 ha.) - RN do Inhatium,
em Sao Borja, em nome da filha........ccoooiriviiviniiiiiniiinns RS 10.665.00

TOTAL RS 1.192.749,90

Outros bens relacionados ao meio rural:
Declarou possuir cotas em cooperativas relacionadas a agropecudria:
- Cota capital na Cooperativa de Credito Rural Missdes Ltda.... RS 3.464,01

- Cota Capital na Cooperativa Triticula Samborjense Ltda. RS 3.003,80
- Cota Capital na Cooperativa Agricola Ltda........cccccoovnnnnnnnee RS 28.208.82
TOTAL RS 34.676,63

Cezar Silvestri (PPS/PR)
(voto: a favor)

Imoveis Rurais:

Declarou possuir “terrenos rurais” com as seguintes caracteristicas:

- 103,26 ha. - Fazenda Santa Carlota — Guarapuava-PR..........R$  60.000,00
- 131,95 ha. - Fazenda Sto. Ant. Goioxim — Guarapuava-PR.. R$ 151.090,31
- 147,33 ha. - Fazenda Sto. Ant. Goioxim — Guarapuava-PR..RS 158.110,95
- 162,56 ha. - Fazenda Sdo Francisco - Palmital-PR.
- 258,14 ha. - Fazenda Santa Carlota — Guarapuava-PR..
- 38,7 ha. - quinhdo 7 - Santa carlota em Guarapuava-PR
- 398,50 ha. - Fazenda Sao Francisco — Palmital-PR...
- 40,64 ha. - Fazenda Sao Francisco — Palmital-PR..
- 94,38 ha. — Fazenda Pordos — Guarapuava-PR

.R$ 391.610,00
.R$ 15.664,51
....... .R$ 156.039.59

TOTAL RS 1.135.226,36

Outros bens relacionados ao meio rural:
Declarou possuir cotas em cooperativas relacionadas a agropecuaria:
- Cotas participagdo na COAMO Agroindustrial Cooperativa —

ABSOLIAdO N QOAE AR ovves sumssusmrvusissivissonmsisiweinsss issimmsmssenoass sivens RS 6.959.47

- Quotas sociais da firma

J. Sisvestri Fertilizantes e Sementes Ltda...........ccocoooiiiiiennnan RS 139.672.80
TOTAL RS 146.632,27

continua...
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Homero Pereira (PR/MT) Aldo Rebelo (PCdoB/SP)
(2° Vice Presidente) (Relator da Comissao)
(voto: a favor) (voto: a favor)

Imoveis rurais: ndo declarou expressamente;
Imoveis Rurais:

Usufruto de area (6.810,2506 ha), Fazenda N, S. das Gragas OBSERVACAO: Mas declarou dois imdveis sem mencionar se sio urbanos
em Nossa Senhora do Livramento-MT R$ 300.000,00 | ou rurais: “construgdo residencial terreno Vigosa-AL - R$ 121.720,52" e
Area de terras (679,6452 ha.) Fazenda Paraiso, “terreno Vigosa-AL - R$ 40.000,00”, Como ndo foi possivel apurar se esses

em Nossa Senhora do Livramento-MT R$ 200.000,00 | iméveis sao efetivamente rurais, considera-se que Rebelo ndo declarou
Area de terras (840 ha.) - Novo Sio Joaquim-MT... ...R$ 771.498.00 | propriedades rurais.
TOTAL R$ 1.271.498,00

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Outros bens relacionados ao meio rural: N
(voto: a favor)

23.400 quotas do capital social da Planazem Agromercantil.....R$ 0,10
650 cabecas de BOVINOS. i inmnRismun R RE G R$ 260.000.00 | Imdveis Rurais:

TOTAL R$ 260.000,10 | Gleba A do projeto Rio Formoso 4 etapa do municipio
Formoso do Araguaia-TO “com 9,51.37" hectares

adquiridos da PM de (Formoso do Araguaia-TO em 2000....... RS 951,37
Parte de drea de terras com 1.063 ha em Vilhena-RO,

valor:do:ITR 250:000;00.:u::u0cmiimimi s R$ 64.202,10
Imoveis rurais: nao declarou expressamente; /:\FCZI de terras (1,000 ha.) Vilhena-RO (ITR R$ 200.000,00)...R$ 138.794,27
/’\rca de terras (99,73 ha.) Vilhena-RO (ITR RS 14.955,00)....R$ 12.907,62
OBSERVACAO: Mas declarou trés imoveis sem mencionar se sio urbanos | Area de terras (168.067 m2) —

ou rurais: “Imovel, Lote 13, do Loteamento Colina Verde - R$ 513.600,00”; | em Abelardo Luz/SC — valor do ITR RS 34.000,00.................. RS  2.409,37
“Lote n. 13, Loteamento Colina Verde, Ribeirdo Preto-SP - R$ 30.000,00” e | 25% de uma area de terras com 97,21 ha em Vilhena-RO........ RS 11.103,57
“Terreno — Iturama-MG - R$ 178.087,30”. Como ndo foi possivel apurar se | Parte de uma drea de terras com 42.200 m2

Duarte Nogueira (PSDB/SP)
(voto: a favor)

esses imoveis sdo efetivamente rurais, considera-se que Nogueira ndo | em Abelardo Luz-SC ..., R$ 6.939.42

declarou propriedades rurais, TOTAL RS 237.307,72
Reinhold Stephanes (PMDB/PR) Outros bens relacionados ao meio rural:

(voto: a favor) Agoes da empresa Portal S/A Vilhena-RO.......c.covevrvniiriniiins RS 1.700,00

Nio declarou imoveis rurais Quota de capital na firma Planej. Agropec. e Consult. Ltda......R$ 16.000.00

TOTAL RS 17.700,72

Ivan Valente (PSOL/SP) Sarney Filho (PV/MA)
(voto: contra) (voto: contra)
Imoveis Rurais.

Chacara na Estrada C Lote 22, Bairro Votorantim, Ibitna-SP...R$ 65.000,00 Néo declarow imdveis rurais

Outros bens relacionados ao meio rural:
Agoes da Cia. Papel Simdo (atualmente do Grupo Votorantim)...RS 1.584,00

Ricardo Tripoli (PSDB/SP) Dr. Rosinha (PT/PR)
(voto: contra) (voto: contra)
Nio declarou imoveis rurais Nio declarou iméveis rurais

Rodrigo Rollemberg (PSB/DF)
(voto: contra)

Imoveis Rurais:

Propriedade:de:125 hectares: i R$ 120.000,00

Uma gleba de terra na Fazenda Indaia, em Luziania... ..R$ 61.230,00

Gleba de terra em Luziania ...RS 183.690.00
TOTAL RS 364.920,00

Outros bens relacionados ao meio rural:
260 cabecas de gado gitolandoi ... isirimsusisiisisaimasiness RS 150.000.00

OBSERVACAO: Rollemberg declarou ainda lotes sem mencionar se so
urbanos ou rurais: “100 lotes no Jardim Luz do Oriente R$ 4.000.00”. Como
nao foi possivel apurar se esse imovel ¢ rural, preferiu-se ndo inclui-lo na
relagdo acima.

Fonte: Cunha (2013, p. 148-151).

Quadro 6. Declaracdo de bens rurais apresentada a Justica Eleitoral na campanha
eleitoral de 2006 pelos 18 deputados que participaram da votacdo do relatorio de
Rebelo na Comissao Especial da Camara dos Deputados.

A partir das informacgdes acima, verifica-se que dos 13 deputados que

votaram pela aprovacao do relatorio, 10 eram proprietérios rurais, sendo que destes,
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Cunha (2013) nos adverte que 4 deputados, mais exatamente Homero Pereira, Luis
Henzie, Cezar Silvestri e Moreira Mendes possuiam imoveis avaliados em mais de 1
milhdo de reais. Por outro lado, dos cinco deputados que votaram contra o relatorio,
2 deles, quais sejam, lvan Valente e Rodrigo Rollemberg, eram proprietarios de
imoveis rurais. Quanto ao primeiro, Cunha (2013) assevera que pela localizacdo da
chacara declarada, Ibitna - SP, provavelmente seria um bem destinado ao lazer.
Sobre as informagdes presentes no quadro acima, Costa (2012) alerta que eles séo
originados a partir de alegacfes feitas pelos proprios candidatos, sendo que eles
possuem a liberdade de omitir informacgdes e, portanto, esconder parte real de seus
patrimoénios. Isso abriria a possibilidade de se cogitar que os dados declarados a
Justica Eleitoral tenham sido incompletos e que os deputados poderiam ser

proprietarios de muitos outros iméveis que sequer foram apresentados.

A preponderancia de deputados proprietarios rurais que votaram pela
aprovacdo do relatorio de Rebelo reforca em muito a ideia de que o setor do
agronegocio ndo apenas exerceu influéncia direta na revisdo do Caodigo Florestal,
mas também que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, insculpido
no artigo 225 da Constituicdo Federal, aparentemente teria sido preterido em
detrimento de interesses particulares, pertencentes a um grupo de elite com alta
influéncia politica como é o caso dos ruralistas brasileiros (CUNHA, 2013). Diante de
uma expressiva quantidade de deputados proprietarios de imoveis rurais que
compuseram a Comissdo Especial e, por conseguinte, participaram da votacao,
teriam eles legislado em causa propria? Qualquer que seja a resposta dada, a
massiva presenca de deputados ruralistas € um forte indicativo de que o

agronegocio exerceu lobby na revisdo do Cdédigo Florestal.

Para elucidarmos ainda mais essa questdo da influéncia sobre os
tomadores de decisdo imperioso observarmos, do mesmo modo, se as empresas do
setor agropecuario financiaram as campanhas eleitorais dos deputados que votaram
o projeto de lei. Afinal, como aponta Mancuso (2007), uma das estratégias da acao
politica do empresariado brasileiro é justamente o financiamento de campanhas
eleitorais. Para isso, nos valeremos dos dados coletados pela pesquisa promovida
por Cunha (2013), discriminadas no Quadro 7, a seqguir. As doag¢Oes foram divididas
em trés categorias: ocultos, originados do setor do agronegdécio e outros. A primeira
se refere as quantias derivadas de comités ou diretorios de partidos politicos ou de

outros candidatos, sem, contudo, ser possivel identificar o Cadastro Nacional de
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Pessoas Fisicas ou Juridicas. Na segunda categoria foram consideradas as doacdes
acima de mil reais que partiram de empresas cujas atividades eram, de forma geral,
relacionadas e inseridas dentro da cadeia produtiva agropecuaria. Foram
consideradas nessa classe, ainda, empresas de ramos vinculados a exploracdo de
recursos naturais em imoveis rurais, como mineradoras e hidrelétricas, e que por
isso, teriam supostamente interesse na flexibilizacdo das normas presentes no
Caodigo Florestal. Também foram inseridas nessa categoria as empresas associadas
a 0rgaos representativos do setor agropecuério, como a CNA e a ABAG. Por fim, na
classificacdo “outros” foram considerados os recursos dos proprios candidatos,

montantes inferiores a mil reais originados de pessoa juridica ou fisica, assim como

demais doadores que néo pertenciam ao setor do agronegocio.

Moacir Micheletto (PMDB/PR)
(presidente da Comisséo)
(voto: a favor)
Valor total das receitas: R$ 617.718,01

Agronegocio/interesses associados:

Agricola Colferai Ltda......cuumnminnanimmianns R$ 2.500,00
Agricola Horizonte ....... ....R$ 10.000,00
Bungue Alimentos S/A...........cuvuressssinsososissssssssesnss R$ 70.000,00

Cooperativa Agropecuaria do Médio Oeste (PR)........ R$ 5.000,00
Farima Ind. e Comércio de Subproduto Animal ........ R$ 52.883,00
Gennari Renosto & Cia Ltda .....R$ 10.000,00

Geral Agricola Ltda: vannsnsiinimmsnginm RS 2.500,00
Marfrig Frigorificos e Com. de Alimentos Ltda.......... RS 30.000,00
INOFEOX S o7 Al sz s s s d S s s a s i S S d AN a s RS 10.000,00

Remasa Reflorestadora Ltda. ....
San Rafael Sementes e Cereais Ltda.
Sementes Maua Ltda
Siloti & Cia Ltda

..... RS 10.000,00
...... RS 2.500,00
...... R$ 20.000,00

....................................................... R$ 10.000,00
TOTAL RS 235.383,00

Oculto:
Recursos de outros candidatos (Nereu A. Moura,
Roberto Requido)/comité (sem CPF/CNPIJ)................ RS 3.700,00

Marcos Montes (DEM/MG)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: RS 992.614,58

Agronegocio/interesses associados:

Agroindustrial Sta. Juliana S. A....... R$ 30.000,00
Agronelli Ind. e Com. Insumos Agropecuarios......... RS 4.000,00
Agropecudria Iracema Ltda............cccooeenniiinnnnns R$ 70.000,00
Algar S/A Empreendimentos e Participagao.... R$ 10.000,00
Bungue Fertilizantes S/A.........cccovvinne ....R$ 10.000,00
Caemi Mineragao e Metalurgia S. A.........ccooovvevnne R$ 50.000,00

Central Energética Verissimo Ltda..........c.ccooeeeennne R$ 100.000,00
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao....R$ 40.000,00
Construtora Noberto Odebretch S. A........ocovvvvveeneens R$ 20.000,00

Fertilizantes Fosfatados S/A (Vale Fertilizantes)......R$  5.000,00
S. A. Usina Coruripe Agticar ¢ Alcool..........cco.......... RS 100.000,00

Sapitel Industrial S. A. (Grupo Sapitel)... .R$ 50.000,00

Ultrafertil S.A. (Fosfértil) .R$  5.000,00

Usina Moema Agticar € Alcool........cccccvecvevenneen. . RS 20.000,00
TOTAL R$ 514.000,00

Ocultos:
Comité Financeiro do PFL/MG
(CNPJ criado s6 para doagao eleigao de 2006)............ RS 4.614,58

Ernandes Amorim (PTB/RO)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 79.692,86

Anselmo de Jesus (PT/RO)
(1° vice presidente)
(voto: a favor)

L i . Valor total das receitas: RS 121.323,86

Agronegocio/interesses associados............coceviieinnes R$ 0,00 o )

, Agronegocio/interesses associados.........ovvvevrviivieriiiiieninne. RS 0,00
Ocuilios: Ocultos R$ 0,00
Recursos de outros candidatos (Arcir Gurgacz) S i
(86 CPE/CNPBJ)icnussnmmsisnimsintassintassnionsin RS 13.209,50 continua...
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Luis Carlos Henzie (PP/RS)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 994.414,59
Agronegocio/interesses associados:

Acropel = Aero Operagdes Agricolas Ltda..............
Agrogen S/A Agroindustrial........

.R$  4.100,00
..R$ 10.000,00

Agropecuaria Schwanck Ltda...... .. RS 3.000,00
Aldo Canal e Cia Ltda::.mimannmiaiamiinmss RS  1.000,00
Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda....R$ 100.000,00
Alvorada Sistemas Agricolas Ltda ..RS  1.000,00

Aracruz Celulose S. A... ... R$ 10.000,00
Bocchi Industria e Com. Tumsp Ben. Cereais lea RS 2.000,00
Bolsa de Mercadorias & Futuros.. ....R$ 30.000,00
Camera Agroalimentos S. A.. ..R$ 10.800,00

Camil Alimentos S. A... .R$ 40.000,00

Cerealista Seriema Ltda ..R$  2.700,00
Cooperativa Agro lndustrml Alcbrutc led R$ 3.000,00
Copagril Com. Agricola Piccoli Ltda............ ..R$  1.000,00
Coxilha Ind. Fertilizante e Corretivos Ltda... ..R$ 5.000,00
CTA Continental Tabaccos Alliance SA... ..R$ 20.000,00
Dickow e Cia Ltda ..R$ 5.000,00
Elio Starlick Ltda. (Gde. Spe. Sementes ¢ Agron.).....R$  8.100,00
Engenho de Arroz Sao José Ltda. ..R$ 5.000,00
E. Orlando Roos Cia. Ltda.... ...R$ 10.800,00
Euvax Participagdes Ltda ...R$ 50.000,00
Fertilizantes Fosfatados S/A (Vale Fertilizantes).......R$  35.000,00
Fertilizantes Piratini S/A............cccc..... ...R$ 15.000,00

Irmaos Trés e Cia (Moinho Trés ¢ Cia)......cooovvvvvvnnene. R$ 3.000,00
B S S A s e S e R T S N B T R$ 50.000,00
José Dinon e Filhos € Cia..........cceiciinnininnieniiiinine R$ 5.400,00
Klabin S. A ..R$ 5.000,00

Leindecker’e Ciaiminnnmnmsmninmsiiaaiisiiii R$ 2.500,00
Marasca Comércio de Cereais Ltda...........coceoveirinennn R$ 10.800,00
Martins ¢ Kissmann Ltda RS 2.000,00
Moinho Vacaria Industrial e Agricola S. A................ R$ 5.000,00
Moinho Estrela Ltda.........cocooovviiiiiciiiiiiicinnns R$ 10.000,00
Moinhos Galopis Ltda.. R$ 2.000,00
Moinho Garota S:A:: i snisnninsassnnans R$ 6.000,00
Moinho Tomazzoni Ltda. ........c..cccceviinnrenninnieneiienne RS 3.000,00
Moinhos Vicato Ind. ¢ Comércio Ltda. .R$ 6.000,00
INOFEOKES: AL susasuesssisoisassonss e is s s sis s RO ARSI+ R$ 50.000,00
Pileco/Nobre AlIMentos.. ... i misisssssssissi RS 10.000,00
Raroz Agroindustrial do Sul Ltda.. .R$ 5.000,00
Sapitel Industrial S. A. (Grupo Sapitel)...........cocueee. R$ 10.000,00
Sementes Estrela Ltda.........cccoovvvvieiciie e R$ 1.500,00

Stara S/A ......coviiiine .R$ 6.580,00
Stora’Enso Brasil Eada......o.vsnanmaimsiainmmasmig RS 15.770,16
Trés Tentos Agroindustrial Ltda...............cccovvveeee... RS 10.800,00
Uggeri S.A RS 5.400,00
Ultrafertil S.A. (Fosfértil).... R$ 35.000,00
Urbano Agroindustrial Ltda...........ccocoeovviniiiinnn R$ 35.000,00
Viviana Alimentos Ltda .R$ 6.000,00
Votorantim Celulose ¢ Papel (Fibria Cclulosc S.A.)..R$19.217.16
TOTAL RS 703.667,32

S S S e Oculto:

t?:‘ﬂ‘:;%:ﬁf;cg?nﬁgw“ l;fl; ;383'88 Comité Financeiro do Partido Progressista (PP)

(;crn{'mi Alimcnlo‘; Ltda .R$ q. 000‘ 00 (CNPJ criado so para doagao eleigao de 2006)............ RS 2.445,28
Industria Lezy de Implemento Agricolas Ltda............ R$  1.000,00

Cezar Silvestri (PPS/PR)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 556.859,80

Agronegocio/interesses associados:

Cooperativa Agraria Agroindustrial (Agroflores) .....RS 40.000,00
Cooperativa Agraria Agroindustrial (Agromalte) .....R$ 90.000,00
Coop. Agraria Agroindustrial (Granja Novo Solo)....R$ 60.000,00
Coop. Agraria Agroindustrial (Granja Nucleo).......... RS 40.000,00

Aracruz Celulose S/A.....c.ciiivissiaiiiiin ..R$ 10.000,00
Bahia Pulp S/A ... .R$ 5.000,00
Brascan Cattleca S/A.. .R$ 35.000,00
Duratex S. A... ..R$ 10.000,00
Fertilizantes Fosfdtados S/A (Valc Fertilizantes)...... R$ 35.000,00

Klabin S. Ao 10.000,00

Remasa Reflorestadora Ltda. ... 10.000,00
Repinho Reflorestadora Madeiras e Compensados....R$ 15.000,00
Santa Maria Cia. Papel e Celulose................. ...R$ 26.675,26
Stora Enso Brasil Ltda.................. .R$ 10.513.44

Suzano Papel e Celulose Ltda...........ccccovviiinin R$ 10.000,00
Ultrafertil S.A. (Fosfértil).... - 35.000,00
Veracel Celulose S. A... 10.000,00
Valldurec Mannes Mann (V&M) do Brasnl S/A....... RS 10.000,00
TOTAL RS$ 462.188,70

Aldo Rebelo (PCdoB/SP)
(relator da Comissao)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: RS 1.453.544,40

Agronegocio/interesses associados:

Bolsa de Mercadorias & Futuros...........cccooeveeene. R$ 50.000,00
Caemi Mineragao e Metalurgia S. A.. ...R$ 300.000,00
Companhia Siderurgica Nacional............. ...R$ 100.000,00
Conselho dos Exportadores de Café do Brasil........RS 40.000,00
Construgoes ¢ Comércio Camargo Correa... ..R$ 250.000,00
Construtora Noberto Odebretch S. A.... .R$ 40.000,00
LOEI W@ (- 5n [ O —— R$ 80.000,00
Votorantim Celulose e Papel S.A... RS 50.000.00

TOTAL R$ 910.000,00
Ocultos:
Comité Financeiro de SP do PCdoB
(CNPJ do Comité SP do PCdoB)..........ccceeevereee.. RS 6.696,25

Comités Financeiros Unicos do PCdoB/SP

e PT/SP (sem CPE/ENPY) s s amita it R$ 109.423,75

Diretorio Nacional do PCdoB (sem CPF/CNPJ)...... R$  10.000,00

Doagdes de Outros candidatos (Nivaldo Santana,

Otavio Shimoda) (sem CPF/CNPJ) .......c.ccccevvvevenn R$ 4.933.00
TOTAL RS$ 131.053,00

Ivan Valente (PSOL/SP)
(voto: contra)

Valor total das receitas: R$ 174.450,50

Agronegocio/interesses associados. ... ..ooveveiiiiiniiiiciciiienns R$ 0,00

Ocultos:
Doagao de Outros candidatos (Edson Bahia,
Horacio Ranieri, Jorge Nelson) (sem CPF/CNPJ)....... RS 1.150,00

continua...
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Homero Pereira (PR/MT)
(2° vice presidente)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 605.307,90

Agronegocio/interesses associados:

Agropecuaria Maggi Ltda..........cccooevevciiinnnninne. RS 7.500,00
Agropecuaria Taquendama Ltda... % 10.000,00
Amaggi Importagao e EXportagao...........cccccvvvrviunnee R$  7.500,00
Bolsa de Mercadorias & Futuros.............ccccoeeveevnennnnn RS 20.000,00
Cooperativa Agro Industrial do Centro Oeste... ..R$ 100.000,00
Construgdes e Comércio Camargo Correa............... R$ 20.000,00
Coop. Agric. de Produtores de Cana de Rio Branco..R$  5.000,00
Emal Empresa de Mineragao Aripuanzi Ltda............. RS 13.000,00

10.000.00
TOTAL R$ 193.000,00

Usinas Itamarati S. A.......ccccoeevveviievennnne

Ocultos:
Diretorio Regional do PPS/MT
(8em CPF/CNPY) sanmnminnamisssimmmaasm R$ 10.116,00

Moreira Mendes (PPS/RO)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 330.427,10

Agronegocio/interesses associados:

Paulo Piau (PMDB/MG) (a eleigao foi pelo PPS)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: RS 1.161.967,46

Agronegocio/interesses associados:
Agroindustrial Sta. Juliana S. A.....
Agronelli Ind. e Com. Insumos Agropocuanos.“
Agropecudria Iracema Ltda...

....R$ 30.000,00
.R$  3.000,00
.R$ 17.500,00

Algar S/A Emprccndlmcntos e Pam(:lpacao ................ R$ 15.000,00
ATACTUZ CBRINOSE ST A s rsivisssmmvsmarasimsissisusamsssn 6.500,00
Caf. Sta. Barbara (Ltda.) (Arcelormittal Florestas)...... 10.000,00
Central Energética Verissimo Ltda... R 7.500,00
Companhia Brasileira de Mctalurgla e Mmcra(;ao 40.000,00
Comp. En. Agucar e Alcool Triangulo Mineiro.. . 25.000,00
Companhia Setelagoana de Siderurgia..............cccoco.... 20.000,00
Conselho dos Exportadores de Café do Brasil............. 25.000,00
Coop. Central dos Produtores Rurais/MG (Itambé).....R$ 100.000,00
Coop. Regional de Cafeicultores em Guaxupé............. R$ 30.000,00
Destilatia Planalto Ttda......cumaniisissimmeias R$  30.000,00
Destilaria WD Ltda ..R$ 25.000,00

Fertilizantes Fosfatados S/A (lee Pcmllzantcs) ......... RS 40.000,00

S. A. Usina Coruripe Agucar e Alcool...oererer, R$ 120.000,00
Sapitel Florestal Ltda. (Grupo Sapitel).. ..R$  20.000,00
Sapitel Industrial S. A. (Grupo Sapitel).........cccccoeeenvee. RS 55.748,96

TS INB CACEE S e i s s i R B s esoies RS 180.000,00

Guascor do'Brasil Ltda.....aumsunmmasmmiaas R$ 220.000,00 Usina Sto. Angelo Ltda. .........cccccoee. ..R$  7.500,00
Ocultos: Valldurec Mannes Mann (V&M) do Brasil S/A.......... RS 60.000.00
Comité Financeiro do PPS/RO TOTAL RS 867.748,16
(CNPIJs criados s6 para doagao eleigao de 2000) ......... R$ 20.830,00 | Ocultos:

Comité Financeiro do PPS/MG

(CNPJ criado s6 para doagdo eleigao de 2006)................R$ 3.378,50

Duarte Nogueira (PSDB/SP) Ocultos:
(voto: a favor) Comité financeiro Estadual/Federal para deputado
Federal do PSDB/SP (sem CPF/CNPJ)......ccccoevvrnnnnn RS 852,50

Valor total das receitas: RS 1.158.224,26

Agronegocio/interesses associados:

Agrocentro Empreendimento e Participagdes Ltda.....R$ 20.000,00
Agroplanta Industria Quimica Ltda............c....... 4.678,00
Anaconda Industrial e Agricola de Cereais Ltda......... 30.000,00
Associagao Brasileira da Industria do Café .. ...R$ 65.000,00
Bolsa de Mercadorias & Futuros............. ...RS 40.000,00
Bungue Alimentos S/A..........ccccee.e. ...R$ 50.000,00
Central Energética Moreno de Agucar e Alcool........R$ 10.000,00
Companhia Albertina Mercantil e Industrial. ..R$ 15.000,00
Conselho Nacional do Café...........c...ce.. ..R$ 30.000,00
Cooperativa Mista de Adamantina... ..R$  2.000,00
Cosan S/A Induastria e Comércio ..R$ 50.000,00
Crystalsev Comércio e Representagao lea ..R$ 20.000,00
Fairway Logistica ¢ Transporte Ltda... ...R§ 25.000,00
Irmios Biagi S. A. Agucar e Alcool. ..R$ 10.000,00
....R$ 50.000,00
Kilabint StAussssmmmiiaiiumiinm .R$ 10.000,00
Marfrig Frigorificos ¢ Com. de Alimentos Ltda... RS 30.000,00
Organizagao das Cooperativas do Estado de SP.........R$ 11.667,00
Sadia S. A... A R R ...R$ 30.000,00
Usina Batatais e Agucar e Alcool... ...R$ 15.000,00
Usina Carolo S/A - Agticar e Alcool... ...R$ 50.000,00
Usina Laticinio Jussara S/A.......... ...R$ 30.000,00
Usina Sao Martinho S/A............... RS 50.000,00
Vale do Versio S/A Agtcar e Alcool R$ 10.000,00

TOTAL R$ 658.354,00

Diretorio Regional do PSDB/SP (sem CPF/CNPJ)......RS$ 59.143,63

Doagao de Outros candidatos (José Ricardo

Montoro, Afif Domingos, Mariana Jabali, Joao

Carames, Maurilio Machado, Roberto Massafera)

(S8R C PEICNP D csonveroosyms onssmir oy sy s (i asgeons RS 5.625.50
TOTAL RS 65.621,63

Rodrigo Rollemberg (PSB/DF)
(voto: contra)

Valor total das receitas: RS 286.076,00

Agronegocio/interesses associados.......ovvvviiiieinnnn RS 0,00
Ocultos:

Diretorio Nacional e Regional (DF) PSB

(sem CPE/CNPI) = OCUM0: coosis sissmmsssssamsessassssrsnssassss R$ 76.600,00

Sarney Filho (PV/MA)
(voto: contra)

Valor total das receitas: RS 323.612,21

Agronegocio/interesses associados:

SucocitricoCutrale: Litda. ... R$ 100.000,00
Ocultos: )

Comité Financeiro Unico do PFL/MA ¢ do PV/MA

(e CPR/CENPY)ssinmvmmsmmisssvisssassissssssisain R$ 111.612,91

continua...
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Valdir Colatto (PMDB/SC)
(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 116.078,75

Agronegocio/interesses associados:

Construgdes ¢ Comércio Camargo Correa................. R$ 50.000,00
Cooperativa Central de Crédito Sta. Catarina .....R$  8.000,00

KA N S A e A B A R AT T R P AT AT RS 5.000,00
TOTAL RS$ 63.000,00

Ocultos:

Comité Financeiro do PMDB/SC

(CNPJ criado s6 para doagao elei¢ao de 2000) ...........R$ 8.077,50

Reinhold Stephanes (PMDB/PR)

Ricardo Tripoli (PSDB/SP)
(voto: contra)

Valor total das receitas: RS 911.906,54

Agronegocio/interesses associados:
Allusa Engenharia Ltda.............coociininiiicnninnnns RS 15.000,00
Companhia Sidertrgica Nacional...........cccccooviiinas RS 200.000,00
Construgoes ¢ Comércio Camargo Correa................ R$ 50.000,00
Costa Café Comércio Exportagao Importagao Ltda....R$  20.000,00
Ind. Reunidas de Bebidas Tatuzinho 3 Fazendas........ RS 12.000,00
Irméos Raiola & Cia Ltda.........c.ccoooeuerierinicnnnce ...R$ 35.000,00
KRN S & sivsasmsavsivesssmasnoresns st asssmerenes i ses i R$ 50.000,00
TOTAL RS 382.000,00

Ocultos:

Doagdo de Outros candidatos (Alberto Hiar,
Antonio Carlos da Silva, Célia Camargo Ledo,

(voto: a favor)

Valor total das receitas: R$ 421.330,00

Joao Caraméz, Rodrigo Garcia) (sem CPF/CNPJ) ........... RS 5.184,50
Agronegocio/interesses associados: Comité Financeiro Distrital/Estadual para
Cia d8 CIEHto TEAMBE, i sxonsssconvssusismmssssamvonsismiong RS 20.000,00 Deputado Federal PSDB (sem CPF/CNPJ)........c.cveenee. R$ 10.271.16
Cooperativa Agropecuaria Batavo Ltda..................R$ 50.000,00 TOTAL RS 15.455,66
Cooperativa Agropecuaria do Médio Oeste (PR)........ RS 1.700,00

Ouro Verde Transporte e Locagdo Ltda......................R$ 12.083,33
Pinduca Industria de Alimentos Ltda.... ....R$ 5.000,00
SUOH:& A LIa8: st RS 1.000,00
Usina Alto Alegre S/A — Aglicar e Alcool .................. R$ 20.000,00

Dr. Rosinha (PT/PR)
(voto: contra)
Valor total das receitas: RS 244.282,73

TOTAL RS 109.783,33 Agronegocio/interesses associados..........ovvviievienenes RS 0,00
Ocultos:
()Cllhf)S: . Comité Financeiro Unico do PT/PR.......c.oovvevereenns RS 1.000,00
Doagdes de Outros candidatos
(Roberto Requido - sem CPF/CNPJ).......cococcceinnnn RS 2.100,00

Fonte: Cunha (2013, p. 160-165).

Quadro 7. Doacbes feitas por empresas do agronegdcio e afins as campanhas
eleitorais de 2006 dos deputados federais que votaram na Comissao Especial.

Pelas informagBes constantes acima, € possivel concluir que dos 13
deputados que votaram a favor do relatério de Rebelo, apenas 02 deles, mais
exatamente Anselmo de Jesus e Ernandes Amorim, ndo receberam doac¢fes do
setor do agronegocio. Ja com relacdo ao grupo que votou contra, tdo somente
Sarney Filho e Ricardo Tripoli foram financiados por esse segmento. Apesar disso,
segundo Cunha (2013), tais deputados eram conhecidos como fiéis defensores da
legislacdo florestal e dificilmente votariam pela flexibilizagcdo do Cédigo Florestal.
Ainda segundo Cunha (2013), do total das doacBGes de campanhas recebidas,
verifica-se que no grupo que votou a favor do relatorio, 57% do montante final foi
oriundo do agronegocio. Por outro lado, do grupo de deputados que votaram em

desfavor, as doac¢des do segmento agropecuario foram de 25%.

Diante do panorama retratado no presente topico, qual seja, de uma
massiva presenca na Comissdo Especial de deputados proprietarios de imoéveis

rurais e financiados pelo empresariado rural, a ideia de que o agronego6cio exerceu
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forte lobby no processo de mudanca da legislacdo florestal ganha ainda mais
robustez. Cumpre ressaltar, como adverte Mancuso (2007), que as decisbes
politicas sédo criadas a partir da combinacdo de diversos fatores, sendo o
financiamento de campanha apenas um deles. Apesar disso, ante a tudo que foi
exposto no presente capitulo, pelo conjunto das informacdes apresentadas,
podemos afirmar que o agronegocio foi um grupo de pressdo protagonista no
processo legislativo. Os dados empiricos nos demonstram que o acesso institucional
foi uma das principais formas pela qual a coalizdo ruralista influenciou o processo
politico. Por intermédio de doac¢des de campanha os agropecuarios obtiveram éxito
em inserir na Camara dos Deputados agentes simpatizantes aos seus interesses e
com isso aumentaram as chances de determinar o sentido das mudancas no Cadigo

Florestal ao seu favor.

Resumidamente, vimos que o Coddigo Florestal de 1965 instituiu
importantes mecanismos juridicos de protecdo florestal, como APP e RL. Com o
passar dos anos e devido ao fato do Decreto n° 6.514/08 ter estabelecido puni¢cbes
administrativas aos infratores das regras de protecdo da vegetacdo nativa, 0s
agropecuarios iniciaram um movimento de revisdo da lei ambiental. O que
corroborou com isso também foi a edicdo da Resolucdo n® 3.545/2008, pelo Banco
Central, que condicionava a concessao de crédito rural a comprovacao da
regularidade ambiental. Apos a criacdo da Comissao Especial na Camara dos
Deputados, cuja maioria, como ja visto, eram de deputados proprietarios rurais e
financiados pelo agronegdcio, foi escolhido um relator para o projeto de lei. O
relatério de Aldo Rebelo, em diversas passagens deixa nitida a sua inclinacdo aos
interesses dos ruralistas, por comecar com uma dedicatéria aos agricultores
brasileiros. Ao se analisar o conteiddo do documento, vislumbramos que os pleitos
da ala ambientalista, notadamente os cientistas, foram ignoradas em detrimento da
contemplacdo dos interesses da agricultura e pecuaria. Pois bem, apresentados os
principais recursos e estratégias da coalizao ruralista, no tépico a seguir, faremos o

mesmo com relacdo ao grupo dos ambientalistas.

3.5. Técnicas e recursos dos ambientalistas.

Como visto anteriormente, o setor agropecuario adotou a infiltracdo

institucional, por intermédio de doacfes de campanha eleitoral, como uma das suas
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principais formas de exercer influéncia sobre os tomadores de decisdo. Ao inserir
seus membros dentro da estrutura decisoria do Estado, notadamente na Comissao
Especial da Camara Federal, tiveram grandes oportunidades de orientar a politica
publica em favor dos seus interesses. Além disso, se aproveitaram de um discurso
em prol dos pequenos agricultores com uma forma de, reflexamente, obter
vantagens para 0s seus negocios. Insistiram na necessidade de expanséao das areas
produtivas sob o argumento de que sao responsaveis pela producéo de alimentos do
pais, sendo, por consequéncia, um dos maiores contribuidores para o crescimento

do pais.

Por outro lado, a coalizdo ambientalista ndo possuia a mesma forca e
capital politico que os empresérios rurais possuiam dentro do Congresso Nacional.
Por tal razdo, suas estratégias eram a pressao popular e influéncia da opinido
publica por intermédio da mobilizacdo social e realizacdo de eventos e protestos.
Uma das primeiras mobilizagbes desse tipo ocorreu em 1999, ano no qual se se
debatiam mudancas na legislacdo derivadas da Medida Proviséria 1.511/96.
Naquele periodo, como forma de repudio as flexibilizacdes almejadas, foram

enviados vinte mil e-mails para os congressistas (CUNHA, 2013).

As pressdes iniciais surtiram efeito e contribuiram para que os projetos de
lei mais ameagadores ao meio ambiente ndo fossem votados. No entanto, com o
passar dos anos a mobilizacdo se enfraqueceu e precisou ser retomada em 2009,
ano em que foi criada a Comissdo Especial destinada a votar o PL n® 1.876/99.
Naquele mesmo ano foi criada a Alianca Camponesa Ambientalista em Defesa da
Reforma Agréaria e do Meio Ambiente, composta por ONG’s, pela Via Campesina,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Férum Nacional pela Reforma
Agraria e Justica no Campo (FNRA). O principal objetivo desse grupo era rebater e
contrariar as proposi¢cdes dos ruralistas. Uma de suas mobilizacées foi 0 manifesto
“‘Nao ao desmonte do Codigo Florestal: Em defesa do Meio Ambiente e da
Soberania e Seguranca Alimentar”. A principal reivindicagdo consistia em politicas
publicas de manejo florestal e recuperacdo da APP e RL. Em 2010, foi criado o
“SOS Florestas: Codigo Florestal em perigo” que langou uma cartilha intitulada
“Cadigo Florestal: Entenda o que estd em jogo com a reforma de nossa legislacao
ambiental”, cujo objetivo era expor aspectos técnicos e cientificos que explicassem
as possiveis consequéncias advindas com as mudancas na lei florestal (PERES,
2016).
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No ano de 2011, um dos momentos mais intensos do processo legislativo,
como fruto da articulacdo de diversos movimentos sociais foi criado o “Comité em
Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel”. Dentre os seus
componentes destacam-se: a Associacdo Brasileira de Organizagcdes N&o-
Governamentais (ABONG), Greenpeace, SOS Mata Atlantica, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Comité Inter-Tribal, Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), OAB, Via Campesina, Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e
Sustentabilidade (REJUMA),Coalizacdo SOS Florestas, Forum Nacional de Reforma
Urbana (FBRU) e Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regiao
Sul (FETRAF), Férum de Mudanca Climatica e Justica Social; Forum dos Ex-
Ministros do Meio Ambiente (PERES, 2016).

Como se percebe, os membros sdo diversificados e aqui chamamos
atencdo para as entidades do campesinato, notadamente da agricultura familiar.
Apesar de serem atores do campo e que, a principio, poderiam ser taxados como
sujeitos inseridos na coaliz&o ruralista, 0s seus interesses se aproximavam muito
mais do grupo dos ecologistas. Como visto anteriormente, entidades da pequena
agricultura, como a CONTAG e FRETAF foram signatarias de uma carta de repudio
ao relatorio do deputado Aldo Rebelo. Externaram de forma clara que eram
contrarios as flexibilizacdes concedidas pele relator e que nunca as almejaram, mas
pelo contrario, eram a favor de alteracdes nas regras da RL e APP que fossem

sustentaveis e que conciliassem produtividade com equilibrio ecoldgico.

Uma das acbes do comité foi o lancamento de campanhas de
conscientizagdo nas redes sociais, como a ‘“#florestafazadiferengca’® e
“#manguefazadiferenga”. O objetivo era mobilizar a populagéo a fim de pressionar os
congressistas. A internet foi utilizada pelo movimento como mecanismo para tornar
mais popular a teméatica da alteracdo do Cdédigo Florestal, até entdo restrito ao
ambiente politico institucional. As principais forma de acéao foi o ciberativismo, como
a criacdo de audios, imagens e videos, sendo que no YouTube € possivel verificar a
existéncia de varios deles, inclusive de um no qual foi feito uma trilha sonora para a

campanha e que contou com a participacéo de varios artistas. 22

23 A trilha sonora da campanha, que contou com a participacdo de varios artistas brasileiros, esta
disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=s285_ 90PBsk>. Acesso em maio de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=s285_9oPBsk
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Figura 1. Campanha da "Floresta faz a diferenca”

Fonte:<http://tireotubo.blogspot.com/2012/03/floresta-faz-diferenca-mobiliza.htm|>. Acesso em maio
de 2020.

Na medida em que o processo legislativo avancava com a aprovacao do
projeto de lei no Senado Federal, os ambientalistas depositaram suas Ultimas
esperancas no veto presidencial. Sendo assim, iniciou-se outra campanha, o “Veta
Dilma”. Os movimentos ambientais aproveitaram a oportunidade para pressionarem
a Presidente da Republica que, em sua campanha eleitoral, havia se comprometido
a vetar retrocessos que concedessem anistia aos desmatadores, referindo-se ao
projeto de lei do Cdodigo Florestal que ja tramitava antes mesmo das elei¢cdes se
iniciarem (CUNHA, 2013).


http://tireotubo.blogspot.com/2012/03/floresta-faz-diferenca-mobiliza.html
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Figura 2. Protesto da campanha "Veta Dilma".

Fonte: <https://istoe.com.br/202576 VETA+DILMA/>. Acesso em maio de 2020.

Naquela época, Marina Silva, uma das maiores liderancas ecoldgicas do
Brasil, fez duras criticas ao projeto aprovado no Congresso e afirmou que a Dilma
deveria proceder com o veto total e ndo parcial, a fim de honrar com o compromisso
firmado durante as eleicdes presidenciais de 2010. Afirmou que o texto trazia
diversas flexibilizagbes e anistias aos desmatadores, o que o tornava, de acordo

com ela, indigno de sequer ser intitulado como Cddigo Florestal 24,

Se existia algum consenso entre ruralistas e ambientalistas era quanto a
necessidade se alterar a legislacdo florestal vigente. As discordancias, contudo,
eram acerca dos rumos e sentidos que as mudancas deveriam seguir. Os
ecologistas argumentavam que a lei deveria guardar sintonia com 0s conhecimentos
cientificos existente naquele momento. Nesse sentido, a SBPC e a ABC defenderam
gue o PL n° 1876/99 fosse obstado por dois anos para que um novo projeto fosse
feito com base nos avancos cientificos que existiam até entdo. Em junho de 2010,
com a intencdo de fornecer subsidio técnico e cientifico ao debate, a SBPC e a ABC
formaram um grupo de estudo interdisciplinar organizado por varios pesquisadores.
O grupo produziu um vasto documento que foi publicado no formato de livro, cujo

titulo € “O Codigo Florestal e a Ciéncia: contribuicbes para o dialogo”. O estudo

24 Fonte: <https://istoe.com.br/202576_VETA+DILMA/>. Acesso em maio de 2020.


https://istoe.com.br/202576_VETA+DILMA/
https://istoe.com.br/202576_VETA+DILMA/
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contou com a participacdo de varias universidades e organizacfes, estando entre
elas: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Instituto Butantan;
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA); Confederacado Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG);
Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais (SBEF); Sociedade Brasileira de
Silvicultura (SBS); Associacgao Brasileira de Florestas (ABRAFLOR); Rede Brasileira
Agroflorestal (REBRAF); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Vicosa (UFV) e Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz - Universidade de Sdo Paulo (ESALQ-USP) (SILVA, et
al.,2011).
A comunidade cientifica reconhece a importancia da agricultura na
economia brasileira e mundial, como também a importancia de se
aperfeicoar o Codigo Florestal para atender a nova realidade brasileira e
mundial. Qualquer aperfeicoamento deve ser conduzido a luz da ciéncia,
com a definicdo de pardmetros que considerem a multifuncionalidade das
paisagens brasileiras, compatibilizando producdo e conservacdo como
sustentdculos de um modelo de desenvolvimento que garanta a
sustentabilidade. Desta forma, serd possivel chegar a decisdes pautadas

por recomendagBes com base cientifica e que sejam consensuais entre
produtores rurais, legisladores e a sociedade civil.

A SBPC e a ABC desejam continuar contribuindo para o aprimoramento do
Codigo Florestal, fornecendo subsidios cientificos e tecnol6gicos para o
diadlogo. A revisdo critica dos varios temas abordados no Cdodigo Florestal
deverd ser feita também a luz da ciéncia e das tecnologias mais avancadas,
numa prospeccao cuidadosa das virtudes e dos problemas da lei vigente,
pois é preciso avancar na legislacdo ambiental e agricola brasileira (SILVA,
et al.,2011, p.16)

Apesar dos esforgos dos ambientalistas de tentarem conciliar interesses
que eram, de acordo com a ciéncia, completamente conciliaveis, quais sejam,
producdo agropecudria e protecdo ambiental, o debate nas instituicdes politicas
responsaveis pelo processo legislativo foi muito mais ideoldgico e politico do que
técnico. O veto parcial da Dilma de longe significou alguma expressiva vitoria dos
ambientalistas, pois apenas alguns dispositivos foram alterados e varios outros
polémicos foram preservados. Embora houvesse pesquisadores em ambas
coalizbes de defesa, o debate foi marcado pela polarizagdo e pela dicotomia entre
preservacao ecologica de um lado e desenvolvimento da agropecuaria nacional de
outro (PERES, 2016).
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A principio, pelos dados levantados até o presente momento bem como
pelos apontamentos feitos por outros estudos aqui referenciados, o poder Legislativo
e Executivo Federal demonstraram certas incapacidades e limitacdes para lidarem
com a complexidade do tema e conciliarem os multiplos interesses envolvidos. No
entanto, como ja abordado outrora, o processo de producao de politicas publicas no
atual sistema brasileiro perpassa por diversas instituicbes e agentes publicos. Uma
dessas entidades inseridas no processo politico sdo os conselhos de politicas
publicas, concebidos para serem espacos institucionalizados de interlocugcéo entre o
Estado e as organizagBes sociais, notadamente grupos minoritarios e menos
privilegiados da sociedade. No caso do Codigo Florestal, o CDES, um conselho
inserido dentro da estruturacdo do poder Executivo, teoricamente exerceu essa
funcdo ao ter dialogado sobre o tema e ter confeccionado um parecer destinado ao
Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica. Diante desse panorama, teria
sido o CDES capaz de superar os vicios e debilidades institucionais dos poderes
Legislativo e Executivo ao incorporar os interesses de um grupo com menor
representacdo e capital politico como os ambientalistas? Essa € a principal
indagacdo que move o presente estudo e até aqui nos dedicamos a apresentar os
grupos, interesses e estratégias que marcaram a producdo do Codigo Florestal.
Para nos aproximarmos das possiveis respostas ao problema posto é necessario
avancarmos sobre a analise do CDES e suas dinamicas de funcionamento. E o que

faremos no seguinte capitulo.
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4. O PROCESSO POLITICO NO AMBITO DO CDES

4.1 A criacdo do CDES, seu formato institucional e dinamica de funcionamento.

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 absorveu em
seu texto a aspiracao existente a época de aproximar os cidadaos do processo de
tomada de decisdo. Varios de seus dispositivos expressam o principio da
participacdo popular como norteadora da gestdo publica?®>. A Carta Politica, ao
garantir direitos e liberdades individuais e instituir um regime politico um pouco mais
descentralizado se comparado ao seu antecessor, pelo menos teoricamente
estreitou os lagos entre Estado e sociedade ao incorporar a participagdo popular na
gestdo da coisa publica. Uma das novidades advindas desse novo contexto, dentre
varias outras, estdo os conselhos de gestdo de politicas publicas (SANTOS;
AVRITZER, 2002; TEXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012). Apesar do texto constitucional
de 1988 ser considerado como marco inaugural de um novo formato para as
relacbes entre o poder publico e 0s segmentos sociais, as experiéncias de
implementacdo dos conselhos se iniciaram antes mesmo da década de 1980. H&
registros de criacdo e funcionamento de féruns dessa natureza no ano de 1944,
durante o segundo governo de Getulio Vargas, e durante a gestdo de Juscelino
Kubistchek (ARAUJO, 2013). No entanto, foi durante o governo Lula, no plano
federal, que as experiéncias institucionalizadas de participacdo popular se
intensificaram, com destaque para os conselhos e conferéncias (IPEA, 2012). E,
portanto, sobre este periodo histérico que nos concentraremos a partir de agora,

mais exatamente no CDES, criado no primeiro ano do governo Lula.

Para uma exata compreensao das IP’s e dos seus efeitos, ha de se ter
em mente que cada uma delas possui caracteristicas préprias. Cada uma possui
especificidades relacionadas ao modo de seu funcionamento, sua insercao
institucional, composicado e atribuicbes. Considerando que a presente pesquisa se
concentrara na analise de um 6rgéo participativo em especial, qual seja, o CDES,
reputamos primordial primeiro esclarecer as suas peculiaridades inerentes ao seu
formato institucional, seu modo de funcionamento, para depois nos aprofundarmos

na andlise das questbes inerentes ao coléquio promovido pelo conselho a fim de se

25 Os artigos 1°, 5°,8°, 15 e 17 expressam a cidadania como fundamento do Estado democratico. Os
artigos 14 27, 29, 58 e 61 sdo fundamentados pelo principio da soberania popular. Os artigos 10, 18,
37, 74, 173, 187 e 231 tratam a participacéo social como forma de gestéo publica.
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debater as mudancas no Cdédigo Florestal. Para tanto, retomaremos as razdes que

levaram a criagdo do CDES.

De acordo com Ribeiro (2016) o CDES foi concebido estrategicamente
como uma forma de angariar apoio politico do principal setor social que mais
desconfiou da candidatura de Lula para a eleicdo presidencial de 2002, o
empresariado brasileiro. Um ponto crucial para a sua vitéria eleitoral foi a mudanca
do tom radical que até entdo era utilizado nas elei¢cdes anteriores. Ainda durante a
sua campanha, na “Carta ao Povo Brasileiro”?®, Lula deixou claro que, caso fosse
eleito, promoveria um novo pacto social, de combate as desigualdades sociais, sem
gue isso prejudicasse o0 crescimento econémico. Em outros dizeres, a proposta era
construir estratégias de desenvolvimento fundadas na conjugacdo de crescimento
econdmico e justica social sem, contudo, deteriorar a estabilidade macroecondmica
dos governos antecedentes. A intencdo, portanto, ndo era unicamente captar apoio
dos empresarios para vencer as elei¢cdes, mas forjar um bloco de sustentacdo para o
seu futuro governo que ja contava com apoio massivo do setor sindical (RIBEIRO,
2016).

Tarso Genro, um dos responsaveis por conduzir a constru¢cdo do CDES,
apelidado de “Conselhdao”, explica que o 6rgao foi criado para servir como
instrumento politico que conferisse estabilidade ao primeiro governo de Lula e que,
por conseguinte, viabilizasse as politicas publicas que fossem promovidas (BRASIL,
2014).

Nas conversas prévias que tive com o presidente Lula, ele me pediu para
fazer o termo de referéncia de dois novos ministérios, o das Cidades e o
Conselhdo, concebido como uma camara de concertagdo politica. Naquele
momento, algumas pessoas, inclusive dentro do préprio PT, entendiam que
essa proposta representava um amortecimento do programa de governo.
N6s mostramos que ndo era isso, mas sim uma tentativa de identificar
pontos comuns para criar um novo bloco de sustentacdo politica e social
para o presidente Lula. O contencioso ideolégico e politico devia seguir na
esfera da luta partidaria. E foi o que ocorreu [...] o Conselho funcionou como
um amélgama politico e social que deu estabilidade para o governo navegar
naqueles momentos de tenséo politica (BRASIL, 2014, p. 17-18).

Sob inspiracdo dos Conselhos Econdémicos e Sociais de Portugal e
Espanha, o CDES foi criado em 2003 pela Medida Proviséria n° 103/2003,
posteriormente convertida na Lei n°® 10.683/2003 (SANTOS; GUGLIANO, 2015). De

acordo com Fleury (2003), o surgimento dos modelos de Conselhos de

26 Referida carta pode ser acessada no link a
seguir:<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em Mar. 2020.
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Desenvolvimento Econdmico pelo mundo, principalmente na Europa, se deu em
razdo das incapacidades do sistema liberal de democracia representativa lidar e
atender as multiplas e complexas demandas oriundas da sociedade. A agregacao de
preferéncias individuais por intermédio do voto e a elei¢cdo de representantes como
elemento de autorizagdo e legitimacao do exercicio do poder estatal demonstrava e
ainda demonstra ser um critério que esta aquém das necessidades da sociedade.
Muitos segmentos sociais, e por consequéncia suas reivindicacbes, acabam néao
sendo contempladas pelo regime da democracia representativa. Segundo Fleury
(2003), a instauragdo de espacos de concertacdo social esteve associada ao
contexto do surgimento do Welfare State. A criacdo de canais de didlogo entre
Estado e sociedade civil para a promocéo do desenvolvimento social e econémico
foi uma das maneiras encontradas para a pactuacao social e principalmente um
meio de conciliar os interesses das classes trabalhadoras e patronais (SANTOS, P.
2012).

Inserido na arquitetura institucional do poder Executivo, o CDES foi
concebido como 6rgdo de consultoria e assessoria da Presidéncia da Republica,
cuja principal finalidade era se manifestar acerca de tematicas relativas ao
desenvolvimento social e econémico. Por ndo ser um conselho classificado como
deliberativo, suas proposi¢cées ndo eram vinculantes, ou seja, o Presidente da
Republica poderia ou ndo as acatar. Devido a essas caracteristicas, o conselho era
utilizado para debater as politicas governamentais antes que elas fossem enviadas
ao Congresso Nacional. Essa seria uma forma de amenizar os desgastes politicos

gue porventura o governo enfrentaria no parlamento (SANTOS, P. 2012).

Acerca de sua inser¢do institucional, Teixeira, Souza e Lima (2012)
opinam que o CDES ndo foi muito bem articulado com outras esferas e instancias da
estrutura burocréatica do governo. As acdes governamentais eram coordenadas pela
Casa Civil. No ambito da Secretaria Geral da Presidéncia havia sido criada a
Secretaria Nacional de Articulacdo Social (SNAS) sendo que uma de suas
atribuicbes era de articular as relacdes politicas do governo com os diversos
segmentos sociais. Portanto, era da SNAS a responsabilidade de promover
mecanismos de participagdo popular, como os conselhos e conferéncias nacionais.
No entanto, apesar disso, inicialmente o CDES ficou sob o controle da Secretaria de
Relacbes Institucionais (SRI), que tinha como uma de suas fungbes o

estabelecimento de um intercambio com o Congresso Nacional. Para Teixeira,
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Souza e Lima (2012) essa posicao diferenciada que o CDES ocupou, ou seja, de
nao ter sido inserido dentro da SNAS, € um fator que indica certa fragilidade, eis que
o conselho ficou desconectado do principal érgao do governo que tinha como funcéo
estreitar os lagos com a sociedade civil. Em outros dizeres as articulacdes com a
sociedade civil e as acdes de integragdo intergovernamental ficaram alocadas em
espacos institucionais distintos no ambito do Executivo, o que poderia ter
comprometido a formalizag&o das politicas publicas.
Este arranjo institucional pode ter dificultado o fortalecimento das iniciativas
de gestéo participativa quando separou a articulagdo com a sociedade civil
— responsabilidade da Secretaria-Geral — da integracdo das ac0es
governamentais — responsabilidade da Casa Civil. Isso fez com que as
articulacdes com a sociedade ficassem a parte das acdes de integracao
intergovernamental, possivelmente dificultando a implementacdo de
decisdes cuja responsabilidade ultrapassava a competéncia do 6rgao
responsavel pelo espago participativo. Percebe-se o reflexo da

fragmentagdo da administracdo puUblica na arquitetura da participacédo
(TEIXEIRA, SOUZA e LIMA, 2012, p. 13)

Considerando que o CDES foi criado para ser um canal de interlocucéo
entre Estado e sociedade na formulacdo de politicas publicas, assim como para
assessorar o Presidente da Republica no processo de tomada de deciséo, 0s seus
componentes eram selecionados diretamente pelo préprio chefe do Poder Executivo
Federal, que também exercia a presidéncia do conselho. Os membros do CDES
eram divididos em dois grupos: Ministros de Estado e conselheiros representantes
de organizacbes sociais, movimentos sociais, académicos, empresarios e
trabalhadores. Ao longo dos anos o segundo grupo se faz majoritario. O critério
adotado para a nomeacdo dos conselheiros era carregado de certa dose de
subjetividade, eis que eram selecionados aqueles reconhecidos como lideres e que
exerciam representatividade do setor ao qual estavam vinculados. Os mandatos
eram de dois anos, podendo ser prorrogado por igual periodo (RIBEIRO, 2016;
SANTOS; GUGLIANO, 2015). Santos, P. (2012) critica essa forma de selecdo dos
representantes na medida em que o Presidente poderia nomear um conselheiro sem
previamente consultar as organizacfes representadas sobre o nome escolhido. Isso

poderia criar um déficit de representatividade.

Na Tabela 4, a seguir, é possivel verificar a propor¢do dos membros do
conselho, sendo nitido que aquela aspiracdo de se promover dialogo e interacao
com o0 segmento empresarial se concretizou na pratica, uma vez que 0S empresarios
se fizeram presente no CDES em maior quantidade se comparados com 0s demais

grupos representados.
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Tabela 4. Representacdo dos grupos socais no CDES de 2003 a 2012.%7

Conselheiros Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012

Liderancas de

movimentos 1.8 124 13,4 14 92 99 9,0 7.6 57 6.5
sociais e ONGs

Fioresores 137 142 125 133 128 89 107 102 89 89
universitarios

Trabalhadores 1.8 124 12,5 14,3 17.7 18.8 18,9 18,6 16,3 16,9
Empresarios 441 425 40,2 41,0 39,7 41,6 418 40,7 38,2 47,6
ROpIosenians 4y 124 12,5 133 12,1 139 13,9 18,6 285 16,9
do governo

Outros 6,9 6,2 89 6,7 85 6,9 57 42 24 3,2
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Santos; Gugliano (2015, p. 12).

Sobre os dados acima, algumas ponderagcfes sdo cruciais. A primeira
constatacdo € que durante os anos observados, além dos empresarios terem sido o
grupo majoritario, a categoria “outros” foi a que sofreu mais redugdes. Os
académicos, que inicialmente ocupavam 13,7% das vagas, também foram tendo
perdas ao longo do tempo até que passaram a 8,9% no ano de 2012. No que se
refere a composicdo do conselho, Texeira, Souza e Lima (2012) observam que
houve certa limitacdo em se reconhecer novos sujeitos politicos na medida que seus
componentes, em grande maioria, eram atores integrantes da relacédo entre o capital
e o trabalho, ou seja, entidades empresariais e representantes da classe
trabalhadora. Para eles, devido a heterogeneidade social, havia inUmeros outros
interesses sociais, além dos trabalhadores e dos empresarios, que almejavam um

espaco de didlogo com o Estado, mas que nao se fizeram presente no CDES.

Dentro do grupo empresarial presente no conselho, notadamente dentre
os conselheiros nomeados para o periodo 2009/2011, momento no qual o CDES
promoveu deliberacdes sobre a revisdo do Codigo Florestal, nos chama a atencdo a
presenca de determinados representantes do empresariado. No capitulo anterior,
vimos que a classe empresarial, capitaneada pela CNI, foi uma das responsaveis
por suscitar mudancas na legislacdo ambiental tanto que em 2010 ela apresentou ao
Presidente da Camara dos Deputados a sua Agenda Legislativa com propostas de
alteracdes do Codigo Florestal. Portanto, partindo dessa circunstancia, a CNI, pelo

menos a principio, parece ter sido uma organizacao que teve condi¢cdes de exercer

27 Na categoria “outros” da tabela foram considerados representantes da area cultural e esportiva.
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influéncia sobre o Legislativo Federal. Pois bem, ao procedermos a andlise da lista
dos conselheiros de 2009/2011, presente no Anexo A, verificamos que ela também
se fez presente no CDES por intermédio de seu presidente, Robson Andrade. Além
da CNI, outras organizacbes empresariais, ligadas ao ramo da construcao,
metalurgia, agronegdcio e industrial téxtil, todas com fortes interesses na legislacédo
ambiental, também marcaram presenca no conselho. E o caso do sindicato dos
produtores de acgUcar e alcool da Bahia; Suzano Holding (fabricante de papel);
Rosset & Cia. Ltda. e Valisére Ind. & Com. Ltda (empresas do ramo téxtil);
Associacdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul (ACRISSUL); Federacédo das
Industrias do Estado do Para; Presidente da Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ); Conselho Nacional das PopulacGes
Extrativistas (CNS); Construtora Norberto Odebrecht S.A; UNICA; Camara Brasileira
da Industria da Construcdo (CBIC); Empresa Grandleo S.A (fabricante de Oleos
vegetais); Grupo Sud Metal; Federacado das Industrias do Estado do Parana (FIEPT)
e WTorre S.A, empresa da construgao civil (BRASIL, 2012).

Outros dois grupos representados no conselho e que ndo podem passar
despercebidos é a CONTAG e CUT. Como demostrado no capitulo anterior, ambas
instituicBes foram signatarias de uma carta, assinada por varias outras organizacdes
sociais, que manifestava repudio ao relatério de autoria do deputado Aldo Rebelo.
Em sintese, referida carta afirmava que o parecer era totalmente pré-agronegocio e
gue os pleitos dos ambientalistas e da comunidade académica foram completamente
ignorados. Além da CONTAG e da CUT, a Cooperativa de Agentes Ambientais
(COOPERAGIR) e Chéritas brasileiras sdo outras duas instituicbes que, apesar de
nao terem sido signatarias da aludida carta, parecem pender mais ao ambientalismo
do que aos empresarios ruralistas.?® A simples presenca dessas quatro
organizacdes no CDES sinaliza, ainda que de forma insipiente, que o conselho pode
ter sido um espaco de interacdo e didlogo entre segmentos sociais com pretensdes
distintas e antagbnicas entre si, como é caso dos grupos empresariais e dos
ambientalistas nas proposi¢coes de mudancas da legislagao florestal. Contudo, ainda

€ necessario avancar na analise das peculiaridades inerentes ao CDES de modo a

28 Chega-se a essa conclusdo apés realizar buscas na internet e conferir as finalidades de cada uma
das instituicbes. A COOPERAGIR, ao que tudo indica, esta relacionada a reciclagem de materiais. A
Céritas brasileiras é organizacdo humanitaria da igreja catélica e que desenvolve a¢bes sociais e de
caridade. As informacdes foram obtidas nos seguintes sitios eletronicos: <https://www.caritas.org.br/>,
http://cempre.org.br/servico/cad-det/6344/cooperativa-de-agentes-ambientais--cooperagir-.Acesso em
Mar. 2020.


https://www.caritas.org.br/
http://cempre.org.br/servico/cad-det/6344/cooperativa-de-agentes-ambientais--cooperagir-
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esclarecer quais foram, de fato, os grupos que exerceram influéncia sobre as suas

deliberacdes e, por conseguinte, sobre as suas decisoes.

Embora a composicédo do conselho seja marcada pela presenca massiva
de organizacdes empresariais, sobretudo de setores ligados direta ou indiretamente
ao agronegocio e a extracdo de recursos naturais, ainda € precipitado afirmar, a
partir tio somente desse fato, de que eles lograram éxito em influenciar as decisoes
tomadas pelo CDES e que elas atenderam os seus interesses. E preciso identificar
se a dinamica de funcionamento do conselho aprofundou ainda mais a vantagem da
super-representacdo dos empresarios ou se ela permitiu que 0s grupos minoritarios
conseguissem reverter a sua inferioridade numérica e, com isso, influenciar o
processo politico. Sendo assim, avaliamos ser imprescindivel analisarmos a
metodologia de performance do conselho, de modo a esclarecer suas dinamicas de
funcionamento, distribuicdo de fun¢Bes internas entre seus membros bem como o
método adotado para viabilizar as deliberacdes e para se chegar as decisfes finais
tomadas pelo 6rgdo. Faremos esse tipo de analise pois o formato institucional do
conselho possui a capacidade de moldar e determinar o nivel de influéncia de
determinados grupos dentro dos espacos participativos (RODRIGUES; PIRES,
2015).

Concebido para ser um canal de interlocugdo entre Estado e sociedade
para a criacdo e implementacdo de politicas publicas, o CDES é orientado pela
l6gica que busca a conciliacdo entre os variados interesses da sociedade civil, nele
representados, e o poder publico. A busca pelo consenso é refletida na sua
metodologia de concertacdo social, ou seja, as decisdes do conselho ndo sao
tomadas a partir de votagdes, mas sim por um acordo entre os atores envolvidos,
sem a criacao de maiorias e minorias (FLEURY, 2003; SANTOS; GUGLIANO, 2015).
Segundo Santos, P. (2012), essa caracteristica criou embaracos para que

determinadas teméaticas mais polarizadas fossem discutidas no conselho.

Ao agir desse modo, temas carregados por conflitos intensos e complexos
tendem a encontrar obstaculos para avancarem dentro do conselho, a ndo ser que
os envolvidos tenham a capacidade de abdicar de parte de seus anseios a fim de se
chegar a um acordo. Essa caracteristica de funcionamento deve ser ressaltada pois
a politica publica analisada nesta pesquisa envolve interesses bastante antagénicos

entre si. Assim sendo, tal circunstancia revela, a principio, uma certa dificuldade de



94

se alcancar o consenso entre 0s interesses envolvidos na revisdo do Cddigo
Florestal. Para discernirmos como se desenvolveu o processo deliberativo de
construcdo de recomendacdes sobre as mudancas na legislagéo florestal, no ambito
do CDES, antes é preciso analisar a sua estrutura interna e a forma pela qual se

chegou as decisées finais. E o que faremos a partir de agora.

As atividades do CDES eram disciplinadas pela lei n° 10.683/2003, na
qual restava previsto os 6rgaos internos que compunham o conselho. Havia dois
tipos de instancias no colegiado, o pleno e os grupos de trabalho. As reunides
plenarias, salvo auséncias justificadas, contavam com a participacdo de todos os
seus membros, aconteciam em Brasilia a cada dois meses e sua convocacao era de
atribuicdo do Presidente da Republica, com antecedéncia minima de sete dias Uteis.
Em casos especiais também era possivel a realizacdo de reunides plenarias
extraordinarias, requisitadas seja pelo presidente ou pela maioria dos membros do
conselho. Por outro lado, os grupos de trabalho se constituiam como encontros nos
quais se objetivava promover discussfes e didlogos entre especialistas,
conselheiros e representantes do governo a respeito de temas mais especificos.

Portanto, constituiam em espacgos mais reduzidos (RIBEIRO, 2016).

Tendo em vista que o conselho foi concebido para ser uma arena de
dialogo sobre politicas publicas que fomentassem o crescimento econdmico e social
do Brasil, as tematicas nele deliberadas foram extremamente variadas. Por
consequéncia, varios grupos tematicos foram criados para promoverem debates
acerca de temas que, na época, foram eleitos como fundamentais para a promocéo
do desenvolvimento do pais. Na Tabela 5, adiante, é possivel verificar quais grupos

foram criados no periodo entre 2003 a 2010.
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Tabela 5. Grupos de trabalho criados entre os anos 2003 a 2010.

Grupos de Trabalho Ano
GT Reforma Previdenciaria 2003
GT Reforma Tributaria 2003
GT Reforma Sindical e Trabalhista 2003
GT PPA 2003
GT Fundamentos Estrategicos para o Desenwolvimento 2003
GT Primeiro Emprego 2003
GT Micro e Pequena Empresa, Informalidade e Autogestao 2003
GT Reforma Politica 2005
GT Agricultura e Desenvohvimento sustentavel 2005
GT para AND 2005
GT Agenda da Infra-estrutura para o Desenvwolvimento 2006
GT Bioenergia: etanol, bioeletricidade e biodisel 2007
GT Reforma Tributaria 2007
GT Educagao Profissional, Técnica e Tecnolbgica 2008
GT Ciéncia e Tecnologia 2009
GT Grandes Eventos Esportivos 2010

Fonte: Ribeiro (2016, p. 106).

Em suma, a efetiva acdo do CDES se dava no ambito dos grupos de
trabalho, sendo que as matérias la deliberadas poderiam ser convertidas em
recomendacdes e posteriormente levadas ao plenario para o conhecimento do
presidente e demais membros do conselho. O pleno se responsabilizava em
apreciar inicialmente as tematicas apresentadas pelos seus membros, ou pela
presidéncia, e definia a criacdo de grupos de trabalho para que fossem promovidos
0s debates e estudos necessarios para a construcdo das politicas publicas. Depois
de deliberada pelo grupo, a matéria retornava ao plenario a fim de ser aprovada
definitivamente (SANTOS; GUGLIANO, 2015; RIBEIRO, 2016).

Uma das principais caracteristica do conselho que ndo pode ser ignorada
era 0 seu carater consultivo. Isso significa que as suas decisfes, ou seja, 0s
consensos criados, eram repassadas ao Presidente da Republica na qualidade de
recomendacdes, sendo completamente facultativo o seu cumprimento. Em outras
palavras, o conselho serviu como um 6rgao de assessoria direita do chefe do poder
Executivo Federal sendo a ele facultado acatar ou ndo as decisdes tomadas pelo
CDES. Sem poder vinculante, o conselho pode ter perdido o protagonismo no
processo de construcdo de politicas eis que ndo adianta promover um espaco de
interlocucéo entre Estado e segmentos sociais se 0s pleitos destes possuem
chances de serem ignorados pelo poder publico (SANTOS; GUGLIANO, 2015). Se
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por um lado a sua alocagao institucional de proximidade com a Presidéncia da
Republica pode ser vista como certo “prestigio”, sua baixa autonomia com relagao
ao poder de agenda € um forte aspecto negativo que acomete o conselho. De
acordo com Santos, P. (2012), as caracteristicas institucionais e de funcionamento
do conselho amenizaram a sua capacidade de ser uma auténtica experiéncia de
intermediacdo e incorporacdo de interesses derivados de mdltiplos segmentos
sociais. Tendo em vista que a acdo do CDES se restringia tdo somente aos temas
inseridos na agenda governamental, questdes que extrapolavam a pauta do governo
acabavam nédo sendo deliberadas pelo 6rgao.
O CDES néo constitui um espaco de participacdo popular, mas um espaco
gue agrega individuos ligados aos principais eixos da economia brasileira
num debate ampliado sobre as teméticas do desenvolvimento. Sua
composicdo, como ja referido, revela sua singularidade. Demandas
especificas de minorias sociais, por exemplo, ndo adquiriram visibilidade na
pauta do conselho. O debate permaneceu restrito a temética das macro-
politicas de desenvolvimento, contemplando, nesse sentido, um carater
mais de planejamento estratégico do que de resolucdo de demandas que
podem ser sugeridas pelos seus participantes. Diante disso, seria mais

dificil a emergéncia de demandas com carater mais corporativo por parte
dos setores representados (SANTOS, P. 2012, p. 40)

Apesar dessa circunstancia, muito embora o conselho ndo possuisse 0
poder de emitir decisdes vinculantes, ainda assim pressupfe-se que ele possuia
condicdes de pelo menos influenciar as decisbes tomadas pelo poder publico,
notadamente as do Presidente da Republica. Desta maneira, almejando elucidar
quais 0s segmentos participaram das deliberacdes do CDES, mais especificamente
sobre os debates acerca das alteracbes do Cddigo Florestal, concentraremos a
nossa analise no grupo de trabalho intitulado “Agricultura e Desenvolvimento
sustentavel”’. Tal opcao se justifica pois foi no ambito dele que se promoveu, no dia
dois de marco de 2011, o coléquio “O Codigo Florestal: Dialogo para o
Entendimento”, com o objetivo de contribuir com as discussdes que se faziam na
época. Cumpre ressaltar que o referido evento foi promovido quando o PL n°
1876/99, cuja relatoria era do deputado Aldo Rebelo, ainda tramitava na Camara dos
Deputados. No topico seguinte concentraremos nossa analise sobre os participantes

do colbquio, o que nele foi apresentado, bem como os seus resultados.
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4.2. O coloquio e o parecer produzido pelo CDES.

Conforme se infere do Anexo B, o evento ocorreu em Brasilia, em marco
de 2011, e contou com a participacado de autoridades governamentais, conselheiros
e convidados. Dentre os representantes do governo estavam Afonso Florence,
Ministro do Desenvolvimento Agrario, Izabella Teixeira, Ministra do Meio Ambiente,
Luiz Sérgio Nobrega Oliveira, Ministro-Chefe da Secretaria de Relagbes

Institucionais e Wagner Rossi, Ministro da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

No grupo dos conselheiros, estavam presente Alberto Broch, Presidente
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Bruno
Ribeiro, Diretor Executivo do Instituto Dom Helder Camara (IDHEC) e Advogado da
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE),
Cezar Britto, Presidente da Comissdo de Relac¢des Internacionais do Conselho
Federal da OAB, Clemente Ganz Lucio, Diretor Técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), José Vicente,
Reitor da Universidade Zumbi dos Palmares e Presidente da Sociedade
Afrobrasileira de Desenvolvimento (AFROBRAS), Lincoln Fernandes Presidente do
Conselho de Politica Econémica e Industrial da Federacao das Industrias do Estado
de Minas Gerais (FIEMG), Lucia Stumpf, Ex-Presidente da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Dirigente da Unido Brasileira de Mulheres (UBM) e da
Coordenacéo dos Movimentos Sociais (CMS), Manoel da Cunha, Presidente do
Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), Marcos Jank, Presidente da
UNICA, Murillo de Aragéo, Presidente da Arko Advice Pesquisas, Nelson José
Cortes da Silveira, Controlador e administrador da empresa DF Vasconcelos Ltda,
Ricardo Patah, Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Robson Braga

de Andrade, Presidente da CNI e Rodrigo Loures, Presidente FIEPT.

Quanto aos convidados, a fim de esclarecer quem eles sdo e quais
entidades supostamente eles poderiam representar, pesquisamos o nhome de cada
um deles na rede social “Linkedin” e na plataforma Lattes a fim de detectar se alguns
deles eram académicos. Dos dez participantes, seis deles foram localizados. Nao
temos absoluta certeza de que eles, de fato, sdo as pessoas que estiveram no
coloquio ou se sdao homoénimos. Contudo, ao investigarmos o perfil deles, foi possivel

constatar certa relagéo direta e indireta com o tema da legislacéo florestal, e por
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isso, acredita-se que tenham realmente participado do evento. Carolina Grassi?®, por
exemplo, uma das convidadas, € advogada, assessora na Camara dos Deputados
desde 2009, mestra em Direito pela UNB, cujo titulo de sua dissertacdo foi
“‘Governanca ambiental global e fragmentagdo: perspectivas constitucionais no
Direito Internacional”’. Gina Paladino®, outro nome localizado, é professora, possui
graduacdo e mestrado em Economia, com atuacdo profissional em economia da
tecnologia, empreendedorismo, inovacdo, inddstria, cooperacdo universidade-

empresa, desenvolvimento das cidades e regides e economia criativa.

Johaness Eck3!, por sua vez, é formado em Arquitetura e Urbanismo,
especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e atuou como Subchefe-
adjunto da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica em periodo desconhecido.
Richard Back®, outro convidado, foi assessor da Presidéncia da Camara dos
Deputados e Lideranca do Governo entre os anos de 2010 a 2015. Além disso,
exerceu a lideranca da XP investimentos, empresa de assessoria em investimento
financeiro. Por fim, a Ultima pessoa localizada foi Shelley Carneiro3. Ele é
engenheiro mecanico e civil, presidente da SC Empreendimentos e do Instituto de
Estadual de Florestas de MG. Ainda de acordo com as informacgfes presentes na
rede social, ele é reconhecido por Percy Soares Neto, Diretor Executivo na ABCON
SINDCON, como um dos maiores especialistas na area de recursos hidricos e
saneamento do pais, tendo como caracteristica a habilidade de ser um negociador

em situacdes de conflito.

Uma circunstancia que nos chama atencao no perfil dos convidados, e

que nao pode ser ignorada, € o fato de que alguns deles possuiam vinculos com o

29 As informacdes foram obtidas a partir dos seguintes links: https://www.linkedin.com/in/carolina-
hernandes-grassi-88246716a/ e https://repositorio.unb.br/handle/10482/9664.

30 As informacgdes foram obtidas a partir do seguinte link: <https://www.linkedin.com/in/gina-paladino-
20579016/> e
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4786779P3&tokenCaptchar=03AHaCkA
Z2gg-6liJb4axgZCjXpbb09myzgOvOsSg-
cVKEQQafX040xUQ2wHNIQdzfNRVdAkXG75iFW45r_d0ZkZkY3CUQYYREOShTrjWSFMSODF{O-
DgrZB_VkgkFeGIR2yQCn5QKxM8VKAhNeXp9AXzRk-61P5¢c8TUOUPTwWjrr'VkCOcGFvOz0yNOi-
HCWm@g2divQZY7KQ3nN7gz29PwotKwumFmw54qcPJeh8kYystt3tlO_PQ_ 9BVFHICYNQqiw4ky0XiZfK
zSmDBawSCdmShlo60K-gnIVIp-FMNQMBXTnLMaJAwY4-
6CLVVH7U_NrdBOTmOSziUvanFZCKPov66tKmgIN7HA_y-
pAC4RhkNnWBg8aTG8sn8farf2d3IHCsosGG9PmrrGhcRItofjoxdcFTjlvdaO0YhAIA>. Acesso em mar.
2020.

81 Informacbes obtidas no seguinte link:<https://www.linkedin.com/in/johaness-eck-2087673a/.>.
Acesso em mar. 2020.

82 Informagbes obtidas no seguinte link:<https://www.linkedin.com/in/richard-back-43569b144/>.
Acesso em mar. 2020.

%3 Informagbes obtidas no seguinte link:<https://www.linkedin.com/in/shelley-carneiro-2234b246/>.
Acesso em mar. 2020.
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poder Legislativo e Executivo. E 0 caso, por exemplo, de Johaness Eck, que foi
Subchefe-adjunto da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Richard Back, que
ocupou a vaga de assessor da Presidéncia da Camara dos Deputados. Essa
particularidade pode nos servir como um demonstrativo da dificuldade do CDES de
incorporar sujeitos que estavam a margem das instituicdes politicas tradicionais. A
existéncia, dentre os convidados para o coloquio, de individuos que ja estavam
inseridos de certa maneira em outras niveis da estrutura burocratica estatal pode
nos indicar uma certa dose de incapacidade do conselho em inserir no seu ambiente
deliberativo atores marginais, que ndo transitavam e ndo possuiam acessibilidade

aos classicos trés poderes constituidos.

O Anexo B, além de indicar os nomes dos individuos que participaram do
coloquio, também apresenta um resumo dos principais pontos levantados no evento.
O que nos chama muita atencdo, e que nado poderia passar despercebido, € a
numerosa mencao, pelos participantes, ao segmento da agricultura familiar. Cumpre
relembrar que, como visto anteriormente no primeiro capitulo, uma das estratégias
adotadas pelos ruralistas para fomentar a reforma da legislacdo ambiental foi a
criacdo de um discurso sobre a necessidade de se proteger 0S pequenos
agricultores de medidas que restringiam a propriedade privada e a producao
agropecuaria. Referida protecdo se materializou no relatério do deputado Aldo
Rebelo ao isentar as propriedades rurais de até quatro modulos fiscais, ou seja, 0s
pequenos proprietarios, de preservarem a RL. Contudo, tal flexibilizacdo ndo se
restringiu exclusivamente a agricultura familiar, mas acabou por atingir também os

meédios e grandes proprietarios, conforme ja apontado anteriormente.

Incialmente, na abertura do evento, o Ministro-Chefe da Secretaria de
Relacfes Institucionais demonstrou a necessidade de conciliar dois modelos de
agricultura no pais, a empresarial e familiar. Posteriormente, o Ministro da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento, Wagner Rossi, afirmou sobre a necessidade
de se desenvolver uma agricultura sustentavel. Além disso, ressaltou o desempenho
do setor do agronegécio no Brasil, sua produtividade e contribuicbes para as
exportacoes. Por sua vez, o professor Luiz Pinguelli Rosa, apontou que as entidades
que compde o0 Foérum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC) estavam
preocupadas com a protecdo dos agricultores familiares e que as mudancgas no

Cddigo Florestal deveriam conferir um tratamento diferenciado a pequena

propriedade familiar de modo que suas obrigagOes fossem distintas das grandes e
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médias propriedades. Ademais, foi afirmado que o FBMC desejava que o projeto de
lei criasse um equilibrio entre a producéao de alimentos e a preservacdo ambiental.
Importa frisar que durante a tramitacao do PL n® 1876/99 na Camara dos Deputados,
o aludido férum, na pessoa de Secretario-Executivo, Luiz Pinguelli Rosa, solicitou
mais tempo para que o tema fosse debatido antes de iniciar a votacdo. Ele chegou a
afirmar que, muito embora objetivo do relator era de beneficiar o pequeno produtor
rural, isso acabava por confrontar com a necessidade de se diminuir o
desmatamento. Para ele, os conflitos de interesses eram explicitos e que, portanto,
havia a necessidade de mais tempo para as discussdes®*. Isso deixa claro que o
posicionamento do FBMC era de se conciliar os interesses da agricultura familiar

com a preservacgao das vegetacOes nativas.

Ainda durante o evento, Afonso Florence, Ministro do Desenvolvimento
Agrario, comentou sobre o crescimento da agricultura familiar, sua elevada producéo
de alimentos e a necessidade de se conceder facilidades de crédito para o
segmento e aumento da assisténcia técnica. Por fim, a Ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira, argumentou sobre 0s pontos polémicos do relatério da Comissao
Especial da Camara dos Deputados e que o governo federal estava tentando buscar
um consenso. Também mencionou o compromisso firmado por Dilma Rousseff,
durante a campanha eleitoral, de vetar todos os artigos do PL n° 1876/99 que

ameacassem a conservacao do meio ambiente e dos recursos naturais.

O evento foi fundamental para a criacdo de uma mocédo, Anexo C, que foi
encaminhada ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. No documento
constam os consensos formados no CDES sobre as mudancas que deveriam
ocorrer na legislacao florestal. Pelos dados constantes nos Anexos B e C, parece
que participaram da criacdo do parecer apenas 0s conselheiros e os Ministros do
Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento. Ao que tudo indica, suspeitamos que os convidados do coléquio nédo
participaram diretamente da elaboracdo do conteldo do documento, apesar de
terem participado do evento. O que ajudar a corroborar com essa tese é a data
constante no proprio parecer. O Anexo C, além de indicar que apenas Ministros e
conselheiros debateram sobre as sugestdes de mudanca no Cdédigo Florestal, é

datado de quatro de abril de 2011, ou seja, praticamente um més apoés a realizacao

% Fonte: http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/forum-de-mudancas-climaticas-pede-mais-
debate-sobre-codigo-florestal.html. Acesso em mar. 2020.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/forum-de-mudancas-climaticas-pede-mais-debate-sobre-codigo-florestal.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/forum-de-mudancas-climaticas-pede-mais-debate-sobre-codigo-florestal.html

101

do coléquio. Se a mocgéao foi confeccionada, de fato, apenas em abril de 2011, isso
significa que ela nao foi criada no exato momento da realizacdo do coloquio, quando
houve a participacéo direta dos convidados, mas sim em um periodo posterior. I1Sso
nao quer dizer, no entanto, que os convidados nao tiveram condi¢gdes de exercerem
nenhum tipo de influéncia sobre o conteddo das recomendac¢fes. Tal constatacéo €
de suma importancia pois ajuda a esclarecer quais agentes foram determinantes
para o processo de tomada de decisdo e quais foram as suas influéncias sobre a

matéria deliberada e decidida.

Uma vez esclarecida a questdo dos sujeitos envolvidos na producédo do
parecer, passemos a analisar o seu contetudo propriamente dito. Dentre 0os pontos
consensuais presentes no Anexo C, alguns nos chamam atengdo. O primeiro
consenso apresentado é acerca da adequabilidade dos modulos fiscais aos fins
regulatorios do Codigo Florestal. Em outros dizeres, isso significa que os
conselheiros e Ministros consentiram na ado¢do dos médulos fiscais enquanto
instrumento de medicdo e referéncia para as prescricbes da nova lei. Cumpre
relembrar que o modulo fiscal, como visto no capitulo anterior, foi eleito pelo relator
da Comisséo Especial da Camara dos Deputados como o mecanismo de defini¢cdo
de quais propriedades rurais estariam isentas de RL. No relatorio foi definido que os
pequenos proprietarios rurais, ou seja, aquelas propriedades de até quatro médulos
fiscais, ndo teriam a obrigacdo de reservar determinada porcdo de terra para a
conservacao florestal. O CDES, ao afirmar que os modulos fiscais consistem em
parametros adequados, a principio consente na sua utilizacdo como um referencial
de medidas. Todavia, por outro lado, isso ndo significa que concordaram com o
modo pelo qual ele foi utilizado, ou seja, um critério para anistiar a cobertura de RL

nas propriedades.

Confirmando as falas dos Ministros e demais presentes no coléquio, o
segundo consenso criado foi sobre a necessidade de se respeitar as mdultiplas
formas de agricultura, tanto a grande quanto a agricultura familiar. Além disso, o
documento manifesta a imprescindibilidade das Areas de Preservacdo Permanente
e as Reservas Legais para a promoc¢ao da sustentabilidade ambiental. Contudo,
apesar de aparentemente serem favoraveis a esses institutos juridicos de protecéo
florestal, a mocdo ndo adentrou nas peculiaridades da regulacdo desses
mecanismos, nada falando sobre as suas metragens que foram delimitadas pelo

relatério da Camara Federal. Ademais, o documento do conselho nada diz acerca da
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dispensa da RL para as propriedades de até quatro médulos fiscais. Além de nao se
manifestar quanto as medicdes estabelecidas paras APP’s e RL’s pelo relator do PL
n® 1876/99, no final do seu parecer o CDES ainda apelou ao Congresso Nacional e
ao governo que fossem criadas na lei regras de transicdo que protegessem O0S

produtores rurais.

ApOs proceder a analise completa do conteddo do parecer, constatamos
que o documento ndo adentrou nas peculiaridades das matérias reguladas pelo PL
n® 1876/99, tampouco assumiu qualquer posicionamento mais contundente com
relacdo aos pontos mais polémicos e questdes mais disputadas entre agropecuarios
e ambientalistas. Em sintese, a mog¢ao do conselho se restringiu a consentir com a
utilizacdo dos moédulos rurais como referencial de medidas, sem, contudo, se
posicionar sobre a forma de sua utilizacdo e incidéncia. Afirmou ser necessario
garantir as APP’s e RL's sem ao menos concordar ou divergir sobre a anistia
concedida aos pequenos produtores. Manifestou reveréncia a agricultura como um
todo, desde os grandes até os pequenos e, ao fim, rogou as demais instituicdes
responsaveis pelo processo legislativo que criassem regras favoraveis ao segmento
do agronegocio. Além de ser genérico em suas proposi¢cdes, o documento criado
pelo conselho, como se percebe, foi explicitamente inclinado aos interesses da
agricultura. Diante disso, nos resta evidente que 0os pequenos agricultores, além de
terem sido beneficiados pelo relatorio do deputado Aldo Rebelo com a isencéo da
RL, também foram venerados pelo CDES. O fato de terem suas pretensdes
aparentemente contempladas no projeto de lei da Camara dos Deputados, e de
também terem sido, de certa forma, agraciados na mocao do conselho, pode ser
considerado como um forte indicativo de que a agricultura familiar exerceu influéncia
politica tanto na Comissdo Especial quanto no conselho, afinal, ambas instituicbes

se posicionaram de forma favoravel aos seus interesses.

Todavia, apesar da grande probabilidade de os pequenos agricultores
terem sido atores politicos influentes no processo de tomada de decisdo, hd uma
circunstancia que levanta duavidas acerca da capacidade de eles terem realmente
exercido influéncia sobre o processo decisério. Cumpre relembrar que apos a
elaboracdo do relatério de Rebelo, as entidades representantes da agricultura
familiar, como a FRETAF e MPA, foram signatarias de uma carta de repudio ao
projeto de lei. Na mensagem, também assinada por varias outras organizacdes

sociais, foi criticada a abolicdo da RL aos pequenos agricultores. Fizeram questao
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de ressaltar que a anistia nunca foi pleiteada por eles. Deixaram claro que seu
anseio era a reducéo das metragens da RL combinadas com formas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais sem que isso comprometesse o desenvolvimento

agropecuario.

Além dessa carta, a CONTAG, outra entidade representante dos
pequenos agricultores, entregou em maio de 2010 um manifesto aos parlamentares
da bancada ruralista intitulado “Agricultura Familiar ndo é igual a agricultura
patronal”. Em sintese, o documento repudiava a conduta dos grandes empresarios
rurais, que reivindicavam para si a funcdo de porta-voz dos interesses de toda a
agricultura, inclusive dos pequenos. O manifesto condenava essa agéao, ressaltava a
diferencas existentes entre os produtores e afirmava que a bancada ruralista e a
CNA ndo representavam a agricultura familiar (CAMARGO, 2010). E possivel
verificar, assim, que houve uma discrepancia entre os reais pleitos da agricultura
familiar e o que foi decidido tanto no ambito do relatério da Comissdo Especial da

Camara dos Deputados como no parecer do CDES.

Se as decisdes tomadas nessas duas instituicoes divergem dos efetivos
interesses externados pelo segmento dos pequenos agricultores, ainda seria
possivel dizer que eles exerceram influéncia no processo politico? Diante dos dados
e informacdes até entdo apresentadas, reputamos que a tese mais plausivel seja a
de Sauer e Franca (2012). De acordo eles, o agronegdcio se apropriou de um
discurso estratégico em defesa dos pequenos agricultores como forma de
sensibilizar a opinido publica e os tomadores de decisdo. Por intermédio dessa
técnica, ao defenderem propostas que supostamente protegessem a agricultura
familiar, obtiveram éxito em inserir na legislacao dispositivos que contemplassem os
seus interesses. Como visto no capitulo anterior, o relatério de Rebelo, além de criar
0 conceito de area rural consolidada, que favorece diretamente os agricultores como
um todo, também concedeu benesses aos grandes e médios produtores. Para estes,
o texto dispunha que a metragem da RL ndo deveria levar em consideracao toda a
extensdo da propriedade, mas tdo somente o que excedesse a quatro moédulos
rurais. Em outras palavras a base de célculo para a medicdo da RL ndo incidiria
sobre a dimenséo total do imovel, mas sim sobre a diferenca entre a sua totalidade e
quatro modulos rurais. Diante dessas disposi¢cdes, avaliamos que a tese aventada
por Sauer e Franca (2012) se revela extremamente plausivel eis que se confirmou

na pratica.
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Ainda que ndo se pense por esse Viés, certo € que os produtores rurais
como um todo, sem adentrar nas suas subdivisbes de grandes, médios e pequenos
agricultores, foram sujeitos extremamente influentes no processo de construcdo da
lei florestal. Ante a tudo que foi exposto no primeiro e segundo capitulo, constatamos
uma forte influéncia do agronegécio tanto na Comissédo Especial da Camara Federal
quanto no CDES. Apesar da presenca de ambientalistas nessas duas instituicoes,
pelas informacdes trazidas até entéo, vislumbramos que eles ndo detiveram de tanto
poder se comparado com o segmento agropecuario. Os dados empiricos
apresentados nesse estudo possuem o potencial de indicar a existéncia de certas
limitacdes tanto da Comissdo Especial da Camara dos Deputados quanto do CDES
em incorporar interesses minoritarios, como aqueles inseridos na coalizdo
ambientalista. Mas qual seria a explicacao para isso? Acreditamos que uma possivel
resposta pode ser encontrada no atual sistema institucional brasileiro, notadamente
nas relacées institucionais entre o poder Executivo e Legislativo marcadas por
elevadas doses de favorecimentos. Dentro dessa relacdo vislumbramos que se
encaixa o que a teoria do ACF concebe como policy broker, qual seja, um agente
negociador. No tépico seguinte nos concentraremos em explicar essa relacédo e a

incidéncia do aporte tedrico do ACF.

4.3 O CDES como policy broker: uma interpretacdo a partir do Presidencialismo de
Coalizéo e do ACF.

O que definitivamente pode ser considerado como uma das principais
caracteristicas do Brasil é a sua heterogeneidade social. Com dimensfes
continentais, o pais forma uma comunidade politica que reiine um conjunto plural de
valores construidos historicamente. A sociedade brasileira, assim, marcada por essa
pluralidade, acaba por depositar nas instituicies estatais a expectativa de que elas
recepcionem seus variados interesses. Ao Estado, encurralado por mudltiplas
reivindicacbes, cabe a funcdo de gerir a vida em coletividade e para tanto é
necessario tracar metas, projetar agendas e executa-las. Mas essa missao é
recheada de desafios e empecilhos. Em razdo das fracionadas e complexas
demandas que se originam da sociedade, a acao estatal, principalmente no Brasil,

esta muito distante de atender a maioria dos setores sociais (ABRANCHES, 1988).
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A incapacidade do Estado em atender os mdltiplos interesses sociais e
econdmicos provoca o surgimento coletivo de frustracdo, desconfianca e descrédito
dos principais mecanismos de representacdo e participacdo inerentes as
democracias liberais. O distanciamento entre os agentes publicos e os cidadédos, o
sentimento de n&o ser representado e a hostilidade manifestada por alguns
individuos contra as instituic6es democraticas sdao concebidos por Castells (2018) e
Mounk (2019) como alguns dos principais sintomas do fendmeno mundial chamado

por eles de “crise da democracia liberal”.

De acordo com Abranches (1988), no Brasil, ao longo do tempo o tecido
social foi adquirindo maior densidade o que corroborou para o aprofundamento do
seu carater heterogéneo e das desigualdades. A pluralidade de interesses acentuou
o grau de competitividade. Os conflitos se expandiram em diversos sentidos. Em
contrapartida o Estado também cresceu, no entanto, sua estrutura burocratica, seu
modo de organizacdo, vem demonstrando estar cada vez mais aquém das
necessidades apresentadas pela sociedade. Ainda segundo Abranches (1988), a
sistematica institucional do Brasil ndo teria sido capaz de se desenvolver e evoluir de
modo a dirimir democraticamente as tensdes derivadas do pluralissimo campo social

brasileiro.

O dilema institucional brasileiro define-se pela necessidade de se encontrar
um ordenamento institucional suficientemente eficiente para agregar e
processar as pressfes derivadas desse quadro heterogéneo, adquirindo,
assim, bases mais sélidas para sua legitimidade, que o capacite a intervir de
forma mais eficaz na reducdo das disparidades e na integracdo da ordem
social (ABRANCHES, 1988, p. 3)

Aparentemente, para Abranches (1988), ha indicios suficientes que
indicam que nossas mazelas se originam da inadequacgao do sistema representativo
e das debilidades partidarias. Todavia, de acordo com o sociblogo trata-se mais do
gue isso. Para ele, ao longo da historia nossas elites foram e ainda continuam sendo
incapazes de tornar o arcabouco institucional brasileiro compativel com o perfil
diversificado e desigual da nossa ordem social. Diante de uma sociedade com tais
caracteristicas, com elevados niveis de divisdo e conflitos, seria preciso formar
aliancas de modo a viabilizar a formacdo de consensos com o0s mais variados
grupos sociais. De certo modo, teoricamente, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 arquitetou um particular sistema politico com esse
objetivo. Combinou elementos que ja faziam parte de nossa tradigéo politica, como a

proporcionalidade, multipartidarismo, presidencialismo e um Executivo sustentado
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pela formacdo de coalizbes. A essa particularidade brasileira Abranches (1988)

denomina como “presidencialismo de coalizdo”.

Importa ressaltar, todavia, que o presidencialismo de coalizdo néo foi
criado pela Constituinte de 1988, mas pelo contrario, ela foi responsavel por adequa-
lo aos novos tempos que estavam por vir. Os constituintes de 1988 optaram por
estabelecer um sistema politico sustentando pelos elementos institucionais herdados
da Constituicdo de 1946, quais sejam, presidencialismo, federalismo, bicameralismo,
multipartidarismo e representacéo proporcional. A vigente carta politica reorganizou
0 processo decisorio ao alterar as bases institucionais a partir das quais os poderes
Executivo e Legislativo se relacionam. Varias mudancas foram preponderantes para
isso. A primeira delas foi concentrar poderes legislativos no Executivo, como a
iniciativa exclusiva para propor projetos de lei em matéria orcamentaria e tributaria,
bem como a faculdade de legislar por intermédio de medidas provisérias, que
posteriormente necessitam ser convalidadas pelos deputados e senadores. Além de
possuir a inciativa legislativa, o texto constitucional permite o Presidente da
Republica pressionar o Congresso Nacional ao concedé-lo o direito de solicitar
urgéncia na tramitacdo de projetos apresentados pelo governo. Por outro lado, ao
Legislativo coube a fiscalizacdo do Executivo e a organizacdo e controle do
processo legislativo por intermédio dos presidentes da Camara, do Senado e pelos
lideres partidarios. Esses agentes, além de serem responsaveis por decidirem o que
sera votado, também decidem a composi¢cdo dos 6rgaos internos do Legislativo,
como as comissfes permanentes e especiais. Ao Judiciario, na figura do Supremo
Tribunal Federal (STF), foi concedido o poder-dever de ser guardido dos principios
constitucionais e arbitro final dos conflitos institucionais. Essa funcdo é exercida no
que é comumente denominado como jurisdicdo constitucional, que consiste no
controle de constitucionalidade dos atos emanados pelos demais poderes
constituidos, ou seja, de verificar se eles guardam compatibilidade com os valores
estampados na carta politica (LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998; ABRANCHES, 2018).

Os constituintes, ao optarem pelo presidencialismo, inseriram o0
Presidente da Republica no centro do sistema politico. A ele foram concedidos
poderes que o tornam iniciador da agenda legislativa em diversas questdes.
Entretanto, o sistema criado exige uma relacdo de interdependéncia entre o
Executivo e Legislativo. Para que os projetos de lei de interesse do governo ganhem

forca e sejam aprovados é preciso que o Presidente obtenha apoio da maioria dos
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parlamentares. O sucesso do governo depende, assim, da captacdo do maior apoio
possivel dos congressistas. Em razdo do multipartidarismo e da diversidade do
eleitorado nacional, € muito dificil o chefe do Executivo obter maioria no Congresso
apenas com 0s assentos ocupados pelo seu partido. Surge dai a necessidade de
forjar coalizbes com os mais variados grupos e demais partidos que marcam
presenca no parlamento a fim de obter apoio. Pacto este que se inicia antes mesmo
do mandato se iniciar. As sondagens comecam ja no periodo das campanhas
eleitorais (ABRANCHES, 2018).

Mas esse apoio hdo vira espontaneamente, sem que 0S congressistas
ganhem algo em troca. Os parlamentares se aproveitam dos poderes que foram
investidos no Executivo. Almejando criar condigbes para se manterem no poder pela
reeleicdo, deputados e senadores visam 0s poderes presidenciais, cCOmo a execucao
orcamentaria e a distribuicdo de cargos de alto escaldo na administracdo publica,
como moeda de troca. Através das chamadas emendas parlamentares, é possivel
gue 0s congressistas barganhem com o Executivo a alocacéo de recursos federais
em seus redutos eleitorais, levando a Estados e Municipios suporte financeiro
oriundos da Unido. Ao fazerem isso ganham reputacdo com seus eleitores e, por
conseguinte, aumentam suas chances de se reelegerem. Além das emendas, trocar
voto por cargos de primeiro escaldo, como Ministérios ou até mesmo em secretarias
e estatais € outra forma que parlamentares utilizam para se sustentarem
politicamente (ABRANCHES, 2018).

Ao se conceber uma relacdo institucional com essas distribuicbes de
poderes e com essa caracteristica de dependéncia muatua entre Executivo e
Legislativo, aumentam-se as chances do processo de tomada de decisao ser
contaminado por praticas espurias, muitas vezes revestidas de ilegalidade e sem o
comprometimento com o0s principios que devem nortear a administracdo publica,
como a impessoalidade e moralidade. A necessidade de se formar aliancas entre os
atores inseridos nas instituicdes politicas e as ferramentas disponiveis para tanto,
como a alocacdo orcamentaria e distribuicdo de cargos, cria um ambiente propicio
para a patronagem e ao “toma-la-da-ca”. Aumentam-se as chances de as decisées
nao serem tomadas com base em critérios técnicos e para atender o interesso
publico, mas sim sdo derivadas de negociatas que buscam satisfazer interesses
oligarquicos, de setores sociais privilegiados que possuem acesso aos tomadores de

decisdo. Em suma, o sucesso do governo depende da sua capacidade de formar
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uma base de sustentacdo, uma alianca integra e grande o suficiente para alcancar a
maioria dos votos necessarios para aprovar as matérias de seu interesse no
parlamento. A debandada de aliados da coalizdo, combinada com a perda de
popularidade, sdo os ingredientes necessarios para que o Presidente perca o seu
mandato, a exemplo do que aconteceu com Fernando Collor de Mello e Dilma
Rousseff. Impbe-se, assim, a necessidade de o chefe do poder Executivo
estabelecer uma relacdo de parceria com o0 maior niumero possivel de atores
influentes e que estdo inseridos no ambiente institucional, notadamente no
Legislativo. Resumindo em outras palavras, 0 sucesso do governo estaria
condicionado a capacidade do Presidente da Republica de ser um habilidoso agente
negociador com 0s mais variados interesses que emergem da sociedade
(ABRANCHES, 2018).

Fizemos toda essa analise da relagdo institucional no Brasil pois 0 objeto
de estudo dessa pesquisa encontra-se inserido dentro desse exato contexto. Tendo
em vista que estamos investigando o processo politico de criacdo de uma politica
publica especifica, qual seja, o Cdodigo Florestal de 2012, ndo podemos ignorar a
forma pela qual o poder esta distribuido entre as instituicbes responsaveis pelo
processo decisério, bem como a forma pela qual elas relacionam entre si. Para
tentarmos alcancar as possiveis respostas para a problematica posta, avaliamos ser
necessario nos esforcarmos em pensar o problema de pesquisa a partir da

conjuntura institucional acima apresentada.

Com relacdo ao CDES, vimos que em 2002, durante a campanha
eleitoral, Lula j& projetava uma coalizdo para o seu governo ao ter amenizado o tom
do discurso ideoldgico e ter se aproximado de Vvarios setores sociais, principalmente
o empresariado, que até entdo era o grupo que mais desconfiava de sua eventual
eleicdo. A aproximagao foi iniciada com a “Carta ao povo brasileiro”, na qual o
candidato se comprometeu a fazer um pacto social de modo a conjugar crescimento
econdmico e justica social. Lula ja sabia que ndo somente para ganhar as elei¢des,
mas notadamente para governar no futuro proximo, era preciso se aliar aos grupos
econdmicos, mesmo que isso representasse uma contradicdo ideoldgica. Apos sua
vitoria eleitoral, o CDES foi criado para cumprir o propdsito arquitetado durante a sua
campanha, de ser um ambiente institucional de participacdo dos mais diversos
grupos sociais. Ao longo dos anos de seu funcionamento, como apresentado

anteriormente, a composicdo do conselho foi ampla, porém majoritariamente
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empresarial. Ao verificarmos essa realidade, concebemos o CDES como um 6rgéo
estratégico, criado para viabilizar aliancas e acordos entre o Executivo e
organizacdes da sociedade. Sua criacao, portanto, a0 n0sSSO ver, se encaixaria na
necessidade que o sistema do presidencialismo de coalizdo impde ao chefe do
poder Executivo de buscar sustentacdo por intermédio de pactos com os plurais
agentes que compde a ordem social, sob pena de inviabilizar completamente a

governabilidade.

Acerca do Codigo Florestal de 2012 em especifico, vimos anteriormente
gue o conselho promoveu um evento a fim de deliberar sobre as mudancas na lei. A
intencdo era discutir o tema para embasar 0 parecer que seria encaminhado tanto
para o Congresso Nacional quanto para a Presidéncia da Republica. Dentre os
participantes estavam Ministros de Estado e pessoas convidadas. Ao analisarmos o
documento produzido, verificamos que ele ndo adentrou nas principais polémicas do
tema e que estavam no centro da disputa entre ecologistas e agropecuarios. Suas
proposicoes foram em grande medida genéricas. Nele é possivel constatar de forma
clara a presenca do discurso utilizado pela coalizdo ruralista no sentido de se
defender a agricultura como um todo, desde os grandes até os pequenos. O
desenvolvimento sustentdvel e manutencdo da APP’s e RL's também se fizeram
presentes, o que supostamente pode ser considerado como uma timida inclinagédo
aos pleitos dos ambientalistas. No fim, ainda foi feito uma suplica ao Congresso
Nacional para que inserissem no texto legal protecdes aos agricultores. Essas
caracteristicas nos permitem avaliar que o conselho atuou de uma maneira
estratégica. Nao chegou ao ponto de ser neutro, afinal, aparentemente reproduziu o
discurso de ambas coalizbes, mas de certa forma percebemos que agiu
estrategicamente na qualidade de um moderador. Identificamos que esse modo de

agir corresponde ao que a teoria do ACF concebe como policy broker.

O ACF parte do pressuposto que no interior dos subsistemas de politicas
h& uma variedade de atores que, por compartilharem os mesmos interesses, estao
agregados em coalizbes. O processo politico €, assim, marcado pela existéncia de
grupos gue defendem interesses diversos e disputam entre si por influéncia sobre o
processo decisério com a intengdo de que as politicas publicas reproduzam os seus
sistemas de valores. Para alcancarem esse objetivo, as coalizbes se valem de
distintas estratégias e recursos. Todavia, segundo Sabatier (1988), nem todos

aqueles que estdo inseridos num subsistema sado necessariamente membros de
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uma coalizdo, ou seja, sdo defensores de um interesse determinado, mas sao atores
que participam na qualidade policy broker, que pode ser traduzido como
“‘intermediarios de politicas”. A fungao deles seria de “manter o nivel de conflito
politico dentro de limites aceitaveis e alcancar uma solucdo razoavel para o
problema” (SABATIER, 1988, p. 141).

A distincao entre 'defensor' e ‘corretor' €, no entanto, um continuum. Muitos
corretores terdo alguma inclinacéo politica, enquanto os defensores podem
mostrar alguma preocupacdo séria com a manutencdo do sistema. A
estrutura apenas insiste em que esta € uma questao empirica que pode ou
ndo estar correlacionada com a afiliacdo institucional: embora altos
funcionarios publicos possam ser intermediarios, eles também sao
frequentemente defensores de politicas (SABATIER, 1988, p. 141, traducao
nossa).

Classificar algum ator como “intermediario de politicas”, como apontado
por Sabatier (1988), € um desafio empirico. No caso do CDES, ao levarmos em
consideracdo os dados empiricos levantados nessa pesquisa, acreditamos que, na
pior das hipéteses, se ndo for possivel concebé-lo como um policy broker, ao menos
se pode afirmar que ele se aproxima de tal conceito. Nao afirmamos isso ao mero
acaso pois outros pesquisadores, que também estudaram o processo politico de
construcdo do Codigo Florestal de 2012, identificaram a presenca desse tipo de
agente intermediador. Medeiros e Gomes (2019), por exemplo, analisaram as
coalizbes de defesa que se formaram durante a revisdo do Codigo Florestal de 1965
e 0 modo pelo qual atuaram no ambito do poder Executivo federal, especialmente
nos Ministérios da Agricultura e Meio Ambiente. A metodologia adotada foi a analise
documental e entrevistas com sujeitos inseridos no ambiente observado. Para eles,
a Presidéncia da Republica foi ao longo do processo uma figura negociadora entre
as coalizbes envolvidas e que, portanto, se encaixou no conceito de policy broker do
ACF.

Em suma, Medeiros e Gomes (2019) identificaram que os ex-presidentes
Lula e Dilma Rousseff promoveram mediacdes entre o0s interesses, porém em
distintos niveis e intensidades. As tensfes se iniciaram logo ap0s a edicdo, pelo
proprio governo, do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Em reunido entre os
Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura e Desenvolvimento Agrario, ONG's e a
bancada ruralista, foi tentada a primeira conciliagdo, no entanto sem éxito. Os
ambientalistas resistiram em recuar e desfazer o aludido decreto. Os ruralistas
afirmaram que o tema né&o deveria estar sendo discutido no Executivo, mas sim no

Congresso Nacional. Cientes da for¢ca que possuiam no Legislativo, afirmaram que a



111

matéria tinha condi¢cBes suficientes para ser regulamentada e aprovada no

parlamento.

A conciliacdo apenas comecou a adquirir mais forma no mandato de

Dilma. Ela, juntamente com a Ministra do Meio Ambiente, 1zabella Teixeira, foram as

principais responsaveis por tentarem alcancar algum tipo de consenso. Sobre a
atuacao delas, vejamos a fala de um dos entrevistados:

E no governo Lula cada Ministério era um pais a parte, podia fazer o que

queria, ndo havia harmonizacao de posicdo de governo. Isso sé aconteceu

depois, no governo Dilma, quando ela viu que o problema precisava de uma

solugéo, fosse ela qual fosse, independente de juizo de valor, era o caso do

governo ter uma posi¢éo s6. Foi o momento da ministra Izabella sentar-se a

mesa e fazer a interlocu¢cdo com os radicais de 14, pois 0 MMA sempre tenta

puxar a sardinha para a questdo ambiental, assim como o Mapa para a

agricultura. A ministra tem esse papel muito importante nessa ponderacao

dos interesses, de ver até onde seria capaz de levar essa discussao [...]

acho que a grande diferenca foi essa: a presidente se envolveu

pessoalmente. Das questdes de meio ambiente, foi a que eu mais vi um

Presidente da Republica se dedicar. A presidente sentou varias vezes,

durante o pico da negociacdo. Num periodo de duas semanas, ela dedicava

meio periodo para chamar os ministros. E ela encaminhou as diretrizes
(MEDEIROS; GOMES, p. 17-18).

No final do processo legislativo, ap0s a aprovacao da lei pelo Congresso
Nacional, Dilma Rousseff utilizou seu poder constitucional e vetou alguns
dispositivos legais que entendeu inadequados. Os pontos vetados foram
posteriormente suprimidos pela edicdo de medidas provisorias. Devido a todas
essas circunstancias, Medeiros e Gomes (2019) classificam a Presidéncia da
Republica como um agente de intermediacéo politica, tal como concebido pela teoria
do ACF. Nao apenas anuimos com tal posicionamento, mas acreditamos que as
mesmas criticas feitas por eles com relagdo aos ex-presidentes Lula e Dilma podem
ser estendidas ao CDES, afinal, o conselho foi um 6rgéo vinculado a Presidéncia da

Republica.

Ao nosso ver a atuacdo mediadora dos ex-presidentes acabaram por se
refletir na forma de agir do conselho, bem como no préprio parecer produzido por
ele. Ao analisarmos o documento, foi possivel constatar a reproducéo do discurso de
ambas as coalizdes de defesa interessadas na alteracao da lei florestal. Apesar de
uma evidente inclinagdo aos pleitos dos ruralistas, percebemos que o parecer nao
se aprofundou nas polémicas do caso, talvez na tentativa de ameniza-los e evitar
algum tipo de posicionamento mais contundente. Ao que nos parece esse

comportamento se justificou em razdo da necessidade da Presidéncia da Republica,
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por intermédio do CDES, de buscar relagbes cooperativas para garantir a
governabilidade. Nessa otica, amenizar ou diminuir os conflitos, seja de qual forma
for, seria uma estratégia de manter uma base de sustentacao e evitar que se crie um
desconforto ou até mesmo uma inimizade com atores poderosos e que estdo

interessados em moldarem as politicas publicas em determinados sentidos.

O sistema do presidencialismo de coalizdo exige do chefe do Executivo a
habilidade de ser um agente versatil, com capacidade de dialogar com varios
setores, formar aliancas com eles e de certa forma agradar o maior nimero possivel
de grupos econémicos e sociais. No caso do Cdodigo Florestal de 2012, entre esses
grupos estavam os ruralistas, uma das maiores elites politicas do pais e que na
época ocupava um quarto dos assentos da Camara dos Deputados, o que revela a
sua grandiosa for¢a. Do outro lado da disputa estavam ambientalistas, académicos e
movimentos do campo, como trabalhadores rurais e pequenos produtores. Se
levarmos em consideracao o espectro ideolégico e as origens do grupo politico que
ocupava 0 governo naquela ocasido, qual seja, o Partido dos Trabalhadores (PT),
teoricamente a tendéncia seria a defesa ou, ao menos, uma maior inclinacdo aos
pleitos da coalizdo ambientalista, afinal |a estavam inseridos organizacdes proximas
ao partido, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por
exemplo. Porém na prética ndo foi bem isso que ocorreu. De acordo com a analise
operada por Cunha (2013), durante a votacdo no plenario da Camara Federal do
projeto de lei de autoria de Aldo Rebelo, que como visto, foi totalmente pro-
agronegocio, o PT ficou dividido. Quarente e cinco deputados votaram a favor do
texto de Rebelo, enquanto outros trinta e cinco foram contrarios a ele. Tanto no
ambito do processo legislativo, como no CDES, se percebeu uma divisdo do
governo. Apesar de ele ter “jogado nos dois times”, no final houve uma prevaléncia
dos interesses da coalizao ruralista. Acreditamos que essa postura foi uma medida
consciente e estratégica do poder Executivo. O ambiente institucional e a
necessidade de o governo angariar apoio de grupos influentes no Congresso
Nacional parecem que pesaram mais na balanca. As caracteristicas do atual sistema
institucional brasileiro, denominado por Abranches (1988) de presidencialismo de
coalizdo, ao nosso ver foram determinantes para que a Presidéncia da Republica
escolhesse se inclinar mais aos ruralistas, afinal trata-se de um grupo poderoso no
parlamento. Té-los como aliados seria uma forma de garantir apoio no Legislativo e,

por conseguinte, aumentar as chances de as matérias governistas serem aprovadas
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no Congresso. Entre manter coeréncia ideoldgica e fortalecer lagos com poderosas
faccOes politicas, como a bancada ruralista, nos parece que o governo preferiu a

segunda opgao.

Por fim, verificamos que o CDES néo logrou éxito em incorporar 0s
interesses e demandas externadas pela coalizdo ambientalista. Houve uma atuacao
mediadora, porém mais voltada aos pleitos do segmento rural. Acreditamos que uma
possivel explicagdo para esse modo de agir do conselho se encontra nas
caracteristicas das relacfes institucionais entre o Executivo e Legislativo. A atual
Constituicdo da Republica impde uma relacdo de dependéncia mutua entre esses
poderes. A Presidéncia da Republica necessita se aliar aos diversificados atores que
marcam presenca no parlamento como forma de criar sustento para o seu governo,
bem como viabilizar que suas matérias sejam aprovadas no Congresso. Uma das
maneiras do chefe do Executivo se relacionar com esses multiplos atores sociais foi
por intermédio do CDES, o6rgéo inserido dentro da estrutura administrativa da
Presidéncia da RepuUblica. Além dessa figura negociadora ser provocada pelo
presidencialismo de coalizdo, constatamos também que ela se alinha ao que a teoria
do ACF concebe como policy broker, ou seja, atores que agem no processo politico
com o objetivo de controlar o conflito, manté-lo em determinados niveis e obter

vantagens com iSSs0.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A concepcao de politicas publicas no Brasil esta inserida em um contexto
institucional extremamente complexo e que perpassa por diversas instituicbes e
agentes publicos. A complexidade, contudo, ndo se restringe apenas as instituicdes
responsaveis pelo processo de tomada de decisdo. A heterogeneidade da ordem
social e as multiplas reivindicagcfes que dela emanam tornam a relacao entre Estado
e sociedade cada vez mais intrincada. Grupos sociais e econdomicos com diferentes
interesses passam a disputar influéncia politica com a finalidade de que as decis6es
tomadas pelo poder publico contemplem suas pretensdes. Uma politica publica em
que ficou nitida a disputa entre dois gruposfoi o Cdédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012). Por se tratar de lei que regula matérias que atraem a atencdo de
multiplos interesses, ela suscitou embates entre distintas e antagdnicas inclinacdes,
notadamente entre ruralistas e ambientalistas, que se mobilizaram a fim de

influenciarem os agentes publicos responsaveis pela elaboracdo da referida lei.

Em geral, apesar do processo politico ser marcado pela existéncia de
conflitos de interesses e de disputas por influéncia, ndo séo todos os setores da
sociedade que possuem 0S mesmos recursos financeiros e até mesmo intelectuais
para terem condicfes de moldarem as politicas publicas ao seu favor. Em razdo de
que héa setores da sociedade que possuem mais capital politico e financeiro do que
outros, existe uma tendéncia de que as acdes do Estado sejam orientadas a atender
interesses de certas oligarquias. No caso do Cdadigo Florestal, a discrepancia entre
0S agropecuarios e ambientalistas nos chamou atencdo. Aqueles podem ser
considerados como exemplo de uma das maiores elites politicas do pais, sendo a
maior. Uma das suas maximas expressdes de poder € a sua capacidade de se
infiltrar nas instituicbes politicas. Na legislatura de 2011-2014, periodo no qual o
Caodigo Florestal foi aprovado, a bancada ruralista ocupava um quarto da Camara
dos Deputados, o que demonstra o tamanho de sua forca. Por sua vez, no outro
lado da disputa estavam os ambientalistas, que apesar de também almejarem
influenciar as mudancas na lei florestal, ndo possuiam o mesmo poder dos
agroindustriais. Os ecologistas tinham pouca representatividade no Legislativo se

comparados com o empresariado rural.
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Visando reduzir esses tipos de disparidades entre o0s setores da
sociedade, a partir da décade de 1990 se intensificou a criacdo de foruns
participativos, como os conselhos de politicas publicas. Em singelas palavras, no
geral, a finalidade deles é de promover uma aproximacéao entre Estado e sociedade
de modo a permitir que multiplos setores da sociedade, principalmente aqueles
menos privilegiados, tenham um canal de interlocucdo e que possam exprimir suas
pretensdes. A principio, a funcdo deles seria de contrabalancear os desniveis de
oportunidades politicas. Um conselho criado nesse contexto foi o CDES, que serviu
como 6rgdo de assessoria direta da Presidéncia da Republica. Os resultados das
deliberacbes promovidas pelo 6rgao eram remetidos ao chefe do Executivo como
espécie de recomendacdes que poderiam ou ndo serem acatadas. Com o objetivo
de proporcionar um ambiente de dialogo para as mudancas na lei florestal, o aludido
conselho promoveu um coléquio que contou com a participacdo de Ministros de
Estado e demais convidados. Apds o evento, o conselho produziu um parecer com
algumas recomendacfGes ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica. A
partir de toda essa conjuntura surgiu o problema da presente pesquisa: qual teria
sido a capacidade do CDES de incorporar em suas decisdes os pleitos dos

ambientalistas, grupo minoritario e menos influente na Camara dos Deputados?

O ACF, ao nos servir como instrumento analitico do objeto estudado, nos
contribuiu para apontar respostas e explicacdes a problematica da pesquisa. De
acordo com Sabatier (1988), um dos idealizadores da teoria, reconhecer e mapear
0s interesses dos grupos sociais € uma forma disponivel para mensurar o grau de
influéncia que determinados atores exercem sobre as politicas. Sendo assim, ao
incorporarmos essa teoria foi possivel ndo apenas identificar as principais
pretensdes das duas coalizbes de defesa que se envolveram na criacdo do Cédigo
Florestal de 2012, mas estabelecer uma relacdo delas com os resultados parciais da
politica publica de modo a verificar se as reivindicagbes dos membros das coalizdes
foram internalizadas na decisdo tomada tanto pelo CDES, ou seja, no parecer que
foi criado, como no relatorio emitido pela Comisséo Especial da Camara Federal. Em
outros dizeres, ao fazermos isso foi possivel mensurar em que medida as decisdes
tomadas nessas instancias incorporaram as pretensdes externadas por
ambientalistas e ruralistas. Examinar se o0s interesses dos ambientalistas foram
contemplados ou néo pelo parecer do CDES foi uma das formas escolhidas para

tentar localizar possiveis respostas ao problema da pesquisa.
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Ao analisarmos o contetudo do referido documento, foi possivel verificar
gue 0s pontos mais polémicos das discussdes travadas entre os ambientalistas e
ruralistas foram de certa forma ignorados. Alias, foi perceptivel a contaminacédo do
documento pelos discursos apresentados pelos agropecuérios. Uma das principais
justificativas e estratégias apresentadas por eles para fundamentar a mudanca da lei
foi a necessidade de se proteger os produtores rurais, notadamente os pequenos.
Mesmo marcado por inumeras diferencas, criaram um discurso de unificacdo do
segmento rural. Essa ideia de homogeneidade se fez presente no parecer do CDES.
Mais do que isso, o documento ainda solicitou medidas que favorecessem o0s
produtores rurais. Apesar do parecer mencionar a necessidade da APP e RL
cumprirem suas funcdes de sustentabilidade ambiental, sequer foi capaz criticar o
relatério do deputado federal Aldo Rebelo que trazia varias flexibilizacbes a esses

institutos juridicos.

Apesar de ser inclinado aos pleitos do agronegodcio, verificamos uma
postura de mediacdo por parte do conselho. Foi perceptivel a postura do érgdo em
nao assumir posicionamentos mais contundentes de modo a tentar mediar o nivel do
conflito e obter vantagens com isso. Ao nosso entender essa conduta se encaixa no
conceito de policy broker, criado pela teoria do ACF. Verificamos também que a
postura mediadora do conselho, érgao vinculado a Presidéncia da Republica, se deu
também em razdo das caracteristicas do atual sistema politico, denominado por

Abranches (2018) como presidencialismo de coalizdo.

O vigente regime politico torna o chefe do Executivo refém dos humores
das oligarquias congressistas ao criar um sistema institucional de mutua
dependéncia entre Executivo e Legislativo. Para que o0s projetos governistas
avancem no parlamento, € necessario que o Presidente tenha uma boa relacdo com
0S grupos presentes tanto na Camara Federal como no Senado. Uma das formas de
se fazer isso é por intermédio de aliancas com as principais faccfes politicas
inseridas no Legislativo. Tendo em vista que a bancada ruralista era, e continua a
ser, um dos mais poderosos agrupamentos politicos, a inclinacdo aos pleitos dos
agropecuarios talvez tenha se justificado pela necessidade do governo de manter
uma relagdo cooperativa com o empresariado rural, grupo extremamente influente

no Congresso Nacional.
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Em contrapartida, apesar de agir dessa forma, o governo, através do
CDES, nao se demonstrou totalmente contrario aos pleitos dos ambientalistas. Em
certa medida se aproximou deles ao promover um discurso genérico sobre a
necessidade do desenvolvimento sustentavel das propriedades rurais. Mas
avaliamos que isso foi muito pouco, sobretudo se levarmos em consideragcédo a
funcdo que deveria exercer o CDES. Criado para ser um canal de concertacao
social, avaliamos que ele deveria ter amenizado e compensado as desigualdades
entre 0s atores sociais, notadamente em razdo de que nem todos segmentos da
sociedade possuem recursos e condi¢cdes de influenciar o curso do processo de
producdo de politicas publicas. Acerca dos convidados para participarem do
coloquio, pelo menos ao analisarmos o0s seus perfis, ndo verificamos tantas
proximidades com a coalizdo ambientalista. Percebemos que outros atores, que na
época estavam mais engajados com a temética, poderiam ter participado do evento
promovido pelo CDES, a exemplo da SBPC que, por n&o ter concordado com o

conteudo do relatério do Aldo Rebelo, promoveu por si proprio um grupo de estudos.

Por fim, levando em consideracdo a realidade empirica observada e o
recorte temporal e espacial da presente pesquisa, nos ficou visivel que o CDES,
muito embora tenha sido criado sob o pretexto da necessidade de se ampliar a
participacdo popular no processo de tomada de decisdo, ele ndo cumpriu
exatamente essa funcao. Apesar de sua criacdo ter sido marcada por um discurso
sobre a necessidade de se promover uma concertacdo social entre os multiplos
interesses sociais, percebemos que o seu formato institucional e as peculiaredes
inerentes ao seu funcionamento foram capazes de, em certa medida, desmascarar
essa retodrica. Para nos ficou evidente que um dos principais objetivos do governo
federal, com a criacdo do conselho, era de reunir representantes de setores elitistas
da sociedade, notadamente do setor econémico, de modo a forjar uma relacao de
mutuo apoio. A concessao de um espaco institucional a esses segmentos seria uma
maneira de criar neles uma sensacéo de inclusédo e, por conseguinte, controlar as
pressbes que deles emanam e amenizar suas eventuais oposi¢cdes. Vimos que por
se tratar de orgao vinculado ao Executivo, o Presidente da Republica exerceu forte
influéncia sobre o seu funcionamento, afinal era ele quem escolhia todos os seus
membros, desde os Ministros até os conselheiros. Considerando a realidade
institucional que cerca o chefe do Executivo, qual seja, de depender do apoio de

outros atores presentes nas demais instituicbes politicas, especialmente no
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Congresso Nacional, nos ficou aparente que o CDES foi eivado por essa

peculiaridade que rege as relac¢des institucionais entre Executivo e Legislativo.

Em suma, além do conselho ter sido incapaz de ampliar as discussoes e
até mesmo de integrar os principais atores da coalizdo ambientalista nas
deliberacdes em que promoveu, também nao foi capaz de incorporar a contento, em
seu parecer, as reinvindicacdes desse grupo de interesse. Ao que tudo indica o
CDES, pelo menos em relacédo ao debate do Cddigo Florestal de 2012, foi utilizado
pelo Executivo para atender as exigéncias que o presidencialismo de coalizéo lhe
impde, ou seja, da necessidade de atender os anseios das elites politicas
congressistas, sob pena de inviabilizar totalmente a governabilidade. Isso explicaria
a contaminacdo do parecer do CDES pela narrativa dos ruralistas. Em outras
palavras, podemos afirmar que a experiéncia do conselho foi contagiada pelos

mMesmos Vicios presentes nas instituicdes politicas classicas.

O conselho né@o logrou éxito em compensar 0 monopodlio da
representacdo politica que certos segmentos sociais e econdmicos possuem nas
tradicionais instituicdes responsaveis pelo processo de tomada de decisdo. Como
visto, a Comissdo Especial da Camara dos Deputados criada para votar o PL n°
1876/99 foi composta, em sua maioria, por deputados ruralistas. Além disso, o texto
por ela aprovado, de autoria do deputado Aldo Rebelo, como se néo bastasse a
dedicatéria aos agricultores brasileiros, trazia varias benesses a eles. Essas
circunstancias foram suficientes para evidenciar o poder do empresariado rural na
comissao legislativa, peca chave no processo legislativo. O CDES, pelo menos a
partir dos dados aqui levantados, nédo foi capaz de ser um canal suficientemente
amplo de modo a incorporar grupos minoritarios e, assim, compensar 0S
desequilibrios entre os atores da sociedade. Toda essa conjuntura, ao nosso ver, é
suficiente para a confirmacdo da primeira hipétese aventada nessa pesquisa, qual
seja, de que o CDES foi utilizado de fato para legitimar interesses de segmentos
sociais elitistas com elevada representatividade na Céamara Federal, como o0s
grandes empresarios do setor rural. Deixamos claro, contudo, que essas conclusdes
de forma alguma podem ser estendidas a outros temas deliberados pelo CDES,

afinal eles ndo estiveram inseridos em nosso objeto de estudo.

Os resultados obtidos pela presente pesquisa de certa forma contribuem

para a ciéncia politica, especialmente para os estudos sobre o processo de
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concepcao de politicas publicas na medida em que evidencia a forma pela qual os
atores sociopoliticos e agentes publicos se relacionam no processo de tomada de
decisédo. Os achados da pesquisa esclarecem ndo apenas as estratégias e recursos
mobilizados por tais atores, mas demonstram de que modo as caracteristicas do
sistema politico e das instituicbes responséveis pela tomada de decisdo afetam o
resultado das politicas. Por intermédio do ACF foi possivel examinar o grau de
influéncia politica exercida por determinados segmentos socioecondmicos na
criagdo de uma lei especifica. Combinada com essa andlise, nos esforcamos em
identificar dentro das particularidades das relagbes institucionais elementos que
pudessem de alguma maneira explicar os desniveis de oportunidades e influéncias

sociopoliticas entre distintos setores da sociedade.

Ao fazermos uma andlise nesse duplo sentido avaliamos que o0s
resultados parciais das politicas examinadas, quais sejam, o relatério votado na
Céamara Federal e o parecer do CDES, foram mais bem explicados. Ao conciliarmos
a observagcdo tanto da acdo dos grupos sociais e agentes publicos como das
peculiaridades institucionais que regem o processo decisério, verificamos que 0s
resultados empiricos obtidos foram compativeis e até mesmo complementares entre
si. Por isso, para além do significado das informa¢Bes apresentadas ao longo da
pesquisa, entendemos que uma das maiores contribuicbes do nosso estudo foi a
forma pela qual os dados empiricos foram interpretados. O ferramental analitico por
nos adotado esta longe de ser um modelo completamente inovador, mas
consideramos que aplicamos instrumentos analiticos que muitas vezes séao
operados separadamente, em pesquisas distintas e avulsas uma das outras.
Tentamos adequar modelos de analise ja utilizadas em outras pesquisas, porém, em
sua grande maioria, apartados um dos outros. Ademais, sobre a literatura das
instituicbes participativas, acreditamos que nossas contribuicdes sdo no sentido da
necessidade de os pesquisadores levarem mais em consideragéo fatores exdégenos
aos espacos institucionalizados de participacdo. Muitas pesquisas que concebem as
IP”s como objeto de estudo tendem a se concentrar em seus aspectos internos, sem
muito ponderar que elas se encontram inseridas em um ambiente institucional mais
amplo e complexo. Elas ndo estdo isoladas das demais instituicdes politicas
classicas, mas pelo contrario, sdo complementares a elas. Dai surge a necessidade
de conciliar as investigacdes sobre suas particularidades com as especificidades do

sistema politico no qual elas estdo introduzidas, assim como com as demais
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instancias e estruturas decisorias do Estado. Tentamos fazer isso ao examinarmos o
CDES a partir de sua insercao institucional no ambito do poder Executivo federal e
sua relacdo com o Congresso Nacional, especificamente com a Camara dos

Deputados.

Acerca das contribuicdes para a sociedade, acreditamos que o trabalho
auxilia a tornar mais claro as debilidades do sistema institucional e, de certa forma,
sua incapacidade de absorver as multiplas e heterogéneas demandas oriundas da
sociedade. Os dados aqui apresentados ajudam a demonstrar que grupos
privilegiados da sociedade, que possuem a capacidade de se infiltrarem nas
instituicdes politicas, possuem melhores condigcbes de moldarem o sentido das
politicas publicas. Vimos que o conselho estudado, embora tenha sido concebido em
um contexto de ampliagcdo dos canais de participacdo popular, ndo logrou éxito em
equilibrar os desiguais niveis de oportunidades politicas entre os segmentos sociais.
Mas pelo contrario, vimos que o seu formato institucional contribuiu para que certos
grupos sociais provilegiados reforcassem a sua hegemonia nas instituicdes politicas,
como os ruralistas. A mobilizacdo deles, seu capital politico, sua capacidade de se
organizar, se infiltrar nas instancias decisérias do estado e influir as decisGes
tomadas € algo que chama muita atencdo. A forma de agir e o grau de associacao
desse grupo destoa dos demais segmentos sociais. Acreditamos que a hegemonia
dos ruralistas, tanto na a Camara dos Deputados como no CDES, ndo se deve
exclusivamente em razdo de sua elevada organizacdo, mas também da
incompatibilidade do sistema politico com as caracteristicas plurais da sociedade
hodierna. Os mecanismos institucionais revelam-se em grande medida incapazes de
atender os variados pleitos que se originam do multifacetado tecido social. Ao nosso
ver, a pesquisa auxilia a demonstrar que a contemplacdo de certos interesses pelo
Estado esta relacionada com o nivel de associacdo de certos grupos, assim como

com as peculiaridades que regem as relacdes institucionais.

Apesar das respostas aqui achadas, outras tantas questdes surgem. A
producao de leis no Brasil € extensa e complexa. NOs apenas estudamos uma parte
do todo. Algumas duavidas persistem com relagdo ao modo de atuacdo de outros
orgaos que participaram da elaboracéo da lei. A criacdo do Cdodigo Florestal de 2012
Nao se exauriu com a sua promulgacao, mas pelo contrario, 0 processo politico foi
retomado, por exemplo, com a impugnacao da referida lei perante o STF pelas
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 4901, 4902, 4903 e 4937. A coalizédo
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ambientalista saiu de certa forma vencida do processo legislativo, mas suas ultimas
esperancas de reverterem o0 resultado |4 obtido estavam depositadas na
possibilidade de o Judiciario julgar pela inconstitucionalidade da lei que foi criada.
Surgiu dai novas oportunidades para os ambientalistas exercerem influéncia ndo
mais perante comissdes legislativas e demais érgaos do poder Legislativo e
Executivo, mas sim perante uma corte constitucional. Hoje ja sabemos o resultado
desse julgamento. Em fevereiro de 2018 o STF concluiu o julgamento das a¢fes. Os
pedidos formulados foram julgados parcialmente procedentes3®. Mas como se deu
esse processo? Os ambientalistas tiveram condigcbes de exercer algum tipo de
influéncia? Se sim, sob que condicdes exerceram pressao nessa nova fase? Qual foi
a abertura do STF a esse grupo de interesse? Esses sdo apenas alguns
guestionamentos que persistem e que poderiam ser explorados em pesquisas

futuras.

85 Informacdo disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/codigo-florestal-concluido-
julgamento-sobre-a-constitucionalidade-da-norma>. Acesso em junho de 2020.
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Composicao do CDES (2009/2011)

Presidéncia da Republica

Vice-Presidéncia da Republica

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Comité Gestor

Conselheiros — Sociedade Civil

Abilio Diniz - Presidente do Conselho de Administragao do Grupo Pao de Agticar

Adilson Primo - Presidente da Siemens do Brasil e Vice-Presidente da Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(ABINEE)

Alberto Broch - Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Amarilio Macédo - Presidente das empresas J. Macédo

Antoninho Trevisan - Presidente das Empresas Trevisan

Antonio Carlos Valente - Presidente Executivo do Grupo Telefonica do Brasil

Antonio Fer des dos Santos Neto - Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)

Antonio Gil - Presidente Executivo da Associagio Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
(BRASSCOM)

Arildo Mota Lopes - Presidente da Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social (UNISOL)
Artur Henrique da Silva Santos - Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Augusto Chagas - Ex-Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Bruno Ribeiro de Paiva - Diretor Executivo do Instituto Dom Helder Camara (IDHEC) e Advogado da Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE)

Candido Mendes - Reitor da Universidade Candido Mendes

Carlos Gilberto Cavalcante Farias - Presidente do Sindicato dos Produtores de Agticar e Alcool da Bahia

Carmen Helena Ferreira Foro - Secretaria Nacional de Meio Ambiente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Cezar Britto - Presidente da Comissao de Relagoes Internacionais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Claudio Conz - Presidente da Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construgao (ANAMACO)

Cledorvino Belini - Presidente da Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) e da Fiat do Brasil
Clélio Campolina Diniz - Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Clemente Ganz Licio - Diretor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
Daniel Feffer - Vice-Presidente Corporativo da Suzano Holding S.A.

Danilo Pereira da Silva - Presidente da For¢a Sindical de Sao Paulo

Dom Luiz Demetrio - Presidente da Caritas Brasileira

Enilson Simoes de Moura (Alemao) - Vice-Presidente da Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT)

Fabio Barbosa - Presidente-Executivo da Abril S.A.

Fernando Dantas Alves Filho - Socio-Presidente da Price Waterhouse Coopers do Brasil

Humberto Mota - Presidente da Associagao das Empresas Concessiondrias dos Aeroportos (ANCAB) e da Dufry South América
Ivo Rosset - Presidente das empresas Rosset & Cia. Ltda. e Valisére Ind. & Com. Ltda.

Jackson Schneider - Vice-Presidente de Relagoes Institucionais da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAER)

Jacy Afonso de Melo - Secretario de Organizagao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Jodo Batista Inocentini - Presidente do Sindicato dos Aposentados do Brasil

Joao Bosco Borba - Presidente da Associagao Nacional dos Coletivos de Empresarios e Empreendedores Afro-
Brasileiros (ANCEABRA)

Joao Elisio Ferraz de Campos - Presidente da Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e
Vida, Satide Suplementar e Capitalizagao (CNSEG) e da Federagao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagao
(FENASEG)

Joao Paulo dos Reis Velloso - Presidente do Forum Nacional - Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE)

Jorge Gerdau - Presidente do Conselho de Administragao do Grupo Gerdau

Jorge Nazareno Rodrigues - Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Osasco e Regiao

José Antonio Moroni - Membro do colegiado de Gestao do Instituto de Estudos Socioeconéomicos (INESC) e integra a diregao
nacional da Associagao Brasileira de ONGs (ABONG)

José Carlos Bumlai - Vice-Presidente da Associagao dos Criadores de Mato Grosso do Sul (ACRISSUL)

José Carlos Cosenzo - Ex-Presidente da Associagio Nacional dos Membros do Ministério Ptblico (CONAMP)

José Conrado Azevedo Santos - Presidente da Federagao das Industrias do Estado do Pard

José Vicente - Reitor da Universidade Zumbi dos Palmares e Presidente da Sociedade Afrobrasileira de Desenvolvimento
(AFROBRAS)

José Zunga - Presidente do Instituto Observatorio Social de Telecomunicagées da Inclusao Digital e Social (IOST)

Joseph Couri - Presidente da Associagao Nacional de Sindicatos da Micro e Pequena Industria (ASSIMPI)

Laerte Teixeira da Costa - Secretério de Politicas Sociais da Confederagao Sindical dos Trabalhadores(as) das Américas e Vice-
Presidente da Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT)
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Lincoln Fernandes - Presidente do Conselho de Politica Economica e Industrial da Federagao das Inddstrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG)

Licia Stumpf - Ex-Presidente da UNE, Dirigente da Uniao Brasileira de Mulheres (UBM) e da Coordenagio dos Movimentos
Sociais (CMS)

Luiz Aubert Neto - Presidente da Associagio Brasileira da Industria de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ)

Luiz Eduardo Abreu - Diretor Presidente das empresas do Grupo NSG

Luiza Helena Trajano Rodrigues - Presidente da rede Magazine Luiza e Vice-Presidente do Instituto de Desenvolvimento do
Varejo (IDV)

Manoel Silva da Cunha - Presidente do Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas (CNS)

Marcelo Neri - Economista Chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas (CPS/IBRE/FGV)

Marcelo Odebrecht - Diretor Presidente da Construtora Norberto Odebrecht S.A.

Marcelo Giufrida - Presidente da Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA)
Marcio Lopes de Freitas - Presidente da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Marcos Jank - Presidente da Unido da Industria da Cana-de-Agucar (UNICA)

Maria Elvira Ferreira - Vice-Presidente da Associagao Comercial de Minas Gerais

Mauricio Botelho - Presidente do Conselho de Administragao da Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (EMBRAER)
Maurilio Biagi Filho - Presidente do Grupo Maubisa ¢ Presidente do Conselho de Administra¢ao da Usina Moema
Moacyr Auersvald - Secretirio Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)

Murillo de Aragao - Presidente da Arko Advice Pesquisas

Nair Goulart - Presidente da Forga Sindical da Bahia

Naomar Monteiro de Almeida Filho - Ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Nelson Cortes da Silveira - Controlador e administrador da empresa D F Vasconcelos Ltda.

Oded Grajew - Coordenador-geral da Secretaria-Executiva da Rede Nossa Sao Paulo e Presidente Emérito do Instituto Ethos
Olavo Machado Junior - Presidente da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)

Paulo Godoy - Presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB)

Paulo Simao - Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC)

Paulo Speller - Reitor da Universidade Federal da Integragio Luso- Afro-Brasileira (UNILAB)

Paulo Tigre - Vice-Presidente do Conselho de Administragao e Diretor da DHB Componentes Automotivos

Paulo Vellinho - Empresa Granoleo S.A. - Oleos Vegetais

Renato Conill - Presidente do Grupo Siid Metal

Ricardo Patah - Presidente da Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT)

Roberto Franklin de Ledo - Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagiao (CNTE)

Robson Andrade - Presidente da Confederagao Nacional da Industria (CNI)

Rodrigo Loures - Presidente da Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEPr)

Rogelio Golfarb - Diretor de Assuntos Corporativos e Comunicagao para América do Sul da Ford

Rozani Holler - Cooperativista da Cooperativa de Agentes Ambientais (COOPERAGIR)

Sérgio Haddad - Coordenador Geral da A¢ao Educativa

Sergio Reze - Presidente da Federagdo Nacional da Distribuigao de Veiculos Automotores (FENABRAVE)

Sérgio Rosa - Presidente da Companhia de Previdéncia Aberta do Banco do Brasil (Brasilprev)

Silvio Meira - Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e fundador do Porto Digital de Recife

Sonia Hess de Souza - Presidente da empresa Dudalina S.A.

Tania Bacelar - Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Vicente Mattos - Vice-Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC)

Viviane Senna - Presidente do Instituto Ayrton Senna

Walter Torre - Presidente da WTORRE S.A.

CGonselheiros — Governo

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil

Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

Ministro de Estado da Fazenda

Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Ministro de Estado do Meio Ambiente

Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagoes Institucionais
Ministro de Estado Presidente do Banco Central do Brasil

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagao Social
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos
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Grupos de Trabalho

GT Grandes Eventos Esportivos: Copa do Mundo e Jogos Olimpicos

4* Reuniao

Data: 22/02/2011

Tema: Investimentos, publicos e privados, para a realizagio dos eventos esportivos - Copa do Mundo

Local: Brasilia/DF

Participantes: conselheiros Humberto Mota, Jacy Afonso de Melo, Joao Bosco Borba, José Vicente, Moacyr
Auersvald e Paulo Simao.

A reunido foi coordenada pelo conselheiro Humberto Mota que resgatou os debates e informagoes que os
membros do GT acumularam desde o més de outubro do ano passado. Ele avaliou que o grupo possui condi¢oes de
emitir um parecer parcial sobre o tema, com o intuito de delimitar a contribuicdo do CDES para o sucesso desses
eventos esportivos de classe mundial. A proposta foi aprovada com a ressalva de que haveria uma atualizacao das
informagdes com técnicos do Governo Federal sobre o estado das artes da organizagio e implementagio das agoes
pertinentes a Copa e a Olimpiada.

Foi reafirmado o compromisso coletivo de aprofundar o didlogo com o governo federal e os governadores e
prefeitos das cidades-sede dos eventos esportivos, visando oferecer a contribuicao do CDES para o éxito do Brasil
na realizagao da Copa do Mundo e da Olimpiada, tendo em vista a obtengio de legado econdmico, social, cultural
e ambiental positivo para a populagio brasileira.

Reuniio sobre Legado da Copa do Mundo de 2010 na Africa do Sul

Data: 26/05/2011

Local: Brasilia/DF

Participantes: MRE - Ministra Vera Cintia Alvarez e o Secretdrio Ricardo Daskal Hirschbruch (Coordenagio-
Geral de Intercambio e Cooperagao Esportiva - CGCE do Ministério das Relagoes Exteriores); SEDES - Esther
Bemerguy de Albuquerque (Secretdria da SEDES), Adroaldo Quintella (Diretor de Politicas de Desenvolvimento)
e Maria Luiza Falcio Silva (Diretora Internacional).

Durante a reunido foram feitos relatos de niimeros, criticas e ponderagdes sobre os resultados da Copa do
Mundo na Africa do Sul.

GT Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel

Coléquio O Caodigo Florestal: Didlogo para o Entendimento

Data: 02/03/2011

Local: Brasilia/DF

Participantes: Ministros Afonso Florence; Izabella Teixeira; Luiz Sérgio Nébrega de Oliveira; Wagner Rossi;
conselheiros Alberto Broch, Bruno Ribeiro, Cezar Britto, Clemente Ganz Lucio, José Vicente, Lincoln Fernandes,
Lucia Stumpf; Manoel da Cunha, Marcos Jank, Murillo de Aragao, Nelson José Cortes da Silveira, Ricardo Patah,
Robson Braga de Andrade, Rodrigo Loures. Convidados - Carolina Grassi; Frederico Reichmann Neto; Gina
Paladino; Iracilde Titan Lima e Silva; Johaness Eck; Leiza Martins Mackay Dubugras; Marcelo Pickersgill; Ménica
Messenberg Guimaraes; Richard Back; Shelley Carneiro.

Durante a abertura do evento, o Ministro-Chefe da Secretaria de Relagoes Instituigdes, Luiz Sérgio,
lembrou que a agricultura sustentdvel é um dos desafios estratégicos postos na Agenda do Novo Ciclo de
Desenvolvimento. Em 2010, o Conselho optou por aprofundar o didlogo na busca de um posicionamento
estratégico relacionado a possibilidade de convivéncia de dois modelos de agricultura no Brasil - empresarial
e familiar - desde que ancorados numa visao conjunta de desenvolvimento com sustentabilidade economica,
social e ambiental. O Ministro lembrou que o objetivo do Coléquio era promover a participagio ativa
do CDES nos debates sobre o PL 1876/99 (que trata da atualizagao do Coédigo Florestal). O Ministro da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, Wagner Rossi, destacou a necessidade de conciliar dois valores
importantes para a sociedade: produgio e sustentabilidade. Fez ainda um répido diagnéstico sobre o
desempenho do setor agropecuério na economia brasileira nos tltimos 40 anos, apontando um excelente
grau de desenvolvimento tecnoldgico, aumento da produtividade e da renda, além da contribuicio do
setor para as exportagdes brasileiras. Sobre o Cédigo Florestal, o ministro Wagner Rossi citou o didlogo
entre 0 MAPA e o MMA na construgio de consenso governamental buscando compatibilizar os valores da
producao e da sustentabilidade.
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O professor Luiz Pinguelli Rosa, Secretario-Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
- FBMC, focou sua apresentagao no resultado de consulta efetuada a diversas entidades que compoem o
Forum, que apontou uma grande preocupagao com a protegao dos agricultores familiares, defendendo que
a atualizagao do Cédigo Florestal confira um tratamento mais adequado a pequena propriedade familiar,
diferenciando-a dos deveres e obrigagoes da média e grande propriedade de cardter empresarial, inclusive
no que se refere ao pagamento por servi¢os ambientais. Afirmou que um grande desafio para o governo
e o setor industrial é a produgao de equipamentos para a agricultura familiar, que devem considerar as
exigéncias de sustentabilidade dos sistemas produtivos. Finalmente, ressaltou que a maioria das entidades
que compoem o FBMC se preocupa que o texto final do projeto de lei estabelega o equilibrio entre a
produgao de alimentos e a preservagao ambiental para as geragoes presentes e futuras.

Afonso Florence, Ministro do Desenvolvimento Agrario, também se manifestou favoravel ao didlogo
intragovernamental em torno do projeto de lei sobre o Codigo Florestal, ressaltando que o Governo devera apresentar
a Camara dos Deputados uma proposta de aperfeigoamento do relatrio em andlise, explicitando os consensos obtidos
entre a Casa Civil e os ministérios. O Ministro falou sobre o avango recente da agricultura familiar (produgao de 70%
dos alimentos consumidos no mercado interno brasileiro, de acordo com dados do IBGE) e suas demandas no que
tange a necessidade de ampliagao do crédito e da assisténcia técnica para produgao, comercializagao e associativismo.

Coube a Ministra Izabella Teixeira (Ministério do Meio Ambiente) um relato mais circunstanciado do teor do
debate intragovernamental visando o aprimoramento do relatério da Camara Especial da Camara dos Deputados
que trata da necessaria atualizagao do Cddigo Florestal. A ministra destacou os pontos polémicos com relagao ao
relatério e o que vem sendo proposto pelo governo para superar as divergéncias e buscar o entendimento. Citou
ainda o compromisso firmado pela Presidenta Dilma Rousseff durante a campanha eleitoral em 2011, de vetar
todos os artigos do PL 1876/99 que prejudicassem o meio ambiente e a conservagao dos recursos naturais. Explicou
que o Governo esta atuando proativamente na construgao de consenso técnico e politico focado na premissa de que
o desenvolvimento sustentavel ¢ perfeitamente harmonizavel com a produgao agropecuiria, realizada em padroes
tecnoldgicos e relagoes sociais que respeitem o meio ambiente e a vida.

Ao fim do evento foram definidos dois encaminhamentos: i) elaboragio de uma Mogao sobre a alteragao do
Codigo Florestal, a ser encaminhada a Presidenta da Republica e ao Congresso Nacional; e ii) fazer gestoes junto a
Comissao de Negociagao da Camara dos Deputados visando o didlogo do CDES com os deputados que integram
a referida Comissao.

GT Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento

5% Reunido do Subgrupo Financiamento de Longo Prazo

Data: 17/03/2011

Tema: Financiamento de Longo Prazo

Local: Sao Paulo/SP

Participantes: conselheiros Antoninho Trevisan; Antonio Gil; Clemente Ganz Lucio; Humberto Mota; Joao Bosco
Borba; Jorge Gerdau Johannpeter; Jorge Nazareno Rodrigues; José Carlos Cosenzo; Joseph Couri; Paulo Godoy;
Ricardo Patah; Sergio Reze; Sérgio Rosa; Sonia Regina Hess de Souza.

Antes das manifestagoes dos palestrantes convidados, o professor José Graziano da Silva, candidato do Brasil
a diretor-geral da FAO apresentou aos conselheiros presentes os pontos da sua plataforma de trabalho e solicitou
o apoio do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social a sua candidatura. O apoio foi aprovado por
unanimidade e decidiu-se elaborar uma Mogao - enderegada a sociedade civil brasileira e internacional - apoiando
a candidatura do professor Graziano. Também foi assumido um compromisso de divulgar o apoio do CDES junto
arede dos conselheiros e aos conselhos economicos e sociais filiados a AICESIS.

A palestra inicial da reuniao foi feita por Joao Carlos Ferraz, diretor de Gestao de Riscos, Pesquisa,
Acompanhamento Econémico e Planejamento do BNDES, que destacou a expectativa de crescimento da economia
brasileira nos proximos dez anos com elevado volume de investimentos, mas lembrou que o pais ainda nao dispoe
de estrutura de financiamento adequada para atender as demandas de crédito, sobretudo pelo setor privado.

Ferraz informou que o governo brasileiro e, particularmente o BNDES, estao empenhados em abrir espago
para o setor privado ampliar o financiamento de longo prazo e que o banco, inclusive, aprovou resolugao cirando
condigdes para um aumento de 10% na oferta do crédito privado de longo prazo em 2011.

O conselheiro Paulo Godoy, coordenador da reunido, informou que se reuniu com o setor financeiro

privado, sob a coordenagao da Febraban, para tratar da ampliagao do crédito privado para atender as crescentes
demandas por financiamento voltado para investimentos de longa maturagao. Sugeriu a realizagao de reuniao
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Bruno Moretti, diretor do Departamento de Temas Sociais da SPI do Ministério do Planejamento Orgamento
e Gestao, forneceu um olhar geral do Programa Tematico de Educagao Tecnoldgica e Profissional do Ministério.
Moretti explicou que, inicialmente, o objetivo é expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de cursos
de educagao profissional, com a meta de elevar para 1,7 milhao o niimero de matriculas da educagao profissional
técnica de nivel médio. Concomitante a oferta de vagas de educagao profissional para jovens e adultos, a meta é
elevar a escolaridade e realizar processos de reconhecimento de saberes e certificagao profissional.

Forum Interconselhos: Devolutiva e Participag¢ao Social no Monitoramento do PPA
Data: 13/10/2011
Local: Auditério do Interlegis em Brasilia e nas Assembleias Legislativas dos Estados.

Como desdobramento do Férum Interconselhos do PPA (Plano Plurianual) 2012-2015, o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdao e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica promoveram o Segundo
Forum Interconselhos: Devolutiva e Participagao Social no Monitoramento do PPA (Plano Plurianual) 2012-
2015. O objetivo foi apresentar a proposta do PPA 2012-2015, encaminhada ao Congresso Nacional em agosto,
destacando as contribui¢oes incorporadas a partir das sugestoes encaminhadas. Foi apresentada e debatida uma
proposta de monitoramento do PPA, para os préximos quatro anos, com a participagao da sociedade civil. Durante
o evento também houve a apresentagao e debate da proposta de participagao social na Conferéncia Rio+20 sobre
desenvolvimento sustentavel, a ser realizada no Rio de Janeiro, em 2012.

Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel

Col6quio sobre a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentéavel: Rio+20
Data: 17/02/2011

Local: Brasilia/DF

Participantes: 18 conselheiros e 34 convidados.

O objetivo do encontro foi contribuir para o processo de preparagao dos conselheiros do CDES visando iniciar
o debate do tema Desenvolvimento Sustentavel na Mesa-Redonda da Sociedade Civil Brasil-Unido Europeia e
debater os limites e possibilidades de participagao da sociedade civil na Conferéncia Rio+20.

Durante a reunido, o embaixador Luiz Alberto Figueiredo afirmou ser fundamental a mobilizagao social
envolvendo todos os setores da sociedade, especialmente os jovens. Foi destacado ainda o papel da educagio para
esse processo.

Para os conselheiros, a Conferéncia é uma oportunidade de mobilizagao, de lideranga no enfrentamento das
questoes a partir de novas premissas e de fortalecimento da ideia ampla de desenvolvimento sustentavel.

Foi acordada uma proposta de articulagao do Conselho com diferentes féruns, iniciativas e movimentos voltados
para o desenvolvimento sustentavel, em uma rede para contribuigao e participagao compartilhada na Rio+20.

Devera ser organizado um grande debate nacional sobre o desenvolvimento sustentédvel visando a construgao
de um acordo social a respeito de um padrao sustentével de produgao, consumo e distribuigao. Os resultados desse
processo, sintetizados na forma de proposta de Acordo para o Desenvolvimento Sustentéavel, serao apresentados a
Presidenta Dilma Rousseff em outubro deste ano.

Coléquio sobre o Codigo Florestal: didlogo para o entendimento

Data: 02/03/2011

Local: Brasilia/DF

Participantes: Ministros Izabella Monica Vieira Teixeira (MMA), Luiz Sérgio (SRI), Afonso Florence (MDA),
Wagner Rossi (MAPA); conselheiros Alberto Broch, Bruno Ribeiro, Cezar Britto, Clemente Ganz Licio, José
Vicente, Lincoln Fernandes, Lucia Stumpf, Manoel da Cunha, Marcos Jank, Murillo de Aragao, Nelson José Cortes
da Silveira, Ricardo Patah, Robson Braga de Andrade, Rodrigo Loures; convidados Carolina Grassi, Frederico
Reichmann Neto, Gina Paladino, Iracilde Titan Lima e Silva, Johaness Eck, Leiza Martins Mackay Dubugras, Luiz
Pinguelli Rosa, Marcelo Pickersgill, Monica Messenberg Guimaraes, Richard Back, Shelley Carneiro.

O objetivo do Coldéquio foi contribuir para o debate em torno da atualizagiao do cédigo florestal, buscando
pontos de consenso a partir de diferentes visoes e interesses, tendo como referencial a sustentabilidade economica,
ambiental e social.
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A agricultura é eixo estratégico da Agenda do Novo Ciclo de Desenvolvimento apresentada pelo CDES em 2010.
O Conselho reconhece a importancia do desenvolvimento rural em agendas prioritarias da sociedade brasileira e
mundial como seguranga alimentar, matriz energética sustentavel e mudanga do clima. Para o CDES, ¢é necessario
construir uma agenda para a concertagdo no médio e no longo prazo de um modelo de produgao agropecudrio que
contribua para a redugao das desigualdades, o acesso sustentavel aos recursos naturais e o desenvolvimento regional.

Os conselheiros e conselheiras consideram que o Brasil jd desenvolve praticas sustentdveis de agricultura e
pecudria, destacando-se métodos agroecoldgicos, o plantio direto, a integragao da lavoura, pecuaria e florestas
e a recuperagao de pastagens e areas degradadas. Nessa diregio, deve-se buscar maior qualidade e eficiéncia nos
processos produtivos, maior respeito nas relagoes de trabalho, e incorporagao das dimensoes ambientais e de
incremento tecnoldgico.

Na reuniao, foi apresentado um relato sobre o debate intragovernamental voltado para o aprimoramento do
relatorio da Comissao Especial da Camara dos Deputados sobre a atualizagao do Codigo Florestal. O Governo busca
construir consenso técnico e politico, focado na premissa de que o desenvolvimento sustentdvel ¢ harmonizavel
com a produgao agropecudria, em padroes tecnologicos e relagoes sociais que respeitem o meio ambiente e a vida,
para as geragoes presentes e futuras.

O evento gerou uma Mogao sobre a Alteragao do Codigo Florestal, encaminhada a Presidenta da Republica e ao
Congresso Nacional e contou com a participagao do secretario-executivo do Conselho, Ministro Luiz Sérgio, e dos
ministros da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Wagner Rossi; do Desenvolvimento Agrario, Afonso Bandeira
Florence; e do Meio Ambiente, Izabella Vieira Teixeira; além da colaboragao do secretério-executivo do Férum
Brasileiro de Mudangas Climaticas Luiz Pinguelli Rosa.

4" Mesa-Redonda da Sociedade Civil Brasil-Uniao Europeia
Data: 26 a 27/04/2011
Local: Brasilia/DF

A quarta reuniao da Mesa-Redonda da Sociedade Civil Brasil-Unido Europeia realizou-se em Brasilia,
tendo como tema principal a seguranga alimentar e nutricional. Na ocasiao, foi também iniciado o debate sobre
desenvolvimento sustentavel.

Dada a centralidade da tematica do desenvolvimento, a Mesa-Redonda comprometeu-se a acompanhar e
participar do processo preparatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével,
Rio+20, e aprofundar os consensos sobre o tema na sua quinta reunido, que ocorrera na Europa, no segundo
semestre de 2011. O processo devera culminar na sexta reuniao, a ser realizada no Brasil no primeiro semestre de
2012, precedendo a Rio+20.

A reunido contou com apresentagoes do presidente do Comité Econdomico e Social Europeu, Staffan Nilsson;
do ministro André Aranha Corréa do Lago, do Ministério das Relagoes Exteriores; e do secretario-executivo do
Ministério do Meio-Ambiente, Francisco Gaetani.

Reuniao entre institui¢oes para um Acordo sobre Desenvolvimento Sustentavel

Data: 10/06/2011

Local: Sao Paulo/SP

Participantes: conselheiros Artur Henrique (CUT), Clemente Ganz Licio (DIEESE), Oded Grajew (Rede Nossa
Sao Paulo), Sérgio Haddad (Agao Educativa); Instituigoes - Instituto Vitae Civilis, Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social, For¢a Sindical, Unidao Geral dos Trabalhadores (UGT), Confederagiao Nacional da
Industria (CNI), Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), Suzano Holding,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE).

A reunido teve o propdsito de debater a proposta de construgao de um acordo sobre a estratégia de
desenvolvimento sustentavel e elaboragao conjunta de contribui¢io da sociedade civil brasileira para a Conferéncia
Rio+20.

Foi decidida a implementagao do processo de articulagao envolvendo as institui¢oes e foruns da sociedade civil
interessados, entendendo a relevancia do tema e o potencial de lideranga brasileira em um esforgo mundial pela
sustentabilidade. A iniciativa de articular esforgos e buscar convergéncias parte da disposi¢ao de, em que pese as
diferentes concepgoes, produzir uma proposta comum e tem como objetivos potencializar o alcance e os resultados
da Rio+20.
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ANEXO C - Deciséo final tomada pelo CDES a respeito das altera¢des no Cédigo

Florestal.
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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGOES A LEI N° 4.771/1965, CONHECIDA COMO CODIGO FLORESTAL

Brasilia, 04 de abril 2011.

Os Conselheiros e Conselheiras do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Reptiblica
debateram com a Ministra do Meio Ambiente Izabella Vieira Teixeira; o Ministro do Desenvolvimento Agrario Afonso
Bandeira Florencem e o Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Wagner Rossi a atualizagao do Cadigo
Florestal (Lei n® 4.771/65), no ambito da agenda de desenvolvimento centrada na sustentabilidade econémica, social e
ambiental.

Considerando que sido necessarias alteracoes na lei de 1965, bem como garantir organicidade as modifica¢des na
legislagdo que vem sendo feitas ao longo do tempo, o CDES aponta como consensos:

« adequagao as caracteristicas dos diferentes biomas existentes no Brasil (floresta amazonica, mata atlintica,
cerrado, semi-drido, caatinga, pantanal, pampa). Assim, os médulos rurais podem se tornar referéncia pratica
para efetivar adequadamente as prescri¢coes do Codigo;

+  respeito as diferentes formas de agricultura, desde a grande produgao até a agricultura familiar, inclusive a
silvicultura;

«  garantia de que as Areas de Preservagio Permanentes (APPs) e as Reservas Legais cumpram as reais fungoes
de sustentabilidade ambiental, contribuindo para a qualidade de vida nas cidades, no campo e nas florestas, e
para protecio da biodiversidade;

«  respeito a lei vigente no tempo.

Existe uma profunda disposi¢ao para o entendimento - tanto no governo quanto entre as representagdes sociais
presentes no CDES - baseada na premissa que para a sustentabilidade do desenvolvimento sdo indissocidveis as
dimensdes ambiental, econémica e social. Os conselheiros ressaltam a disposi¢ao para o didlogo e consenso demonstrada
pelos Ministros, que ¢ fundamental para uma visao sistémica dos diferentes aspectos envolvidos. Apelam para que o
acordo construido pelo governo seja considerado pelo Congresso Nacional de forma, inclusive, a manter sinergia e
coeréncia entre as politicas ptblicas estratégicas ja aprovadas, como o Plano Nacional sobre a Mudang¢a do Clima.

O CDES apela também ao Congresso Nacional e ao Governo que durante a tramitagao do PL n°1.876/99 sejam
criadas regras de transi¢ao que protejam os produtores rurais. De maneira especial, o Conselho apoia a implementagao
da Camara de Negociagoes na Camara dos Deputados e se dispoe a colaborar neste didlogo.

Finalmente, Conselheiros e Conselheiras ressaltam o necessario esforgo institucional a ser empreendido a partir
da nova regulamentagdo. E preciso garantir clareza nas atribui¢des e condi¢ées para o pleno cumprimento das
responsabilidades da Unido, Estados e Municipios; dos ministérios e dos drgaos ambientais. O CDES também esta
disposto a contribuir neste sentido.
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