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APRESENTACAO

Incorporei nas fileiras do Exército Brasileiro em 02 de fevereiro de 1986, no 19°
Batalh&o Logistico — Batalhdo Marechal Bitencourt, situado em Magalh&des Bastos no
Estado do Rio de Janeiro, como soldado desempenhava a funcdo de atendente
Padioleiro, uma espécie de enfermeiro no Pelotdo de Saude, em fevereiro de 1987
fui promovido a graduacdo de cabo, na funcdo de ajudante de mecanico de
armamento leve onde trabalhava na equipe de manutencdo de 3° escaldo (reparo e
manutencdo de armas), prestando servico de apoio direto a véarias Unidades
Militares nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

No dia 24 de marco de 1992, fui transferido ex-officio para o 38° Batalhdo de
Infantaria — Batalhdo Tiburcio na Guarnicdo de Vila Velha, uUnica Unidade
Operacional do Exército Brasileiro em Solo Capixaba.

Aqui desempenhei as fun¢gbes de mecéanico de armamento do Batalh&o, armeiro e
furriel do Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva, depois fui designado para
trabalhar como chefe de gabinete do comandante do 38° Batalhdo de Infantaria-
funcdo essa importantissima com dedicacdo e lealdade exclusiva, agora como
Sargento.

Situado no bergo histérico na Prainha, e inserido no circuito turistico, o 38° Batalhdo
de Infantaria desenvolve além da sua atividade fim, que é formar soldados
combatentes, atua de forma marcante no estado do Espirito Santo, dentro do slogan
Braco Forte — M&o Amiga, ndo mede esforco para atender os chamados da
sociedade civil organizada.

Assim ocorreu na Operacdo Capixaba - o emprego de tropas ocorre em varias
frentes, podendo ser no contexto social, ou operacional sendo este um fato
marcante que € o objeto de estudo nesta pesquisa 0 qual participei diretamente na
atuacao do emprego das tropas federais com foco na Garantia da Lei e da Ordem,
por ocasido da auséncia da Policia Militar capixaba na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria no ano 2017.

Sem duvidas foi uma experiéncia impar e gratificante, que levarei para o resto da
minha vida, e assim a partir do dia 05 de julho de 2017, encerrei minha carreira do
servico ativo no glorioso Exército Brasileiro, passando para a reserva remunerada

(aposentadoria).
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RESUMO
TERTO, Zilckar de Paula. M. Sc., Universidade Vila Velha — ES, Marco de 2020.
Operacao Capixaba 2017: O emprego das forcas armadas com foco na garantia
da lei e da ordem na crise da Seguranca Publica no estado do Espirito Santo.

Orientador: Pablo Silva Lira.

Analisamos nesse trabalho académico como e por que se deu o emprego das Forcas
Armadas com foco na Garantia da Lei e da Ordem, na crise da Seguranca Publica do
Estado do Espirito Santo durante a paralisacdo da Policia Militar no més de fevereiro do ano
de 2017.

E sabido que a Regido Metropolitana da Grande Vitdria vivenciou momentos dificeis no
tocante a Seguranga Publica, com a auséncia da Policia Militar capixaba, deixando seqielas
na sociedade, entender esse mister faz parte dessa pesquisa. Para tanto buscamos dados
de forma empirica, tais como efetivo empregado, sua logistica, meios utilizados durante a
operacdo, material bélico empregado, estratégia, resultados obtidos, dentre outros, nesse
teatro operacional, com o objetivo de identificarmos a eficiéncia e a justificativa do emprego
do Exército Brasileiro para restabelecer a Ordem Publica em terras capixabas. A crise na
Seguranca Publica foi ocasionada devido ao movimento paredista da Policia Militar do
Espirito Santo, juntamente com o apoio dos familiares dos policiais militares do estado, esse
fato gerou um colapso nos campos da seguranca e econdmico de forma letal, pois atingiu
diretamente no direito de ir e vir da populacéo capixaba, bem como, ocasionou instabilidade
financeira diretamente ao comércio. E sabido que esse movimento tinha como objetivo
reivindicar direitos e reconhecimento do executivo perante essa classe de profissionais.
Entretanto os resultados ndo foram nada satisfatérios, o que gerou uma grave crise no
campo da Seguranca Publica, afetando a Incolumidade e a preservacdo da ordem publica
da Sociedade Civil Organizada. Nesse contexto coube ao governo do Estado solicitar ao
governo federal o apoio das Forgcas Armadas, que veio com a principal finalidade de
restabelecer a Ordem Publica — através de medidas de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
gue foi estancar a onda de saques no comércio, coibir os numeros de homicidios, fazer com
que os transportes voltassem a circular, e o comércio retomasse sua rotina, bem como

proporcionar o retorno das aulas e o retorno das pessoas ao trabalho.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Forca Tarefa. Seguranca Cidada. Direitos

Fundamentais



ABSTRACT

TERTO, Paula Zilckar. M. Sc., University Vila Velha - ES, March de 2020. Capixaba
Operation 2017: employment of armed forces in focus on. guarantee of law and
order in the public safety crisis in the state of Espirito Santo. Advisor: Pablo
Silva Lira.

In this academic work, we analyzed how and why the Armed Forces were employed
with a focus on the Guarantee of Law and Order, in the Public Security crisis of the
State of Espirito Santo during the stoppage of the Military Police in February of the
year 2017.

It is known that the Greater Vitéria Metropolitan Region experienced difficult
moments with regard to Public Security, with the absence of the Espirito Santo
Military Police, leaving sequels in society, understanding this mystery is part of this
research. For this purpose, we seek data in an empirical way, such as actual
employee, its logistics, means used during the operation, war material used, strategy,
results obtained, among others, in this operational theater, in order to identify the
efficiency and justification of the job of the Brazilian Army to reestablish Public Order
in Espirito Santo lands. The crisis in Public Security was caused due to the walled
movement of the Military Police of Espirito Santo, together with the support of the
relatives of the military police of the state, this fact generated a collapse in the fields
of security and economics in a lethal way, as it directly hit the law coming and going
of the Espirito Santo population, as well as, caused financial instability directly to
trade. It is known that this movement aimed to claim rights and recognition of the
executive before this class of professionals. However, the results were not at all
satisfactory, which generated a serious crisis in the field of Public Security, affecting
Incolumity and the preservation of public order in Organized Civil Society. In this
context, it was up to the State government to request the support of the Armed
Forces from the Federal Government, which came with the main purpose of restoring

Public Order - through Law and Order Guarantee Measures (GLO), which was to



stop the wave of looting in commerce, curb the number of homicides, make transport
circulate again, and commerce resume its routine, as well as providing the return to

school and the return of people to wor

Keywords: Brazilian Army. Task force. Citizen Security. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

Em fevereiro de 2017, o Governo do Espirito Santo solicitou ao Presidente da
Republica através de pedido formal para que o Governo Federal empregasse as
Forcas Armadas com foco na execucdo de politicas de seguranca. O pedido foi
prontamente atendido. Essa medida esta respaldada na Lei n°® 97/1999, art. 15, §20
qgue prevé o emprego das Forcas armadas com foco na Garantia da Lei e da Ordem
na realizacdo de acfes de policiamento ostensivo por solicitagdo do Governador de
Estado, quando os meios disponiveis na esfera estadual se mostrarem insuficientes
e por termo a grave comprometimento da ordem publica afetando a incolumidade do
cidaddo. Esse instrumento legal surge conforme preconizacdo o 830 do mesmo
artigo, incluido pela LC n°® 117/2004, “[...] consideram-se esgotados 0s instrumentos
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal e houver faléncia dos 6rgéos
tradicionalmente responsaveis” (BRASIL 1999).

A Seguranca Publica ganha espaco relevante na agenda nacional nas udltimas
décadas, e se torna assunto principal no debate politico e também em outros
segmentos; se destaca no meio académico, se transforma em assunto discutido nas
mais diversas salas de aula — em todos os graus de ensino —, uma vez que ganha

corpo a visao de tal tema nao configurar somente “caso de policia”.

Entre tais discussdes, um dos temas mais recorrentes € o emprego das Forcas
Armadas (FA), seja em carater excepcional, seja de maneira permanente, no
patrulhamento ostensivo, em reforco as Policias Militares de cada unidade da

Federacéo.

Por parte do Governo Federal é comum a tomada de iniciativa de produzir,
implementar e aperfeigoar planos nacionais de Seguranca Publica. Todavia, mostra-
se notorio o grau de dificuldade para implementacdo de Politicas de Seguranca
Pulblicas, seja pela autonomia dos entes federados, seja pela falta de entrosamento
entre 0os diversos 0rgaos e agentes publicos envolvidos (Judiciario, Ministério
Publico, diversas instituicbes policiais, sistema prisional), além da imprensa e da

opinido publica.
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Nesse trabalho académico estamos descrevendo como se deu o emprego das
Forcas Armadas por ocasidao do movimento paredista de alguns Policiais Militares
qgue afetou a Seguranca Publica cidada e causou um grave atrito institucional. Este
trabalho tem como objetivo verificar como se deu o emprego das Forcas Armadas, o
Exército Brasileiro, no més de fevereiro no ano de 2017, no Espirito Santo, em
operacéo de Garantia da Lei e da Ordem - GLO, a pedido do Governo do Estado do
Espirito Santo, em virtude do motim que se espalhara na Policia Militar daquele ente
da Federacéo, a fim de avaliar sua eficiéncia, eficacia e efetividade, identificando os
resultados alcancados ao final desse episédio. O referido emprego apresentou com
propdsito o planejamento meticuloso e execucdo da Operacdo Capixaba, que foi
comandada pelas Forcas Armadas, atuando de forma espacial e temporal, com as
perspectivas de equacionar essa crise da melhor forma, sem deixar danos
colaterais, atuar em cenério desconhecido pela maioria do efetivo empregado sera
uma tarefa extremamente complexa e desafiadora, esse fator requer muita cautela,

responsabilidade e comprometimento da tropa.

O modelo metodolégico utilizado nessa pesquisa tem como premissa nortear o
caminho a ser percorrido para a obtencdo de dados, os quais nos dardo

embasamento, e solidez na divulgacéo dos dados coletados.

O objetivo geral e especifico desse trabalho serdo apresentados mais adiante

cristalizando os resultados alcancados ao final desse episodio.

No segundo capitulo sera discorrido sobre o Plano Nacional de Seguranca Publica
como Politicas de Seguranca Publicas, com o intento de diminuir os nameros de
violéncia, ja que cabe ao governo federal ditar normas e diretrizes nesse campo.
Discorreremos também sobre os antecedentes que levaram a essa paralisacdo dos

policiais militares, pois € de suma importancia conhecer essa motivacao.

O tema aqui abordado é relevante, pois ndo se trata de casualidade, trata-se de um
fato que entrou para a historia do Estado do Espirito Santo, marcando de forma
negativa a imagem da briosa Policia Militar capixaba — Patriménio do Povo
Capixaba, pois sua auséncia nas ruas fez com que os numeros de homicidios,

dentre outros delitos aumentassem significativamente em relagdo aos anos
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anteriores.

Segundo Garcia (2009), o aumento da violéncia nos grandes centros urbanos
constantemente evidencia a ineficiéncia dos o6rgdos de Seguranca Publica e
realimenta o debate em torno da utilizacdo das Forcas Armadas. A andlise realizada
busca demonstrar a forma de efetivacdo dessa medida e a sua excepcionalidade, j&
gue um aparato voltado ao combate e, ipso facto, a eliminacdo do inimigo, ndo esta
ontologicamente vocacionado ao policiamento ostensivo e a repressdao a

criminalidade civil.

Segundo Souza (2008) uso maci¢o das Forgas Armadas para pér termo a ‘epidemia
de violéncia’, custe o que custar. E, de fato, as intervencbes das Forgas Armadas,
em especial do Exército, tétm se tomado usuais. S6 no Rio de Janeiro ja se
contabilizam quinze desde o comeco da década de 90, e em S&o Paulo quatro; em
Belo Horizonte, a primeira ocorreu no inicio deste ano. Sempre sob 0s aplausos da

classe média, cada vez mais amedrontada.

Nesse sentido Souza Neto (2007) destaca também, a hipo6tese foi aplicada em casos
pontuais, durante curtissimos periodos de tempo. Isso ocorreu, por exemplo, quando
Governadores (Minas Gerais, Tocantins, Alagoas e Pernambuco) solicitaram a

atuacdao federal por conta de greve de policiais.

Ja no terceiro capitulo serd exposto o emprego efetivamente das Forcas Armadas
para estancar a hemorragia que por hora causava danos nos Canelas Verdes na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, nesse capitulo sera descrito de forma

detalhada todo o aparato utilizado para restabelecer a Ordem Publica.

Apoés percorrer todo esse caminho, chegaremos ao quarto capitulo que sera as
consideracdes finais, demonstrar os resultados obtidos através dessa pesquisa sera
uma forma de externar se foi plausivel ou ndo o emprego das Forcas Armadas com

foco na Garantia da Lei e da Ordem em terras capixabas.
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1.1 PROBLEMATICA

Sabe-se que o estado do Espirito Santo, especialmente a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV), enfrentou momentos dificeis no tocante a Seguranca
Publica em fevereiro de 2017, com a auséncia da Policia Militar capixaba deixando
de realizar suas atividades rotineiras. Nesse sentido, nossa questdo norteadora é
delineada da seguinte forma: em que medida o emprego das Forcas Armadas com
foco na Garantia da Lei e da Ordem pode ter contribuido para restabelecer a ordem
publica, sendo uma solucdo rapida e midiatica, atendendo o anseio da sociedade

civil organizada que clama por paz social?

Em uma andlise preliminar constata-se que os antecedentes que foram ao longo do
tempo acumulando insatisfagdo na tropa e também indignagéo, que culminaram na
paralisacdo de fevereiro de 2017, podemos citar alguns exemplos como a falta de
investimento no aparato policial, os reajustes em seus soldos, o sucateamento do
Hospital da Policia Militar e, notoriamente, o impasse nas negocia¢des, sem dialogo,
certamente germinou um problema institucional que eclodiu em um enorme

problema social, afetando diretamente o cidad&o capixaba.

1.2 HIPOTESE

A hipétese deste estudo nos leva a ponderd que o emprego das Forcas Armadas
com foco na Garantia da Lei e da Ordem restabeleceu a Ordem Publica no contexto

da crise estabelecida no estado do Espirito Santo em fevereiro de 2017.

1.3 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo verificar como se deu o emprego das Forcas
Armadas, no més de fevereiro no ano de 2017, no Espirito Santo, em operacdo de

Garantia da Lei e da Ordem — GLO.

e Estudar o emprego esporadico das Forcas Armadas no ambito nacional em

situacdes semelhantes; bem como analisar sua eficiéncia, eficacia e efetividade.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Esse estudo versa sobre uma tematica de alta relevancia no campo da Seguranca
Pulblica. A descricéo sobre a crise de fevereiro de 2017, que aconteceu no estado do
Espirito Santo, possibilita um melhor entendimento sobre tal marco da historia da

Policia Militar capixaba.

Trazer a luz esse episodio nos dard uma dimensdo do cenario geopolitico do
governo do Espirito Santo. Sabemos que as politicas de Seguranca Publica ainda
sdo concebidas como estratégia de guerra e ndo se submetem ao programa
democratico da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo de 1988 Ihe reservou
capitulo especifico (art. 144), em que a caracteriza como “dever do Estado” e como
“direito e responsabilidade de todos”, devendo ser exercida para a “preservagao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Ao poder executivo cabe incentivar e investir em seus servidores, logicamente

dentro do seu orcamento, a fim de que ndo cause um 6bice na economia estatal.

1.5 METODOLOGIA

Nesse trabalho optou-se por implementar uma abordagem descritiva, qualitativo,
pois faz se necessério atestar tudo o que foi desenvolvido, se tratando de um fato
social ocorrido, no tempo e no espaco, estaremos também demonstrando nimeros
dos homicidios ocorridos durante a paralisacdo da PMES, para tanto utilizaremos
método quantitativo, a obtencdo desses dados dar-se a através das informacdes
disponibilizadas pela Delegacia de Homicidio e Protecdo a Pessoa — DHPP,
Geréncia de Estatistica e de Analise Criminal — GEAC/SESP/ES, Relatorio da Forca

Tarefa Conjunta — Operacéo Capixaba.

Este trabalho sera desenvolvido e estruturado em duas vertentes metodologica. A
primeira sera constituida por pesquisas bibliograficas e documentais. As pesquisas
bibliograficas aqui utilizadas se dividirdo em levantamentos encadeados entre as

referéncias e levantamentos controlados no Portal de Periédicos da CAPES. Com
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base neste ultimo tipo de levantamento, realizamos uma pesquisa preliminar por

meio do login de acesso da Universidade Vila Velha (UVV).

E preciso se despir colocar no papel tudo aquilo que foi pesquisado de forma
isonbmica, e trazer a luz os resultados obtidos através dessa metodologia — que sem

davidas é o caminho principal para nos levar a nossa pesquisa.

A fundamentacdo tedrica € sem duvidas a base dos estudos cientificos das
pesquisas, ela perpassa por varias referéncias de diversos autores e trabalhos
académicos, essas bibliografias certamente nos dardo fundamentacdo e

embasamento na dire¢cdo dessa pesquisa.

Nesse sentido veremos na Constituicdo Federal de 88, o conceito de Seguranca
Publica, veremos também na Legislacdo Brasileira a efetivacdo legal do emprego
das Forcas Armadas, bem como a solicitacdo de emprego das Forcas Armadas

como forca de seguranca no campo da Seguranca Publica.

Zaverucha (2007) destaca a efetivagcdo do emprego de forma esporadica da Forcas
Armadas, nesse mesmo sentido Souza Neto (2007) e Souza (2008), destacam o

emprego esporadico das Forcas armadas em alguns entes da federacéo.

Veremos também a luz da Lei que a esses trabalhadores — Policiais Militares sédo
vedados o direito de fazer greve, motim ou paralisacao.

Em Herkenhoff vericaremos a eficacia do em prego das Forcas Armadas como

policia, quando deveria ser ao contrario -, tornado esse fato contumaz.

Em Kahn (2017) observaremos que os planos Nacionais de Seguranca Publica ndo

sao eficientes e carecem de mais agéao efetiva.

Acessar algumas bases de dados como portais periodicos sendo plataforma
Sucupira Capes, Google Académico, dentre outros a fim de buscar elementos e

dados ampliando a pesquisa, serd também acessado o relatorio da Forca Tarefa
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Conjunta — Operacdo Capixaba com a finalidade de obter informacdes inerentes a

Operacao.

Compilar e sintetizar os numeros coletados referentes aos homicidios, na base de
dados da DHPP e do GEAC SESP nos levara a entender a elevagdo da violéncia
nesse episodio.
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2 A SEGURANCA PUBLICA E O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NO
CONTEXTO DA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

2.1 POLITICAS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA

A Politica Nacional de Seguranca Publica (PNaSP) é o conjunto de principios,
diretrizes, objetivos que condicionard a estratégia de Seguranca Publica a ser
implementada pelos trés niveis de governo de forma integrada e coordenada,
visando a preservacdo da vida, a manutencdo da ordem publica, a0 meio ambiente
conservado, trabalha com ac¢des dos eixos de protecéo social, acdes integradas dos
orgaos de Seguranca Publica e o engajamento da sociedade civil organizada. Ter
Seguranca Publica é afirmar que os 6rgéos referenciados na Constituicdo de 1988,
encontram-se em plena normalidade, funcionando dentro dos diplomas legais.
Empregar as Forcas armadas nesse contexto, faz-se necessario quando surge uma
situacdo de excepcionalidade na atuacdo do braco armado do estado. Assim
veremos que as Forcas foram empregadas em varios episédios com a finalidade de

restabelecer a ordem publica.

A Seguranca Publica ganhou espaco relevante na agenda nacional nas ultimas
décadas, e tornou-se assunto principal no debate politico e também em outros
segmentos; se destaca no meio académico, se transforma em assunto discutido nas
mais diversas salas de aula — em todos os graus de ensino —, uma vez que ganha

corpo a visao de tal tema nao configurar somente “caso de policia”.

Entre tais discussdes, um dos temas mais recorrentes é o emprego das Forcas
Armadas, seja em carater excepcional, seja de maneira permanente, no
patrulhamento ostensivo, em reforco as Policias Militares de cada unidade da

Federagéo.

O Plano Nacional de Seguranca Publica esta sob a tutela do Governo Federal
(PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA, 2007). O principal objetivo resta na criacdo de
padrdes e alinhamento das acdes que envolvam a Unido, Estados e Municipios, por
meio de estratégias ao vislumbrar a reducdo dos indices de violéncia e

criminalidade. Em janeiro de 2017, o Governo Federal langcou o Plano Nacional de
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Seguranca Publica, que, embora traga idéias interessantes, tem problemas cuja
superacdo demanda muito esfor¢o. Essa foi a avaliagao dos participantes do debate

realizado no més seguinte na sede do Espaco Democratico (KAHN, 2017).

Dessa forma, pode-se observar, em Ferro (2017), que o Brasil é um pais continental
e, segundo esse autor, o Plano néo respeita o pacto federativo, quando deveria ser
um imenso “guarda-chuva”, meramente estratégico, com as diretrizes basicas do
que se pretende, desmembrando-se em planos estaduais e que se atendesse as
peculiaridades especificas de cada regido. Ainda, segundo Kahn (2017), o grande
mérito esta no simples fato de o Governo Federal sair da inacdo anterior e tomar
iniciativa mais enérgica na area da Seguranca Publica, no contexto vivido

atualmente, no qual sédo contabilizadas 60 mil mortes por ano.

Negligenciar a seguranca € no minimo um equivoco, pois cabe ao estado promover
esse servico tao essencial para toda sociedade civil organizada; - segundo o IBOPE
(2017), pesquisas realizadas em marco de 2017, apontam que quase sete em cada
dez brasileiros (68%) consideram a situacao da Seguranca Publica no Brasil ruim ou
péssima (eram 51% em uma pesquisa similar realizada em 2011). O percentual é
ainda mais alto se levarmos em consideracdo a percepcao dos moradores das
cidades periféricas (80%). Comparando com trés anos, 60% acreditam que a
situacdo da Seguranca Publica no pais hoje esta pior. Esse grafico demonstra a
pesquisa de satisfacdo da Seguranca Publica no Brasil nos anos 2011 e 2017, sendo

avaliada negativamente.

Figura 1 - Situacdo da Seguranca Publica no Brasil - Percentual em respostas (%)
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Fonte: IBOPE (2017).
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7

Melhorar esses aspectos é necessario, para isso, o governo federal ao longo do
tempo criou alguns planos ou programas de Seguranca Publica, e que por natureza,
deveriam ser programas de estado e ndo de governos, na tentativa erma de criar
ferramentas para tentar diminuir o indice de violéncia, como poderemos apreciar na

matéria abaixo disponibilizada da Rede Gazeta-ES, no dia 18 margo de 2018.

Os Planos e Programas de Seguranca Publica lancados no Brasil tiveram um marco
no ano 1991 — Governo Collor, onde ele cria o Plano Nacional de Seguranca Publica
- Falava genericamente em reestruturar e reaparelhar as policias. Dar continuidade a
essa tematica passou a ser uma nhecessidade, pois 0s numeros da violéncia
cresceram consideravelmente, como demonstrou Waiselfisz (2013) no estudo sobre
os homicidios e juventude no Brasil - mapa da violéncia 2013 - O Brasil, com sua
taxa de 27,4 homicidios por 100mil habitantes, supera largamente os indices dos 12

paises mais populosos do mundo. S6 o México se aproxima: sua taxa foi de 22.1.

Assim em 2000 — Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o plano “O
Brasil diz ndo a violéncia”, que trazia propostas para integrar politica de seguranca,
politicas sociais e agdes comunitarias. Criou a Secretaria Nacional de Segurancga e o
Fundo Nacional de Seguranca Publica e, pela primeira vez tratava da necessidade
de criar um banco de dados unificados sobre a violéncia em todo o pais (BRASIL,
2000).

Assim Barbosa, Sobreira e Brasil (2009) destacam a criacdo do SUSP com
caracteristicas similares, o SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) nasce com

o Projeto de Seguranca Publica para o Brasil (2003) do Governo Federal.

Ainda em 2003, foi criado o “Projeto Seguranca Publica para o Brasil’, que foi
desenvolvido por pesquisadores da area e abordava circunstancias historicas,
condigbes institucionais e relagcdes sociais violentas; incentivava o policiamento
comunitario e propunha a integracédo da inteligéncia das policias. O projeto previa a
unificacdo das policias Civil e Militar, mais a proposta ndo foi a diante. Fez a

estruturagédo da Forgca Nacional.
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Em 2007 ainda no governo Lula cria-se o Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (Pronasci) que teve o objetivo de articular acdes de prevencdo e
repressdo do crime em regifes metropolitanas, estabelecendo politicas sociais e
acOes de protecdo as vitimas. Foco em jovens, pobres e egressos de prisdes. O
Pronasci foi concebido como um programa integrado no campo da Seguranca
Publica, pois integrava estratégias de prevencao e repressdo qualificada a violéncia.
Todavia, o Pronasci ndo sobreviveu a sucessao presidencial do governo Lula para o
governo Dilma. Vale lembrar que esta foi a sucessora do mesmo partido politico do

presidente Lula.

Em 2012, o governo Dilma implementa apenas programas tematicos e o programa
“Brasil Mais Seguro” sendo principal programa; centrado no Nordeste, visava a
reducdo da criminalidade violenta, com melhoria nas investigacdes, do controle de
armas e combate a grupos de exterminio. Ainda no governo Dilma em 2015, foi
anunciado o “Plano Nacional de Reducao de Homicidios” com meta de reduzir
homicidios dolosos, o foco seria atuar nas areas com indices mais altos, articulando

Estados, demais poderes e sociedade numa politica de combate a homicidios.

Apods o impeachment da Presidente Dilma, seu vice, Michel Temer, assume e cria o
“Plano Nacional de Segurancga” que visa reduzir homicidios, feminicidios e violéncia
contra a mulher, modernizar o sistema penitenciario e combater de forma integrada a
criminalidade transnacional. Chegando aos dias atuais com a criagdo do Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica, no governo de Michel Temer, cuja sua
roupagem agora de forma mais robusta e com a estrutura dos Departamentos das
Policias Federal e Rodoviaria Federal e Penitenciaria Nacional, os Conselhos
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Conselho Nacional de Seguranca
Publica e a Forca Nacional de Seguranca Publica que estd sob a responsabilidade
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Entretanto fica evidenciada a
fragilidade desses programas, planos e politicas publicas, devido a sua ineficiéncia,
haja vista a tendéncia continua de aumento dos homicidios constatada nas ultimas

trés décadas no Brasil.

As politicas de Seguranca Publica ndo acompanham a gravidade da situacédo de

seguranca no Pais. Apesar de avancos timidos nas ultimas décadas, parece
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consenso entre os especialistas e operadores da area de seguranca que faltam
recursos humanos e materiais, tecnologia, dados, instituicdes, leis, investimentos,
integracdo, eficiéncia, transparéncia, pesquisa. Faltam também conceitos, analises
de custo-beneficio e politicas baseadas em evidéncias. Sobram, por outro lado,
ideologias e politicas mal concebidas ou mal implementadas, improvisos,
interrupcoes, interesses privados. Nesse contexto vimos que embora as acodes
recentes tragam estratégias bem formuladas, o Plano Nacional de Seguranca
Pulblica tem problemas que vao exigir muito esfor¢o para serem superados. Essa foi
a avaliacdo dos participantes do debate realizado no més seguinte na sede do
Espaco Democratico (KAHN, 2017).

A Seguranca Publica estad preconizada no Artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, assim definida:

Art. 144. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988, p.
13).

A Luz do Art. 144, CF 88, pois entende-se que é dever do estado - o governo Temer
cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), instituidos pela Lei n°® 13.675/2018
(BRASIL, 2018).

Apesar das Forgas Armadas ndo estarem inseridas no contexto da Seguranca
Publica, via de regra seu engajamento em varios eventos como se policia fosse,
tornou-se corriqueiro e culminou com um desvio de funcao, de acordo com seu papel
constitucional. Seu emprego néo faz parte de uma politica publica de seguranca, e
sim de acdo emergencial quando surge uma situacdo de excepcionalidade em

algum estado da federacgao.
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2.2 EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NO CENARIO NACIONAL

As Forcas Armadas sao instituicdes singulares e permanentes, regidas por Estatuto
préprio e voltadas para a Defesa Externa. Possui caracteristicas peculiares que a
distinguem de outros segmentos, tais como a disponibilidade permanente; a
capacidade de pronto emprego; a logistica propria — ou autbnoma. Tudo isso permite
mobilidade mais adequada. Talvez por isso mesmo, atua no cenario da Seguranca
Plblica de maneira eventual, ainda que cada vez mais frequente, em episédios
especificos no espaco e no tempo; isto €, com delimitacdes claras de prazo, e
territério e atribuicdes pré-estabelecidas.

Segundo Zaverucha (2007) o Exército Brasileiro vem sendo frequentemente
empregado como subsistema de Seguranca Publica em operagcbes que visam a
Garantia da Lei e a Ordem (GLO). Ao longo da Histéria brasileira, as Forcas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica. As Forcas
Armadas se destinam a defesa da Péatria & garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, a defesa da lei e da ordem, conforme Art. 142 da

Constituicdo da Republica.

O emprego das For¢cas Armadas no campo da Seguranc¢a Publica em varios estados
da federagédo tem um custo elevado aos cofres do governo federal, pois exige uma
logistica muito grande, que demanda volume e emprego em massa, envolvendo
custos extraordinarios com transporte, hospedagem e alimentacdo de gigantesco

contingente de homens.

O emprego das Forgas armadas em emprego de Garantia da Lei e da Ordem requer
respaldo juridico e legitimidade; para isso o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de
2001, conferiu ao Exército, pela primeira vez, o “poder de policia” ou, mais
precisamente, a funcdo de policiamento preventivo, em ac¢des que incluam a
competéncia constitucional e legal das policias militares, em Operacfes de Garantia
da Lei e da Ordem — GLO (ZAVERUCHA, 2007).
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Nesse alinhamento de legitimidade, criou-se a Portaria Normativa n. 186/MD, de 31
de janeiro de 2014 com finalidade estabelecer orientacdes para o planejamento e o
emprego das Forcas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.
Criaram-se padrfes e parametros doutrinarios de emprego, para atuar em qualquer
lugar do pais, com carater expansivo para combater for¢ca adversa, que pode provir
de pessoas a margem da lei ou de movimentos sociais que ameacem a soberania
nacional (BRASIL, 2014).

Emprego das Forgcas Armadas em Garantia da Lei e da Ordem, nos estados da
federacdo no periodo compreendido (1992-2019), sendo que 136 foram relativos a
varios eventos, sendo perturbacdo da ordem publica, greve de policiais, violéncia
urbana dentre outros e 660 empregos diretos em todo Territorio Nacional com
objetivo de garantir pleito eleitoral. A tabela abaixo retrata em numeros esses

empregos nos estados.
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Tabela 1 - Emprego das For¢cas Armadas em GLO

Estado Quantidade
Alagoas 61
Alagoas 25
Aracaju 33
Bahia 45
Brasilia 25
Ceara 26
Curitiba 24
Espirito Santo 25
Garanhuns 24
ltaipu 24
Maranhao 23
Mato Grosso do Sul 24
Minas Gerais 24
Natal 24
Palmas 29
Para 24
Paraiba 24
Pernambuco 24
Petrolina 29
Piaui 24
Recife 29
Rio de Janeiro 29
Rio Grande do Sul 25
Rondobnia 30
Roraima 24
Salvador 24
Sao Gabriel da Cachoeira 24
Séao Paulo 25
Tocantins 25
Total 796

Fonte: Brasil (2014).

Percebe-se que o emprego das Forcas Armadas demonstrados através dos
nameros acima destaca uma grande atuacdo em varios entes federativos — ao passo
gue esse emprego tem uma causa e efeito, pois apresenta um custo muito alto
chegando as cifras de R$ 1.983.426.640,12 (um bilhdo, novecentos e oitenta e trés
milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, seiscentos e quarenta reais e doze
centavos), entretanto esse emprego faz necessario devido a lacuna percebida pelas

forcas de seguranca.



Figura 2 - Agbes em GLO por tipo (percentual) - 1992 a 2019
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Fonte: Brasil (2014).
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3 O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NA OPERACAO CAPIXABA

3.1 ANTECEDENTES DA CRISE POLICIAL NO CONTEXTO ESTADUAL

O governo do estado do Espirito Santo ocupa posicdo no minimo desejavel do
cenario politico e econémico em relagdo a outros estados da federacdo. Pode-se
citar como exemplo oposto, a cidade do Rio de Janeiro, que vive crise publica e

notoria de ética, moral, politica e econdmica nas estruturas de governo.

O governador Paulo Hartung (PMDB), eleito em 2015, traz em esséncia como
politica central de governo a “economia da maquina publica”. Economista por
formacdo busca variaveis em sua gestdo com foco na projecdo de governo no
cenario politico nacional. Esse recorte requer por parte do chefe do executivo a
adocao de rigorosa politica em busca de equilibrio fiscal para manter a estrutura do

governo de maneira estavel — essa € a intencdo evidente, também declarada.

Sabe-se que a Nacado brasileira atravessa cenario critico e instavel na economia
patria. Nesse contexto, cabe aos gestores dosar o investimento no funcionalismo;
tomar medidas cautelares de contingenciamento; e controlar gastos, conforme

prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, medidas restritivas, tais como cortes de investimentos e manutencéao dos
salarios sem reajustes inflacionarios, podem causar fragilidade e descontentamento
no publico interno — neste caso, os Policiais Militares, que reivindicavam reajuste em

seus soldos, reaparelhamento e maior valorizagao.

Nessa Otica evidenciou-se o descontentamento do braco armado do estado, ao
longo do tempo, culminando em movimento paredista com a participagdo e
conivéncia de familiares, atitude desafiadora e frontalmente contraria as leis e aos
preceitos doutrinarios castrenses. Obviamente, ndo se pode generalizar a adeséo de
todos os membros da corporagdo, como tampouco negar inteiramente a legitimidade
da busca por reconhecimento, melhorias na remuneracdo, nas condi¢bes de
trabalho, e valorizagdo do mérito nos planos de carreira, fatores que certamente

podem impactar a qualidade de vida, bem como as atividades cotidianas. N&ao se
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pode olvidar, contudo, que, como é de conhecimento geral, além de a Constituicdo
da Republica negar aos militares o direito de greve (Arts. 42, 8 1° e 142, § 3°, IV),
essa conduta é tipificada como crime militar (Cédigo Penal Militar, art. 149), de
maneira que esse movimento ndo possa ser encarado como outro qualquer
(BRASIL, 1988).

3.2 ACRISE INSTITUCIONAL NA POLICIA MILITAR

Com a crise institucional instalada, o Coronel PM Laércio Oliveira foi destituido do
cargo de comandante Geral da Policia Militar e substituido pelo Coronel PM Nylton
Rodrigues, que tenta mitigar esse conflito interno na instituicdo, sem muito sucesso.
Isso ocorreu porque a cadeia de comando ja estava quebrada, a hierarquia e
disciplina postas de lado, e criada uma lacuna de poder. Usando o regulamento da
Policia Militar, o comandante geral toma medidas administrativas de carater
investigativo e punitivo, para apurar os fatos, abrindo inclusive varios Inquéritos
Policiais Militares por crimes de greve, aquartelamento e de revolta. A legislacdo dos
regulamentos aponta e caracteriza essas acoes, pois nesse sentido as normas Sao
bem claras, impdem limites e estabelecem parametros para qualquer tipo de

paralisacdo tornando-os transgressores disciplinarmente.

O Cddigo Penal Militar - Decreto Lei n® 1.001 de 21 de outubro de 1969 afirma que:

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou
praticando violéncia,

lll - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou
violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fbrica ou estabelecimento militar,
ou dependéncia de qualquer deles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio
ou viatura militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios de
transporte, para acdo militar, ou pratica de violéncia, em desobediéncia a
ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um terco para 0s
cabecas.

Revolta

Paragrafo Gnico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um terco para os
cabecas (BRASIL, 1969, acesso em: 10 abr. (2018).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91699/cpm-decreto-lei-n-1-001-de-21-de-outubro-de-1969#art-149
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Vimos na legislacdo acima que os policiais militares sdo regidos por normas pré-
estabelecidas, ignora-las é atestar uma atitude de insubordinagdo. Assim pela
imprensa, 0 Secretario Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social André de
Albuquerque Garcia, por sua vez, endurece o discurso e determina o retorno
imediato dos policiais militares ao servico, e pede que os familiares desobstruam as
frentes dos quartéis, sem qualquer éxito. Também em entrevistas na midia, o
governador Paulo Hartung afirma que a paralisacdo dos policiais tem carater de
chantagem, € irresponséavel e coloca o povo como refém (DIARIO OFICIAL DO
ESTADO DE ESPIRITO SANTO, 2017, p. 3).

Enquanto isso, a figura legal de um interlocutor do movimento ndo é conhecida nem
reconhecida pelo estado: ninguém se convence da risivel alegacdo de que o0s
militares estavam sendo impedidos de sair dos quartéis pelos préprios familiares.
Busca-se criar um canal técnico de dialogo com a participacdo de supostas
liderancas dos familiares e também com as associacdes das categorias militares,
com o Ministério Publico do Trabalho, incluindo entre os interlocutores do governo a
secretaria de Direitos Humanos, na pessoa do proprio secretario de Estado, Julio
Pompeu. Assim, o estado se manifesta pela 12 vez, oito dias ap6s o inicio da
paralisacédo criando uma comissédo de negociacao formada pelo chefe da Casa Civil,
o secretario de Controle e Transparéncia Dr. Eugenio Ricas, e o secretario de
Direitos Humanos, que retine com o grupo de 15 representantes dos familiares de
Policiais Militares, no Palacio Fonte Grande (BIANCHI, 2017).

Sem didlogo entre o Governo e o movimento paredista, cuja lideranca sequer era
assumida, a situacdo se agrava e ganha proporces traumaticas. Paralisado, o
braco armado do Estado busca chamar a atencédo da sociedade civil organizada e
entes da federacdo para as suas angustias. Assim cria-se 0 cenario do caos e grave
perturbacdo da ordem publica, com centenas de mortes. A populagdo se encontra
encerrada em seus proprios domicilios e o comércio entra em colapso, com prejuizo
de R$ 300 milhdes, incluindo as lojas saqueadas, (segundo a Federacdo do
Comercio - ES); escolas sao fechadas e 6nibus, queimados (CAMPOS, 2017).

Segundo Sapori (2007), a proliferacdo da inseguranca no cotidiano das relagbes

sociais, e consequentemente, do sentimento de inseguranca e medo dos individuos
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afeta diretamente o grau de confiabilidade nas autoridades governamentais perante
a sociedade, pois é seu papel constitucional o fornecimento de seguranca. Diante do
quadro aqui descrito faz-se necessario procurar o remeédio adequado, recorrendo-se
ao Governo Federal, que certamente empregaria as For¢cas Armadas na Garantia da

Lei e da Ordem, a fim de estabelecer e reverter esse quadro indesejavel.

O movimento paredista teve inicio no dia 04 de fevereiro de 2017, quando grupos de
esposas e outros familiares se postaram frente aos quartéis, formando precarias
barreiras humanas. Utilizaram-se de cadeiras, tendas e barracas com a finalidade de
impedir as saidas dos policiais e viaturas. Com a crise na seguranca instaurada e 0s
policiais militares aquartelados e armados, deu-se inicio a onda de violéncia que
culminou com o crescimento alarmante de crimes contra a vida e contra o patrimdnio
publico (G1, 2017).

O movimento, que reivindicava a reposicao de perdas inflacionarias na remuneracao
dos policiais, dentre outros pleitos, iniciou-se no dia 4 de fevereiro e durou cerca de
vinte dias, tornando evidente o importantissimo papel da PM na manutencdo da
ordem publica (LIMA et al., 2018).

Diante desse cenario, apenas restava ao gestor estatal solicitar formalmente ao
Governo Federal, no dia 08 de fevereiro de 2017, o emprego imediato das Forcas
Armadas com a finalidade de restabelecer a ordem publica — transferindo o controle
operacional dos érgaos de Seguranca Publica.

Segundo Sapori (2007), a manutencdo da Ordem Publica é indubitavelmente, um
dos principais bens coletivos da sociedade moderna. Restabelecé-la serd, por ora,
tarefa das Forcas Armadas, detentoras do poder constitucional e que atuard em

ambiente desconhecido no sentido de estancar emergencialmente tal “hemorragia”.

Ordem Publica € a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas atribuicbes e os cidaddos as respeitam e acatam.
Aordem publica seria, assim, consequéncia da ordem juridica ou do conjunto de

regras formais, emanantes do ordenamento juridico da nagéo.
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O caos na Seguranca Publica do Espirito Santo, provocado pela falta de policiais
militares nas ruas, chegou ao quinto dia com reflexos no dia a dia da polucdo do
estado, principalmente na regido metropolitana de Vitdria. As escolas néo
ministravam aulas, os postos de saude e outras reparticbes publicas tiveram o
atendimento comprometido e ao menos 95 assassinatos foram registrados nesse
periodo — numero muito acima da média regular no estado, que vinha sendo de 3,2
homicidios por dia em 2016 (VEJA, 2017).

3.3 EXERCITO BRASILEIRO NA CRISE

A Constituicdo Federal garante o emprego das Forcas Armadas em Garantia da Lei
e da Ordem em todo territério Nacional — cabendo ao Presidente da Republica que é
o chefe Supremo. Assim em fevereiro de 2017, o Governo do Espirito Santo solicitou
ao Presidente da Republica através de pedido formal para que o Governo Federal
empregasse as Forcas Armadas com foco na execucao de politicas de seguranca. O
pedido foi prontamente atendido. Essa medida esta respaldada na Lei n°® 97/1999,
art. 15, 820 que prevé o emprego das Forgcas armadas com foco na Garantia da Lei
e da Ordem na realizacdo de acOes de policiamento ostensivo por solicitacdo do
Governador de Estado, quando os meios disponiveis na esfera estadual se
mostrarem insuficientes e pér termo a grave comprometimento da ordem publica
afetando a incolumidade do cidaddo. Esse instrumento legal surge conforme
preconizagdo o §3o0 do mesmo artigo, incluido pela LC n°® 117/2004, “consideram-se
esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal e

houver faléncia dos érgaos tradicionalmente responsaveis.

Na ultima década o Exército Brasileiro foi empregado em varios Estados da
Federacdo como Instrumento Emergencial de Seguranca Publica.

Nesse contexto coube ao 38° Batalhdo de Infantaria, por ser a Unica Unidade
Operacional da Forca Terrestre em solo capixaba, dar pronta resposta a sociedade
capixaba. Assim, no dia 06 de fevereiro de 2017, o 38° Batalhdo de Infantaria
recebeu ordem emanada da 12 Divisdo de Exército - escaldo superior, e elaborou
plano de atendimento de urgéncia e emergéncia, iniciando a atuacdo da sua tropa

em toda Grande Vitdria;mais especificamente nos municipios de Vila Velha,
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Cariacica, Vitoria e Serra, esses municipios juntos somam uma area de 1.139,747
Km2 (hum milhdo, cento e trinta e nove mil e setecentos e quarenta e sete
kilbmetros quadrados, ocupando pontos estratégicos com patrulhamento ostensivo
diuturnamente em corredores de seguranca, como vias principais na malha

rodoviaria e pontos sensiveis.

Figura 3 - Zona de atuacao do 38° Bl
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Fonte: Exército Brasileiro (2017).
Notas: Documento de acesso restrito com todos os dados como quantidade de viaturas, homens e
logistica.

Na figura 03, fica ilustrada a area de atuacdo do 38° Batalhdo de Infantaria, com
limitacOes espaciais devido ao seu efetivo que se desdobrou ininterruptamente para

bem cumprir a sua missédo que por hora estava iniciando.

O general Sinott — Comandante da 12 Divisdo de Exército, sediada no Rio de
Janeiro, veio para guarnicdo de Vila Velha-ES, a fim de acompanhar de perto os
reflexos da crise instaurada na Seguranca Publica Capixaba.

O General-de-brigada Adilson Carlos Katibe, comandante da Forca Tarefa Conjunta
Capixaba (FTCj) desembarcou em solo capixaba juntamente com outras tropas no
dia 07 de fevereiro de 2017, e de imediato foi tomar conhecimento do cenario
operacional a fim de tomar as providencias julgadas necessérias; a ele caberia a
missdo de coordenar a Operacdo Capixaba, sem causar danos colaterais, a
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sociedade e com o devido amparo constitucional.

O Presidente da Republica € o chefe supremo das Forcas Armadas, e a ele cabe o
poder discricionario do emprego destas, inclusive em operacfes para Garantia da
Lei e da Ordem (CF, art. 142, § 59), e assim o fez pelo decreto de 6 de fevereiro de
2017 para a atuagéo no Espirito Santo (BRASIL, 1988).

Nesse contexto o governo do estado do Espirito Santo, por meio do decreto n® 113 —
s, de 07 de fevereiro de 2017 Oficial Edicdo N°24428, transferiu o controle da
Seguranca Publica do estado ao Governo Federal, por intermédio de seu

representante legal, por hora o General de Brigada Adilson Carlos Katibe.

Diante desta situacdo, ap6s a realizacdo de seu Planejamento Estratégico, o
comandante da Forga Tarefa Conjunta Capixaba, emite sua Ordem de Operacdes,
em que tem como sua missao, restabelecer a Ordem Publica, revertendo o quadro
de caos na Seguranca Publica. Para isto se utilizam ferramentas de Governanca,
permitindo a conducdo de agbes de maneira efetivas, com acompanhamento das
acOes e seus efeitos, avaliagdo de resultados e direcionamento do esforgo para a
efetiva solucdo deste problema e assim, alcancar o cumprimento da missao
constitucional recebida. O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
(doravante, Decreto) trata a governanga publica como um “conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade”. Usar esse instrumento para acompanhar as
acoes e funcionamento das instituicbes se fez necessario, assim veremos no quadro

abaixo como estava a situacdo na Grande Vitéria.
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Figura 4 - Governanca Publica Capixaba-Grande Vitoria

GOVEPNANCA PUBLICA - GEANDE VITORILA — OPERACAQ CAPTXABA 2017
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Fases da Operaciio Intervencio Normalizacio Reversio

Fonte: Exército Brasileiro (2017).
Notas: Documento de acesso restrito com todos os dados como quantidade de viaturas, homens e
logistica.

Esse quadro constituidos por dias referentes aos meses de fevereiro e marco que
demarcam inicio e término da Operacdo, demonstra também as fases da Operacao
Capixaba desencadeada pela Forca Tarefa Conjunta, sendo dividida em quatro fases
conforme descri¢cdo, assim veremos que a “Intervencdo” foi o emprego das Tropas
Federais, “Parcial” era alguns setores que estavam em funcionamento parcialmente,
“‘Normalizacéo” retrata o funcionamento dos setores de forma norma com garantias
das tropas federais e “Normalizacdo” que seria 0 apice da Operacdo Capixaba onde
os Policiais Militares retornassem de fato as suas atividades de policiamento
ostensivo, essas fases fazem parte de todo planejamento, também representa
como estava o funcionamento das instituicdes e, reparticbes, bem como o comercio,
assim veremos atraves das cores que indicam a situagdo momentanea, bem como a
evolugdo dos acontecimentos conforme as tratativas avancavam, até o final da
ultima fase que era a reversao ou seja tudo voltando ao pleno funcionamento dentro
de uma normalidade.
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3.4 GABINETE DE CRISE

O gabinete de crise onde funcionou o Centro de Operacbes — foi instalado nas

dependéncias do 38° Batalhdo de Infantaria.

Era composto por diversas Instituicdes das esferas, federal, estadual, municipal,
dentre outros seguimentos. Estabelecer essa sinergia certamente contribuiu para o

bom andamento e éxito da missao.

Ali eram realizadas as reunides, 0s planejamentos das operacdes, bem como eram

tratadas as acdes das equipes para a definicdo de foco no emprego da tropa.

Nesse contexto a Operacdo Capixaba contou com um aparato de Inteligéncia onde
seu principal cliente seria o tomador de decisdes, no caso em tela o Comandante da

Forca Tarefa Conjunta (FT Cj) — General Katibe.

Em Cepik (2003) observaremos que essa ferramenta de inteligéncia funciona como
sistemas governamentais permanentes e atividades especializadas, na coleta,
andlise, tratamento e disseminacdo de informacdo sobre problemas e alvos
relevantes para a politica de defesa nacional e a garantia da ordem publica de um

pais.

Obter informacdes precisas, relevantes e confidveis, era muito importante para
fundamentar as acdes que seriam previamente planejadas conforme veremos na
estrutura disponibilizada no Relatério da Forca Tarefa Conjunta, de 08 de marco de
2017.

Estrutura de Inteligéncia e Contra inteligéncia — essa estrutura contou com 0 apoio

de varias agéncias e colaboradores com foco principal de produzir conhecimento.

e Participantes do Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx): A operagao iniciou
com 01 (um) Oficial (Of) Superior Quadro de Estado-Maior da Ativa (QEMA), esse
quadro é constituido dos oficiais com o curso de Altos Estudos Militares da Escola

de Comando e Estado-Maior do Exército e 01 Of Intermediario ndo-aperfeicoado
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como integrantes do SIEx. O oficial Intermediario cedido pela 9% Brigada da
Infantaria Motorizada — Grande Unidade Escola (GUES) ndo possuia experiéncia
na atividade de inteligéncia, tampouco nunca foi cadastrado no SIEx, o que
demandou tempo de orientacdo no inicio das acdes, momento conturbado para
este tipo de acao de chefia;

e Em 18 de fevereiro de 2017, a célula de inteligéncia foi reforcada por outro Oficial
Superior QEMA, com especialista na area e ja cadastrado no SIEXx, o que facilitou
0 prosseguimento das atividades. Juntamente com este Oficial, apresentou-se um
analista de imagens oriundo do 6° Batalhdo de Inteligéncia Militar (BIM);

e Em 09 de fevereiro de 2017, apresentou-se ao Comando (CMDO) da Forca Tarefa
Conjunta a Central de Inteligéncia oriunda Centro de Inteligéncia do Exército
(CIE), com pessoal e material oriundo do Comando Militar do Leste (CML), CIE, 1°
Batalhdo de Guerra Eletronica (BGE). A central foi composta por:

- 01 Analista;

- 01 Auxiliar Analista;

- 01 Encarregado das fontes humanas;

- 01 Analista de Imagens;

- 01 Equipe Guerra Eletronica; e

- 01 Equipe do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber).

A composicdo da central variou durante toda a operacdo, essas acdes ficaram a

cargo das Organizacfes Militares (OM) de origem.

e A primeira Equipe de Guerra Eletrénica era formada por Analistas de Sinais. As
equipes de operadores que realizaram a varredura do espectro eletromagnético

atuaram em campo (nas ruas).

Participagéo de outros sistemas de inteligéncia ha Operagao:

e Agéncia Brasileira de Inteligéncia ABIN: O integrante da ABIN coordenou as
acOes da agéncia no Centro de Operacdes FTCj Capixaba. Nao houve rodizio de
pessoal durante a operacao, sendo a mesma equipe durante toda a acéo;

e Policia Militar do Espirito Santo PMES: A Diretoria de Inteligéncia da PMES
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disponibilizou um Oficial de Ligacdo (O Lig) no Centro de Operacgbes, que
trabalhava juntamente com o Adjunto (Adj) D2. Posteriormente foi alocado no
Posto de Comando (PC) do Chefe (Ch) Célula de Inteligéncia, juntamente com
outros integrantes de inteligéncia;

¢ Policia Civil do Espirito Santo (PCES): A policia judiciaria estadual ndo destacou
nenhum representante para o Centro de Operacdes, no entanto estabeleceu-se
com seus integrantes um canal de comunicacéo fluente e proativo para todas as
atividades da Forca Tarefa Conjunta Capixaba,;

e Qutras agéncias: O Centro de Operacdes contou ainda com a participacao
informal de outras agéncias, como as Guarda Civil Municipal de Municipais de Vila
Velha e Vitoria, que destacaram agentes para auxiliarem ndo apenas a célula do

D2, mas toda a Forca Tarefa Conjunta Capixaba.

A sinergia interagéncia foi muito boa, e demonstrou integracao entre os participantes
apesar de muitas vezes transparecer que existia um retardo e por vezes a negativa

em fornecer os dados nos ultimos dias de operacdes.

Salienta-se que muitos dos colaboradores foram cooptados pela Agéncia de
Inteligéncia (Al) 38° Bl e que a capilaridade da agéncia na sua Subéarea de Protecéo
Integrada (SAPI) foi fundamental para o bom andamento das atividades de

inteligéncia na Operacao Capixaba.

A tropa, em muitas oportunidades, desempenhou muito bem as funcdes de sensores
humanas, coletando imagens, informacdes georeferenciadas e contribuindo para
melhorar a manutencdo da consciéncia situacional durante a operacao, informando

com oportunidade as demandas apresentadas pelo Chefe da Inteligéncia.

As instrucdes relativas a seguranca organica e direcao defensiva, buscando mitigar

acidentes e efeitos colaterais.

3.5 SITUACAO POS-CRISE
Insta dizer que foi de suma importancia estabelecer um canal de dialogo com as
liderancas civis e militares, pois essa integracdo desses setores, certamente

contribuiram para o éxito da missao.
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O comando da Forca Tarefa Conjunta ficou centralizado no 38° Batalhdo de
Infantaria, ali foi criado um gabinete de crise formado por varios 6rgdos e
instituicdes, sendo Policias Civil e Militar, ABIN, Guardas Civis Municipais de Vitoria,
Vila Velha, Marinha do Brasil, Forca Aérea, Exército Brasileiro, Bombeiros Militares,

dentre outros - todos agindo de forma integrada, gerenciados pelo general Katibe.

Essas acdes tiveram notoria relevancia no contexto da crise, pois agir em sinergia

certamente ird proporcionar resultados satisfatério.

A situacdo do retorno gradativo do cenario de normalidade constituiu o efeito
desejavel da Forca Tarefa Conjunta Capixaba. O monitoramento aponta o retorno
paulatino da PMES as atividades de policiamento ostensivo, com acompanhamento
de efetivos de servico, viaturas.

A orientacdo do emprego das tropas federais de maneira foi decrescente a medida
que a Policia Militar retomava as atividades de policiamento, dentre elas, o

atendimento ao Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES).

Com a Ordem restabelecida e as condi¢des de estabilidade asseguradas, confirmou-
se 0 ambiente seguro para o término da missédo da Forca Tarefa Conjunta Capixaba
em 08 de marco de 2017.

Houve, posteriormente, acompanhamento da evolugdo dos acontecimentos apos o
acordo inicial entre o governo do Espirito Santo e os representantes dos familiares
dos policiais militares, mediado pelo Ministério Publico do Trabalho no Espirito Santo
e Tribunal Regional do Trabalho no Espirito Santo, com a presenca de
representantes da Central Unica dos Trabalhadores no Espirito Santo e Defensoria
Publica da Unido no Espirito Santo. Esse acompanhamento tratou de observar a
evolucdo dos fatos na ordem inversa, ou seja, a volta da normalidade, com familias
saindo de frente dos quartéis e policiais retornando para sua rotina, e que o0 governo

tome as providéncias em atender as reivindicagdes solicitadas.

Entretanto houve varias seqlelas para ambos os lados, alguns policiais militares

ficaram afastados de suas fungdes por motivos de saude, e disciplinar, haja vista que
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varios processos disciplinares administrativos foram abertos com a finalidade de
apurar as transgressdes disciplinares. Houve também a dissolu¢cdo de duas
Unidades de tropa de elite sendo o Batalhdo de Missbes Especiais (BME),
transformados em companhias de missGes especiais alocadas em ouros Batalhdes
da PMES, assim também aconteceu com o Batalhdo da Ronda Ostensiva Tatica
Motorizada (ROTAM) a exemplo do BME, foi dissolvido.

3.6 MEIOS EMPREGADOS E CUSTOS DA OPERACAO

Os meios empregados referem-se ao material humano e fisico utilizados na
operacédo capixaba: 287 homens da Forca Nacional de Seguranca Publica, além de
3.169 militares das Forcadas Armadas, sendo 2.637 do Exército, 382 da Marinha e
150 da Forca Aérea, empregando 4 helicopteros, 7 veiculos blindados e 227

viaturas.

A atuacao das Forcas Armadas no Espirito Santo custou R$ 37,5 milhdes, segundo o
ministro da Defesa, Raul Jugmann. Ele veio ao estado na terca-feira do dia 7 de
marco de 2017 para apresentar balanco sobre a Operagdo Capixaba, realizada
durante a crise de seguranca (ALBUQUERQUE; ARPINI, 2017).

Tabela 2 - Dados estatisticos de acdes realizadas na Operacdo Capixaba

Posto de
Efetivo Bloqueic e . . -
Eventos Patrulhamento Ocorréncias Abordagem  Operagdes  Prisfes
empregado Controle em =
Wias Urbanas
Total 3.169 1.583 420 1249 11.645 39 39

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na tabela acima fica evidente os niumeros de acfes implementadas pelas Forcas

Federais durante seu periodo de atuacao.

A logistica empregada pelas Forcas Armadas na Operacdo Capixaba refere-se aos
meios empregados sendo eles bens materiais e humanos, nesse interim veremos

alguns itens discorridos abaixo para ilustrar toda a logistica.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/espirito-santo
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e Deslocamento e transporte

A maioria das tropas se deslocaram por terra, com veiculos transportando géneros,

material bélico, homens, combustiveis e veiculos blindados.

¢ A fase de Concentracdo Estratégica foi realizada da seguinte forma:

- Tropas da 92 Brigada da Infantaria Motorizada se deslocaram por meio de 6nibus
fretados e viaturas proprias;

- Tropas da Brigada da Infantaria Para-quedista vieram por meios aéreos com apoio
da Forca Aérea Brasileira e viaturas proprias;

- Tropas da 42 Brigada da Infantaria Leve se deslocaram por meios aéreos com
apoio da Forca Aérea Brasileira e Viaturas préprias.

- Comandante e Estado-Maior chegaram com Apoio aéreo pelo Centro de Aviacéo

do Exército.
¢ A fase de Reverséo foi realizada da seguinte forma:

- Tropas da 92 Brigada da Infantaria Motorizada realizaram deslocamento utilizando
onibus fretados e viaturas proprias;

- Tropas da Brigada da Infantaria Para-quedista realizaram deslocamento utilizando
onibus fretados e viaturas proprias;

- Tropas da 42 Brigada de Infantaria Leve realizaram seu deslocamento utilizando
onibus fretados e Viaturas préprias;

- Comandante da Forca Tarefa Conjunta Capixaba e Estado Maior obtiveram apoio
aéreo pelo Centro de Aviagdo do Exército.

e Desdobramento das Instalacdes
Foram utilizados o0s seguintes tipos de alojamento: instalacbes fixas
(acantonamento), barracas (acampamento) e instalacdes provisérias (containers

esses com ventilacdo, iluminacédo e ar-condicionado).

O Comando da Forga Tarefa Conjunta CAPIXABA priorizou desdobrar as instalagdes

no 38° BI, tendo em vista propiciar maior seguranca a facilitar as func¢des logisticas.

No inicio das operacOes, foram alojadas as seguintes Organiza¢cdes Militares nas

dependéncias do 38° Bl ja existentes: 1° Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola),
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1° Batalhdo de Aviacdo do Exército, Batalhdo Escola de Comunicagdes, 11° Batalh&o
de Policia do Exército, 2° Centro Telematica de Area, Departamento de Policia de
Justica Militar, Centro de Comunicacdo Social do Exército, 22 Companhia de
Infantaria, Centro de Inteligéncia do Exército, 1° Batalhdo Operacional de Apoio as
Informacdes, Centro de Defesa Cibernética, 1° Batalhdo de Policia do Exército, 1°
Batalhdo de Guarda, 6° Batalhdo de Inteligéncia Militar, Pelotdo Mecanizado/

Batalh&o de Infantaria Motorizado (Escola).

As seguintes OrganizagOes Militares inicialmente utilizaram barracas tipo iglu: 10°
Batalhdo de Infantaria Leve, 11° Batalhdo de Infantaria de Montanha, 4° Grupo de

Artilharia de Campanha Leve, 17° Batalhdo logistico, 25° Batalhdo logistico (Escola).

Foi contratado o servigo de instalagédo de containers, foram entregues e montados
pela empresa contratada, assim como alojamentos, banheiros e depdsitos. Assim
em 24 fevereiro de 2017, todo o efetivo que encontrava-se em barracas, passou a
utilizar os respectivos containers todos climatizados, perfazendo um total de 142

containers.

Devido a limitacdo de alojamentos e espa¢co nas dependéncias do 38° Batalh&do de
Infantaria sendo esse a Organizacéo Militar apoiadora, buscou-se outras alternativas
para instalar as demais Unidades Militares de outras guarni¢cdes. Para tanto, foi
solicitado a autorizagdo para o 26° Batalhdo de Infantaria Para-quedista ocupar a
sede do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT, sendo que
durante a operacdo a referida Organizacdo Militar ficou alojada em um local
chamado “Fabrica de ldéias” no bairro Jucutuquara em Vitéria. O 10° Batalhdo de
Infantaria Leve empregou 01 (uma) Companhia com efetivo menor em Cachoeiro do

[tapemirim.

O Grupamento Operativo dos Fuzileiros Navais (Gpto Op FN) inicialmente utilizou as
instalacbes da Escola de Aprendizes-Marinheiro do Espirito Santo (EAMES),
localizado na Prainha, Vila Velha-ES, uma outra parte da sua tropa ocupou as
instalacdes da sede da Associagdo dos Magistrados (AMAGES) do municipio de
Serra-ES.
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A Companhia de Garantia da Lei e da Ordem da Forca Aérea Brasileira utilizou as
instalac6es do Aeroporto de Vitoria-ES.

O fluxo logistico dos materiais divididos em classes mostram os tipos de matérias
utilizados e transportados para fins de emprego na Operacdo Capixaba O Classe I:
(alimento) - O fornecimento de Quantitativo de Subsisténcia foi realizado pelo 1°
Depésito de Suprimento para os efetivos das OrganizacGes Militares oriundas da
Guarnicdo do Rio de Janeiro, Niterdi e Vila Velha. Bem como para os efetivos do
Estado-Maior e demais Organizacbes Militares das Guarnicbes de Goiania e
Brasilia.

O 4° Deposito de Suprimentos forneceu alimentacdo para as tropas da Forca Tarefa
do 10° Batalh&o de Infantaria Leve composta por (10° BIL, 11° Batalh&o de Infantaria
e Montanha, 4° Grupo de Artilharia de Campanha e 4° Esquadrao de Cavalaria

Mecanizado).

Os Batalhdes Logisticos entregaram os géneros de QS semanalmente no 38° BI. Foi
utilizada a camera fria para todo o efetivo do Exército Brasileiro.

Os refeitérios e cozinhas utilizados durante a Operacdo estavam em muito boas

condicoes.

- J& no material Classe Il - cada material de protecéo individual tais como, como
capacetes e coletes balisticos foram trazidos pelas respectivas Organizacao
Militares. Tendo em vista que o 38° Batalhdo de Infantaria ndo disponibilizava de
coletes balisticos dentro da validade para todo o efetivo empregado. Entretanto,
apos o inicio da operacédo, recebeu uma quantidade de coletes para reforcar seu o
efetivo. A quantidade de materiais de campanha foi utilizada de forma proporcional

aos efetivos existentes.

- A Forca Tarefa - FT 10° BIL utilizou a cozinha de campanha ARPA (cozinha de
campanha Arpa 2000/250BR ¢ feita pela companhia espanhola “ARPA - Equipos
Moviles de Campafia”, fundada em 1968) é utilizada pelo Exército Brasileiro nos
Exercicios de GLO, atendendo o efetivo da FT na sua totalidade.
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- O material Classe IlI- os combustiveis foram disponibilizados da seguinte forma:

Posto de Distribuicdo do 38° Bl: atendeu as seguintes Organizacdes Militares, as
Organizagbes Militares Diretamente Subordinadas da 92 Brigada de Infantaria
Escola, Comando da Artilharia Divisionaria/l e Forca Aérea Brasileira e o préprio 38°
BI.

O 17° Batalhdo Logistico foi responsavel por reabastecer as OM da 42 Brigada de
Infantaria (10° BIL, 11° Bl Mth e 4° GAC L);

- A quantidade de combustivel disponibilizada foi suficiente e ndo houve interrupcao
de fornecimento.

- O Grupamento Operativo Operacional dos Fuzileiros Navais foi responséavel pelo
seu préprio reabastecimento.

- O material Classe V - cada Unidade trouxe armamento e municdo em quantidade
suficiente para seus efetivos, ndo havendo necessidade de recompletamento.

- Foi empregado armamento e municéo letal e menos-letal.

- Durante a fase de emprego nao houve consumo de municéo letal e menos-letal.

- O material Classe VIl - o material Radio foi fornecido com apoio do Escola de
Comunicacfes, atendendo plenamente as necessidades de Comando e Controle.
Teve apoio também Pelotdo de Comunica¢fes do 38° Batalhdo de Infantaria e do 2°
Centro Telematica de Area.

- Foi utilizado o sistema troncalizado (distribui eficientemente mensagens de trafego
entre 0s canais disponiveis e reduz o tempo de espera do canal, por possuir um
método inteligente com capacidade de gerenciamento de chamadas sem a
necessidade de intervencdo do usuario) para atender uma area maior.

- O 38° Batalhdo de Infantaria cedeu o material de informética (computadores e
impressoras).

- Foi empregado o Sistema Pacificador (“o software aumenta a velocidade com que
as informacdes chegam ao decisor, permitindo o acompanhamento de todas as
acgdes, sete dias da semana, 24 horas por dia”. O sistema abastecera o Centro de
Comando e Controle, permitindo a rapida confec¢do da matriz de sincronizagéo e a

consequente troca de informacgdes) para acompanhamento diario das atividades dos
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Batalhbes e suas localizagbes, contudo seu funcionamento ndo ocorreu de forma
satisfatoria.

- Foram distribuidas 20 (vinte) cameras tipo Go Pro (é uma camera pequena que
usa as melhores qualidades de cameras digitais e flmadoras e as embala em uma
estrutura robusta que é menor, a prova d'agua e praticamente indestrutivel) para
filmagens do uso da tropa.

- O sistema de vigilancia por cameras utilizadas pela Seguranca Publica Estadual, foi
disponibilizado no Centro de Operacdes, auxiliando o monitoramento da regido de
Grande Vitoria.

- Esses materiais de Classe VIII sdo os medicamentos - O Laboratério Quimico
Farmacéutico do Exercito foi responsavel pelo fornecimento de repelentes e protetor
solar para todo o efetivo empregado.

- A Secdo de Saude continuou a realizar os atendimentos médicos, com média
aproximada de 15 atendimentos diérios. Todos sem gravidade.

- Classe 1X: Transporte - a Forca Tarefa empregou seus proprios meios de transporte
para realizacao e o cumprimento das missées.

- A FTCj contou com o emprego de 04 Veiculos Blindados de Transporte de Pessoal
(GUARANI) do 1° BI Mtz.

- Foram empregados na operacéao viaturas, totalizando 238.

Todo suprimento da tropa ficou a cargo dos batalhGes de suprimentos sendo que o
1° Deposito de Suprimento foi responsavel pelo suprimento das diversas Classes
para o Comando da Forca Tarefa Conjunta Capixaba e para suas Organizagbes
Militares organicas. O 4° Depdsito de Suprimento foi responsavel pelo suprimento
das diversas Classes para suas OM organicas e o 38° Batalhdo de Infantaria

empregou pessoal, material e instalagbes para a atividade de suprimento.

Toda manutencgao (limpeza, ordenacédo, organizagcéo, conserto de equipamentos e
viaturas) foi realizada pelo 17° Batalhdo Logistico, apoiando diretamente as
OrganizacbOes Militares Diretamente Subordinadas da 42 Brigada de Infantaria, no
caso o0 10° BIL, 11° Bl Mth e 4° GAC L. O 25° B Log (Es) apoiou as OMDS da 92 Bda
Inf (Es), no caso, o 1° Bl Mtz, o 15° RC Mec, BEsCom, 11° BPE e demais OM, como
0 26° Bl Pqdt. Houve também apoio de manutencgéo para o Gpto Op FN e FAB, estes

realizados por ambas as OM logisticas.
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Foi descentralizado recursos para os Batalhdes Logisticos e 38° Bl para aquisicdo
de pecas e contratacdo de servicos a fim de suprir as eventuais necessidades de
manutencdo. Os Batalhdes Logisticos trouxeram em seus estoques pecas de

reposicao, como baterias e filtros.

O 38° BI serviu como suporte para receber recursos e desta forma adquirir pecas e
materiais das diversas classes de suprimento, assim como a contratacéo de servicos

de manutengao.

A parte de saude sendo os atendimentos médicos foram realizados pela Equipe de
Saude de cada Organizacao Militar que compds a Forca Tarefa Conjunta Capixaba
sob a coordenacdo da Chefe do Posto Médico de Guarnicdo do 38° BIl. Cabe
destacar que Cada Forca Tarefa tinha seu Posto de Socorro para realizar o pronto
atendimento, e O Gpto Op FN e a FAB também teriam seus préprios meios de

saude.

Tabela 3 - Total de atividades de Saude realizadas durante a Operacédo Capixaba.

Atendimentos | Procedimento | Transferénci | Atendimento Exame n
. . P de Evacuacéo
Médicos S a Hospitalar | Odontoldgico | |,. .
Higidez
514 19 12 17 08 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na parte de engenharia foram empregados 2 (dois) Grupos de Geradores de 320
Kva, sendo 01 (um) de locacéo e 01 (um) do 1° Batalhdo de Engenharia e Combate
(Es) para fornecer energia para 0s alojamentos improvisados (containers). A

empresa contratada foi responsavel pela instalagcéo elétrica e manutencao.

A rede elétrica do 38° BI foi utilizada inicialmente para fornecer energia para parte
dos containers, contudo com a chegada do gerador pertencente ao 1° Batalhdo de
Engenharia e Combate (ES), a rede elétrica do Batalhdo deixou de ser utilizada para

prover a energia para os containers.
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3.7 EFEITO FINAL DESEJADO

O objetivo da operacdo era restabelecer emergencialmente a ordem publica,
proporcionando o aumento da sensacao de seguranca a populacéo, e levar a Policia
Militar do Espirito Santo a retomar ao cumprimento de suas missdes constitucionais,
garantindo plenamente a manutencao da ordem publica no estado. As eventuais
acOes pontuais que se fizessem necessarias deveriam ocorrer sem danos colaterais
a populacéo. A confianca e a credibilidade do Exército Brasileiro ndo deveriam ser
comprometidas com atos ou atitudes que pudessem prejudicar sua imagem perante

a opinido publica.

A atuacao inicial do 38° Batalhdo de Infantaria, com limitacdes devido ao seu efetivo,
desdobrou-se ininterruptamente com patrulhamentos ostensivo e ocupacdo de
pontos estratégicos. Com a chegada de outras tropas, o patrulhamento na grande
vitéria ganhou amplitude, permitindo alcancar mais bairros e obtendo maior
visibilidade inclusive com emprego de aeronaves e blindados, distribuidos em
regibes dividas por cores e respectivas unidades responsaveis: Amarelo (Serra —
Grupamento Operacional dos Fuzileiros Navais); Azul (Vitéria (N) — Companhia da
Forca Aérea Brasileira); Verde (Vitoria - 26° Batalhdo de Infantaria Paraquedista);
Vermelha (Vila Velha — Forca Tarefa 38° Batalhdo de Infantaria); Cinza (Cariacica —

10° Batalh&do de Infantaria Leve)

Essas acbBes evidenciaram em inUmeras atividades preventivas, repressivas no
contexto de promover sensacdo de seguranca e tranquilidade, com objetivo de
diminuir os nimeros de violéncia. Nada obstante, a quantidade de homicidios em
fevereiro de 2017 (251) é alarmante, com aumento de mais de 90%, em comparacao
com o mesmo més de 2016 (131), revertendo uma tendéncia sisteméatica de queda,

uma vez que haviam ocorrido 155 homicidios em fevereiro de 2015 (DHPP/SESP)!.

Zona Acédo do 38° BI, incorporando toda a Regidao metropolitana da grande Vitoria

com a chegada de outras tropas o patrulhamento na grande vitoria ganhou

! InformagBes mais amplas, porém, consideradas por trimestre, podem ser obtidas no boletim de
informacdes criminais do Espirito Santo relativo ao ultimo trimestre de 2017 (INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES, 2018).
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amplitude, permitindo alcangar mais bairros, obtendo maior visibilidade inclusive com

emprego de aeronaves e blindados que ficaram distribuidos assim.

Amarelo (Serra — Grupamento Operacional dos Fuzileiros Navais)
Azul (Vitoria (N) — Companhia da Forga Aérea Brasileira)

Verde (Vitoria — 26° Batalhdo de Infantaria Para-quedista)
Vermelha (Vila Velha — Forca Tarefa 38° Batalh&o de Infantaria)

Cinza (Cariacica — 10° Batalhdo de Infantaria Leve)

Figura 5 - Zona de acado dos Batalh8es na Grande Vitoria

‘Serra- Gp Op FuziNay,
3 Vitoriai(N)- Cia/ GLO FAB
o B L \Vitoria:126° BIPqdt
Vila'Velha- FT 38° Bl
‘Canacwca- 102 BIL

Fonte: Fonte: Exército Brasileiro (2017).
Notas: Documento de acesso restrito com todos os dados como quantidade de viaturas, homens e
logistica.

Essas agOes evidenciaram em inumeras atividades preventivas, repressivas no
contexto de promover sensacdo de seguranca e tranquilidade, com objetivo de

diminuir os nimeros de violéncia.

3.8 REFLEXOS DA PARALISACAO - ANALISE DE RESULTADOS

Homicidios - com a falta de seguranca ocasionada pela auséncia da policia militar
0s numeros dos homicidios cresceram de maneira alarmantes, com aumento de
mais de 90%, levando se em conta o0 més de fevereiro de 2017, e se comparados

aos anos anteriores conforme demonstracdo no grafico a seguir.

Segundo dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/DATASUS), o
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estado do Espirito Santo registrou 32 homicidios por 100 mil habitantes em 2016.
Essa foi a menor taxa registrada nos ultimos 24 anos. Desde 2009, quando
apresentou uma taxa de 57 homicidios por 100 mil habitantes, o estado vem

acumulando uma reducao de 44%.

A taxa de 35,0 homicidios dolosos por 100 mil habitantes evidenciada em 2017 foi
superior a taxa de 29,7 assassinatos dolosos por 100 mil habitantes observada em
2016. De maneira geral pode-se constatar que a taxa de homicidio capixaba em

2017 retornou ao patamar apurado no ano de 2015 (LIMA et al., 2018).

Figura 6 - Taxa de homicidios na RMGV - 2015 a 2017

Homicidios na Grande Vitoria

2015 2016 2017

¥ 2015 * 2016 ™ 2017

Fonte: Lopes (2018).

As pesquisas de vitimizacdo podem contribuir para o aumento da eficacia e
eficiéncia das intervencdes publicas, com vistas a reducdo do crime. Em patrticular,
avalia de que forma esses levantamentos podem complementar os demais sistemas
sobre a Seguranca Publica e discute aspecto metodologicos, que tem efeitos sobre
estimativas do numero de vitimas e das taxas de recursos a policia (CARNEIRO,
2007).

Assim veremos que os numeros dos homicidios foram alarmantes, com aumento de
mais de 90%, levando se em conta o0 més de fevereiro de 2017, e se comparados

aos anos anteriores conforme demonstracdo no grafico a seguir.
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Figura 7 - Taxa de homicidios, por 100 mil habitantes, RMGV, 2015-2017.
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Fonte: Lopes (2018).

Nos graficos abaixo sdo demonstrados os principais reflexos nos homicidios durante
a paralisacdo da Policia Militar, a partir das varidveis constituidas nesse trabalho, o
perfil das vitimas, é destacado por ocorrer nas areas consideradas de baixa

complexidade social e econdémica.

As taxas de mortalidade de pessoas em relacdo ao sexo também demonstram um

aumento em relagcéo aos anos de 2015 a 2017.

Figura 8 - NUmero de Homicidios, por sexo RMGV, fevereiro de 2015, 2016 e 2017.
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Fonte: Lopes (2018).
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Figura 9 - As taxas de homicidios, por faixa etaria, RMGV, fevereiro de 2015, 2016 e
2017.
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Fonte: Lopes (2018).

Figura 10 - As taxas de homicidios, por cor ou raca, RMGV, fevereiro de 2015, 2016
e 2017.
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Fonte: Lopes (2018).
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Tabela 4 - As taxas de homicidios: Tipo de arma, RMGV 2015-2017

COMPARACAO POR TIPO DE ARMA FEVEREIRO 2017
Meios utilizados Fev- % Fev- % Quant % Comp -
2015 2016 16

Arma de fogo 126 81,29 104 76,47 216 | 86,06% | 107,69%
Arma Branca 16 10,32 17 12,50 19 7,57 11,76%
Espancamento 2 1,29 1 0,74 8 3,18 700%
Instrumento 6 3,87 2 1,47 4 1,59 100,00%
Contundente
Carbonizada 1 0,65 2 1,47 1 0,40 -50,00%
Paulada 0 0,00 3 2,21 1 0,40 -66,67
Pedrada 1 0,65 2 1,47 1 0,40 - 50,00
Afogamento 0 0,00 1 0,74 0 0,00 -100,00
Enforcamento 0 0,00 1 0,74 0 0,00 -100,00
Estrangulamento 0 0,00 2 1,47 0 0,00 -100,00
N&o identificada 2 1,29 0 0,00 0 0,00
Queimadura 0 0,00 1 0,74 0 0,00 -100,00
Total 155 136 251

Fonte: Lopes (2018).

3.9 SITUACAO POS-CRISE

Insta dizer que foi de suma importancia estabelecer um canal de dialogo com as
liderancas civis e militares, pois essa integracdo desses setores, certamente

contribuiu para o éxito da missao.

O comando da Forca Tarefa Conjunta ficou centralizado no 38° Batalhdo de
Infantaria, ali foi criado um gabinete de crise formado por varios 6Orgdos e
instituicdes, sendo Policias Civil e Militar, ABIN, Guardas Civis Municipais de Vitoria,
Vila Velha, Marinha do Brasil, Forca Aérea, Exército Brasileiro, Bombeiros Militares,

dentre outros - todos agindo de forma integrada, gerenciados pelo general Katibe.

Essas agdes tiveram notoria relevancia no contexto da crise, pois agir em sinergia

certamente ira proporcionar resultados satisfatorios.

A situagdo do retorno gradativo do cenéario de normalidade constituiu o efeito

desejavel da Forca Tarefa Conjunta Capixaba. O monitoramento aponta o retorno
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paulatino da PMES as atividades de policiamento ostensivo, com acompanhamento

de efetivos de servico, viaturas e dispensas médicas.

A orientacdo do emprego das tropas federais de maneira foi decrescente a medida
que a Policia Militar retomava as atividades de policiamento, dentre elas, o
atendimento ao Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES).

Com a Ordem restabelecida e as condi¢cdes de estabilidade asseguradas, confirmou-
se 0 ambiente seguro para o término da missdo da FTCj Capixaba em 08 de marco
de 2017.

Houve, posteriormente, acompanhamento da evolucdo dos acontecimentos apds o
acordo inicial entre o governo do Espirito Santo e os representantes dos familiares
dos policiais militares, mediado pelo Ministério Publico do Trabalho no Espirito Santo
e Tribunal Regional do Trabalho no Espirito Santo, com a presenca de
representantes da Central Unica dos Trabalhadores no Espirito Santo e Defensoria
Publica da Unido no Espirito Santo (FTCj). Esse acompanhamento tratou de
observar a evolucdo dos fatos na ordem inversa, ou seja, a volta da normalidade,
com familias saindo de frente dos quartéis e policiais retornando para sua rotina, e

gue o governo tome as providéncias em atender as reivindicacdes solicitadas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se neste trabalho académico que o servigo da policia € essencial para a
manutencdo da Ordem Publica e restou evidenciado que sua auséncia trouxe
sequela para a sociedade e para a economia do Estado do Espirito Santo.
Entretanto, a gestdo dos recursos estatal tem como regra cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o principio constitucional da eficiéncia (CF, art. 37),
dosando os gastos do erario e 0s investimentos na maquina publica. Segundo
deciséo recente de forma unanime do Superior Tribunal Federal (ARE - Agravo em
Recurso Extraordinério 654.432 — de 05 de abril de 2017, a todo trabalhador da
Seguranca Publica € vedado o direito de fazer greve, ndo apenas aos policiais

militares).

O emprego das Forcas Armadas no campo da Seguranca Publica em varios estados
da federacao tem custo elevado aos cofres do Governo Federal, pois exige logistica
muito grande e demanda volume e emprego em massa, envolvendo custos
extraordindrios com transporte, hospedagem e alimentacdo de gigantesco
contingente de homens. Os resultados obtidos e alcangados nos términos dessas
operacdes demonstram a eficacia e a efetividade na aplicacdo de recursos dos
cofres publicos federais, pois empregar de forma responsavel e a luz da legislacéo
fazem-se necessario, e justifica tal empregabilidade, cabe ressaltar que 0s custos
envolvidos na movimentacdo e manutencdo do contingente das Forcas Armadas é
infinitamente maior do que o equivalente de policiais militares residentes no proprio
local. Isto para nédo falar nos prejuizos causados a economia e a sociedade. Muito
embora se faca necessario promover sensacao de seguranca, a sociedade denota o

principal destinatario, que, no final, paga alto custo.

O éxito da operacdo se deveu a trabalho meticuloso, bem elaborado por meio de
planejamento estratégico da Forca Tarefa Conjunta Capixaba. A palavra chave de tal
operacgao é “integracdo”, uma vez que a participagdo e o engajamento por parte de
varios segmentos contribuiram sobremaneira para reverter o quadro de grave
perturbacdo da Ordem Publica, e restabelecer a Ordem Publica, preservando a
incolumidade, a dignidade humana e buscar a normalidade do cotidiano da vida do

cidaddo, impactando na diminuicdo da violéncia inclusive nos numeros de
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homicidios, isso ficou evidenciado no terceiro dia em que as tropas federais
estavam nas ruas, fazendo inclusive com que o comércio voltasse a funcionar de
forma ordenada, restabelecendo a economia local, assim a seguranca provida nos
terminais de 6nibus foi de suma importancia impactando no retorno da circulagcéo
dos 6nibus, permitindo ao cidaddo um deslocamento seguro e continuo para as suas
casas e trabalhos. Vimos também que os meios utilizados na Operacdo capixaba
sejam eles humanos como efetivo empregado, ou materiais utilizados que foram
veiculos, material bélico, meios de comunicacdo, dentre outros, atestaram um grau
de eficiéncia satisfatorio, atingindo seu objetivo principal que foi restabelecer a
Ordem Publica.

Devolver esse sentimento a sociedade certamente teve um impacto social plausivel,
afinal as escolas voltaram a funcionar, bem como outros servigos essenciais a
populacdo, pois a sensa¢do de seguranca era notoria, e o apoio incondicional da
populacao era fundamental para manter o nivel moral da tropa elevado.

Toda operacdo foi legitimada e respaldada por garantias juridicas, desde a
solicitagcdo por parte do Estado na empregabilidade das tropas federais, bem como a
autorizacdo por parte do executivo federal sendo esse o Presidente da Republica,
pois assim toda a atuacdo de G.L.O dentro do perimetro pré-estabelecido, foi
respeitado e os direitos e garantias fundamentais tudo em conformidade do

ordenamento juridico.

Contudo, é preciso ressaltar varios aspectos:

a) O treinamento e o equipamento das Forcas Armadas e das Policias Militares,
assim como a experiéncia profissional de seus integrantes sédo inteiramente
diferentes, de sorte que o emprego de uma instituicdo no lugar de outra deveria
ser excepcionalissimo, e ndo quase rotineiro, como se tornou. Isso se deve a
falta de firmeza das autoridades locais na repressao aos movimentos grevistas e
pela complacéncia posterior do Congresso em anistia-los e a irresponsabilidade
de governantes no aumento irrefletido dos contingentes das Policias Militares,
gue mais tarde ndo conseguem remunerar e equipar adequadamente;

b) As Policias Militares € que constituem forcas auxiliares e de reserva do Exeército

(CF, art. 144, paragrafo 6°), ndo o contrario. O sistematico emprego das Forcas
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Armadas em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem s&o uma inversao das
determinacdes constitucionais;

c) O custo dessas operacdes de GLO sao exacerbados, sem contar toda ordem de
prejuizos materiais e humanos em consequéncias dos movimentos paredistas
nas forcas policiais de qualquer natureza, razdo pela qual a Constituicdo da
Republica, o Cdédigo Penal Militar e a jurisprudéncia do STF, que proibem e
reprimem os movimentos paredistas devem ser aplicados com rigor em todos os

casos semelhantes.

Embora ndo se negue a legitimidade de qualquer categoria profissional a
reivindicacdo de melhorias salariais ou nas condi¢des de trabalho, € inadmissivel, no
caso de qualquer corporacdo armada e encarregada da seguranca da populacéo, o
recurso a greve, e deve-se lancar mao de outros meios para manifestar sua
insatisfagdo, usando inclusive de criatividade. Como exemplo a ser citado, o
Sindicato dos Peritos da Policia Civil, no inicio da década, promoveu um protesto
salarial de forma pacifica e ao mesmo tempo humanitaria, realizando uma doacé&o
coletiva de sangue com o brado de que esses profissionais estavam “dando o

sangue” pela instituicdo e ndo se consideravam valorizados.

Com tal movimento, chamaram a atencdo do governo do Estado e da midia,
conquistaram apoio incondicional da populacdo e ndo provocaram nenhum prejuizo
a economia ou a sociedade, sem tampouco infringir a lei alguma, alcancando, no
final, resultados muito mais relevantes que o motim da Policia Militar de 2017. Tal
iniciativa teve tanta repercussao, que passou a ser realizada independentemente de
reivindicacdes salariais, como ocorreu nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2017, no

patio da Chefatura de Policia Civil em Vitéria.

As Forcas Armadas vém sendo empregada como subsistema de forca de
seguranca, tornando assim seu papel constitucional fora de foco, pois sua atividade
fim ndo se encaixa no modelo de Seguranca Publica, sua formacgéo é voltada para
ameacas internas e externas contra forgas adversas, tem como caracteristicas atuar

como forca expansiva, devido sua formagéo, seu poderio bélico, e sua logistica.
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Seu emprego de forma equivocada gera um grande gasto aos cofres publicos,
entretanto sua eficacia e eficiéncia acabam justificando todo esse custeio, pois 0s

resultados alcancados séo considerados e acima de tudo relevante.

Por outro lado — as policias que sdo verdadeiros exércitos devido ao seu numero de
efetivo, por varios motivos deixam de realizar se papel constitucional conforme
descrito no Art. 144, CF 88, deixando uma lacuna nesse servico que € um bem
publico, que seria via de regra manter a ordem publica e promover a seguranca do

cidadao.

Aos policiais militares sdo vedados o direito de greve — a Constituicdo da Republica
nega aos militares o direito de greve (Arts. 42, § 1° e 142, § 3°, IV), essa conduta €
tipificada como crime militar (Codigo Penal Militar, art. 149), de maneira que esse

movimento ndo possa ser encarado como outro qualquer (BRASIL, 1988).

Por tanto negligenciar Seguranca Publica é no minimo um equivoco - usar as Forcas
Armadas em outro contexto, longe de suas atividades castrenses também é um
equivoco, porém, o remédio necessario. Buscar um entendimento legitimo para

justificar essas medidas sera um desafio constante para todos os atores envolvidos.
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ANEXO A - ORGANIZACOES MILITARES - POR ESTADOS

SIMBOLO ORGANIZACAO MILITAR ABREVIATURA | ESTADO
T
b— 38° Batalhdo de Infantaria 38°BI ES
Capitania dos Portos do Espirito Santo CPES ES
Ezcola de A.prer_:@ize s-Marinheiros do EAMES ES
Espirito Santo
1° Batalhfio de Dpcragfcs de Apoio a 1° BOAI GO
Informagio
o=
I 17 Batalhdo de Operagdes Psicologicas 1° BOPSc GO
. 10° Batalh3o de Infantaria Leve 10° BIL MG
"I
T 11° Batalhfo de Infantaria de Montanha 11 BIMth MG
4% Grupo de Artilharia de Campanha Leve 4*GACL MG
Centro de Comunicagdo Social do Exército CCOMSEX DF
Centro de Defesa Cibernética CDCber DF
1° Batalhdo de Guerra Eletrénica 1* BGE DF
Centro de Inteligéncia do Exército CIE DF
1° Batalhio de Infantaria Motorizado e
(Escola) 1* BI Mtz (Es)
17 Deposito de Suprimento 1°D Sup RI
26" Batalhdo de Infantaria Paraquedista 26° BI Pqdt RJ
Grupamento de Fuzileiros Navais GrpFN RJ
2° Centro de Telematica de Area 2*CTA RJ

(continua)



SIMBOLO ORGANIZACAD MILITAR ABREVIATUERA | ESTADO
Batalhio-Escola de Comunicacdes BEsCom RJ
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|
ERE Forga Nacional de Segurancga FNS DF
e e
1 1% Batalhdo de Operagdes Psicologicas 17 OP5c GO
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ANEXO B - TROPAS FEDERAIS ATUAM NA REGIAO METROPOLITANA DA
GRANDE VITORIA

Visando a melhoria da qualidade da produgdo de pimenta-do-reino no Estado, o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper), em apoio a Associagdo Capixaba dos Exportadores de Pimentas e Especiarias (Acepe),
realizow, no wltimo sabado (04), o “I Semindrio de Qualidade de Pimenta-do-Reino”. O evento aconteceu em Séo Mateus e
contou com a participagdo de 600 pessoas, entre produtores rurais e autoridades. Pagina 5
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ESPIRITO SANT

www.es.gov.br

do Espirito Santo GOVERNO DO ESTADO
Vitéria (ES), Terca-feira, 07 de Fevereiro de 2017
FEBRE AMARELA

Até a Gltima sexta-feira (03), a
Secretaria de Estado da Saide
(Sesa) recebeu 91 notificacbes
de suspeita de febre amarela.
Duas notificacdes foram
descartadas. Do total de 89
casos, 18 foram confirmados
para febre amarela silvestre,
sendo que seis casos evoluiram
para obito — Ibatiba (03), Irupi
(01), Itarana (01) e Pancas (01)
—, dez receberam alta hospitalar
e dois estdo internados com
quadro estavel. Pagina §
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Conselho da
Igualdade Racial
realiza primeira
reuniao
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Carnaval: confira
os sambas-enredo
das escolas para

cair na folia
Pagina 6

Setur realiza
encontros com as
Regiées Turisticas

do Espirito Santo
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Seguranca: equipe
das Forgcas Armadas ja
esta atuando nas ruas
da Grande Vitoéria

Efetivo iniciou agdo com 200 militares, mas nimero sera ampliado hoje

>>> Em entrevista coletiva realizada no
final da tarde de ontem, o Ministro da
Defesa, Raul Jungman, e o govemador
emexercicio César Colnago, anunciaram

que cerca de 200 militares do Exército
Brasileiro, lotados no 38° Batalhdo de
Infantaria (38°Bl), ja estdo nas ruas para
reforcar a seguranca na Regido Metropo-

litana. O ministro afirmou que aampliacdo
do efetivo sera de 1,2 mil militares das
Forcas Armadas e Forca Nacional de
Seguranca (FNS). Pagina3e 4
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>>> O Ministro da Defesa, Raul Jungman, veio ao Espirito Santo para dar apoio ao Governo do Estado. Ele informou
que o efetivo sera ampliado para 1,2 mil militares das Forgas Armadas e Forga Nacional de Seguranca (FNS)
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ANEXO C - FORCAS ARMADAS ATUAM NA GRANDE VITORIA

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vitéria (ES), Terca-feira, 07 de Fevereiro de 2017

SEGURANCA

Forcas Armadas ja
estao nas ruas da
Grande Vitoria

Cerca de 200 militares do Exército Brasileiro ja estdo nas ruas reforcando a seguranca

v

>>> O Ministro da Defesa, Raul Jungman, veio ao Espirito Santo para dar apoio ao Governo do Estado. Ele informou
que o efetivo sera ampliado para 1,2 mil militares das Forgas Armadas e For¢a Nacional de Seguranga

Em entrevista coletiva realizada
no final da tarde de ontem, o Ministro
da Defesa, Raul Jungman, e o gover-
nador em exercicio César Colnago,
anunciaram que cerca de 200 mili-
tares do Exército Brasileiro, lotados
no 38° Batalhdo de Infantaria (38°
Bl), ja estdo nas ruas parareforcara
seguranca na Regido Metropolitana.

O ministro afirmou que amplia-
cdo do efetivo militar que atuara no
Estado para realizacdo do policia-
mento ostensivo sera 1,2 mil mili-
tares das Forcas Armadas e Forca

Nacional de Seguranca (FNS).

A entrevista foi realizada no
Palacio Anchieta, em Vitéria, apos
reunido do ministro com autorida-
des locais e membros da bancada
federal.

“As Forcas Armadas ja estdo nas
ruas e nas proximas horas, com a
chegada de mais militares até esta
terca-feira (07), estaremos com o
efetivo necessario. Seremos infle-
xiveis e determinados em instalar
a paz, ordem e tranquilidade no
Estado”, frisou Jungman. De acordo

Data: Tz, 7 do Favessizo da 2017 25 0:00-00
Carligo do Astenticacfer TIGTE

com o ministro, a determinacdo é de
que as Forcas Armadas fiquem no
Espirito Santo o tempo necessario.

AGAO CONJUNTA - O Governador
em exercicio disse que com essa
atuacdo em conjunto a retomada da
ordem no Espirito Santo comeca a
se consolidar nas préximas horas,
com chegada das tropas vindas de
Brasilia e do Rio de Janeiro.

Depois da coletiva aconteceu
uma reunido para definir a atuacdo
das tropas no Estado.

DIRETOS HUMANOS

Conselho de
Promocao da
Igualdade Racial
realiza primeira
reuniao

O Conselho Estadual de Promoc¢do
da Igualdade Racial (CEPIR) elegeu
a nova mesa diretora, ainda de forma
provisoria, durante reunido realizada
na dltima sexta-feira (03). Por ser a
primeira reunido apos a retomada das
atividades do conselho, esta foi presidi-
da extraordinariamente pelo secretario
de Estado de Direitos Humanos, Julio
Pompeu.

Durante os proximos 30 dias, até a
realizacdo de nova reunido, fazem parte
da mesa diretora interna os conselhei-
ros: Valquiria Santos Silva, presidente;
Edineia Conceicdo de Oliveira, vice-
-presidente; Arilson Ventura, primeiro
secretario; e Rosimery Rosa da Silva,
segunda secretania.

Para integrar a Comiss@o de Sis-
tematizacdo de Regimento, foram
escolhidos Lucineide Gomes Macedo,
Marcos Roberto Alves, Rosemberg
Moraes Caitano e Serafim Pereira de
Souza.

DELIBERAGOES - Durante a reunido
da Gltima sexta (03), além de escolherem
amesa diretora provisoria e dar o prazo
de 30 dias para sua atuacdo (até novas
eleicdes), os conselheiros ainda decidi-
ram que, para as proximas reunioes, vao
tratar em pauta sobre o Plano Estadual
de Promocéo da Igualdade Racial, a
ocupacdo das vacancias no Cepir, a
realizacdo das conferéncias municipais
e estadual, entre outros assuntos.

RETOMADA - Esta € a primeira vez
que o CEPIR estara ligado diretamen-
te a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, criada em julho de 2016. A
atual formacéo do conselho teve inicio
em outubro do ano passado, apés um
processo eleitoral que definiu as orga-
nizacbes que atualmente fazem parte, e
se encerrou no més de dezembro, com
a posse dos membros.

O conselho é composto por mem-
bros de sete instituicoes e de 10 setores
do poder publico. O objetivo principal &
servir como uma ponte entre a socie-
dade civil e o poder publico e ajudar
na elaboracdo de politicas publicas
para promocdo da Igualdade Racial
no Estado.
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ANEXO D - GOVERNO SOLICITA EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4 | Vitoria (ES), Terca-feira, 07 de Fevereiro de 2017

SEGURANCA

Governador em exercicio

solicita apoio de tropas federais

César Colnago conversou com o presidente Michel Temer para tratar sobre a paralisacdo das atividades da Policia Militar no ES

Na manha de ontem, o governador
em exercicio, César Colnago, conver-
sou com o presidente Michel Temer
para tratar sobre a paralisacdo das
atividades da Policia Militar (PMES) no
Estado. Apés a conversa, foi oficializa-
do um pedido ao Govemno Federal para
envio da Forca Nacional e Exército
Brasileiro a fim de resguardar a segu-
ranca dos cidaddos capixabas. Apos
contato com Temer, César Colnago
esteve reunido, no Palacio Anchieta,
em Vitdria, com parte do secretariado,
avaliando a situacdo e tomando todas
as medidas possiveis para que a or-
dem seja restabelecida.

Qutras acdes foram tomadas para
retomar a normalidade no Espirito
Santo, como o ingresso em juizo para
o retono das atividades dos policiais
militares. O Tribunal de Justica foi
favoravel a solicitacdo do Governo e
determinou multa diaria de R$ 100 mil
ao dia caso os policiais ndo cumpram
a determinacdo.

Também houve troca de comando
na Policia Militar. O Coronel Nilton
Rodrigues assume para restabelecer
a ordem e disciplina e continuar con-
versando com os policiais para garantir
o policiamento nas ruas.

POLICIA CIVIL

>>> Apés contato com Temer, César Colnago esteve reunido, no Palacio Anchieta, em Vitoria, com parte do

secretariado, avaliando a situagdo e tomando todas as medidas possiveis para que a ordem seja restabelecida

PC reforga as investigagoes de crimes ocorridos no fim de semana

Com o objetivo de dar uma
resposta rapida a sociedade em
relacdo aos crimes ocorridos
nos ultimos dias e reforcar as
investigacdes, o chefe de Policia
delegado Guilherme Daré se
reuniu, na manha de ontem, com
os superintendentes da Policia
Civil e com os chefes das da Di-
visdo de Homicidios e Protecdo a
Pessoa (DHPP) e da Divisdo de
Repressdo aos Crimes contra o
Patriménio (DRCCP). Areunido foi
realizada na Chefatura de Policia,
em Vitoria.

“Vamos suspender todas as
atividades e concentrar as forcas
nas resolucdes dos crimes contra

a vida e o patrimonio ocorridos nos tl-
timos dias, dando celeridade as inves-
tigacdes e tentar prender o maximo de
autores. Estamos dando o nosso apoio
imestrito ao governador, ao secretario
de Seguranca e também a sociedade,
neste momento dificil que estamos
passando”, ressaltou Guilherme Daré
que, durante a reunido, destacou a
importancia do empenho de todos os
policiais civis neste momento.

Daré disse ainda que pediu ur-
géncia nas apuracdes e rigor nas
decisdes contra abusos eventualmente
praticados. “As pessoas que estdo
fomentando a violéncia e a insegu-
ranca nas redes sociais também serdo
investigadas”, concluiu.

Data: T fsica, 7 do Fovurnioo do 2017 25 0:00:00
Codign dn Atenticacter ST

>>> A reuniio foi realizada na Chefatura de Policia, em Vitéria
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ANEXO E - EM ENTREVISTA CUPULA DO EXECUTIVO CAPIXABA ENDURECE

DISCURSO CONTRA OS MANIFESTANTES

Em reunido com o ministro da Agricultura, Blairo Maggi, ontem, em Brasilia, representantes do Espirito Santo garantiram
que possui estoque de cqfé Conilon no Estado e que, por isso, ndo ha motivos para que s¢ja autorizada a importagdo do
robusta do Vietnd. Com isso, o ministro adion a decisdo até que os mimmeros sejam apresentados. O diretor-presidente do
Incaper, Marcelo Suzar, apontou que a proxima sqfra ja comega a ser colhida dentro dos proximos 60 dias. Pagina 4

OWULGAGAO! NCAPER

ESPIRITO SANTO

GOVERNO DO ESTADO

Vitoria (ES), Quarta-feira, 08 de Fevereiro de 2017

-

Hartung afirma que populagao nao
pode ser refém de greve da PM

0 govemador licenciado, Paulo Hartung, afirmou que a greve realizada pela Policia Militar (PM-ES) é ilegal

>>> Em entrevista coletiva de imprensarealizada  inconstitucional e esta tomando a populagdo  Velha. e contou com a presenca do governador
na manha desta quarta-feira (08), o governador  capixaba refém de um movimento da categoria.  em exercicio, Cesar Colnago, e do secretario de
licenciado, Paulo Hartung, afirmou que a greve A coletiva foi realizada na Residéncia Oficial do  Estado da Seguranga Publica e Defesa Social
realizada pela Policia Militar (PM-ES) & ilegal, Govemno (Resof), na Praia da Costa, em Vila (Sesp). André Garcia. Pagina 3
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Vitoria (ES), Quarta-feira, 08 de Fevereiro de 2017

SEGURANCA

Hartung afirma que populag¢ao nao
pode ser refem de greve da PM

O governador licenciado, Paulo Hartung, afirmou que a greve realizada pela Policia Militar (PM-ES) & ilegal

Em entrevista coletiva de im-
prensa realizada na manha desta
quarta-feira (08), o governador licen-
ciado, Paulo Hartung, afirmou que a
greve realizada pela Policia Militar
(PM-ES) é ilegal, inconstitucional e
esta tornando a populagao capixaba
refém de um movimento da categoria.
A coletiva foi realizada na Residéncia
Oficial do Governo (Resof), na Praia
da Costa, em Vila Velha, e contou
com a presenga do governador
em exercicio, Cesar Colnago, e do
secretario de Estado da Seguranga
Publica e Defesa Social (Sesp), An-
dré Garcia.

"E uma chantagem o que estd
acontecendo no Espirito Santo e se
nos, capixabas e brasileiros, ndao
enfrentarmos de frente, hoje isso
acontece aqui no Estado e amanha
no restante do Brasil. Isso é chanta-
gem aberta. E a mesma coisa que
sequestrar a liberdade e os direitos
dos cidaddos capixabas e cobrar
resgate. Nao podemos pagar res-
gate. Nem pelo aspecto ético e nem
pela lei de responsabilidade fiscal,
exclamou o governador licenciado,
Paulo Hartung.

Durante a coletiva, Paulo Hartung
explicou que o Estado estd com o
pagamento dos servidores em dia
e proximo ao teto estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Ele ressaltou que a atitude de
poucos militares esta prejudicando o
conjunto da forga militar. "Pego que
respeitem a instituicdo [que traba-
Iham], o Estado do Espirito Santo &
o cidaddo capixaba que paga os im-
postos e mantém a maquina piblica
funcionando. Esse movimento é ile-
gal, inconstitucional, e pior, o método
adotado por algumas liderangas &
de dar vergonha porque elas fazem
chantagem", lamentou o governador
licenciado.

O Governador em exercicio,
César Colnago, também ressaltou a
necessidade dos militares voltarem
para as ruas. "Estamos pedindo a
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racionalidade e o bom senso dos
nossos policiais para que voltem aos
seus postos de trabalho e cumpram
alei. E preciso que tudo isso chegue
ao fim. O Governo esta aberto ao di-
alogo e aguarda o compromisso dos
policias para que voltem ao trabalho”,
salientou o governador em exercicio,
frisando que desde o inicio das mani-
festagdes o didlogo esta aberto com
0 movimento.

Colnago completou que & impor-
tante ressaltar que estamos vivendo
uma crise econdmica no pais, onde
existem milhdes de pessoas de-
sempregadas, e nossa receita esta
em queda desde 2013. "Queremos
e estamos dispostos a manter as
conversas com o movimento e a
apresentar quais caminhos podemos
seguir diante de tal situagdo financei-
ra tao grave. Mas € preciso retomar
o policiamento”, afirmou.

O secretario de Estado da Segu-
ranga Publica e Defesa Social, André
Garcia, destacou que o governo
continua aberto para o dialogo e
pede o retorno da Policia Militar para

DEPAXTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

as ruas. Garcia agradeceu a Policia
Civil, a Policia Rodoviaria Federal, as
Guardas Municipais e aos policiais
militares que estdo atuando para
proteger os capixabas durante esta
crise. "Estamos trabalhando para que
fudo seja resolvido e para que todos
tenham suas rotinas normalizadas”,
finalizou.

REFORCO - Durante esse periodo,
o Governo do Espirito Santo contou
com o reforgo das Forgas Armadas,
que desde segunda-feira (06) come-
¢aram a patrulhar nos municipios do
Estado.

De imediato estamos contando
com a ajuda das tropas da Forga
Nacional de Seguranga Publica, dos
homens do Exército e da Marinha,
que ja estdo nas ruas, totalizando
1.200 homens, com previsdo de mais
oficiais militares chegando ao Estado
nos proximos dias.

“Mais reforgo esta a caminho.
Nés vamos tomar todas as providén-
cias previstas em lei para garantir a
ordem e a paz para nossa popula-

"E uma
chantagem

0 que esta
acontecendo
no Espirito
Santo e se nos,
capixabas e
brasileiros, nao
enfrentarmos
de frente, hoje
isso acontece
aqui no Estado
e amanha

no restante

do Brasil",
destacou
Hartung

¢ao’, frisou Colnago.

SAUDE DO GOVERNADOR - Sobre
o atual estado de saude de Paulo
Hartung, os médicos Claudio Borges,
urologista, e Lauro Ferreira, infec-
tologista, explicaram que o tumor
na bexiga do governador licenciado
foi identificado ap6s Hartung sentir
ardéncia ao urinar e, em seguida,
sangramento. "0 governador foi para
Sao Paulo com suspeita, mas sem
a confirmagdo do tumor na bexiga.
A decisdo de operar veio apds o
diagnostico obtido em Sdo Paulo”,
explicou o urologista.

"Recomendamos expressamente
que o governador mantenha repou-
s0", completou o infectologista.

Hartung aproveitou para explicar
o procedimento. "Fui para Sdo Paulo
fazer um exame e acabei fazendo
uma cirurgia. Foi feita uma raspagem
na minha bexiga e, em 60 dias, tenho
que retomar para fazer novo exame.
O tumor na bexiga tem possibilidade
de retorno e ha necessidade de atuar
de forma preventiva®, finalizou.
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Governadoria do Esta

creto

DECRETO N° 113 - S, DE 07 DE
FEVEREIRO DE 2017.

Transfere o controle operacional
dos 6rgdos de segurancga publica,
para garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no exercicio
das atribuicdes previstas no art.
91, I da Constituicdo Estadual, em
conformidade com as disposigoes
da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n® 97, de
09/06/1999, previstas no art. 15,
§§30,40,50e6°, e

Considerando a autorizacdo do
emprego das Forcas Armadas, para
a garantia da Lei e da Ordem no

Estado do Espirito Santo, conforme
Decreto Federal, de 06 de fevereiro
de 2017, em decorréncia da
paralizacdo das atividades dos
policiais militares, acarretando
inseguranca e transtornos a
populacao do Estado.

DECRETA:

Art. 1° Fica transferido o controle
operacional dos Orgdos de
Seguranca Publica para o General
de Brigada Adilson Carlos Katibe,
Comandante da Forga-Tarefa
Conjunta, autoridade encarregada
das operagoes das Forgas Armadas,
para a garantia da Lei e da Ordem
no Estado do Espirito Santo, no
periodo de 06 a 16 de fevereiro de
2017.

Art. 2° Este Decreto entra em
vigor na data de sua publicagao,
retroagindo os efeitos ao dia 06 de
fevereiro de 2017.

Palacio Anchieta, em Vitoria, aos
07 dias do més de fevereiro de

2017, 196° da Independéncia,
1290 da Republica e 483° do Inicio
da Colonizacdo do Solo Espirito-
santense.

CESAR ROBERTO COLNAGHI
Governador do Estado - em
exercicio

ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA
Secretario de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social

Protocolo 292976

Secretaria da Casa Civil
- SCV -

ORDEM DE SERVICO N°. 015 de
07.02.2017

o CHEFE Do GRUPO
ADMINISTRATIVO E DE
RECURSOS HUMANOS DA CASA
CIVIL, no uso de suas atribuicoes
resolve:

Considerar alterada a Escala de

Férias da Vice Governadoria,
referente ao exercicio de 2017,
que acompanha a Portaria n°
029-S,de 29.11.2016, publicado
no D.O. de 30.11.2016:

Lucia Helena Fernandes Lima
N° Funcional: 2945665
Excluir: Maio

Incluir: Fevereiro

C der férias I es
aos servidores abaixo da Vice
Governadoria:

2017

Adriana Freitas Tosatti

N° Funcional: 3692132

15 dias a partir de 10.02.2017

Lucia Helena Fernandes Lima
N° Funcional: 2945665
20 dias a partir de 07.02.2017

Vitdria, 07 de fevereiro de 2017.
MARILOIZE AMBROZIM
SANTOS SALEME
Chefe do GARH da Casa Civil
Protocolo 292915

| e

Visitar o Palacio Anchieta é fazer uma

L N

viagem pela histéria do Espirito Santo.

Hordrios de visitacdo:
De terca a sdbado: 10h as 17h. D

@

] -

10has 16h (vi

Escolas e grupos: de terca a dk

d das 8has 18h,

pelotel:(27)3636-1032 ou

by

Endereco:
| PragaJodo Climaco, s/n
| Cidade Alta- Centro
| Vitéria - Espirito Santo

P 9

www.palacioanchieta.es.gov.br
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ANEXO H - SOLICITACAO DE DADOS ESTATISTICOS

UNIVERSIIDAILL

VILAVELHA
Vila Velha, 16 de margo de 2018,

Oficio nr 0012018

Ao: Exma. 5¢ Delegado de Policia José Lopes — Chefe da Divisdo de Homicidio e Protegdo &

Pessoa.

Assunto: Solicitagdo de dados estatisticos

Senhor Delegadao.

Eu Zilekar de Paula Terto — 22 Sargento da Reserva do Exército Brasileiro, Idt 018522413-6
(Min Def), CPF 002%50807-80, domiciliado na Rua Rui Barbosa, 10, Brisamar, Vila Velha-ES,
Tel 9986E-4866.

venho respeitosamente solicitar dados no tocante o ndmero de Homicidios em particular
os jovens com a faixa etdria compreendida por este Orgdo Policial, durante a paralizacio
da Policia Milivar noano de 2017, e também se possivel no ano de 2016,

A informactes acima solicitadas tem como objetive subsidiar trabalho académico, na
Disciplina JUVENTUDE, VIOLENCIA E CRIMINALIDADE, pols sou aluno do Curso de Mestrado
Profissional em Seguranca Publica na Universidade Vila Velha.

Certo de contar com entendimento e colaboragdo de Vossa Senhoria, aguardo

deferimentao.

Respeltosamente;

Zilekar diﬂ\;la’;egu

Mestrando em Seguranca Publica
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