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RESUMO

ROVETTA, Andressa Maria, M.Sc, Universidade de Vila Velha — ES, Fevereiro de
2024. Politicas urbanas e habitagdes sociais em cidades de pequeno porte:
memorias da comunidade Sao Marcos, Marilandia — ES. Orientadora: Dra.

Teresa Cristina Da Silva Rosa.

O presente trabalho objetiva compreender as transformacgdes territoriais urbanas na
comunidade Sao Marcos, situada no municipio de Marilandia, cidade de pequeno
porte, localizada na Regido Noroeste do Espirito Santo (Brasil). As transformagdes
ocorridas em Sdo Marcos revelam conflitos territoriais, como também evidenciam uma
problematica urbana e os desafios da implementagédo de politicas publicas urbanas
sobretudo em areas mais vulneraveis e suscetiveis ao jogo de interesses politicos e
mercadoldgicos. Com o resgate das memorias dos recordadores de Sao Marcos
através de entrevistas, rodas de conversa e de percurso guiado, a pesquisa deu voz
aos sujeitos e proporcionou a visibilizacdo das experiéncias vivenciadas pelos
moradores frente as mudancas territoriais. A partir das narrativas dos recordadores,
os resultados trazem a produgao cartografica social, a constituicao histérica local e o
questionamento das politicas publicas diante da ocupac¢ao do solo de Sao Marcos
com uma implantagdo de loteamento social em uma area ja historicamente
consolidada. Também traz a identificacdo de problematicas territoriais locais como
suas areas de risco, apontadas através das memorias evocadas pelos sujeitos na sua
relagdo com o espaco fisico do seu entorno. Por fim, este trabalho contribui para
evidenciar a importadncia da memoria na constituigdo da historia de um lugar e na
compreensdo das transformagdes de um territério, dando voz a uma comunidade
interiorana, vulneravel e situada em uma area de risco. Ressaltam-se ainda os
contributos para o debate sobre o planejamento urbano em cidades de pequeno porte
bem como os desafios na implementagao das politicas publicas urbanas perante os

atores e seus interesses politicos.

Palavras-chave: Politicas urbanas, transformacodes territoriais, memoria, area de

risco.



ABSTRACT

ROVETTA, Andressa Maria, M.Sc, University of Vila Velha - ES, February 2024.
Urban policies and social housing in small towns: memories of the Sdo Marcos

community, Marilandia - ES. Advisor: Dr. Teresa Cristina Da Silva Rosa.

This paper aims to understand the urban territorial transformations in the Sdo Marcos
community, located in the municipality of Marilandia, a small town in the northwest
region of Espirito Santo (Brazil). The transformations that have taken place in Sao
Marcos reveal territorial conflicts, as well as an urban problem and the challenges of
implementing urban public policies, especially in areas that are more vulnerable and
susceptible to political and market interests. By rescuing the memories of the S&o
Marcos rememberers through interviews, conversation circles and a guided tour, the
research gave a voice to the subjects and made visible the experiences lived by the
residents in the face of territorial changes. Based on the narratives of the rememberers,
the results show the production of a social cartography, the local historical constitution
and the questioning of public policies in the face of the occupation of the land in S&o
Marcos with the implementation of a social housing development in an area that has
already been historically consolidated. It also identifies local territorial problems such
as risk areas, which are pointed out through the subject's memories of their relationship
with the physical space around them. Finally, this work contributes to highlighting the
importance of memory in the constitution of the history of a place and in understanding
the transformations of a territory, giving a voice to a vulnerable inland community
located in an area of risk. It also contributes to the debate on urban planning in small
towns, as well as the challenges of implementing urban public policies in the light of

the actors and their political interests.

Key words: Urban policies, territorial transformations, memory, risk areas
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A pesquisa busca compreender as transformacgdes territoriais urbanas na comunidade
S&o Marcos (SM) decorrentes das rupturas sociais locais que emergem ameacas e
vulnerabilidades e expdem sua populagéo a riscos de eventos, em alguns casos,
importantes, muito devido aos esgargamentos dos lagos, das tradi¢goes, das relagdes,
dos valores fundamentais ao senso de pertencimento e de identidade ao grupo e ao
territério. Este trabalho também busca dar voz a populagdo local como forma de
integrar essa comunidade com as politicas publicas locais a partir das memorias
evocadas pela populacdo de SM no contexto do processo de sua urbanizacido. Os
resultados podem ser importantes para a administragdo municipal, visando garantir a
melhor qualidade de vida para essa comunidade local com base em necessidades
apontadas pelos entrevistados. Também contribuirdo para o conhecimento sobre a
urbanizacdo em municipios de pequeno porte, enriquecendo assim a producao
académica sobre tal tematica. Isso se justifica pelo fato de que o contexto das
Habitagdes sociais nas regides interioranas e ou cidades de pequeno porte ainda é

pouco contemplado pelos estudos e pesquisas.

Logo, sao também pouco explicitadas no contexto cientifico, mais especificamente em

nivel da historiografia ou histéria de vida da populagéo.

A fim de refletir e contextualizar as tematicas e os conceitos que permeiam a pesquisa,
definimos os termos: habitacao social, politicas urbanas, direito a cidade e memoaria
de moradores, visando compreender o contexto de urbanizagao local através da

abordagem da historiografia do municipio em tela

O conceito de habitacdo social possui diversos vieses de entendimento. A pesquisa
estabelece um dialogo com Bonduki (2011), que faz uma analise historica das origens
da Habitacdo Social no Brasil, utilizando o caso de Sao Paulo, onde podemos
vislumbrar as maiores situag¢des de vulnerabilidades urbanas. Além disso, a pesquisa

se apoia em alguns autores como Siqueira (1980), Dias (2008) e Diniz e Ribeiro
12



(2015), que abordam a mesma problematica no cenario espirito-santense, recorte

geografico desta pesquisa.

Ainda é possivel discutir o conceito de habitacdo de interesse social na pesquisa de
Buonfiglio intitulada Habitagdo de Interesse Social (2018), onde o debate conceitual
sobre habitacdo envolve diversos significados contemporaneos, tais como:

necessidade, demanda, mercadoria, direito social e coletivo, déficit e politica publica.

Buonfiglio € afortunado nesta pesquisa porque ele consegue abranger diversos
olhares para a mesma tematica. O conceito de Habitagdo social nesse ambito traz
outros autores os quais discutem problemas reais que a habitagdo social brasileira
enfrenta na contemporaneidade. Maricato (2019) comunga do mesmo pensamento de
Buonfiglio (2018) quando retrata a problematica da habitagdo social no Brasil e a
questdo da segregagao socioespacial urbana. Para essa autora, fica claro seu
entendimento de habitagdo como demanda e mercadoria, enfatizando que a légica da
habitacdo urbana nao pode ser desvinculada do desenvolvimento urbano.

A localizagdo das habitagbes sociais esta diretamente relacionada com o
desenvolvimento do territério urbano. Sdo as politicas publicas municipais/estaduais
responsaveis por conduzir esse desenvolvimento, nesse caso beneficiando
proprietarios de terra e/ou promovendo boom imobiliario local.

Nesse contexto, existe uma clara contradicdo entre a habitacdo como necessidade
social e basica e a habitacdo como mercadoria cara e inacessivel.

Rolnik (2018) também dialoga com o pensamento de Buonfiglio (2018) quando discute
o termo habitagdo como mercadoria e déficit. Ela compreende que as necessidades
habitacionais n3o se resumem & construgdo de moradias. E preciso melhorar o local
onde se vive, pois a problematica da deficiéncia habitacional pode n&o estar
conectada diretamente & falta de moradia, mas ao contexto no qual ela mesma esta
localizada.

No ambito do entendimento de habitacdo abordada como direito humano, é possivel
dialogar com os direitos inseridos na Constituicdo Federal de 1988, pois ela aponta
que o direito a moradia € uma atribuigdo comum a Unido, aos estados € municipios.
O direito a moradia digna e adequada continua ndo sendo desempenhado na
realidade brasileira, ja que os problemas de vulnerabilidades urbana/social continuam

sendo reais, como o caso da comunidade de SM abordado nessa pesquisa.

13



Para conceituar o termo politicas urbanas, utilizam-se os pontos de vista de Pereira
(2018), que considera como um conjunto de agdes governamentais que tem a fungao
de definir as formas de uso e ocupacao do solo urbano. Os autores Libério e Saule
Junior (2017) compreendem as politicas urbanas no contexto do direito urbanistico.
Para esses autores, € um ramo do direito publico que organiza o conjunto de principios
e normas juridicas voltadas a organizagao e planejamento do espago urbano. Tonella
(2013) dialoga com os autores citados e revela ainda que a questao da politica urbana
foi traduzida como direito a cidade e a moradia digna. O pensamento de Tonella (2013)
comunga com o estatuto da cidade que objetiva a efetivagdo dos instrumentos legais
de ordenamento territorial.

Em outras palavras, as politicas urbanas sao responsaveis por ordenar as fungdes
sociais de cidade através de leis, decretos e estatutos. Trazendo para o contexto o
desta pesquisa, que se entende ser a realidade de muitas cidades de pequeno porte
do Espirito Santo e do restante do Brasil, &€ possivel notar a auséncia de instrumentos
que garantam a eficacia das politicas publicas municipais, ocasionando inumeros
problemas urbanos e sociais, entre os quais se destacam os problemas das
habitacdes sociais e o pleno direito a cidade dessas comunidades interioranas.

Para compreender o termo “direito a cidade”, é possivel estabelecer uma mediacao
entre o pensamento filosofico de Lefevbre (2008) Harvey (2014). Enquanto Lefevbre
(2008) fala do direito a liberdade, a individualizag&o na socializagdo, ao habitat e ao
habitar, Harvey (2014) complementa como grande énfase na urbanizag&o, sugerindo
em alguns momentos uma relag&o direta com o capitalismo.

Para explorar o conceito de direito a cidade, com énfase nas questdes habitacionais,
Battaus e Oliveira (2016), trazem um olhar do direito a cidade sob o ponto de vista da
habitacdo. Os autores defendem o direito a uma vida decente para todos os atores
sociais, nao importando o lugar, ja que se trata de um direito previsto
constitucionalmente, e considerado minimo para a sobrevivéncia. Battaus e Oliveira
(2016) conversam com o pensamento de Harvey e Lefebvre, principalmente no que
diz respeito ao direito a cidade como uma luta pela cidadania e pelas transformacoes
socioecondmico-espaciais.

Partindo da ideia de que todos os cidadaos precisam ter seu direito a cidade, também
precisamos compreender que as comunidades urbanizadas precisam ter seus direitos

a seguranga aos riscos e aos desastres naturais. Nesse aspecto, abordamos a
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conceituacao de risco socioambiental quando trazemos para a realidade de SM, uma
comunidade localizada em uma topografia acidentada, onde a ocupagao urbana se
da nas proximidades de encostas, bem como das margens do rio, tornando-se
diariamente vulneravel a deslizamentos e movimentos de massas, bem como de
enchentes nos periodos de chuvas intensas.

Para discutir essa tematica, recorremos a autores como Trajber, Olivatto e Marchezine
(2021), Damacena (2017), De Budin Poli (2006) e Adams (2009), que que convergem
para a mesma concepcao e traduzem que as condicdes de risco atuais sao
ocasionadas por fatores diversos como as alteracdes climaticas, pobreza, falhas na
gestao no ordenamento territorial e a degradagao dos ecossistemas.

Entende-se que os aspectos relacionados ao risco vao além das condi¢des
ambientais. Por esse motivo, optamos pelo uso do termo “risco socioambiental”, pois
muitos riscos sao de origem mista, desencadeados por um evento natural, agravado
pelo tipo de uso e ocupagdo do solo. Suas possiveis consequéncias incluem
inundagdes e movimentos de massa, bem como envolvem as questdes sociais, pois
estdo imersos em uma série de condigdes sociais que acompanham a tematica.
Ainda que todos os conceitos técnicos e académicos apontem diretrizes para diminuir
a problematica da vulnerabilidade social urbana, a realidade das cidades brasileiras
de forma geral, principalmente as de pequeno porte, abordadas nesta pesquisa, todas
essas questdes ainda estdo longe de se tornar efetivamente reais. E possivel perceber
que os conflitos entre poder publico e comunidade ainda sio visiveis, e enquanto tudo
isso acontece, a historia transcorre, a acao politica dos movimentos nada resolve e a

comunidade considerada vulneravel continua sem ter os seus direitos.

Partindo desse termo historiografia, entende-se que a historia possui um papel de
conexdo entre o tempo presente e a experiéncia do passado, tendo por objeto
subsidiar receitas de sucesso num “[...] contexto temporal do sujeito [0 qual] inclui 0
complexo de condi¢des historicas que fazem da sociedade e do homem o que eles
objetivamente sao (MARTINS, 2019, p.27)".

Desta forma, o método da construgao da historiografia leva em consideragéo o que;
ou como os moradores de uma comunidade percebem, experienciam ou vivenciam as
transformacgdes urbanas ocorridas no seu territorio no presente bem como no passado
através das memorias constituidas ao longo das décadas. Essa abordagem estara

voltada para desvelar, portanto, as experiéncias dos sujeitos relacionadas a questao
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da urbanizagdo como processo de transformacdo territorial de uma comunidade

historicamente consolidada.

O termo “memoaria”, conforme abordado nesta pesquisa, pode ter inumeros contextos.
Halbwachs (1950/2006) trata de memoéria tanto no &mbito do intelecto humano quanto
na identidade social de um individuo. O autor ainda explica que a memoria pode ser
estabelecida na relagdao entre as pessoas, inspirado no pensamento de Durkheim
(1999) que a entende como a consciéncia coletiva ou consciéncia comum, definida
como “o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros de

uma mesma sociedade”.

Ja Mouréo e Faria (2015) compreendem “memdéria” de forma mais objetiva, como a

capacidade que os seres vivos possuem de adquirir, armazenar e evocar informacoes.

No entanto, com vista a compreender o papel da memoria para constituicdo da
histéria, Siman (2008) desenvolve uma argumentagédo de que a histéria de cidades
pode ser elaborada por meio do dialogo entre memdria e a histéria, podendo oferecer
possibilidades de aprendizado pois nelas nos perdemos e nos reencontramos, como
num tempo labirintico (SIMAN, 2008). Este artigo atrai nossa atengéo por explorar as
possibilidades da relagao historia e memoria para ensino da Histéria de cidades. Neste
sentido, foram realizadas entrevistas e rodas de conversa com os moradores locais
de Marilandia, mais especificamente, da comunidade de SM, com o objetivo de
compreender como o territério em transformag¢ao constroi as memoarias dos sujeitos
sobre a formacgao da cidade. Esta pesquisa nos revela que entre a historia e a memoaria
ha um sentido histérico-social e ndo linear do tempo, isto é, o lugar de um tempo nao
€ representado por uma reta, mas como um labirinto cheio de sinuosidades (SIMAN,
2008).

E preciso compreender que o termo “memédria” ainda explorado no meio académico
possui inumeras versdes, contextos e entendimentos. Esta pesquisa traz um olhar
para o contexto da memdria dos sujeitos no processo das transformacgdes territoriais,
considerando as suas experiéncias vividas em uma comunidade situada em uma

cidade de pequeno porte do ES

1.2 PROBLEMAS DA PESQUISA
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Tendo em vista a problematica da habitagcdo social no pais nos dias atuais, em
atencao especial as regides interioranas que possuem pouco planejamento urbano e
caréncia de instrumentos legais que atuem nas politicas publicas, podemos fazer

alguns questionamentos:

- Em que medida os fatores historico-sociais e urbanisticos podem contribuir para uma
dinamica territorial onde as demandas dos moradores da Comunidade Sdo Marcos
(Marilandia, ES) sejam consideradas para as tomadas de decisdes na politica publica

urbana do municipio, bem como de S&o Marcos?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo visa compreender a ocupag¢ao do solo urbano em uma
comunidade localizada em uma cidade de pequeno porte na Regido Noroeste do
Estado do Espirito Santo (Brasil), com a implantagdo de um loteamento social em uma
area historicamente ocupada por uma comunidade ja consolidada. Este estudo tem
como pano de fundo uma analise das politicas publicas urbanas locais, concentrando-

se nas transformacdes territoriais e seus impactos na comunidade Sao Marcos.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos conferem quatro momentos:

1. Analisar as politicas publicas urbanas de Marilandia, em especial as voltadas
para habitagao social, a partir dos conceitos de politicas publicas urbanas e de
urbanizacao de areas periféricas através de levantamento teérico;

2. Realizar trabalho de campo junto aos moradores e a gestdo municipal, através
de entrevistas, rodas de conversa e um percurso guiado a fim de compreender
as dindmicas fisico-territoriais da comunidade de SM,;

3. Construir uma cartografia social com base nos levantamentos de dados dos
trabalhos de campo, definindo as ocupag¢des do territério ao logo do tempo e

as areas de risco da comunidade;
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4. Compor a historiografia da comunidade SM através dos relatos de seus
moradores com vistas a resgatar suas memoarias, tradigdes e o sentimento de

pertencimento ao local.

1.4 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica com profunda relevancia profissional na medida em
que ela vem fundamentar a integracdo de uma comunidade interiorana nas politicas
publicas locais do municipio. Ainda se destaca pela relevancia social e académica,
pois pode promover uma analise vantajosa para as politicas publicas municipais e
ainda garantir melhor qualidade de vida para a comunidade SM, objeto deste estudo.
Assim como, pode garantir grande enriquecimento para a produ¢do académica.

E importante notar que a comunidade de SM, recorte geografico deste estudo,
localiza-se em Marilandia — ES/ Brasil. Ha de se constatar um envolvimento emocional
desta pesquisadora com o seu territorio, que é tema de investigagdo. Este estudo
também retrata vulnerabilidades sociais e envolve valores que fazem parte da vida
cotidiana dessa comunidade. O estudo das emoc¢des e o resgate das memorias é um
assunto importante porque ele pode ser responsavel pela reconstru¢ao histérica de
um local, razdo pela qual, mais uma vez, volta-se a relevancia do contexto desta
pesquisa.

Ao observar as lacunas existentes nesse campo de estudo, nota-se que o contexto
das habitagbes sociais nas regides interioranas, e ou cidades de pequeno porte, ainda
sdo pouco contempladas pelos estudos e pesquisas. Logo, sdao também pouco
explicitadas no contexto cientifico. Mais especificamente em nivel da historiografia ou
historia de vida da populagéo.

Ainda podemos destacar a relevancia desta pesquisa quanto a meta da agenda 2030
no Brasil. A ONU e seus parceiros no pais estao trabalhando para atingir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Sdo 17 objetivos ambiciosos e interconectados que
abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil
e no mundo. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a
acao para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que

as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Esses
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objetivos fazem parte do contexto desse estudo e reforcam a importancia dessa

pesquisa.

1.5 METODOLOGIA

O presente trabalho classifica-se como sendo de natureza aplicada, pois visa a uma
reflexao critica sobre as politicas publicas urbanas em um contexto de urbanizacao
de loteamentos sociais em cidades de pequeno porte. Tendo como fonte de inspiragao
a analise da histéria de vida de moradores da comunidade de Sdo Marcos, pretende-
se compreender as suas experiéncias diante da implantagcdo de um loteamento social.
Quanto a abordagem na anadlise dos dados, classifica-se como uma pesquisa
qualitativa quando busca explicitar o fendmeno da implantacdo de um loteamento
social frente as diversidades existentes neste territorio de SM.Com um objetivo
exploratorio, foi feita uma pesquisa bibliografica e documental visando ao
levantamento da historiografia local, das politicas publicas urbanas municipais e de
outros documentos publicos da prefeitura de Marilandia, inclusive aqueles referentes
a construcao do loteamento e de publicagcdes sobre habitacdes de interesse social e
loteamentos populares em cidades interioranas, bem como documentos do poder
publico, incluindo politicas urbanas locais. Esse levantamento visa construir um pano
de fundo da urbanizacdo em Marilandia, em especial o processo de implantacdo do
loteamento social em SM. Além disso, os procedimentos da pesquisa podem ser

definidos por ser e/ou ter:

a) pesquisa bibliografica, realizando um levantamento das pesquisas publicadas sobre

habitacdes de interesse social e loteamentos populares em cidades interioranas;

b) levantamento documental, j4 que serdo analisados documentos publicos da
Prefeitura de Marilandia inclusive referentes a construgdo do loteamento social em
SM.

Cc) pesquisa de campo, onde houve a realizagdao de rodas de conversa com 0s
moradores, aqui chamados de recordadores, de modo a fazer emergir as suas
memorias sobre a ocupacdo do territorio de SM (comunidade historicamente
consolidada) e da implantagdo do loteamento de interesse social. Neste sentido, os
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recordadores sdo aqueles moradores capazes de rememorar a experiéncia cotidiana
de antes, durante e depois do processo de implantacdo do loteamento em SM. Para
fins do presente estudo, ja foram realizadas entrevistas exploratorias com alguns
moradores locais. Os participantes foram identificados por nomes ficticios para
preservacao da sua identidade e imagem. Foi elaborado o Termo de consentimento
livre e esclarecido, onde cada recordador se voluntaria como participante da pesquisa,
autorizando o uso de suas evocagdes. Além disso, incluem-se as memdrias desta
pesquisadora por ser nativa e moradora da cidade. Incluem-se, ainda, os relatos de
outros sujeitos, moradores da comunidade e o poder publico local através da pessoa
do prefeito municipal. As entrevistas contribuiram para o levantamento de elementos
tanto historico-sociais quanto urbanisticos para enriquecer a perspectiva das

transformacdes territoriais urbanas locais.

A estrutura deste trabalho desvela o desenrolar da pesquisa e o caminhar da
pesquisadora, cuja preocupacgao inicial sempre foi compreender, a partir da visdo de
seus moradores, o loteamento social na comunidade de S&do Marcos como politica
publica urbana, compondo o capitulo 2 do presente estudo. Essa preocupacao
encaminhou-a para a perspectiva histérica da comunidade que sera explorada no
capitulo 3. Com base em diferentes procedimentos metodolégicos descritos no
capitulo 4, sao reveladas as transformacgdes territoriais dessa comunidade segundo
as memorias urbanas evocadas por seus moradores e suas historias de vida, como

expostas no capitulo 5.
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DIREITO A CIDADE E RISCO SOCIOAMBIENTAL



2 POLITICAS URBANAS HABITACIONAIS, DIREITO A CIDADE E RISCO
SOCIOMBIENTAL

O presente capitulo objetiva analisar alguns dos conceitos relacionados com esta
pesquisa. A fim de refletir e contextualizar a tematica central, este capitulo discutira

os conceitos tais como: habitacdo social, politicas urbanas, direito a cidade e riscos.

2.1 O CONCEITO DE HABITAGAO SOCIAL

Para compreender o conceito de habitagdo de interesse social, analisamos autores
de referéncia desse debate no pais. Na sua obra intitulada Habitacdo de Interesse
Social (2018), Buonfiglio traz um debate conceitual sobre habitagcdo sob varios

aspectos, tais como:_necessidade, demanda, habitacdo como mercadoria, direito

social e coletivo, déficit e politica publica. O grande diferencial de seu debate &,

inicialmente, o seu entendimento do termo habitagdo em um viés contemporaneo da
realidade brasileira, com diversos elementos de analise em um movimento dialético.
Considerando a discussao conceitual de habitagcdo nas diversas dimensionalidades
relacionadas ao termo, Buonfiglio complexifica, portanto, o conceito de maneira
distinta da de outros autores que focam seu debate somente em um ou outro de seus

aspectos.

Sendo assim, a primeira dimensao que Buonfiglio traz de habitagdo refere-se a uma
necessidade. A autora parte da nogao de que habitacdo € uma necessidade humana
basica dos individuos, independentemente da natureza econémica e ou do lugar que
habitam (BUONFIGLIO, 2018).

A analise da habitagdo como necessidade  pressupde que todo ser humano, seja
ele rico ou pobre, precisa de um lugar para morar, sendo uma necessidade
socialmente produzida visto que: “A casa € uma necessidade natural, material e social,
mas também uma determinacao cultural e histérica”. (BUONFIGLIO, 2018). Vale
atentar que, nesta dimensdo de habitacdo, a necessidade de casa tem um
determinante fundamental, qual seja a dimens&o cultural e historica na qual os sujeitos
se inserem.

A segunda dimensao trazida por Buonfiglio € a habitagdo como demanda. No caso da

habitacao de interesse social, tematica foco deste estudo, a autora chama a atengao
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para a habitagao como uma demanda nao atendida, ainda que seja uma necessidade,
tal como na citagéo a seguir: “A necessidade que nao pode ser satisfeita segue sendo
necessidade (radical); do contrario, a necessidade que pode ser satisfeita no mercado
se manifesta como demanda.” (BUONFIGLIO, 2018, p. 03).

Na perspectiva de habitacdo como demanda, a autora evidencia que existe uma
contradigdo central entre a necessidade e a condi¢cédo do trabalhador. Configurando-
se, nos termos da oposicdo entre necessidade e demanda, reforca-se que a
necessidade nao podera ser materializada, continuando a ser uma necessidade; uma
vez que ela possa ser satisfeita pelo mercado, ela se enquadrara como demanda.
Nesse contexto, a habitagdo passa a ser apreendida como mercadoria, configurando-
se numa quarta dimensao do debate da autora. Entende-se que, ao mesmo tempo em
que deveria atender e satisfazer a necessidade basica humana elementar, a
especulacado imobiliaria promove a escassez mercantil da habitagao, resultando na
valorizacao diferencial das fragdes do territdrio urbano pela seletividade dos lugares
(BUONFIGLIO, 2018).

Em outras palavras, a habitagcdo como mercadoria insere-se na loégica da especulagao
imobiliaria, fomentada por essa valorizagao mercantil do territério urbano. Mediante a
sua localizagdo provida de infraestruturas e servigcos, mais caro sera o acesso a
habitacdo, problematizando a questéo de interesse social.

Entende-se que o valor da habitagcdo como mercadoria é constituido pelo valor do
terreno (lote urbano) e pelo valor da terra (a sua localizag&o). Sob esse entendimento,
0 que sobra para a populacao vulneravel é o outro lado deste debate, o lado da
autoconstrucao, em locais distantes, mais baratos, com menos interesse do mercado
em dado momento, sem acesso a infraestrutura adequada, caracterizando
desigualdade e segregacéo socioespacial nos centros urbanos, além de contribuir
para o processo de construcao social de riscos.

Na perspectiva desta pesquisa, na qual se discute o termo habitacdo em um panorama
das cidades de pequeno porte, no caso de Marilandia, mais especificamente da
comunidade de SM, revela-se claramente essa problematizacdo de segregacéo
socioespacial. Nesse recorte geografico, é possivel notar que as politicas urbanas
municipais amparadas por legislagdes articuladas inserem uma zona de interesse
social (loteamento de habitagdes sociais) em uma comunidade distante do centro

urbano, assim como distante de todas as infraestruturas e equipamentos publicos.
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Para contribuir para esta discussao, Maricato (2019) afirma que:

“‘Quem define a localizagdo dos conjuntos habitacionais € o municipio; é
competéncia constitucional. Por isso que os proprietarios de terra e
especulacéo imobiliaria sdo problemas locais, estaduais ou metropolitanos.
Uma prefeitura poderia perfeitamente ter negado a licenga para a construgao

de conjuntos habitacionais em lugares ermos” (MARICATO, 2019, s.p.)
Maricato discorre sob o ponto de vista de autora, pesquisadora, arquiteta e urbanista
sobre esse contexto com um discernimento técnico quando afirma que:

“Quando discutimos habitagdo, € muito importante entender que nio é s6
falar de casa. Isso porque se mora na cidade. Se vocé morar na sua casa,
mas ela estiver fora da cidade — como tivemos muito nesses periodos de
boom imobiliario — e ao mesmo tempo néo é rural, vocé ndo tem transporte,
esgoto, agua, escola proxima, entdo vocé nao vive. Nao tem condicdo. A
l6gica da habitagao urbana n&do pode ser desvinculada do desenvolvimento
urbano.” (MARICATO, 2019, s.p.).

Essas palavras da autora, comparadas ao recorte geografico desta pesquisa, retratam
a situagdo da comunidade de SM em Marilandia. Nesse sentido, Buonfiglio (2018)
complementa a discussdo quando afirma que ha uma clara contradigdo entre a
habitacdo como necessidade social e basica e a habitagdo como mercadoria cara e
inacessivel, resultando na realidade brasileira da autoconstrucdo da moradia em lote
precario, irregular e periférico (BUONFIGLIO, 2018).

Assim, a habitagcdo também pode ser discutida e analisada pelo viés do déficit
habitacional, como vimos acima e, principalmente, para o caso do acesso das
populagdes vulnerabilizadas a habitagdo como necessidade e direito. Segundo a
Fundacao Joao Pinheiro (FJP), o déficit habitacional € composto, primeiramente, por
domicilios precarios, improvisados e rusticos; em segundo lugar, por coabitagdo
(unidades domésticas e domicilios formados por cdbmodos); e, por ultimo, por
domicilios com elevado custo de aluguel (6nus excessivo com aluguel urbano). Tal

como na citagao abaixo:

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas moradias sem
condigbes de serem habitadas devido a precariedade das construgdes ou em
virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser
repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque, decorrente da
coabitagdo familiar ou da moradia em locais destinados a fins nao
residenciais. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.13)
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Nesse enfoque, o déficit habitacional péde ser observado em SM considerando a
precariedade de algumas edificagdes e a coabitagdo. Contudo, cabe mencionar que
o valor imobiliario em SM é menor se comparado com o do centro da cidade de
Marilandia.

Outra autora que discute o termo habitagdo como mercadoria e déficit habitacional é
Rolnik (2018), que dialoga com o pensamento de Buonfiglio (2018). Ela compreende

gue as necessidades habitacionais ndo se resumem a construgdo de moradias.

A nossa critica em relacdo a esse conceito (déficit habitacional) é o
pressuposto dele. Quem disse que as necessidades habitacionais dos
brasileiros e brasileiras se resumem ao acesso a casa propria individual nova,
construida por uma construtora ou por uma agéncia publico-privada? Fazer
isso nos impede de pensar alternativas de acesso a moradia. E mais do que
isso: muitas das pessoas hoje moram muito mal. Nao exatamente em fungéo
das condigbes especificas da casa, mas dos bairros onde elas vivem.
(ROLNIK, 2018, s/p)

Rolnik (2018) explana ainda a necessidade de observar as “deficiéncias” habitacionais
da populacéo, principalmente nos aspectos da urbanizacao e infraestrutura urbana. E
preciso melhorar o local onde se vive, pois a problematica da deficiéncia habitacional
pode ndo estar conectada diretamente a falta de moradia, mas ao contexto no qual

ela mesma esta localizada.

A habitacdo abordada como direito humano se insere basicamente como parte dos

direitos fundamentais previstos constitucionalmente, relacionando-se com a dignidade
humana. Assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o direito a moradia € uma
atribuicdo comum a Unido, aos estados e municipios conforme aponta o texto
constitucional no seu Art. 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: IX- promover programas de constru¢cao de
moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.
(BRASIL, Constituicdo, 1988)

Em outras palavras, entende-se que o direito a moradia € um direito fundamental, civil,
politico, econémico e social e, como direito social, amplia-se aos direitos coletivos.
Apesar de ser reconhecido internacionalmente, o direito a moradia digna e adequada
continua ndo sendo cumprido na realidade brasileira, ja que os problemas de
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vulnerabilidades urbana/social continuam sendo vislumbrados, como o caso da
comunidade de SM abordado nesta pesquisa.

Buonfiglio (2018) ainda complementa que o direito a moradia corre o risco de se tornar
um direito social vago se depender apenas de instrumentos urbanisticos, técnicos ou
textos legais. Consequentemente, deve-se compreender quais sdo os obstaculos que
impedem o acesso a esses direitos (BUONFIGLIO, 2018), incluindo o modo pelo qual
as politicas publicas facilitam ou ndo o acesso a habitagdo de interesse social em
particular, especialmente no tocante a participagcédo popular no seu debate.

A definicdo do termo habitacio é, por fim, problematizada na dimensao das politicas
publicas. Todavia, o que sdo as politicas publicas? Buonfiglio (2018) afirma que as
politicas publicas surgem da formagéo da politica social através de um exercicio de
racionalidade e de capacidade na definicdo dos interesses — mediados por
mecanismos individuais e coletivos (BUONFIGLIO, 2018). Nesse contexto, Maricato
(2019) analisa criticamente as politicas publicas de habitagdo no Brasil. Dentre as
principais politicas publicas habitacionais brasileiras, Maricato (2019) destaca: o
Higienismo (1889-1930), os Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAP (1930-1964),
a Fundacao Casa Popular- FCP (1946-1964), Banco Nacional de Habitacdo- BNH
(1964-1986). Apontando suas principais falhas, ela advoga que, além de deteriorarem
o problema da moradia, criaram cidades dispersas. Para essa autora, os programas
nacionais “...investiram muito na cidade sem discutir a politica publica urbana...”
(MARICATO, 2019, s. p.).

Complementando a lista acima de politicas publicas, vale citar os programas mais
atuais implementados pelo governo federal: Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) (2009-2020) e o Casa Verde e Amarela, sancionado por meio da Lei
14.118/21. No recorte desta pesquisa, vale destacar o impacto do PMCMV que
permitiu durante um tempo o acesso de uma camada expressiva da populacao a casa
prépria. Em SM, esse impacto nao foi tdo visivel por conta da legalidade dos
instrumentos de posse dos terrenos urbanos. Em termos concretos, as politicas
publicas podem ser vistas como uma solugao aos problemas habitacionais afetando
a coletividade apesar da critica da autora e da complexidade da realidade urbana
brasileira.

Ao longo da historia brasileira da politica de moradia, diferentes termos foram
atribuidos aos programas voltados para esse setor: habitagdo popular, politica
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econdmica, habitacao social, habitacao de baixa renda e, mais recentemente, o termo
habitacdo de interesse social (BUONFIGLIO, 2018). E nessa sintese contraditéria que

navegamos, refletindo sobre habitagdo de interesse social e o direito a cidade

2.2 AHABITACAO SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO E CAPIXABA

Para discutir o conceito de habitagdo social, buscou-se estabelecer um dialogo com
Bonduki (2011), que faz uma analise das origens da Habitacdo Social no Brasil,
utilizando o caso de Sao Paulo, a maior capital do Brasil, onde se concentram as
maiores situacdes de vulnerabilidades urbanas. Em contraponto a situacdo dessa
capital, trazemos a discussado para o territério capixaba, estado onde se insere o
estudo de caso desta pesquisa. Com o objetivo de trazer um olhar para essa realidade
mais préxima, dialogamos com alguns autores como Siqueira (1980), Dias (2008) e
Diniz e Ribeiro (2015) entre outros que abordam a problematica espirito-santense.
Trazendo o contexto da cidade de S&o Paulo para discutir as origens da Habitag&o
Social no Brasil, Bonduki (2011) mostra que, no estado em questdo, as habitagdes
sempre existiram; no entanto, s6 passaram a representar um problema para as
autoridades em meados de 1880. Isso ocorreu quando comegaram a aparecer
atividades urbanas associadas ao complexo cafeeiro — com a extraordinaria expansao
do mercado e uma aglomeracao de trabalhadores mal alojados, o que ocasionou uma

ameaca grave a saude publica (BONDUKI, 2011).

Os dados demograficos apontaram que naquele momento houve uma aceleragao do
crescimento populacional e uma estruturacdo dindmica do mercado de trabalho,
exigindo moradias de baixo custo na capital (BONDUKI, 2011).

Assim, as fazendas de café passaram a adotar mao de obra assalariada por volta dos
anos 1880, intensificada com a chegada dos imigrantes posteriormente (BONDUAKI,
2011). No periodo de 1886 a 1900, eclodiu, na capital paulista, a primeira crise
habitacional, gerada por uma caréncia de habitagcbes que fez com que diversas
familias se dirigissem para outros lugares (BONDUKI, 2011). Dessa forma, Sao Paulo
expandiu-se em todas as direcdes com loteamentos de chacaras e abertura de novos

bairros, fazendo com que os habitantes da cidade que, anteriormente, podiam fazer
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tudo a pé, passassem a necessitar de transportes para percorrer quildmetros até os
seus empregos (BONDUKI, 2011).

Trazendo para o cenario capixaba, ndo tdo distante do processo que Bonduki
descreve acima, Siqueira (1980) afirma que:

o estado do Espirito Santo possuia como caracteristica econdmica o cultivo
de café, conforme registra Siqueira: O café influenciou profundamente a
evolugao da economia do Espirito Santo nos ultimos anos do século XIX e no
inicio do século XX. [...] Cultivado para fins de exportagao, o café expandiu-
se no territdrio capixaba, constituindo sem duvida um dos principais fatores
do crescimento socioecondmico do Espirito Santo. Em termos de
infraestrutura socioecondmicas, quase tudo que se fez no Estado foi produto
do café; ndo se pode contestar que ele foi o ouro verde que provocou a
abertura de estradas e, naturalmente, gerou recursos para o desenvolvimento
do ES. (SIQUEIRA, 1980, p. XX).

Complementando, Dias (2008) descreve o processo historico capixaba dos anos 1966
e 1967, quando o Governo Federal promoveu a erradicacdo de 185 milhdes de pés
de café, representando cerca de 45% do total existente no Espirito Santo. Essa
erradicagcao se deu com a necessidade de eliminar uma espécie de café com
qualidade inferior. Como consequéncia dessa erradicagdo, 50 mil empregos rurais
foram extinguidos, e cerca de 150 mil habitantes migraram do campo para as cidades
em busca de trabalho. A opcao de moradia para esses novos moradores da capital, a
grande maioria sem condi¢gdes de adquirir sequer terreno para autoconstrugao, foi a
ocupacdo irregular de morros e mangues (DIAS 2008), areas de risco e de
preservagao permanente segundo a legislagéo brasileira.

Assim, seja na capital de Sao Paulo ou na capital do Espirito Santo, os problemas
urbanos que passam a ocorrer apos a acelerada ocupacgao urbana por conta do éxodo
rural s&o os mesmos, mas em escalas e propor¢does distintas, assim como periodos
histéricos distintos. Dessa forma, Bonduki (2011) comenta que loteamentos
irregulares deram origem a diversas intervengdes urbanas, tais como o calgamento
de vias, canalizagdo de cérregos, drenagem de brejo e varzeas, controle de
enchentes, entre outras, acarretando transformacgdes da paisagem urbana original.
Além das dificuldades citadas e diante da rapida expansao urbana, houve um grande
desinteresse por parte do poder publico para atender as solicitacbes e demandas

populacionais. Durante esse periodo de crescimento urbano, os problemas que mais
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preocupavam as autoridades eram as condic¢des higiénicas das habitagdes devido aos

diversos surtos epidémicos nas cidades brasileiras (BONDUKI, 2011).

Bonduki (2011) retrata que, nesse periodo histérico assinalado, a documentagao e os
registros divulgados revelam o empenho apenas da elite em construir uma cidade
moderna com aparéncia europeia. Dezenas de autores e de viajantes retrataram
variados aspectos da cidade de Sao Paulo: a sua industria, o seu comércio, as familias
importantes, entre outros. Contudo, ndo retrataram as condigdes dos alojamentos dos
trabalhadores, invisibilizando-os. Dessa forma, revela-se que, se as habitacdes
populares ndo representassem um risco a saude publica e as condi¢des sanitarias da
cidade, nada ou pouco teria sido documentado sobre elas. As doencas levaram os
higienistas a buscarem formas de controle sanitario, identificando na cidade e nas
moradias as causas das enfermidades (BONDUKI, 2011).

Essa mesma politica higienista afeta Vitoria, porém de forma mais timida. Diniz e
Ribeiro (2015) retratam que a ocupacdo espacial de Vitéria nos primeiros
séculos da sua historia se restringiu ao seu nucleo historico situado na area de
topografia acidentada de seus morros. As edificagdes eram construidas em ladeiras
estreitas e tortuosas, evitando o risco dos alagamentos devido a alta das marés (DINIZ
E RIBEIRO 2015).

Os autores ainda contam que o custo para a realizacdo das obras de saneamento,
abastecimento d’agua e instalacdo de redes de esgoto implicava vencer acidentes
geograficos ou contornar grandes areas, o que as tornavam incompativeis com os
recursos disponiveis na época. A geografia da ilha de Vitdria ainda era fator agravante;
a ligacao e o acesso ao continente se faziam somente por via maritima ou pela Ponte
da passagem, a primeira ponte construida para esse fim (DINIZ E RIBEIRO 2015).
Voltando ao caso paulista, o advento da cdélera trouxe uma oportunidade para os
higienistas atuarem na ocupacédo do espago urbano. fazendo com que, a fim de
controlar os focos da doencga, parte dos imigrantes foram obrigados a se mudarem
para o interior do Estado ou para outros locais da capital (BONDUKI, 2011).

E necessario lembrar que, naquele momento, predominavam os aluguéis das
moradias para a maior parte da populacdo pobre, visto que nao havia uma
preocupacao do Estado em construir habitacbes para essa camada da populagao.

Sem uma intervengdo do poder publico, a iniciativa privada lucrava com a falta de
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moradia propria. Com o objetivo de eliminar as habitagdes precarias, a concessao de
favores ao setor privado foi a unica medida aceita para incentivar a produgao
habitacional (BONDUKI, 2011). Naquele momento, o cenario revela a rejeicdo da
ideia de producdo de moradias por 6rgdos governamentais, bem como a falta de
legislagdes que regulamentem a relagdo entre locadores e inquilinos, fato estes que
traduzem a consequéncia da pressdo dos interesses do mercado de aluguéis
(BONDUKI, 2011). A constru¢do de casas pelo Estado so6 foi adotada posteriormente,
ja no periodo do governo Vargas.

As vantagens de constru¢ao dessas habita¢des pela iniciativa privada foram acolhidas
por todos. Para os empreendedores, os lucros seriam aumentados; para o poder
publico, era uma forma de mostrar a melhoria das habitagdes dos pobres sem gastos
dos seus cofres; para os higienistas, era a oportunidade de difundir um padrao de
habitagdo (BONDUKI, 2011).

As vilas operarias surgem baseadas nas casas unifamiliares, um modelo de habitagao
econdmica e higiénica, havendo incentivos fiscais e de isengdo de impostos de
materiais (BONDUKI, 2011). Essas vilas foram formas mais significativas do setor de
habitacdo popular até a década de 1930. E possivel notar, nesse contexto, que as
agdes advindas ao longo da histéria revelam que ndo ha um empenho do poder
publico em assegurar condi¢gdes dignas das populagdes mais vulneraveis. Nota-se
gue o acelerado crescimento populacional resguardou a classe alta em contraposi¢céo
a penalizacao sofrida pelos trabalhadores assalariados desassistidos no momento da
crise na saude publica paulista. Além disso, o primeiro passo para que houvesse a
construcdo de moradias populares adveio de beneficios lucrativos dados a iniciativa
privada, observando um afastamento do Estado quanto a garantia desse direito.
Diante do cenario historico brasileiro ja apresentado, faz-se necessaria a
compreensao de como se desenvolveram os proximos eventos da politica de
habitagao social ao longo da histéria, e como se desenvolveram os primeiros modelos
de habitacdo social no Brasil e no cenario capixaba, recorte geografico desta
pesquisa.

A tematica da habitacdo passa neste momento para o periodo da ditadura de Getulio
Vargas (1930-1945), periodo da histéria no qual a discussdo acerca da habitagéo

social tomou forga jamais vista.
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Duarte (2013) relata em seu artigo que até 1930 o problema da habitagao popular foi
historicamente relegado pelo Estado. E a partir da década de 1930 que entra em cena
a ideologia da casa propria, reforgando o argumento da importancia da habitagao para
o trabalhador, ainda que com um carater de controle social. A autora retrata uma
mudanca no papel dos estados em relacédo as décadas anteriores e a significagao da
casa propria para o trabalhador, servindo de adncora para a politica publica existente.
(DUARTE, 2013). Ja Bonduki (2011) destaca o primeiro grande conjunto habitacional
construido no Brasil, localizado em Realengo, no Rio de Janeiro em 1941 (BONDUKI,
2011).

Essa preocupacado com o setor habitacional que nasceu na era Vargas surgiu em
decorréncia da crise de moradia que assolou o pais. E importante destacar que a crise
afetou ndo somente a populacdo de baixa renda, como também a massa operaria,
grande parte da populagado de classe média e formadora de opinido — que até entéo
morava predominantemente em casas de aluguéis (BONDUKI, 2011).

No contexto dessas questdes, situamos nossa discussao sobre as primeiras tentativas
de politicas habitacionais populares implementadas no Brasil. No cenario capixaba,

recorte geografico dessa pesquisa, Dias (2008) relata que:

A primeira iniciativa aconteceu durante o governo Jerdbnimo Monteiro, entre
os anos 1908 e 1912, em que foram construidas casas para os funcionarios
publicos no Parque Moscoso. Depois, entre os anos de 1924 e 1928 (governo
Florentino Avidos), também foram edificadas moradias para funcionarios
publicos no bairro de Jucutuquara. Somente em 1951, durante a
administragao de Jones dos Santos Neves, com a finalidade de constituir um
bairro operario, destinado a trabalhadores da Vale do Rio Doce, foi construido
um conjunto residencial no municipio de Vila Velha, no bairro hoje conhecido
como IBES. (DIAS 2008)

As vilas operarias no ES eram produzidas por companhias privadas e tinham como
principal caracteristica atender os funcionarios de tais empresas. Baltazar (2021)
relata que, em Sao Paulo, a Vila Maria Zélia, inaugurada em 1917, tinha a mesma
ideia e servia como uma espécie de moeda de troca entre o patrdo e o empregado.
Na légica capitalista, o chefe mantinha o operario a seu dispor, pois as vilas, em sua
maioria, estavam no entorno das fabricas, facilitando a manutengao do proletario a
disposigao do capital como uma forma de controle. (BALTAZAR, 2021)

Algumas Vilas contavam com equipamentos sociais, por isso o operario e sua familia

nao necessitavam sair daquele espaco para realizar qualquer atividade. Apesar de
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possuirem um caracter “controlador”, as Vilas Operarias emergiram com um ponto de
vista importante, da moradia integrada, com acesso a servigos, reproduzindo 0 mesmo
modo de pensar, de forma simplista, da moradia integrada a cidade. (BALTAZAR,
2021)

Em outras palavras, era interessante para o governo resolver os problemas
habitacionais que assolavam o pais, assim como os problemas sanitarios e de
infraestrutura. Em contrapartida, as vilas operarias eram vistas como uma solugao
para os empresarios que mantinham “controle” sobre os funcionarios; era uma via de
mao dupla, um modelo de politica publica que atendia a demanda da classe vulneravel
e da industria em desenvolvimento.

Esse modelo de habitagdo coletiva para funcionarios foi um ensaio de politicas
publicas com o intuito de amenizar os problemas habitacionais que assolavam o pais.
E conforme explanado anteriormente, a maior parte da populacdao encontrava-se em
moradias alugadas naquele periodo.

Dessa forma, no ano de 1942, o governo interferiu nessa forma de mercado através
da Lei do Inquilinato, congelando todos os aluguéis com a desculpa de que o pais
vivia uma emergéncia devido a Segunda Guerra Mundial. A lei perdurou até meados
de 1964. (BONDUKI, 2011).

Bonduki (2011) retrata que a aquisicdo da casa propria por parte do trabalhador era
possivel desde que ele aceitasse morar na periferia, isto €, longe do centro e do local
de trabalho. Para o trabalhador, a solugdo mais viavel era construir sua casa na zona
rural ou em areas periféricas, em loteamentos precarios recém-construido por
especuladores, necessitando de transporte e alto custo para se locomover até a
cidade, ja que n&o havia transporte publico naquela época (BONDUKI, 2011).
Ocorreu, entdo, uma reforma dos transportes coletivos, na qual, a substituicdo
progressiva dos bondes por 6énibus, foi fundamental para a ocupacgédo da periferia
(BONDUKI, 2011).

Assim, os debates sobre habitagdo na década de 1940 construiram estratégias para
alcancgar o objetivo da casa prépria para os trabalhadores, um modelo que interessava
as elites (BONDUKI, 2011).

Nota-se que, naquele momento, passaram a vigorar ideias que tinham como objetivo

resolver os problemas da questdo habitacional, ainda que os interesse das elites
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perdurassem naquele periodo, embora ja existisse ampla discussdo sobre as
habitacdes sociais no campo politico e cientifico da época.
Os primeiros movimentos no setor das politicas publicas foram financiados pelos
orgaos federais que atuaram no setor da habitag&o social.
De acordo com Bonduki (2011), o Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPS) e a
Fundacao da Casa Popular foram responsaveis pela atuacdo do Estado na producéao
direta de conjuntos habitacionais. No final do Estado Novo, o pais esteve prestes a
criar uma politica habitacional consistente, no entanto ela ndo pdde ser concretizada
devido aos interesses econémicos e corporativos, consequentemente, pelo fim do
préprio governo Vargas. (BONDUKI, 2011).
Baltazar (2021) complementa os relatos de Bonduki e afirma que:
O surgimento dos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes), na Era
Vargas, possibilitou a estabilizagdo da previdéncia social, no pais, para os
trabalhadores formais, com carteira assinada, e tornou-se uma forma de
resguardo para a classe trabalhadora formal. A contribuicdo dos assalariados
provinha de desconto em folha de pagamento. (BALTAZAR, 2021)
Bonduki (2011) descreve que a atuagao dos IAPs no campo habitacional também
ocorreu apos 1937, periodo em que metade das suas reservas poderiam ser
destinadas para o financiamento de constru¢gdées habitacionais. A taxa de juros foi
reduzida, os prazos de pagamento aumentados e houve elevagdo do limite maximo
de financiamento (BONDUKI, 2011).

Foi assim que surgiram as politicas habitacionais no Brasil. Os |IAPs operavam
segundo trés planos, a saber: Plano A — locagao ou venda de unidades habitacionais
em conjuntos residenciais adquiridos ou construidos pelos institutos, com objetivo de
proporcionar aos associados moradias dignas, sem prejuizo da remuneragao minima
do capital investido; Plano B — financiamento aos associados para aquisicdo da
moradia ou constru¢do em terreno préprio; Plano C — empréstimos hipotecarios
concedidos a qualquer pessoa fisica ou juridica, bem como outras operagdes
imobiliarias que o instituto julgasse conveniente (BONDUKI, 2011).

Nesse sentido, os planos A e B possuiam objetivo social e, ainda que tenham atendido
associados de alta e média renda, sua implementacgao foi responsavel por concretizar
uma politica de habitagdo social no Brasil (BONDUKI, 2011).
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Ja o plano C, o objetivo era assegurar maxima rentabilidade para reservas, isto &,
havia uma preocupagcdo em manter a estabilidade econdémico-financeira das
instituicbes previdenciarias (BONDUKI, 2011). Esse plano financiava construgdes
como asilos, industrias, além dos edificios para as classes média e alta, que foram a
principal inversdo, atingindo 80% do total (BONDUKI, 2011).

Baltazar (2021) confirma esse didlogo com Bonduki quando afirma que,
incontestavelmente, o advento do IAP pode ser considerado um avango, no cenario
habitacional, embora apresentasse lacunas em sua materializagdo, por ndo ter um
atendimento prioritario aos operarios de baixa renda, bem como manter um

atendimento exclusivo aos associados (BALTAZAR, 2021).

Outro fator relevante sobre tais politicas € que os institutos criados foram essenciais
para a viabilizagdo das incorporagdes imobiliarias, ja que os financiamentos
possibilitaram um processo intenso de verticalizacdo e especulacdo imobiliaria,
tomando conta das cidades. (BONDUKI, 2011).

Assim, havia uma polémica entre a rentabilidade ou fungao social dos investimentos,
como uma disputa pelos recursos publicos entre aqueles que lutavam por uma politica
social de habitacao e os incorporadores imobiliarios privados interessados na compra
e venda de imoveis de luxo (BONDUKI, 2011).

A estruturagdo dos AIPs gerou uma diferenciagdo entre as préprias categorias
profissionais, isto é, os bancarios eram uma categoria privilegiada, recebendo salarios
meédios muito superiores aos dos demais trabalhadores e, dessa forma, o IAPB
proporcionou a estes um atendimento habitacional melhor, e cerca de 54 mil

associados foram beneficiados pelos planos A ou B (BONDUKI, 2011).

Nota-se entdo que algumas categorias foram privilegiadas, enquanto ocorria uma
excluséo social ja que a atuacao dos institutos permaneceu restrita e insuficiente para
atender as necessidades do pais, excluindo o trabalhador rural e os trabalhadores
informais urbanos (BONDUKI, 2011).

Baltazar (2021) descreve que, em 1946, no governo Dutra, foi instituida a Fundagéo
Casa Popular (FCP), o primeiro 6rgao federal destinado exclusivamente ao fomento
habitacional e urbano, entretanto a FCP desprovida de recursos financeiros era

dependente economicamente das “sobras” da Unido. (BALTAZAR, 2021)
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A Fundacgédo da Casa Popular (FCP) foi criada apés a turbuléncia do periodo pds-
guerra. Nos 18 anos de sua existéncia, a FCP, primeiro érgéo criado no ambito federal
com a atribuigdo exclusiva de solucionar os problemas habitacionais, produziu 143
conjuntos com 18.132 unidades habitacionais (BONDUKI, 2011).

No mesmo periodo, os Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, conforme
evidenciados anteriormente, viabilizaram cerca de 123.995 unidades habitacionais,
sem contar os milhares de apartamentos de luxo financiados (BONDUKI, 2011).

A ideia de Dutra era construir 100 mil casas populares, criando uma oposi¢cao
fortissima por parte da industria civil, ja que acreditavam que um plano grande como
o FCP dificultasse a obtencao de materiais de construcao para os empreendimentos
privados (BONDUKI, 2011).

Apesar das tentativas, o Estado brasileiro n&o conseguiu substituir os
empreendedores privados como provedores das moradias para os trabalhadores,
fazendo com que as solucdes habitacionais adviessem no autoempreedimento e na
autoconstrug¢ao, em que os trabalhadores eram os responsaveis pelo financiamento e
construgéo das suas proprias moradias (BONDUKI, 2011).

Na segunda Administracdo Vargas (1951-1954), o cenario nao sofreu grandes
avancgos. Baltazar (2021) relata que a FCP n&o proveu de dotagbes orgamentarias
suficientes para articular a demanda da habitacdo social. Seu sucessor, Café Filho,
em decorréncia da morte de Vargas, desacelerou ainda mais o ritmo de produgao de
moradias sociais, pois s6 contava com recursos oriundos do pagamento realizado
pelos compradores dos imoéveis. Tal “desvio” corroborou o cenario cadtico
habitacional. (BALTAZAR, 2021)

Com a entrada de Juscelino Kubitschek no cenario politico e a apresentagao do
Plano de Metas — “50 anos em 5” —, a questao habitacional ndo foi uma prioridade
de seu governo. Kubitschek avivou a area industrial, o que fez aumentar a migragao

do campo para a cidade em um cenario desenvolvimentista. (BALTAZAR, 2021)

No governo de Jodo Goulart (1961-1964), houve inumeros conflitos entre os setores
progressistas e conservadores, que nao partiihavam do mesmo discernimento a
respeito da habitagao popular. O movimento que marcou seu governo foi a remogao
de moradores da Zona Sul do Rio de Janeiro, uma area nobre, para um bairro
dormitorio denominado Cidade de Deus, onde atualmente residem mais de 36 mil

pessoas. (BALTAZAR, 2021)
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Em 1° de abril de 1964, o pais desperta sob a ditadura, regida pelo governo militar.
Nesse periodo, de acordo com Rubin e Bolfe (2014), foi criado o Sistema Financeiro
da Habitag&o (SFH), regido pela Lei 4380/64. Essa lei instituiu “a corregdo monetaria
e o0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH), que se tornou o 6rgao central orientando e
disciplinando a habitacdo no Pais” (LEl 4380/64). Nessa época o0s conjuntos
habitacionais podiam ser financiados através do BNH e por grandes industrias.
(RUBIN E BOLFE, 2014)

Maricato (1984) dialoga com esse contexto e afirma que o governo manteve altos
indicadores de crescimento econémico e de empregos com investimentos publicos na
area de construcdo. Inicialmente, foram priorizadas as infraestruturas e
posteriormente o setor de habitagdo, mobilidade urbana e saneamento. Destaca-se
ainda a criagao de dois fundos para o financiamento das obras.

O primeiro foi o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), de carater publico,
e o0 segundo foi o SBPE (Sociedade Brasileira de Poupanca e Empréstimos), de
natureza privada. Foi denominado como o periodo do “milagre brasileiro”.
(MARICATO, 1984)

Maricato continua seu discurso e complementa que, nesse processo da ditadura, o
foco do BNH era atender a populagdo mais pobre, entretanto, ocorreram alguns
descompassos em sua missdo: “Infelizmente, o financiamento imobiliario nao
impulsionou a democratizacdo do acesso a terra via instituicdo da funcéo social da
propriedade” (MARICATO, 2013, p. 20)

Durante o regime militar, as fontes de recursos prevaleceram para garantir o
financiamento habitacional de longo prazo. Entretanto, esse financiamento n&o se
refletiu em qualidade e sim em quantidade, pois o predominio do aspecto financeiro
sobrepbs a qualidade. Percebe-se a necessidade de uma conexao entre a moradia e
cidade, bem como e da politica econbmica com a politica social, € ndo uma
sobreposi¢ao dessas questdes. (BALTAZAR 2021)

Os autores citados comungam do mesmo entendimento de que o BNH realizou uma
produg¢ao maciga de unidades habitacionais sem diversidade arquitetbnica, com baixa
qualidade construtiva e claramente deixando de lado a questao fundiaria, fomentando,
desse modo, 0 ndo acesso a cidade. A construgdo de conjuntos habitacionais em
terras baratas, distantes do centro urbano e desprovidos de infraestrutura, é reflexo

da politica fundiaria do BNH, que n&o considerou nessa politica estabelecer um critério
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minimo de qualidade e acesso a servicos e equipamentos publicos nas terras a serem

destinadas aos conjuntos habitacionais.

2.3  POLITICAS URBANAS E HABITAGAO SOCIAL

E preciso conceituar o termo politicas urbanas, ainda que essa expresséo ja tenha
sido abordada anteriormente no decorrer desta pesquisa. As politicas urbanas, de
acordo com Pereira (2018), sdo consideradas como um conjunto de agdes
governamentais que tem a fungéo de definir as formas de uso e ocupagéo do solo,
permitindo utilizar estratégias de gestao urbana que permitam a participagao direta da
comunidade. (PEREIRA, 2018)

Os autores Liborio e Saule Junior (2017) compreendem as politicas urbanas no
contexto do direito urbanistico como um ramo do direito publico, que sistematiza e
organiza o conjunto de principios e normas juridicas voltadas a organizagao e
planejamento do espago urbano, tendo como objetivo zelar pelo bem-estar dos
habitantes (LIBORIO; SAULE, 2017).

Anteriormente a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o direito urbanistico
brasileiro tinha como objetivo ordenar as cidades brasileiras. Ou seja, o Estado era
responsavel por editar normas juridicas para ordenar a ocupag¢ao do espago urbano
em localizagéo e uso — lei de zoneamento e as especificagdes das construgdes (altura,
numero de andares, recuos etc.) (LIBORIO; SAULE, 2017).

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco importante — o novo texto constitucional

trouxe uma previsao explicita do direito urbanistico nos artigos 24, 30, 182 e 183:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I-Direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico.
(BRASIL. [CONSTITUICAO, (1988)] p. 30)
Art. 30. Compete aos Municipios:
Vlll-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano; (BRASIL. [CONSTITUIGAO, (1988)] p. 33)
CAPITULO Il - Da Politica Urbana
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 10 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expans&o urbana

§ 20 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 30 As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(BRASIL. [CONSTITUICAO, (1988)] p. 113)

De acordo com Pereira (2018), ainda foi necessario esperar o Estatuto da Cidade ser
criado, para que os artigos 182 e 183 se concretizassem. O Estatuto da Cidade foi
uma espécie de bau de ferramentas para uma politica urbana local, que possibilitaria
mudar nossas cidades a partir da ideia de uma transformacgao radical baseada na
democratizagao de acesso a terra urbana e urbanizada. (PEREIRA, 2018)

De forma explicita, entende-se que A Lei 10.257/2001, chamada “O Estatuto da
Cidade” foi a responsavel por regulamentar o desenvolvimento urbano no pais,
editando uma série de instrumentos, para a efetivacdo das diretrizes, principios e
mandamentos encontrados no capitulo "Da Politica Urbana", da Constituicao Federal
de 1988.

Assim, Libdrio e Saule (2017) fazem uma reflexdo sobre como a politica urbana ou
politica de desenvolvimento urbano € materializada na forma de um programa de agao
governamental voltado a ordenacgao dos espacos habitaveis. Esse programa abrange
tanto o planejamento quanto a gestdo das cidades.

Os autores destacam que o interesse no desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade é principalmente dos habitantes da cidade, abrangendo qualquer pessoa ou

grupo. E que é dos municipios a responsabilidade de promog¢ao da politica urbana,
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definindo quais sao e de que forma devem ser desenvolvidas as fungcdes sociais da
cidade, garantindo o atendimento das necessidades da populagao e a qualidade de
vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais, € o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental (LIBORIO; SAULE, 2017).

Tonella (2013) dialoga com os autores citados anteriormente em: Politicas Urbanas
no Brasil, e a autora revela que a questao da politica urbana foi traduzida como direito
a cidade e a moradia digna, passando, nas ultimas trés décadas, por intensas
transformacdes — tanto nos marcos regulatorios, quanto na forma de envolvimento de
diferentes instituicoes e sujeitos. Assim, a autora revela que, para implementar uma
politica urbana vigorosa, € necessaria uma quantidade expressiva de recursos
publicos e de diretrizes da politica publica estruturada, com certa continuidade ao
longo do tempo (TONELLA, 2013).

O pensamento de Tonella (2013) faz um didlogo com o que o estatuto da cidade
objetiva, principalmente na questdo da efetivagdo dos instrumentos legais de
ordenamento territorial, e que os marcos legais que representam a politica urbana no
Brasil, advém sobretudo das lutas sociais articuladas em torno da derrubada do
regime militar ao longo dos anos, contribuindo para que a questao urbana ganhasse
a cena politica (TONELLA, 2013).

Nesse sentido, é possivel compreender que as politicas urbanas nascem como uma
tentativa de garantir instrumentos de ordenacao territorial com o objetivo de promover
a reducgao dos déficits habitacionais no Brasil, um dos principais problemas sociais
enfrentados pelo pais.

Em outras palavras, as politicas urbanas sao concretizadas principalmente através da
regulamentagao constitucional e da criagdo de leis e estatutos. Os Municipios sao
responsaveis por executar a politica de desenvolvimento urbano conforme as
diretrizes fixadas em lei, ordenando assim o plano desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantindo o bem-estar da sua populagao.

Trazendo para o pano de fundo dessa pesquisa, que pode ser a realidade de muitas
cidades de pequeno porte do Espirito Santo e do restante do Brasil, onde € possivel
perceber a auséncia de instrumentos que garantam a plena eficacia das politicas
publicas municipais, € possivel notar os inumeros problemas urbanos e sociais
enfrentados por esses municipios, entre os quais se destacam os problemas das

habitacdes sociais e o pleno direito a cidade dessas comunidades.
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2.4 O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade foi um conceito formulado pelo filésofo marxista francés Henri
Lefebvre em seu livro “Direito a cidade”, de 1968. Posteriormente, esse conceito foi
discutido por David Harvey e ganhou visibilidade, inspirando diversos debates tedricos
acerca dessa tematica, principalmente nas lutas dos movimentos sociais.

Segundo Lefebvre (2008), o direito a cidade busca a realizagdo da vida urbana como
estado de uso, assim como uma configuragdo elevada aos direitos individuais: “O
direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a
liberdade, a individualizagcado na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade.” (LEFEBVRE, 2008, p. 134)
Lefebvre ainda destaca que a pressdo das massas (movimentos sociais) fez nascer
um sentimento de reconhecimento de alguns direitos que definem a civilizagao e
progressivamente se incorporam na vida cotidiana. Entre esses direitos destaca-se o
direito a cidade (LEFEBVRE, 2008).

David Harvey, gedgrafo, marxista inglés, em seu livro “Cidades Rebeldes: do direito a
cidade a revolugao urbana", publicado em 2012, defende a tese de Lefevbre de que a
ideia do direito a cidade se da acerca dos movimentos sociais urbanos em torno das
lutas pela vida urbana cotidiana. Para Harvey, o direito a cidade atualmente “surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas
oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014, p.15).

Assim, para Harvey, o direito a cidade, pode se caracterizar como uma expressao de
ordem para descrever o movimento e as lutas anticapitalista, e destaca ainda que
“tudo depende de quem conferira ao significante um significado imanente
revolucionario, em oposi¢cao ao significado reformista” (HARVEY, 2014, p. 244).
Nesse ponto de vista de Harvey o direito a cidade € “muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos”
(HARVEY, 2014, p.28).

A fim de explicitar sua definicdo para o conceito de direito a cidade, Harvey destaca

que o tipo de cidade que queremos esta relacionada a que tipo de pessoas que
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queremos ser, que tipos de relagdes sociais buscamos, que relacdes com a natureza
nos satisfazem, que estilo de vida desejamos levar, quais sdo nossos valores
estéticos.

Ao comparar “o direito a cidade” entre os dois autores, observa-se que enquanto
Lefebvre (2008) fala da pressdo das massas como efeitos sociais sobre o
reconhecimento de alguns direitos que definem a civilizagdo da vida cotidiana,
afirmando que a urbanizacdo ndo pode ser compreendida de forma dissociada da
industrializagdo, Harvey da uma grande énfase na urbanizagao, sugerindo em alguns
momentos uma relacao direta com capitalismo.

Dessa maneira, cabe problematizar a importancia que a urbanizacdo assume no
pensamento de Harvey, tendo em vista uma maior énfase dada por ele ao valor de
troca em comparacao ao valor de uso na vida urbana cotidiana.

Também se observa que a critica a sociedade capitalista que Lefebvre aponta
contrasta com a reivindicagao de um direito a participagdo nos marcos da sociedade
capitalista por defendida por Harvey. Embora ambos os autores dialoguem com a
perspectiva de uma revolugao urbana da sociedade.

Para explorar o conceito de direito a cidade, com énfase nas questdes habitacionais,
recorremos a Battaus e Oliveira (2016), que trazem essa conceituagdo com um olhar
do direito a cidade sob o ponto de vista da habitagdo. O propdsito deles no artigo
explorado é fazer uma reflexdo sobre o direito a cidade, em conformidade com os
principios da politica urbana estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 e nos
instrumentos que decorreram do Estatuto da Cidade. (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).
Assim, o direito a cidade enquanto direito metaindividual, advém da preocupacgéao legal
de propiciar ao cidaddo um ambiente urbano equilibrado, higido e harmdnico. A
configuragédo do territério nacional e os costumes impressos na paisagem revelam
que, apesar da pluralidade da cultura brasileira, os processos de urbanizacao
recorrentes da organizagdo espacial sdo postos através das condigbes
socioeconémicas dos seus habitantes. Nesse sentido, o solo urbano é uma
mercadoria suscetivel as faganhas dos produtores da cidade (BATTAUS; OLIVEIRA,
2016).

Em outras palavras, € necessario entender que, o direito a cidade implica a efetividade

da dignidade do individuo, uma garantia que também é constitucionalmente prevista.
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Os movimentos migratérios rurais para as cidades foram expressivos, colocando a
populagao do Brasil em um patamar mais urbano, além disso é notério que a renda
salarial dos brasileiros também esta nas menores faixas, obrigando essas camadas
sociais a assentar nas regides mais baratas, onde vivem sob condi¢des degradantes
sem 0s minimos elementos para a qualidade de vida urbana.

Os termos casa, moradia e habitagcdo devem ser distinguidos. Assim, podemos
destacar: casa € o ente fisico do qual se apropria o ocupante; moradia s&o os habitos
de uso da casa; habitacao representa um sentido mais amplo de ocupacgao do territério
urbano pelo cidadao dependendo das caracteristicas de localizagao, isto €, quando
mais bem equipado estiver o setor urbano no qual esta localizada a casa, melhores
sao as condi¢cdes de uso da moradia.

Neste viés, os autores retratam que a cidade e o urbano ndao podem ser
compreendidos sem as instituicbes que as originam nas relagdes de classe e
propriedade. A cidade é palco de uma segregagao socioespacial nas cidades
brasileiras, consolidando o sentido de mercadoria ao solo urbano e promovendo aos
grupos beneficios sobre essa logica de mercado (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).
Dessa forma, € possivel entender o didlogo que esses autores fazem com o
pensamento de Harvey e Lefebvre, principalmente no que diz respeito ao direito a
cidade como uma luta pela cidadania e pelas transformacbdes socioeconédmico-
espaciais.

Battaus e Oliveira (20016) defendem o direito a uma vida decente para todos os atores
sociais, ndo importando o lugar — cidade ou campo, ja que, mais do que um direito, o
que esta em jogo € o direito a obtengao de bens e servigos minimos a sobrevivéncia,
sem a qual a existéncia ndo é digna (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).

Podemos compreender que embora Lefebvre traga uma concepgéo filosofica sobre o
espaco social, abrangido como produto social, em decorréncia das relagdes sociais,
ele conversa com o pensamento de Battaus e Oliveira no momento em que os autores
afirmam que “o direito a cidade é a participagdo numa sociedade de excluidos.” E
dialoga com Harvey quando afirma que “O direito a cidade é fruto de uma ambicao
coletiva que busca fundamento nos direitos humanos, sobrepondo-se a logica liberal
e neoliberal, onde predominam o direito a propriedade privada e o lucro acima dos
direitos essenciais para a vida da sociedade” (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).
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De forma suscinta, pode-se afirmar que a cidade é o anseio consolidado do homem
como parte de uma sociedade que também deseja se consolidar. Reivindicar o direito
a cidade equivale a reivindicar sobre os processos de urbanizacao e sobre os modos
como as cidades sdo arranjadas.

E uma utopia pensar que as proximas geragbes poderdo usufruir do mesmo direito
com um ambiente urbano equilibrado e sustentavel conforme prega a Constituicao
Federal desde 1988. Ainda que o Estatuto da Cidade tenha vindo para reafirmar os
direitos constitucionais perante a vida urbana, o direito a cidade continua sendo um
nucleo politico.

A realidade das cidades brasileiras, de forma geral, principalmente as de pequeno
porte, abordadas nesta pesquisa, € que permanecem os conflitos de classe. Ainda
que todas as diretrizes apontem para a diminuicdo da pobreza e a manutencéo da
ordem territorial, € dificil imaginar esse contexto sem os interesses do capital
envolvido.

Enquanto isso, a historia transcorre, a acao politica dos movimentos nada ou pouco

resolve, e a comunidade vulneravel continua sem ter os seus direitos.

2.5 RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

Partindo da ideia que todos os cidad&os precisam ter seu direito a cidade, também
precisamos compreender que as comunidades situadas em ambientes urbanos
precisam ter seus direitos a seguranga contra os riscos e aos desastres. Por esta
razao, é preciso explanar sobre a conceituagao do termo risco visto que essa tematica
esta relacionada a presente pesquisa.

A comunidade de SM localiza-se em uma regido acidentada, onde a ocupacgao urbana
acontece as margens de pequenos rios e de encostas, tornando-se vulneravel a
inundagdes e deslizamentos dos taludes. Em outras palavras, elas estdo expostas a
ameaca, ao risco e aos desastres.

De acordo com Adams (2009, p.111), “O risco, segundo a definigdo mais encontrada
na literatura sobre seguranca, € a probabilidade de um evento futuro adverso
multiplicada por sua magnitude”. Contudo, em fun¢do da sua complexidade, € preciso

reconhecer a influéncia dos processos socioambientais frente a intensidade de
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fendmenos de carater mais extremo na discussao dos conceitos desta area tematica
como ameaca, vulnerabilidade e risco, o quais sdo base para se pensar acées de
prevengao e recuperagao.

Segundo Trajber, Olivatto e Marchezine (2021), no Brasil, a exposi¢cao da populagéo
aos riscos e aos desastres se refere a uma conjugacdao de fatores naturais e
antrépicos. Tal como na citacdo abaixo, o risco seria uma probabilidade e o desastre
a sua concretizagao considerando as multiplas vulnerabilidades de um territorio:

1. “Orrisco é a probabilidade de que a populagéo e seus bens materiais
sofram consequéncias prejudiciais ou perdas (mortes, lesdes, danos em
propriedades, interrupcéo de atividade econémica etc.) diante do impacto
de ameacas naturais (terremotos, ciclones etc.), ou antropogénicas
(consequéncia das atividades humanas como industriais: poluigéao,
explosao etc.). Risco é uma possibilidade de dano, ndo significa desastre.
O desastre € um risco que se concretizou, sendo que sua intensidade

depende de condigdes de vulnerabilidade em interagdo com as ameagas.”

(Trajber, Olivatto e Marchezine, (2021)] P.03)

Quando refletimos sobre desastre geralmente relacionamos a catastrofe, a destruicao,
independente da origem do fator detonador, porque risco, vulnerabilidade e desastre
sdo fendbmenos complexos, multifatoriais. Em termos praticos, quando o desastre
acontece, a comunidade com a ruptura causada (Valéncio, XXXX), que pode se
resumir a uma interrupgdo de varios servigos relacionados a logistica da saude,
educacao ou ainda da infraestrutura local. Também precisamos destacar que os
desastres ocasionam perdas socioambientais irreparaveis, da morte de pessoas
inocentes a degradacao de elementos naturais. Sendo assim, o desastre é o resultado
da combinagao do risco/perigo, condigdes de vulnerabilidade e da incapacidade de
gerir medidas para reduzir os potenciais de risco no local.

De acordo com Damacena, Oliveira e Dorr (2017, p. 271) nem toda ocupagéo de area
de risco € uma escolha de responsabilidade exclusiva do individuo, isso porque, na
maioria dos casos, tal decisdo representa a auséncia da possibilidade de escolha. Os
autores complementam ainda que o perfil das pessoas mais sujeitas a ocuparem
essas areas de risco com fins de moradia se relaciona a “... um contexto social
discriminatério, tendo em vista que essas areas sao habitadas por uma concentragao

de pessoas de rendas infimas, baixos niveis de escolaridade e saneamento”. Tal
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situacdo demonstra uma identidade social diretamente relacionada a situagoes
econdbmicas de precariedade e consequentemente, ligada a uma maior
vulnerabilidade a riscos. A conjugacdo de fatores socioeconémicos propicia a
exposicao a desastres, muitas vezes, de maior magnitude (DAMACENA; OLIVEIRA;
DORR, 2017, p. 276)

Para complementar o contexto no qual este processo se insere, De Budin Poli (2006)
afirma que as areas sao ocupadas com autoconstrugdes, muitas vezes, de carater
precario, em encostas de morros, margens de cursos d’agua, resumidamente, em
areas de risco. Neste contexto, o autor se remete ao projeto de garantia de moradia
para esta populacdo socioeconomicamente vulnerabilizada: “Em um pais que
concentra renda, com corrente migratéria rural para o territorio urbano (baseada na
miragem de emprego, melhores condi¢des de vida, acesso a educagao e servigos de
saude, dentre outros privilégios da vida nas cidades), a forma de garantir moradia
acaba sendo a ocupacéo irregular, individualmente ou em grupos organizados” (DE
BUDIN PIOLI, 2006, p. 46).

Para completar esse debate conceitual sobre o termo os riscos, vale lembrar do Marco
de Acao de Sendai 2015-2030, internacionalmente adotado como novo paradigma
para reducgao de riscos de desastres nos paises membros das Nacdes Unidas. O seu
modelo estabelece como uma de prioridade acdes voltadas para a compreensao do
risco de desastres em todas as suas dimensdes, ou seja, aquelas associadas a
vulnerabilidade, capacidade de resposta, exposicdo de pessoas e bens,
caracteristicas dos perigos e do meio ambiente (SENDAI..., 2015). O objetivo principal
do Marco de Ag¢ao de Sendai é aumentar a resiliéncia das comunidades frente aos
desastres, focado e orientado para o futuro visando a reducido consideravel das
perdas ocasionadas por desastres, de vidas humanas, bens sociais, econémicos e
ambientais. Existem ainda outros documentos em nivel nacional compondo um
quadro de instrumentos normativos brasileiros que busca estabelecer conexdes entre
a prevencgao de desastres com areas de politicas publicas setoriais como a educagao
ambiental, as mudangas climaticas, ou direitos humanos. O que se preconiza, enfim,
€ a acao educativa frente a necessaria sustentabilidade do desenvolvimento, porque
entende-se que prevenir e reduzir as situagdes de risco ainda € mais viavel do que

arcar com as consequéncias dos mesmos.
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Um ponto bastante ressaltado em documentos internacionais e na Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil € a necessidade de implementagao da gestao de risco.
Acredita-se que conhecer as caracteristicas da populacdo e das moradias inseridas
em areas de risco € imprescindivel para a adequacgao da gestdo do risco a prevengéo
e resposta aos desastres visando a consequente reducdo de danos humanos e
materiais em todo o territério. Salienta-se ainda que o risco de desastres representa
um grande desafio a capacidade humana de forma ampla e abrangente. A
comunidade de SM, objeto de estudo dessa pesquisa, compde em seu territorio
fragmentos de areas localizadas em locais com potencial de risco de desastre, que no
desenrolar desse estudo sera apresentado conforme coleta de dados durante o
trabalho de campo.

De acordo com Trajber, Olivatto e Marchezine (2021), atualmente os riscos estao
aumentando em raz&do de multiplos fatores conjugados como alteragdes climaticas,
pobreza, falhas na gestdo no ordenamento territorial e a degradagdo dos
ecossistemas. Partindo dessa compreensao de riscos, entende-se que seus aspectos
vao além das condi¢des ambientais. Por esse motivo, optamos pelo uso do termo risco
socioambiental, pois € multifatorial, podendo ser desencadeado por um evento de
carater natural, como chuvas intensas, conjugado e agravado pelos de usos e
ocupacgoes do solo inadequados. As possiveis consequéncias como inundagcdes e
deslizamentos de terra estdo envolvendo uma série de fatores socio econémicos em

funcdo do carater desenvolvimentista de politicas territoriais.
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3 HISTORIOGRAFIA E MEMORIA URBANA DE MARILANDIA E DA
COMUNIDADE DE SAO MARCOS

Neste capitulo, podemos compreender a conceituagao de memoria para a constituicao
historica das cidades, a histéria do municipio de Marilandia, suas vulnerabilidades,
assim como suas peculiaridades e a inser¢cdo da comunidade de Sao Marcos no

contexto urbano e politico local.

3.1 MEMORIA COMO RECURSO PARA A HISTORIOGRAFIA DA CIDADE

O conceito de memodria aborda diferentes tipos de contextos, seja no ambito do
intelecto humano ou na identidade social de um individuo. O autor que empregou o
conceito de memdria foi 0 socidlogo francés Maurice Halbwachs, e ele concebe essa
teoria como um fendmeno inteiramente coletivo. Halbwachs foi influenciado pelo
sociélogo Durkheim (1999), que também ja afirmava em seu livro” Da Divisdo do
trabalho social” que “A memdria ndo pode ser concebida como algo meramente
bioldgico, mas como um fendmeno que se alia, portanto, a dimens&o do vivido e com
as experiéncias vividas.” Aléem disso, Durkheim (1999) entende ainda a consciéncia
coletiva ou consciéncia comum como “o conjunto das crengas e dos sentimentos
comuns a média dos membros de uma mesma sociedade” (DURKHEIM, 1893/1999,
p. 50).

Halbwachs compreende que a memdria pode ser estabelecida na relagdo entre as
pessoas, tendo em vista que elas também estao inseridas em um meio social, em que
diversos fatores ocorrem, a medida que essas relagdes potencializam a construgao
da recordagao. Desse modo, esse autor explana em seu raciocinio que a memoaria
coletiva depende dos grupos e dos contextos sociais em que se vive, bem como do
tempo e do espago em que as relagdes se desenrolam. (HALBWACHS 1950/2006)
Com base no conceito durkhemiano juntamente como o de Halbwach, fazemos
emergir a ideia de memoédria como algo vivido coletivamente, ou seja, como uma

experiéncia coletiva vivenciada por uma comunidade.
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Com intuito de analisar o conceito de memaria como algo ainda mais objetivo, Mourao
e Faria (2015) conceituam a memdria como a capacidade que 0s seres vivos possuem
de adquirir, armazenar e evocar informagdes (MOURAOQ; FARIA, 2015).

Apesar de uma definicdo aparentemente simples, a memoédria € um dos mais
importantes processos psicoldgicos, pois, além de ser responsavel pela identidade
pessoal e por guiar o dia a dia dos seres humanos, também tem como fungao
executiva o proprio aprendizado (MOURAQ; FARIA, 2015).

Diariamente fazemos o uso desse recurso cognitivo. Por exemplo.: se entramos no
carro para nos dirigirmos a faculdade, temos que lembrar qual € o local para onde
estamos indo. Lembrar envolve diretamente a memodria, porque sem ela sequer
saberiamos os locais dos nossos empregos, de nossa casa ou que estamos cursando
uma faculdade (MOURAQ; FARIA, 2015).

No entanto, com vista a compreender o papel da memoaria para constitui¢cao historica,
considerando o exemplo do caso concreto de SM, podemos recorrer a Siman (2008).
O objetivo da autora foi desenvolver uma argumentacéo de que a histéria das cidades
€ elaborada por meio do dialogo entre memoria e historia, podendo oferecer
possibilidades de aprendizado quando nas memodrias nos perdemos e nos
reencontramos, como num tempo labirintico (SIMAN, 2008).

SIMAN (2008) nos chama atencdo quando explora as possibilidades da relagéao
histéria e memoria para o ensino da histéria das cidades. Nesse sentido, seu
pensamento se conecta com esta pesquisa de cunho qualitativo, que tem o objetivo
de realizar entrevistas com os moradores locais de Marilandia para compreender
como os seus territorios sofrem transformacdes historicas e como essas mudancas
se inserem nas memorias dos recordadores sobre a formacdo da cidade, mais
especificamente de SM.

A autora revela que entre a histéria e a memaéria ha um sentido histérico social e nao
linear do tempo; isto &, o lugar de um tempo nao é representado por uma reta, mas
como um labirinto cheio de sinuosidades (SIMAN, 2008). Assim, consideramos que
essas sinuosidades sao permeadas por momentos de transformacéao territorial por
parte de intervencao tanto do poder publico, através das politicas publicas, quanto da
populagdo, com o processo de uso e ocupacao do solo de um dado territorio.

Para compreender esse “tempo labirintico”, é preciso aprender, segundo Siman, a

decifrar sinais, indicios e as mais aparentes insignificancias que possam ocorrer, tais
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como: o rosto daqueles que circulam as ruas no presente, os gestos, esquecimentos,
pausas, olhares, um pedaco de papel retirado da gaveta, as ruinas presentes no
espaco da cidade, aos sinais escondidos pelas camadas das intervengdes humanas.
A leitura de tais sinais, pelo pesquisador, requer o desenvolvimento das sensibilidades
auditivas, visuais e tateis, por meio de uma observagao minuciosa, da curiosidade
pelo inusitado e pelo desconhecido, pelo que é desconexo e estranho (SIMAN, 2008).
Em outras palavras, o pesquisador deve se colocar a escuta do outro sujeito, que, no
caso presente, € o morador/ recordador de um dado territorio.

Desse modo, para complementar o raciocinio de Siman, vale retomar Halbwachs
quando afirma que:

“Para confirmar ou recordar uma lembranca, as testemunhas, no sentido
comum do termo, isto &, individuos presentes sob uma forma material e
sensivel, sdo necessarias [...]” “[...]acontece, com efeito, que uma ou varias
pessoas, reunindo suas lembrangas, possam descrever muito exatamente os
fatos ou os objetos que vimos ao mesmo tempo que elas, € mesmo assim
reconstituir toda sequéncia de atos dentro das circunstancias definidas.”
(HALBWACHS, 1950/20086, p. 27)

Os autores se complementam quando exploram que as memorias coletivas
estabelecem indicios para construgcao histérica de uma comunidade, mas antes de
qualquer coisa, € preciso entender que toda essa constru¢do junto de si aspectos
pessoais do contexto vivido por cada narrador/recordador.

No processo de escuta do outro, as narrativas, ao serem abertas, multiplas, sem
enquadramento, exercem o poder de incitar novas perguntas, levando o pesquisador
bem como o préprio morador/recordador a se surpreenderem, se espantarem, a
suspeitar dos fatos narrados e, assim, buscar outros indicios para que seja possivel
decifrar as relacdes, através de chaves de interpretacdo entre a histéria e a memoaria
(SIMAN, 2008).

Ao indagar outros habitantes daquela cidade, seja cidaddo comum, sejam os politicos,
0 pesquisador reconhecera como os moradores / recordadores lidam com o passado,
com o proéprio presente e com as expectativas de futuro.

O narrador contara o processo, a travessia e o desfecho, fazendo emergir relagdes
pouco exploradas e, algumas vezes, perdidas no tempo. Ao relatarem os

acontecimentos, ligam do inicio ao fim, o passado ao presente apontando para um
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futuro possivel ou desejavel. A poluicdo do rio, a devastacdo da natureza, a
expropriagao da terra que cultivava, ganha, hoje, densidade maior, ja que representam
as vulnerabilidades, as perdas, as dificuldades realizadas para alcangarem o que
pretendiam (SIMAN, 2008). Fazendo referéncia ao pensamento de Halbwachs, onde
ele menciona que a memoria coletiva depende dos grupos e dos contextos sociais em
que se vive bem como do tempo e do espaco em que as relagcdes se desenrolam:
“nota-se que a memoria coletiva reporta sempre a um componente afetivo e relacional
as vivéncias, de modo que esquecer um periodo da vida € perder o contato com os
que entdo nos rodeavam” (HALBWACHS, 1950/2006, p. 37)

Enfim, a histdria oral conta menos sobre eventos e mais sobre significados, pois
existem nela grandes subijetividades, contando n&o apenas o que o povo fez, mas
também o que queria fazer. (SIMAN, 2008). Nesse sentido, os “buracos” deixados
pelo esquecimento, as vozes do passado no presente e na memoria podem levar a
rever as interpretagoes existentes, a reordenar o que esta ordenado, iluminando novos
fatos e repensando a histéria como um campo de possibilidades (SIMAN, 2008).
Ainda é possivel construir essa histéria numa linguagem coloquial, carregada de
imagens visuais, de referéncias espaciais e materiais, o que nao so6 facilita a
apreensao da histéria narrada, mas também desperta emocdes, prazer, sofrimento,
solidariedade e inumeros outros sentimentos e atitudes (SIMAN, 2008).

Sendo assim, percebemos que todas as memorias evocadas durante um processo de
reconstrucao histérica de um territorio podem trazer além de histérias vividas de uma
sociedade e de uma comunidade; também podem revelar sentimentos vividos no
mesmo periodo, pois as narrativas trazem junto de si expressdes pessoais de cada
individuo.

Para aprender o passado, € necessario ndo desprezar os detalhes, as veredas por
onde os caminhos se cruzam e se fundem, ja que, por exceléncia, a histéria das
cidades € um lugar de caminhos labirinticos. Os sinais do passado ligam-se ao
presente, estando na memoria dos antigos moradores/recordadores, ou em algumas
poucas casas e edificacbes que resistiram as rapidas transformagdes do progresso
(SIMAN, 2008).

Enfim, é preciso entender que o termo “memodria” ainda explorado no meio académico
possui inumeras versoes, contextos e entendimentos, os quais vém sendo explorados

desde Durkheim, ainda que tenha sido cunhado por Halbwachs e que Siman traz para
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0 ambito da historia das cidades. Esta pesquisa procura trazer um olhar para o
contexto da memdéria dos sujeitos no processo das transformacgdes territoriais,
considerando as suas experiéncias vividas numa comunidade situada numa cidade

de pequeno porte do ES.

3.2 PERPASSANDO A HISTORIOGRAFIA DO MUNICIPIO

O presente capitulo busca realizar uma historiografia do Municipio de Marilandia,
através da bibliografia publicada e, também, de relato dos moradores locais. De
acordo com Martins (2019), a historiografia € o termo utilizado para designar a
totalidade dos produtos narrativos cientificos que tratam da histéria humana, através
da producao de conhecimento confiavel e demonstravel, em que, assim, o assunto
histérico é descrito, analisado, entendido, interpretado, argumentado e demonstrado.
Além disso, a aprendizagem historica contribui para a fundamentagéo da identidade e
é parte da reflexdo de todo agente social, individuo ou grupo (MARTINS, 2019). A
aceleracao dos processos politicos, econdmicos e sociais do mundo contemporaneo
tornou indispensavel a identificacdo dos contornos temporais e estruturais da
consciéncia pessoal e coletiva, embasando o discurso e a agcao dos sujeitos de hoje
(MARTINS, 2019). Dessa forma, a expressao “hoje” ndo pode ser incluida apenas
dentro do contexto do presente, mas que o hoje de cada tempo faz uma mencgéo
particular do passado vivenciado, ou seja, a experiéncia.

Assim, a historiografia possui um papel de conexdo entre o tempo presente e a
experiéncia do passado, tendo por objeto produzir receitas de sucesso “[...] contexto
temporal do sujeito [0 qual] inclui o complexo de condi¢des histéricas que fazem da
sociedade e do homem o que eles objetivamente sdo (MARTINS, 2019, p.27)".
Dessa forma, o método da construgéo da historiografia leva em consideragao o que,
ou como os moradores de uma comunidade percebem, experienciam ou vivenciam
das transformacgdes urbanas ocorridas no seu territério no presente bem como no
passado através das memorias constituidas ao longo das décadas. Nesse sentido, a
realizacdo das entrevistas e das conversas com os moradores de SM pode ser
considerada como um procedimento capaz de fazer emergir as memdérias. Para fins

do presente estudo, todas as entrevistas realizadas com moradores locais, que serao
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identificados apenas por nomes ficticios para preservagao da sua imagem, trouxeram
contribui¢ao significativa para a construgao histérica da comunidade de SM. Outros
relatos explorados incluem as memorias da propria pesquisadora, que € moradora da
cidade, bem como de outros sujeitos ou atores sociais que trouxeram elementos para

enriquecer a perspectiva histérica das transformacdes urbanas locais.

3.2.1 Histoéria socialmente consolidada

Localizada na Regido Noroeste do Espirito Santo, Marilandia esta a 163 km da capital
Vitéria e possui uma area de aproximadamente 310 km? Sua populacdo esta
estimada em 13 mil habitantes, conforme o relatério do Programa de Assisténcia
Técnica e Extensado Rural — PROATER (2020), e a cidade faz divisa com 0s municipios
de Linhares e Colatina (figura 1). O municipio esta situado na bacia hidrografica do
Rio Doce.

Figura 1 - Localizagao de Marilandia no estado e no pais.
Fonte: Mapas do Google, acesso em 17 maio de 2022.

Segundo informagdes que constam no site' da Prefeitura Municipal de Marilandia
(PMM), o municipio possui 2 distritos e, além disso, € composto por 32 comunidades
rurais (figura 2).

! https://www.marilandia.es.gov.br/
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Figura 2 - Mapa dos Distritos e principais comunidades do municipio de Marilandia /ES, 2020.
Fonte: IUSN — Instituto Jones dos Santos Neves, 2022.

De acordo com o Relatério da PROATER (2020), utilizando os dados do IBGE do ano
de 2017, o municipio tem na agropecuaria quase 21,4% do seu PIB, tendo,
aproximadamente, 45,89% da populacdo do municipio ocupada em atividades
agropecuarias. Ainda segundo o relatério, ele apresenta uma renda per capita de
20.165,24 reais (PROATER, 2020).

Com base em dados da PMM (2022)?, a colonizagdo de Marilandia ocorreu por volta
de 1925. O que atraiu os colonizadores para a localidade foi a fertilidade do solo, por
se tratar de terras virgens. As primeiras familias migraram de varios municipios do Sul
do Estado, sendo: a familia Catelan; Passamani; Lorenzoni, Altoé; Fregona; Gava;
Camata; Bravin; Arrivabene, entre outras (PMM, 2022). Esses colonizadores abriram

as clareiras e deram inicio a construcao das primeiras moradias no Municipio.

Com a chegada das familias, formou-se, inicialmente, um povoado chamado
Liberdade. A partir dai, foi construida a primeira igreja (figura 3). Mais tarde, os padres
Salesianos em visita a esse povoado deram-lhe o nome de Marilandia, que quer dizer

“Terra de Maria” e adotaram Nossa Senhora Auxiliadora como padroeira (PMM, 2022).

2 https://www.marilandia.es.leg.br/institucional/historia
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Figura 3 - Primeira igreja de Marilandia.
Fonte: PMM (2009).

Ainda de acordo com o site da PMM (2022), o inicio desse povoado teve como seu
primeiro comércio um botequinho de secos e molhados, instalado em um barraco de

madeira, ao lado das primeiras moradias (figura 4).

Figura 4 - Vila de Marilandia em 1940.
Fonte: PMM (2009).

Com o tempo, foram surgindo novas ruas, € a comunidade passou a expandir seus

limites territoriais (figura 5) e (figura 6).
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- Figura 5 - Avenida Dom Bosco em 1940..
Fonte: PMM (2009).

A necessidade de uma ligagao do pequeno povoado com as cidades vizinhas ocorreu
alguns anos depois, fazendo com que houvesse o inicio da construgdo de uma estrada
ligando Marilandia a Colatina, posteriormente inaugurada em 1932 (PMM, 2022).
Durante as décadas que se sucederam, Marilandia permaneceu ligada ao Municipio
de Colatina ja que era responsavel por 40% da producéo de café colatinense (PMM,
2022).

No campo religioso, o Padre José de Souza Brasil deu inicio a construgao da principal
Igreja Catdlica da comunidade, no ano de 1960 (PMM, 2022). Logo apés o inicio das
obras, ele mudou-se para a Italia, ficando |4 por cerca de 15 anos, retornando
posteriormente a Marilandia junto com o Padre Antbnio Volkers, que passou a reger a
paroquia local.

A igreja possui uma arquitetura em formato cruciforme e é, por assim dizer,
considerada um marco arquitetdbnico da época ja que a cidade nem mesmo havia

alcangado uma emancipagao politica do Municipio vizinho (figura 6):
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Figura 6 - Igreja Imaculado Coragao de Maria: Marilandia — ES.
Fonte: IBGE, 1983.

Nao obstante, a populagcdo passou a demonstrar o interesse de emancipagao da
cidade de Marilandia, que até entdo era pertencente ao Municipio de Colatina (PMM,
2022). Essa emancipagado politica adveio da iniciativa da comissdo pro-
desenvolvimento de Marilandia, que, no ano de 1979, realizou com os moradores um
abaixo-assinado, no qual havia 2.419 assinaturas (PMM, 2022).

No dia 15 de maio de 1980, com o acolhimento do abaixo-assinado pela Assembleia
Legislativa do Estado, o Governador Eurico Vieira de Rezende sanciona a Lei n.°
3.345, criando o Municipio de Marilandia — o 55° Municipio do Estado (PMM, 2022).
Apés a emancipagao, o Municipio teve de aguardar trés anos para ter o seu primeiro
prefeito eleito com organizagao de sua estrutura politica e institucional, contando com
sete vereadores eleitos nesse primeiro mandato (PMM, 2022).

A partir da consolidagao politico-partidaria do Municipio, foi dado inicio ao
desenvolvimento da cidade. Um fator politico que marca o desenvolvimento da histéria
do Municipio, proporcionando um subito desenvolvimento da cidade, foi a vitéria do
filho da terra, Gérson Camata, eleito para o governo do Estado em 1983 (PMM, 2022).
Gérson Camata, cunhado do entao Prefeito Djacir Gregoério Caversan, enviou grandes
somas de recursos ao municipio e viabilizou a construgdo de grandes obras (PMM,

2022). Entre as principais construgdes, temos a pavimentagédo da Rodovia Colatina -
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Marilandia e da Rodovia Antbnio Camata, que liga a sede a comunidade de Sao
Pedro. Também € importante ressaltar a construgédo do estadio de Futebol, a reforma
da Escola de 1° Grau “Maria lzabel Falcheto”, a instalagédo do DDD (Discagem direta
a distancia) e DDI (Discagem direta internacional), a Unidade Sanitaria e Eletrificacao
Rural em sete comunidades do Municipio (PMM, 2022).

As obras constituidas naquele momento, foram essenciais para modernizagdo do
Municipio, que posteriormente, passou a abrir novas ruas, bem como pavimenta-las.
Além disso, trouxe novos servigos de infraestrutura, tais como: escolas, um posto de

saude e a praga principal da cidade (PMM, 2022).

3.2.2 Marilandia atualmente e suas politicas urbanas

Diante da situagédo historica, fazemos um diagndstico do Municipio atualmente,
constatando as impressdes do proprio pesquisador. Fotografias com a utilizagéo de
drones foram realizadas pela PMM no ano de 2022, produzindo imagens nas quais

explicitam a disposi¢cdo da malha urbana do municipio (figura 7 e figura 8):

e

Figura 7 - Vista atual da cidade de Marilandia.
Fonte: Camara Municipal de Marilandia
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Figura 8 - Vista do tracado de Marilandia.
Fonte: Camara Municipal de Marilandia

Sobre os tragos histéricos que marcaram o Municipio e considerando as
transformacgdes ocorridas, Marilandia manteve grandes caracteristicas do passado.
Uma delas foi a consolidagao do comércio, que continuou presente na primeira rua da
Cidade, denominada de Avenida Dom Bosco. A figura 9 mostra, através das fotos,
esse eixo viario com o mesmo canteiro central, sendo que a pavimentagao ja é
recente. Além disso, a maior parte das vias adjacentes mantém o calgamento original,

feito com blocos sextavados de concreto, que remete a pavimentacado feita no

passado, despertando a lembranga de uma cidade do interior (figura 10).
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Figura 9 - Avenida Dom Bosco riIi - . '
Fonte: Mapas do Google, 2011.
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Figura 10 - Ruas com blocos sextavados de concreto.
Fonte: Mapas do Google, 2011.

A estrutura original da Igreja Catdélica, marco principal da arquitetura Marilandense,

construida na década de 60, foi totalmente preservada. Seu interior foi beneficiado ao

longo dos anos, mas preserva os tragos originais.
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A igreja possui o formato cruciforme. O altar fica no cruzeiro, ou seja, na jungao dos
dois bragos (os transeptos) com a nave central (figura 11). Acima do altar-mor, existe

um domo, uma cupula no teto que traz a luz durante todo o dia; e, abaixo do altar, ha

um tunel que leva a uma capela circular, local em que se encontra o sacrario.

J

7 Figura 11 - Vista aérea da Igreja Catélica.
Fonte: Dellano Sanz (2022)

As quatro fachadas da igreja possuem o formato de um pentagono e sao idénticas
(figura 12). Ao lado, encontra-se uma torre bem alta com um reldgio nas quatro faces,
que pode ser visto de muitos pontos da cidade. A posi¢cao geografica da igreja € bem
privilegiada, possuindo local estratégico na regido central, podendo, assim, ser
vislumbrada através da rotatéria central da Avenida Dom Bosco, situada na regiao
central da malha urbana.

P y q

Figura 12 - Fachada principal da Igreja Catdlica.
Fonte: Arquivo pessoal (2017).
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Quanto ao turismo, o municipio abriga um grande potencial, em especial para o
ecoturismo e o turismo rural, apresentando belas paisagens compostas pelo Rio Doce,
pelo Morro do Cruzeiro (figura 13), pela Lagoa do Batista e pela Pedra do Elefante
Verde.

Figura 13 - Pedra do Cruzeiro.
Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Ainda hoje, a principal atividade econémica do municipio € o cultivo do café,
principalmente o tipo Conilon. Além de aquecer a economia municipal, essa atividade
atrai anualmente um grande numero de trabalhadores bragcais, oriundos de municipios
vizinhos, interessados na colheita do produto que ocorre entre os meses de maio e
junho.

Marilandia, hoje, possui uma populagao de mais de doze mil pessoas, configurando o
municipio em lugar de 2748 no Brasil, tendo 97,7% de escolaridade de 6 a 14 anos
em 2010, através de uma economia geradora de mais de 36 milhdes de reais no ano
de 2017 (PMM, 2022). Além disso, conta com 8 unidades de saude, apresentando
57,8% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado, 29,5% dos domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacdo e 18,1% de domicilios urbanos em via

publica com urbanizagado adequada (PMM, 2022).

Em relagdo aos aspectos urbanos, € preciso destacar uma grande peculiaridade
acerca do municipio. Devido a supervalorizagdo dos terrenos urbanos e a
necessidade de fazer um melhor aproveitamento dos espagos, houve um crescimento
consideravel de edificagdes verticais, entre 4 e 6 andares (figura 14), o que trouxe um

aspecto de modernizagao para o centro da cidade. Assim, Marilandia tornou-se uma
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cidade interiorana com caracteristicas diferentes das demais cidades do Espirito

Santo.

Figur 14 - Vita aéa da regido central da cidade.
Fonte: Dellano Sanz, 2022.

Com o crescimento urbano da cidade, novos loteamentos foram implementados no
municipio, dentre os quais destacamos os loteamentos urbanos residenciais, onde se
insere um unico loteamento popular de Marilandia. Trata-se do loteamento Conjunto
Habitacional Hondrio Passamani. Este foi construido ha 30 anos e atualmente
encontra-se descaracterizado, ou seja, os moradores trouxeram melhorias
arquiteténicas e ele ndo € mais considerado como loteamento social.

Sob o aspecto das situagdes de risco do municipio, vale mencionar o relatério de acao
emergencial para delimitagdo de areas de risco, enchentes e movimentos de massa,
o relatério elaborado em 2014 foi realizado em parceria com o governo federal e
aponta para as localidades com alto risco de movimentagdo de massas e enchentes
no municipio, incluindo areas de risco dentro do conjunto Hondrio Passamani (figura
15) (figura 16) (figura 17).
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Fonte: CPRM, 2014.

As moradias, prédios, prefeitura e demais servicos publicos estdo localizados
proximos ao centro, dentro da area de inundacao, varzea, dos coérregos (CPRM,
2014). Anualmente, preferencialmente nos periodos chuvosos, ocorre inundagao,
atingindo as moradias. Nas chuvas anémalas de dezembro de 2013, na area rural, a
montante, houve diversos problemas com solapamento de pontes de acesso (CPRM,
2014) (CPRM, 2014). Na area urbana, a lamina d’agua atingiu até cerca de 1,0m
(Fotos 1 e 4). Moradias estado instaladas sobre as margens, estreitando a calha do
cérrego (Fotos 2 e 3) (CPRM, 2014).

Inundacado Grau de Risco Alto (CPRM, 2014).
Quantidade de imdveis em risco: 200 (CPRM, 2014).

Quantidade de pessoas em risco: 1.200 (CPRM, 2014).
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Figura 16 - Setores de encostas com alta declividade
Fonte: CPRM, 2014.

Houve ocorréncias de deslizamentos planares, deflagrados pelas chuvas intensas de
dezembro de 2013, e atingimento de moradias (Foto 2) (CPRM, 2014). Ha
langamento, nos taludes, de aterro (ndo e/ou mal compactado) (Foto 3) e aguas
servidas (CPRM, 2014). O sistema de drenagem superficial (guias e sarjetas) nas vias
€ insuficiente, e parte da coleta e direcionamento pela encosta colapsou devido as
ultimas chuvas intensas (CPRM, 2014).

Inexiste, no interior do setor, drenagem superficial (canaletas, escadas hidraulicas,
galerias, dissipadores etc.) para o correto disciplinamento das aguas pluviais, o que
pode ocasionar erosao, além da saturacdo do solo e consequente estabilizagio
(CPRM, 2014). Nao existe distancia segura para os taludes de corte, tanto para a
base, quanto para o topo, sendo que a probabilidade de as moradias serem atingidas

por movimentos de massa superficiais € muito alta (Fotos 4 e 5) (CPRM, 2014).
Deslizamento planar Grau de Risco: Muito Alto (CPRM, 2014).
Quantidade de iméveis em risco: 100 (CPRM, 2014).

Quantidade de pessoas em risco: 450 (CPRM, 2014).
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Figura 17: Setoresde encosta com alta declividade.
Fonte: CPRM, 2014.

Houve ocorréncias de deslizamentos planares, deflagrados pelas chuvas intensas de
dezembro de 2013, e atingimento de moradias (Foto 2) (CPRM, 2014). Inexiste no
interior do setor, drenagem superficial (canaletas, escadas hidraulicas, galerias,
dissipadores, guias, sarjetas, bocas de lobo etc.) para o correto disciplinamento das
aguas pluviais, e isso pode ocasionar erosdo, além da saturacdo do solo e
consequente estabilizagdo (CPRM, 2014).

Nao existe distancia segura para os taludes de corte, tanto para a base quanto para o
topo, sendo que a probabilidade de as moradias serem atingidas por movimentos de
massa superficiais € muito alta (Fotos 4 e 5) (CPRM, 2014).

Deslizamento planar Grau de Risco: Muito Alto (CPRM, 2014).
Quantidade de iméveis em risco: 35 (CPRM, 2014).
Quantidade de pessoas em risco: 140 (CPRM, 2014).

Existe um material mais recente da CPRM, divulgado em dezembro de 2023, o qual,
por opgao do caminhar desta pesquisa, sera explorado e comparado nos resultados

deste trabalho descritos no capitulo 5.
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Continuando a analise das politicas publicas de Marilandia, podemos compreender
que o plano diretor municipal € uma proposta para a cidade no que tange aos seus
aspectos fisico-territoriais. Normalmente ¢é elaborado pelo municipio sob a
responsabilidade técnica de uma equipe interdisciplinar, em um processo de programa
participativo com a comunidade e deve ser aprovado pela Camara Municipal. A
Constituicao do Brasil estabelece no § 1° do artigo 182 que o plano diretor: 1) € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana; 2) deve ser
aprovado pela Camara Municipal. Por seu turno, o § 2° do artigo 182 incumbe ao plano
diretor definir as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade que delineiam o

cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

Na mesma linha, o Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no § 1° do artigo
40, também estabelece que o plano diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, sendo parte integrante do processo de
planejamento do Municipio.
O mesmo estatuto também instrui que o plano se torna obrigatério para os municipios
com mais de 20 mil habitantes, ou que fazem parte de regiées metropolitanas; ou que
sdo integrantes de area de interesse turistico. Contudo, entende-se que o municipio
de Marilandia ndo se enquadre nesses quesitos para dispor desse instrumento de
ordenacéao territorial.
Atualmente o planejamento urbano municipal é feito com base nas unicas legislagbes
vigentes na cidade: o codigo de obras (LEI 1.042 de 21 de novembro de 2012) e a lei
de parcelamento do solo (LEI 1.043 de 21 de novembro de 2012). O primeiro cddigo
de obras municipal entrou em vigor em 1983 (LEI N°011/83), instituido pelo primeiro
gestor do municipio, o Sr Djacir Gregoério Caversan. Ja a primeira lei de parcelamento
do solo foi sancionada em 18 de dezembro de 2006 através da LEI N° 688.
Entende-se que a caréncia de instrumentos legais que articulem com a dindmica
territorial local € uma questao a ser levada em consideragao em Marilandia, visto que
o olhar técnico, somado a participagao popular que o plano diretor propde, € um
diferencial quando se trata de estabelecer e legislar sobre cada zona do
municipio/cidade.
Quando a gestdo municipal de Marilandia propde uma lei para estabelecer uma zona
especial de interesse social, € preciso entender que essa caracterizacdo nao levou
em consideragdo a analise técnica de profissionais interdisciplinares competentes.
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Nem mesmo trouxe para discussdo a participacdo da populacio, principalmente a
populagao da comunidade SM que seria, posteriormente, o ber¢co de uma proposta de
implantagcédo de loteamento social como sera visto a seguir.
Ha dez anos, outro loteamento teve sua construcéo iniciada, distante do centro da
cidade, em uma comunidade pertencente ao municipio de Marilandia — o Loteamento
Sao Marcos. Este permaneceu abandonado pela prefeitura por mais de uma década,
motivo pelo qual nos chamou atencéao e trouxe esse caso especifico para a discussao
de conjuntos habitacionais populares nesta pesquisa.
E importante destacar que a proposta desse loteamento social se trata de um
movimento de politica publica articulada entre os poderes publicos municipal e
estadual, efetivada através da LEI 1.251/2016, onde o municipio passou a caracterizar
a regido de implantagdo do loteamento SM como ZEIS. (zona especial de interesse
social). A criagdo desse loteamento social € destaque desta pesquisa, pois ele denota
um movimento importante no cenario das politicas publicas municipais.
Acredita-se que esse zoneamento proposto na LEI 1.251/2016 nao levou em
consideragdo a analise morfolégica da area onde o loteamento projetado vai se
instalar, pois observa-se que os acessos e a topografia ndo foram bem articulados,
considerando suas caracteristicas territoriais.
Outro aspecto que se pode trazer a tona relativo as politicas publicas, que remete a
falta de um olhar técnico e humano na LEI 1.251/2016, é a observacédo no. 4 dessa
lei:
“Face ao carater de loteamento de interesse social, ndo serdo exigidas as
percentagens de area publica (equipamentos comunitarios) e area verde,
devendo apenas atender a percentagem minima de 20% (vinte por cento) da

gleba para o sistema de circulagéo, constituido pelas vias publicas.” (LEI
016/2016)

Em outras palavras, esse item da lei aponta para o que pode ser considerado, com
base em uma analise inicial, como uma inconsisténcia visto a implantacdo de um
loteamento com capacidade de inserir 93 unidades habitacionais, situado numa
comunidade de pequeno porte, ja carente de equipamentos publicos e que esta 5 km

distante da sede municipal.

A partir das informagdes obtidas, nota-se queo desenvolvimento urbanistico de
Marilandia, uma cidade de pequeno porte, apresenta uma problematizagcao quanto

aos aspectos urbanos comuns a qualquer outra cidade de porte maior, mas denota-
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se, nesse conjunto, uma escala reduzida proporcional as dimensdes fisico-territoriais
de Marilandia. Diante desse contexto, pode-se questionar como as demais cidades de
pequeno porte da regido interiorana do ES lidam com essa problematizagao,
considerando a caréncia de instrumentos legais que amparem e regulamentem tais
aspectos? Conforme emergem esses questionamentos, passaremos a discutir um
exemplo de um caso concreto, dado nosso objeto de pesquisa, os loteamentos de
interesse social. Neles é possivel concentrar uma diversidade de problemas urbanos

que podem surgir com a inexisténcia de politicas urbanas eficientes.

3.3 COMUNIDADE DE SAO MARCOS: HISTORICO E SUAS POLITICAS PUBLICAS
URBANAS

Com base nessas informacgdes preliminares sobre o histérico da cidade de Marilandia,
passamos ao segundo momento, o da construgcédo da historiografia da Comunidade
de Sao Marcos (SM), recorte geografico e objeto de estudo desta pesquisa. A fim de
alcangar esse objetivo, foi dada énfase a experiéncia da populacdo de SM, uma
comunidade localizada a 5 km da sede do municipio de Marilandia, estando a beira
da rodovia ES 356, que liga a essa cidade ao municipio de Colatina (figura 18). Estima-
se que o surgimento da comunidade tenha ocorrido paralelamente ao da sede
municipal. Dados documentais historiograficos sobre a comunidade sdo inexistentes,
o0 que justifica a fundamental contribuigdo que este trabalho dara no sentido de
registrar, mesmo que preliminarmente, tal processo através das memdrias evocadas

pelos moradores locais.
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Figura 18 - Localizag&o da comunidade So Marcos.
Fonte: google Earth, 2022.

Nas proximidades da igreja catdlica, funcionam certas infraestruturas, tais como a
escola municipal, posto de saude, quadra poliesportiva e uma pequena pracinha,
principal ponto de socializacdo da comunidade (figura 19 e 20). Também ¢é importante
destacar que SM possui uma pequena mercearia, uma barbearia, uma padaria, alguns
bares e um clube recreativo particular - Fazenda Clube de Marilandia - voltado para

atender ao lazer da populagdo da sede municipal.
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Figura 19 - Comunidade Sao Marcos.
Fonte: google Earth, 2022, modificado pela autora.
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Figura 20 - Malha urbana da comunidade de Sdo Marcos (vista aérea).
Fonte: autoria propria, 2022.

A comunidade de SM possui fortes caracteristicas catdlicas, assim como a sede do
Municipio. A Igreja com o padroeiro Sdo Marcos, que da o nome ao lugarejo, é o
principal marco arquitetonico do local, de carater eclético com algumas caracteristicas
goticas, foi construida no ano de 1950 (figura 21).

Figura 21 - Igreja de Sao Marcos.
Fonte: arquivo pessoal

Segundo consulta feita diretamente & diregdo do Sistema de Abastecimento de Agua
e Esgoto (SAAE) do municipio em 2022, a comunidade conta com aproximadamente
200 familias. Captada através de pogos artesianos e langada nas redes municipais
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que atendem as residéncias locais, a agua nao é tratada. O esgoto coletado dos
domicilios também nao possui tratamento, sendo langado in natura no curso d'agua

da comunidade, o rio Liberdade, afluente do rio Doce.

As vias que cortam a comunidade possuem pavimentacido com blocos sextavados,
todas pavimentadas pela administragdo municipal. As calgadas s&o muito precarias e

quase inexistentes, conforme figura 22.

Figura 22 - Ruas de S&o Marcos.
Fonte: arquivo pessoal

Estima-se que boa parte comunidade desenvolveu-se a partir de loteamentos
irregulares, onde nao foram implantadas as infraestruturas basicas necessarias, € isso
demandou uma posterior intervengcdo municipal para atender as demandas essenciais
das familias que residiam nesses locais precarios. Até mesmo o abastecimento de
energia elétrica s6 passou a ser completo na comunidade em 2021 quando a gestéo
municipal atual, através de um acordo com o loteador e o Ministério Publico, financiou

0 abastecimento de eletricidade local.

A titulo de registro, a autora, arquiteta atuante no municipio, relata que, ha 10 anos, a
PMM realizou uma licitacdo publica para a construgcdo de uma Unidade Basica de
Saude no Loteamento Popular do Bairro Sdo Marcos. A pesquisadora acompanhou
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todas as etapas da sua construcao (figura 23, 24 e 25). Recentemente, tendo
retornado ao local, verificou que essa unidade se encontra depredada e

completamente saqueada sem nunca ter sido utilizada pela comunidade (figura 26 e
27).

Figura 23 - Acompanhamento da obra da UBS de Sdo Marcos, Marilandia — ES.
Fonte: Arquivo Marilandia Construgdes, 2014.

v

Figura 24 - Estrutura de alvenaria da USB de Sao Marcos, Marilandia -ES.
Fonte: Arquivo Marilandia Construgdes, 2014.
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Figura 25 - Alguns meses apoés a construgao da UBS de Séo'i\/larcos, ja abandonada pela prefeitura.
Fonte: Arquivo Pessoal Marilandia Construgdes, 2014.

Figura 26 - USB de Sdo Marcos abandonada ha ' anos.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Figura 27- UBS de Sao Marcos comletamente depredada
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
O projeto da unidade basica foi implantado no loteamento de interesse social,
empreendimento de grande porte construido pela PMM na comunidade em 2010
(figura 28). Esse loteamento pretendeu responder as necessidades visiveis da
populagdo local bem como de toda a populacdo do municipio em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O abandono dessa obra apenas iniciada em 2010
nos leva a refletir sobre os seus impactos sobre a comunidade, que ja se encontrava

consolidada na regiao.

P ) Ay /ol
Figura 28 - Vista aérea do loteamento S&o Marcos.
Fonte: autoria propria, 2022.
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Figura 29 - Mapa de Sao Marcos, destaque Loteamento social.
Fonte: autoria propria, 2022
Entende-se que esse investimento feito com dinheiro publico em local, que teria sido
“‘doado” por uma familia da localidade, teria sido de grande valia para os proprios
moradores que vivem, atualmente, em condicdes de vulnerabilidade nessa
comunidade, visto que ele possui as infraestruturas necessarias para implementacao
de moradias até 2022, exceto a implantagdo de energia elétrica. Além disso, é claro,
0 seu impacto na paisagem local, ocupando a parte mais alta de uma das colinas do

entorno da comunidade (Figura 29 e 30). O referido loteamento parece nao ter
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considerado o eixo de ocupacdo organica de SM, o que parece apontar para um
distanciamento por parte do poder publico ao projetar tal empreendimento. E preciso
destacar que o loteamento objeto de investimento das politicas publicas municipais
teve suas infraestruturas executadas em 2014, ou seja, anteriormente a legislagéao
que transforma a localidade em ZEIS (zona especial de interesse social). A lei em

questao passou a vigorar em 2016 (LEI 1.251/2016).

Diante desse cenario, algumas questdes surgem: como os instrumentos das politicas
publicas urbanas teriam impactado a comunidade? Sera que as necessidades da
comunidade foram levadas em consideragdo no momento do planejamento e da
utilizagado dos recursos publicos no projeto de loteamento? Como uma comunidade
consolidada teria ficado invisivel ao olhar do poder publico tanto no projeto quanto no
abandono dele? Como se deu e se da a experiéncia dos moradores em relacéo ao
loteamento, tendo sido ele construido com o dinheiro publico e posteriormente

abandonado pelo Estado?

:"1' : . ; g%
Figura 30- A localizagdo do loteamento e a malha urbana da Comunidade de Sdo Marcos.
Fonte: autoria propria, 2022.
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Em 2022, quando esta pesquisa ja havia sido iniciada, a gestdo municipal despertou
os planos para o loteamento abandonado na década anterior € iniciou a implantagao
de 30 unidades habitacionais financiadas pelo governo do Estado por meio do
processo licitatorio n° 2869/2022 e o contrato de obra publica n°® 016/2022.

O projeto adotado para as unidades do conjunto de habitagcédo social, na comunidade
de SM, possui 45,43m?, com 2 dormitorios: quarto | com 8,16m? e quarto Il 8,19m?,
sala de estar com 10,98m?, cozinha com 4,28m?, banheiro com 4,41m? e area de
servico com 2,70m? conforme planta demonstrada na figura 31 fornecida pela

Prefeitura Municipal.
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Figura 31: planta baixa habitagéo social
Fonte: PMM (prefeitura municipal de Marilandia)

As unidades habitacionais do conjunto estdo localizadas em um terreno com recuo
frontal de 3,00m, lateral esquerdo (ou direita, dependendo da orientagdo da unidade)
de 0,65m, lateral direita de 2,65m e posterior de 10,22m, ndo sendo geminadas. O
terreno implantado possui declive na parte dos fundos, e todas as residéncias
possuem testada direta para rua projetada, do loteamento de uso unicamente

residencial. Os terrenos (lotes urbanos) onde as edificagdes estdo sendo implantadas
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no loteamento de interesse social possuem area de 200m? com dimensodes

padronizadas em 10x20m. (figura 32 e 33)

Figura 32: implantagao atual das casas embrides.
Fonte: PMM (prefeitura municipal de Marilandia)

Figura 33: implantacao atual das casas embrides.
Fonte: PMM (prefeitura municipal de Marilandia)

Entende-se que as habitagcdes de interesse social sdo frequentemente modificadas

por seus moradores, seja por carater funcional ou econdmico. Essas modificagdes
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pds-ocupacao quase sempre envolvem ampliagdes irregulares, que descaracterizam
a obra original (BRANDAO, 2006).

A construcdo de habitacbes flexiveis que permitam ampliagdes sem diminuir sua
qualidade espacial original, resulta numa alternativa inteligente a ser adotada pelas
politicas publicas municipais e estaduais. De acordo com Brandao, podemos
estabelecer cinco formas distintas de conceber a flexibilidade espacial: a diversidade
tipoldgica, a flexibilidade propriamente dita, a adaptabilidade, a ampliabilidade e as
possibilidades de jungdo/desmembramento (BRANDAO, 2006).

Para o projeto de referéncia que estd sendo executado no loteamento social da
Comunidade de S&o Marcos, foi realizada, preliminarmente, uma analise
empregando-se critérios de flexibilidade segundo a literatura. O intuito dessa analise
foi avaliar se esse projeto contempla a nogéo de flexibilidade que remete a possiveis
futuras transformacodes, primeiramente, familiares e, em seguida, territoriais. Essa
analise se justifica na medida em que os nucleos familiares originais vao se ampliando,
demandando alteragdes, muitas vezes, frequentes visto que as unidades das
habitacdes sociais sdo padronizadas e cada nucleo familiar possui uma necessidade
particular espacial. Muitas vezes, estas transformacdes posteriores a aquisicado da
unidade sao feitas pelos proprios moradores, com materiais de baixa qualidade e
executadas de forma irregular.

Observa-se ainda que essa pratica de ampliagao das edificagdes também pode ser
notada na comunidade consolidada de SM. Essa caracteristica observada durante as
visitas de campo reflete que a propria comunidade existente possui essa necessidade
de adaptar as edificagbes a partir das transformacgdes dos arranjos familiares. Isso
confirma a falta de organizagao do territério de SM, a caréncia de Politicas Publicas
locais e a falta de acesso a projetos de arquitetura e engenharia no local.
Entendemos que a analise de flexibilidade nao foi observada no momento da
implantagéo do projeto do loteamento. Ainda assim, o melhor conceito de flexibilidade
que pode ser aplicado € o da adaptabilidade, permitindo a ampliacdo da edificagao,
desde que se respeite a estrutura minima que estd sendo executada pela
municipalidade, mesmo que o terreno tenha limitagdes.

Isso pode ser visto na literatura quando a ampliagao é citada como a estratégia de
flexibilidade mais utilizada pelos conjuntos de habitagbes sociais. Ela ja € entendida
como necessaria devido a questdes como aumento na familia, necessidade de espaco
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em casa para realizagao de servigos ligados ao trabalho ou comércio, em atendimento
aos novos modos de habitar e a outras questdes inerentes as necessidades de cada
nucleo familiar. (BERNABE, 2019)

Em outras palavras, a forma de ampliacdo considerada adequada para esse caso
concreto é o acréscimo de cédmodos previamente pensados a habitacdo existente,
chamada normalmente de nucleo embrido. Podemos considerar uma proposta como
uma estratégia para as politicas publicas municipais, que preveem uma alternativa
inteligente para a futura expansido das edificagdes, considerando o critério de
flexibilidade.

Entende-se que existem muitas formas de ampliar a edificagcdo, até mesmo a
possibilidade de ampliar verticalmente. Nesse caso, caberia um outro tipo de
avaliagao no sentido de verificar as condi¢cdes estruturais da obra atual. A proposta
que o arquiteto Chileno Alejandro Aravena, vencedor do Prémio Pritzker/2016,
desenvolveu, para a reconstru¢ao da cidade de Constitucion, logo apés o terremoto e
tsunami no Chile (2013), trouxe a tona o olhar para as “moradias incrementais”.
Primeiramente, ha uma fase com a construgdo da parte embrionaria, geralmente
financiada pelos governos municipal e/ou estadual. Posteriormente, essas moradias
sdo expandidas pelos préprios moradores, seguindo um projeto especifico elaborado
pelo arquiteto

Sem pretender entrar na critica projetual, vale lembrar que o codigo de obras municipal
prevé dimensdes minimas para dormitorios, e isso nao foi observado no projeto
embrionario proposto para o conjunto habitacional. A desconsideragdo desses
elementos do codigo mostra um desmerecimento com relagao as futuras familias a
serem beneficiadas na selecéo a ser feita pela PMM. Tal desmerecimento provoca,
acentua e consolida a situagcdo de vulnerabilidade que os futuros habitantes
provavelmente ja estdo enfrentando.

A acessibilidade que foi estabelecida a portadores de necessidades especiais no
projeto € considerada como um elemento essencial/necessario, mas esses critérios
devem ser obrigatérios a todas as unidades? Como esse projeto € um padréo
estabelecido pelo Governo Estadual, possivelmente elaborado visando atender a uma
realidade existente na capital, ou em cidades de grande porte, ele se torna
desproporcional a realidade das cidades de pequeno porte, onde a populagado que

carece de unidades acessiveis é consideravelmente menor.
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As unidades habitacionais foram concebidas de forma acessivel, porém as suas
implantagdes foram projetadas considerando as normas de acessibilidade previstas?
O loteamento ao qual fazemos referéncia na comunidade de SM possui uma
topografia com desniveis a serem vencidos, o que torna o projeto com conceitos
desproporcionais em relacado a acessibilidade.

Acredita-se que a apresentacao de uma proposta projetual observando os critérios de
flexibilidade possa ser um elemento essencial de politica publica em projetos sociais
como esse executado na comunidade de SM. Afinal, um projeto de expansé&o para as
edificagcdes embrides prevé um modelo de ampliacdo que poderia se tornar um padrao
de modo a evitar transformacgdes desorganizadas e ilegais do territério. Esse modelo
também pode servir de inspiragdo para novos padrdes, desde que seja desenvolvido

em dialogo direto com a comunidade e os moradores do loteamento.
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4 LEVANTANDO AS MEMORIAS DOS MORADORES DE SAO MARCOS
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo visa prioritariamente apresentar os procedimentos metodologicos
da pesquisa. Somente no item 4.1, onde € apresentada a entrevista com a gestao, os

dados coletados sao previamente discutidos.

A construgao historica da comunidade de SM é concebida a partir das narrativas e
experiéncias identificadas nos registros das entrevistas com atores e das rodas de
conversa com moradores de SM. Sendo assim, todos os contextos abordados abaixo
e 0s assuntos pertinentes a comunidade emergem durante esses procedimentos de
pesquisa. Ademais, eles se complementam de modo a traduzirem a realidade histérica

e contemporanea da comunidade de SM.

Durante a execucdo desta pesquisa, a comunidade SM foi objeto do projeto de
extensdo universitaria “Territérios em risco em agdes da extens&do universitaria:
transformacdes, experiéncias e memorias de Sujeitos em Colatina e Marilandia -
Regiao Centro Oeste, ES, Brasil” (financiado pela FAPES), que foi sendo executado
em paralelo a este estudo. De carater interdisciplinar, esse projeto possibilitou o
compartiihamento das agendas de acdo de pesquisa e do projeto, bem como a
organizagao conjunta das rodas de conversa em SM, tal como sera exposto a seguir.

4.1 ENTREVISTANDO A GESTAO MUNICIPAL

As entrevistas semiestruturadas com a gestdo municipal foi necessaria na medida em
que os assuntos de relevancia para compreender a realidade do objeto de pesquisa,
a comunidade SM, precisavam ser discutidos diante da dindmica das politicas
publicas locais nas ultimas décadas. Sendo assim, foi feita uma entrevista, em 25 de
mar¢co de 2023, com o prefeito Augusto Astori, juntamente com a equipe de
pesquisadores do projeto de extensdo citado acima. A entrevista foi realizada em
forma de bate-papo, onde as falas foram emergindo espontaneamente diante das

tematicas norteadoras desta pesquisa.
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A frente da Administracdo do municipio desde janeiro de 2021, o prefeito, mais
conhecido como Gutinho, abordou os projetos que estdo sendo desenvolvidos
atualmente na comunidade de SM. Um tema que desperta atencdo para essa
pesquisa € o loteamento de interesse social construido na comunidade e abandonado
nas gestdes seguintes. Gutinho nos revela a sua “aflicado”, enquanto gestor publico,
por ver uma obra de tamanha propor¢cdao abandonada durante as duas ultimas
gestdes. Isso justifica a retomada do loteamento social de SM por ele a partir de 2022.
Nessa ocasiao, ele nos apresenta o andamento da construcéo de 30 casas populares,
que estdo sendo implantadas nesse loteamento. A obra efetivada através do contrato
de obra publica N°16/2022, financiada pela SEDURB (Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano) foi licitada em R$3.456.946,70.
O prefeito relata, também, que, em breve, fara a contratacdo de mais 30 casas e,
posteriormente, mais 30, totalizando, até o fim de seu governo, 90 unidades
habitacionais para familias que se encontram em situagao de vulnerabilidade social
em todo o municipio

Durante a entrevista, o prefeito expde alguns problemas sociais que a comunidade de
SM apresenta, ele relata que a problematizagcéo da violéncia é expressiva e ja vem
sendo abordada na escola da comunidade, que é pioneira na adesao ao PROETI
(Programa Capixaba de Fomento a Implementagao de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental em Tempo Integral). Ele chama a atenc&o para o objetivo desse
programa, que €& “manter os alunos na escola com uma jornada diaria maior,
garantindo a melhoria da aprendizagem dos estudantes, assim como estabelecer
estratégias de ocupagao do tempo das criangas.” Cabe aqui registrar que a questao
da violéncia em SM aparece também nas falas de recordadores das rodas de
conversa, como sera visto adiante.

Ainda se tratando de educagdo, Gutinho apresenta o projeto que vem sendo
desenvolvido para a nova sede da escola da comunidade de SM. O prefeito relata que
ja era meta de seu plano de governo antes das eleigbes promover esse
desenvolvimento na comunidade de SM. O projeto deve ser licitado ainda em 2023 e
pretende se tornar referéncia no municipio. Gutinho descreve que a nova sede deve
se tornar um polo estudantil, pretende atender em torno de 200 estudantes em tempo
integral, os quais deveréo vir até mesmo das comunidades vizinhas. O projeto polo da
escola ja foi orgado em mais de 8 milhdes, e parte desse repasse sera feito pela
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Fundacdo Renova, a entidade responsavel pela mobilizagado para a reparagao dos

danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana (MG). (fig 34)

Figura 34: Projeto da nova sede da escola de SM
Fonte: PMM

A Fundacao Renova financia projetos por meio de mecanismos de compensagao
ambiental dos impactos causados pelos rejeitos da barragem que estdo sendo
implementados nos 670 quildmetros de area impactada ao longo do Rio Doce e
afluentes. O municipio de Marilandia esta localizado em parte dessa area afetada
pelos rejeitos de Fundao.

Outro tema abordado pelo prefeito, no que se refere as demandas da comunidade de
SM, é a questado da infraestrutura urbana. Segundo ele, “A comunidade cresceu de
forma desordenada com loteamentos irregulares, e um dos projetos de governo da
gestédo atual é pavimentar 100% das vias da comunidade, trabalho que vem sendo
alcangado gragas aos empenhos da prefeitura municipal em parceria com governo

estadual.” (fig. 35).

5
Lre

Sdo Marcos

Figura 35: Obras de pavimentagdo da comunidade de SM
Fonte: PMM
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Figura 36: Entrevista com gestao municipal de Marilandia
Fonte: arquivo imagético do projeto de extensao

Diante dos diversos desafios wurbanos que as cidades enfrentam na
contemporaneidade, é possivel vislumbrar os esforcos das politicas publicas da
gestao atual, principalmente para abranger os problemas que a comunidade de SM
apresenta. Mas é preciso compreender que a eficiéncia da politica publica vai além
de executar obras de grande porte. E necessario envolver a comunidade que esta
sendo alvo dos investimentos, e antes de mais nada, suprir suas necessidades mais
basicas, entendendo que os moradores tém capacidade de atuar e complementar de
forma muito pontual os desafios que eles mesmo enfrentam no dia a dia.

Numa analise da escala urbanistica da comunidade de SM, é preciso destacar o
loteamento social construido no local, principalmente porque sua implantacdo nao
ponderou sobre a malha urbana de SM. A decisdo de construir os equipamentos
comunitarios como escola e posto de saude nesse loteamento desconsidera as
caracteristicas da comunidade, pois ambos ficardo em local de acesso ingreme e
dificil, assim como distante da populagdo que habita a area de ocupagéo mais antiga

desse territorio.
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O projeto da escola ainda que seja admiravel pretende inclusive atrair mais alunos de
outras localidades. E preciso questionar se uma comunidade que possui problemas
sociais visiveis, segundo os relatos coletados, esta apta a receber alunos de outros
locais. Questiona-se, ainda, se o loteamento implantado no alto de uma colina numa
comunidade que ndo possui agua tratada tera condigbes de fornecer agua potavel
para a populagao que vai residir nas casas que estdo sendo construidas e ainda para
os alunos que utilizardo a nova escola que sera edificada.

E notavel a incompatibilidade entre as acdes politicas diante das necessidades
basicas de uma comunidade que nao possui voz ativa para “gritar” por suas
demandas, seus valores. O desempenho das politicas publicas, o uso mais adequado
dos recursos publicos e a busca pela eficiéncia nas atividades administrativas sao
assuntos que deveriam ser tratados em comunh&o com as pessoas que residem e
vivenciam a comunidade todos os dias. Esta pesquisa leva em consideracdo esses
valores de incluséo e parte do preceito tedrico-metodoldgico da participagao popular
numa escala “humana”, onde é possivel diagnosticar as problematicas da comunidade

a partir das falas voluntarias de um grupo de moradores, como sera descrito a seguir.

4.2 METODOLOGIA DA RODA DE CONVERSA

A roda de conversa € uma estratégia metodoldgica recente em ambiente mais
académico quando “expandiu-se como pratica de geragdo de dados em pesquisas
cientificas” (LISBOA, 2020). E um espaco aberto de “troca de ideias, dialogo,
enfrentamentos e confrontacdes entre os proprios integrantes” (LOSEKANN, 2018, p.
19). S&do momentos de partilha de experiéncias e memorias sobre situagdes vividas
de risco, onde o extensionista se posiciona na escuta empatica e acolhedora, muitas
vezes, de “uma narrativa de alguém, sentir sua dor” (LOSEKANN, 2018, p. 20).

O formato de roda de conversa prevé a utilizagdo de fotos, mapas e materiais
catalogados anteriormente através de pesquisa e levantamento de dados, com o
objetivo de trazer recursos para despertar a curiosidade dos moradores e orientar a
discussdo entre a equipe pesquisadora e os convidados, considerados como
recordadores devido a vivéncia como moradores da comunidade de longa data em
SM.
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As fotos do passado e do presente inspiram, de forma ludica, os participantes e incitam
a reflexao e a discusséo sobre as mais diversas tematicas sobre a comunidade. A
percepcao individual dos participantes € captada e revela as suas experiéncias e
realidades vividas cotidianamente na comunidade. As rodas de conversa foram
realizadas em 2 momentos distintos ao longo do ano de 2023 quando os recordadores
se dispuseram a trazer as suas contribui¢des individuais. A primeira roda de conversa
aconteceu em 25 margo de 2023, e a segunda no dia 17 de maio de 2023. O local
definido para as reunides foi a escola de ensino fundamental da comunidade, onde se
pdde registrar, por meio de gravagdes orais e fotograficas, as discussdes acerca das
problematicas locais.

Essa metodologia de roda de conversa permite associar as tematicas de pesquisa ao
levantamento de dados através do registro oral. A fala de cada recordador traz a sua
experiéncia e percepc¢ao individual acerca das tematicas centrais desta pesquisa.
Dessa forma, revelam um “olhar” sobre as transformagdes vivenciadas no territorio
cotidianamente como cidadaos que usufruem da sua comunidade para construir suas
proprias trajetérias de vida.

Acredita-se, portanto, que essa metodologia também contribua para captar, mediante
essas discussoes coletivas, aquilo que esse grupo de moradores considera como

sendo “questdes” relevantes da sua comunidade.

4.2.1 Estruturagao da roda de Sao Marcos e sua condugao

A dindmica de cada roda de conversa foi dividida em trés momentos (abaixo),
acompanhados de perguntas orientadoras, com base em questdes inicialmente
formuladas pela organizagcdo desse procedimento. Essas perguntas sé&o
apresentadas pausadamente aos presentes com o objetivo de orientar a atividade
para que a coleta de dados seja possivel. As perguntas foram elaboradas
estrategicamente para estimular o “bate-papo” e manter o interesse sobre temas de
pesquisa de modo a sustentar o didlogo entre todos os participantes.
De acordo com o manual do projeto de extensdo, os trés momentos das rodas de
conversa desenvolvidas séo:

(N Momento introdutério: os participantes (recordadores e os pesquisadores)

se apresentavam individualmente. A equipe do projeto explica as questdes
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(1)

(1)

normativas - como lista de presencga, autorizagdo de imagem e gravagao. E
perguntas gerais sao feitas aos recordadores:

- Desde quando vocé mora na comunidade?

- Por que veio para ca?

- Como era a comunidade quando vocé chegou aqui?

Na segunda etapa, ou momento central da roda, as tematicas pertinentes a
esta pesquisa sdo abordadas e discutidas pelo grupo. Nesse momento, os
pesquisadores utilizam mapas e as fotografias antigas trazidas pelos
voluntarios e os incentivam através de perguntas-chave a abordarem

assuntos que precisam ser explorados:

Identificacdo das areas de risco da comunidade;

Mudancas territoriais de ocupacéo;

Problemas/demandas urgentes atuais;

Condigdes ambientais da comunidade;

Memorias de tragédias, catastrofe ou desastre que a comunidade ja tenha

enfrentado;

Na terceira etapa, ou momento final da roda, sdo debatidos os anseios
diante dos problemas e desafios da comunidade em relagao as tematicas
apresentadas no debate e suas expectativas futuras. E quando ocorre o
fechamento da discussdo e o agradecimento final pela disponibilidade de

participarem dessa atividade na comunidade de SM.
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Figura 37: primeira roda de conversa em 25 de margo de 2023
Fonte: arquivo imag{;_tgigp_ do projeto de extgnséo

T i S

Figura 38: primeira roda de conversa em 25 de mar¢o de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extensao
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Figura 39: primeira roda de conversa em 25 de margo de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extenséo

Figura 40: segunda roda de conversa em 17 de maio de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extenséo
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Figura 41: segunda roda de conversa em 17 de maio de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extensao

4.3 PERCURSO GUIADO

Diferentemente da primeira e da segunda roda de conversa, o terceiro encontro com
a comunidade aconteceu em 08 de julho de 2023, e foi proposto aos recordadores de
se fazer uma caminhada pela comunidade segundo um percurso conduzido por eles.
Inspirado no percurso comentado (REGINENSI e RAPOSO, 2023), essa caminhada
possibilitou vislumbrar os aspectos identificados nas dindmicas das rodas de
conversa. Consequentemente, o trajeto foi feito de modo a se revelar, por exemplo, o
que eles consideraram como sendo areas de riscos, areas de deslizamentos, area
historicamente ocupada pelas familias originais que desbravaram o local,

equipamentos comunitarios e areas sociais importantes para a comunidade de SM.
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Figura 42: Percurso comentado na comunidade em 8 de julho de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extensao

Figura 43: Percurso comentado na comunidade em 8 de julho de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extensao
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Figura 44: Percurso comentado na comunidade em 8 de julho de 2023
Fonte: arquivo imagético do projeto de extenséo

A figura 45 representa o mapa de SM com a demarcagao do percurso guiado pelos
recordadores.
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Figura 45: Mapa com a demarcagéo do percurso guiado
Fonte: arquivo pessoal
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Os mapas mentais desenvolvidos pelos recordadores durante o trajeto guiado nos
permitem “processar” a forma com a qual os individuos experienciam o territorio de
SM, sua percepgéao espacial e emogdes diante das memorias que ressurgem do local
onde vivem. Na figura 46, € possivel perceber a simplicidade e veracidade dos mapas

elaborados durante o percurso.

Figura 46: Mapas mentais desenvolvidos pelos participantes do percurso
Fonte: projeto de extensao

Com base na anadlise dessas demarcagdes, apontamentos e a elaboracido de mapas
mentais feitos pelos proprios recordadores durante o percurso comentado, foi
possivel, assim, construir uma base de dados através de mapas técnicos

demonstrados no capitulo a seguir.
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5 ANALISANDO AS MEMORIAS: HISTORIAS DE VIDA E O TERRITORIO DA
COMUNIDADE DE SAO MARCOS

A partir dos dados coletados durante as rodas de conversa, do percurso guiado na
comunidade de SM e das entrevistas semiestruturadas com os gestores publicos e
com os moradores, foi possivel construir uma base cartografica para a comunidade e
uma historiografia a partir das evocag¢des dos moradores. Esse material resulta na
descricdo de como os moradores de uma comunidade percebem, experienciam ou

vivenciam as transformacdes urbanas ocorridas no seu territorio.

5.1ANALISANDO OS RESULTADOS

Para que fosse possivel a analise dos dados apds as rodas e o percurso, foi
imprescindivel o registro gravado, logicamente, com o consentimento de cada um dos
participantes. Para isso, o termo de consentimento (Anexo ) foi apresentado ao grupo,
tendo sido ressaltada a sua importancia. Cada recordador, individualmente,
preencheu-o e 0 assinou.

Vale ressaltar que a presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica Brasileiro
através da plataforma Brasil e pode ser identificada pelo Certificado de Apreciacao de
Etica (CAAE) por meio do protocolo n° 76068423.5.0000.5064, folha de aprovagéo
apresentada no anexo Il.

As gravagdes possibilitaram, assim, as transcrigdes das rodas, cruzadas por
anotacbes feitas in loco pela equipe de pesquisadores, complementando,
consequentemente, a analise dos dados. Na analise de conteudo das transcri¢des,
observaram-se as respostas de cada participante de acordo com cada pergunta/tema
especifico.

Para isso, elaborou-se uma tabela, na qual foi possivel sintetizar as tematicas
abordadas com as respostas de cada ator em cada roda de conversa. A elaboragao
da tabela permitiu computar e estabelecer a relevancia de cada tema conforme nos

mostra a tabela da figura 45.
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RODA 3
TEMAS ABORDADOS RODA 1 RODA 2 (PERCURSO

GUIADO)

AREA DE RISCO / DESLIZAMENTOS / ALAGAMENTOS X X X

MUDANCA DO CURSO DO RIO X

ENERGIA ELETRICA X

VIOLENCIA X X X

LOTEAMENTO SOCIAL X X X

VINDA DE PESSOAS DE OUTRAS LOCALIDADES X X

PROBLEMATICA DA AGUA X X X

ESTIAGEM 2015/2016 X X

ESGOTO LANCADO NO RIO X X X

CONFLITOS POLITICOS X X X

TRANSFORMACOES SOCIAIS X X X

Figura 47: Tabela dos temas discutidos nas rodas
Fonte: arquivo pessoal

A figura 46 demonstra as tematicas abordadas nas rodas de conversa, e a figura 46
demonstra em um fluxograma os apontamentos que os recordadores trazem em suas

falas a partir de cada eixo tematico debatido.

SITUACOES
DE RISCO

RODA DE
CONVERSA

Figura 48: Desenho esquematico dos eixos tematicos debatidos nas rodas
Fonte: arquivo pessoal

Durante as rodas de conversa, conforme ja previa a metodologia proposta, alguns

eixos tematicos foram sugeridos para estimular o debate entre os sujeitos voluntarios
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que estavam presentes. O material resultante a partir das transcricbes das gravagdes
nos permite tragcar um (desenho esquematico) com o resultado das falas com base
em cada eixo tematico. As cores propostas no fluxograma definem o debate por tema:
vermelho — situagdes de risco, amarelo — loteamento social, azul — habitagéo, verde —

saneamento basico e marrom — transformacoes territoriais.

— | DIFICIL ACESS0 AD LDTEAIIEHTO|

EXCLUSAO DESSA POFULACAD
LOTEAMENTO| . |EMRELACAC'A COMUNIDADE
DE 5M CONSOLIDADA

VINDA DE FAMILIAS DE
OUTRAS LOCALIDADES

ESCASSES DE AGUA EM
e=——————= | TODA COUNIDADE

LANCAMENTO DO ESGOTO
1 SEM TRATAMENTO NO CUR S0
HIDRICO

= ‘ FALTA DE TRATAMENTO DE AGUH‘

Figura 49: Fluxograma dos eixos tematicos com os desdobramentos
Fonte: arquivo pessoal

As narrativas dos recordadores evidenciam a problematica que a comunidade
enfrenta. No fluxograma representado na figura 4,7 é possivel listar dentro de cada
tematica as necessidades de SM de acordo com a vis&o dos atores locais:
Vermelho - Situagées de risco: Talude na parte superior da via principal da
comunidade (lado direito), Elevac&o da via principal, deixando as residéncias do lado
esquerdo da via (mais antigas da comunidade) muito abaixo da rua, mudanga do curso
do rio.

— Loteamento social: Dificil acesso ao loteamento (morro ingreme),
exclusdo dessa nova populagdo que vai habitar o loteamento em relagcdo a
comunidade de SM ja consolidada, vinda de familias de outras localidades para SM.
Azul — Habitagao: Populagcdo em situagdo de vulnerabilidade social, busca por

aluguéis acessiveis, habitagdes de baixa qualidade, aumento da violéncia.
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Verde — Saneamento Basico: Escassez de agua em toda a comunidade, falta de
tratamento de agua e langcamento do esgoto sem tratamento no curso hidrico.
Marrom — Transformagoes territoriais: Perda da identidade cultural da comunidade,
conflitos politicos visiveis (politicas publicas ineficientes para os recordadores de
SM), aumento expressivo da malha urbana sem as devidas infraestruturas
necessarias.

A partir dos eixos tematicos apontados durante as rodas de conversa e dos
desdobramentos/apontamentos que os recordares trazem sobre cada assunto
especifico, podemos complementar esta pesquisa com consequéncias sugestivas que
os apontamentos feitos pelos voluntarios podem ter no territério de SM. A tabela
abaixo segue a cronologia das cores, diferenciando cada eixo tematico, com as

situacdes apontadas e suas devidas consequéncias provaveis.

1. TALUDE NA PARTE SUPERIOR DA VIA PRINCIPAL

SITUAGOES DE SM
A CORDADORES. 2. ELEVAGAO DA VIA PRINCIPAL, DEIXANDO AS
VOLUNTARIOS RESIDENCIAS DO LADO MUITO ABAIXO DA RUA
3. MUDANCA DO CURSO DO RIO
1. Deslizamento de terra oriunda do talude, ocasionando
danos as residéncias costeiras e a via publica.
consEauencias Fala e scessbliae par vefclos ¢ pedeses o
PO iR 5 aguas pluviais da via élevada em diregcdo as casas
APONTAMENTOS guas p ¢ :

3. Aumento de casos de enchentes frente ao
redirecionamento das margens, diminuigao da vazao,
perda da biodiversidade, entre outras.

1. POPULAGAO EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE

SITUAGOES SOCIAL
PG AL [ A0 2. BUSCA POR ALUGUEIS ACESSIVEIS, HABITACOES
RECORDADORES
VOLUNTARIOS DE BAIXA QUALIDADE
3. AUMENTO DA VIOLENCIA
1. Desumanizagao, baixa qualidade de vida e o estigma
de populacéo periférica.
2. A concentragdo de moradias de baixa qualidade
CONSEQUENCIAS provoca uma desvalorizag&o imobiliaria local, diminui o
PROVAVEIS DESSES sentimento de pertencimento ao territério.
APONTAMENTOS 3. Esse contexto habitacional no cenario de SM onde a

discriminagao social acontece é mais provavel a
manifestacao da violéncia, desemprego e trafico no
local.
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EIXO TEMATICO

SITUAGOES
APONTADAS PELOS
RECORDADORES
VOLUNTARIOS

CONSEQUENCIAS
PROVAVEIS DESSES
DESDOBRAMENTOS

EIXO TEMATICO

SITUACOES
APONTADAS PELOS
RECORDADORES
VOLUNTARIOS

CONS,EQUENCIAS
PROVAVEIS DESSES
DESDOBRAMENTOS

SITUAGOES
APONTADAS PELOS
RECORDADORES
VOLUNTARIOS

CONSEQUENCIAS
PROVAVEIS DESSES
DESDOBRAMENTOS

—_—

N —

LOTEAMENTO SOCIAL

DIFICIL ACESSO AO LOTEAMENTO

VINDA DE FAMILIAS DE OUTRAS LOCALIDADES
DIFICIL INSERCAO DESSA POPULAGAO NA
COMUNIDADE DE SM CONSOLIDADA

Baixa acessibilidade dos moradores e afastado da
regido historicamente consolidada de SM
Convivéncia e diversidade cultural, assim como
aumento de problemas sociais ja existentes na
comunidade

Segregacéao socioespacial urbana

SANEAMENTO BASICO

ESCASSEZ DE AGUA EM TODA COMUNIDADE
LANCAMENTO DO ESGOTO SEM TRATAMENTO
NOS CURSOS D’AGUA

FALTA DE TRATAMENTO DE AGUA

O agravamento da falta de agua, problema
generalizado em Marilandia, incluindo SM, relacionado
ao crescimento urbano desordenado

A contaminagao da agua, do solo e da atmosfera,
causando impactos negativos ao meio ambiente,
inclusive a saude da populagao

O contato com inumeros agentes perigosos para a
saude publica, acarretando doengas como:
leptospirose, disenteria bacteriana, esquistossomose,
febre tifoide e colera

PERDA DA IDENTIDADE CULTURAL DA
COMUNIDADE

POLITICAS URBANAS INEFICIENTE E SEM
PARTICIPACAO POPULAR

AUMENTO EXPRESSIVO DA MALHA URBANA SEM
INFRAESTRUTURA

Apagamento da cultura e das tradicdes de SM a
medida que as familias mais tradicionais se distanciam
do territério como estratégia de fuga dos problemas
sociais atuais

Conflitos politicos visiveis entre interesses dos
gestores e as necessidades mais basicas da
populagao local, com uso indevido de recursos
pubicos, tornando as politicas publicas ineficientes ao
olhar da populagcéao de SM

As habitacdes de baixa qualidade crescem com a
procura de moradias de baixo custo, acirrando a
problematica da falta de saneamento basico
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As falas que os sujeitos trazem durante as rodas de conversa demonstram que o
envolvimento da comunidade no planejamento das politicas publicas locais ndo vem
sendo feito. Dessa forma, percebe-se que os investimentos publicos expressivos que
estdo sendo feitos em SM poderiam favorecer de forma mais satisfatéria a
comunidade que usufrui se ela tivesse palco para manifestar as necessidades que

vivenciam diariamente nessa comunidade.

5.1 CONTRA-CARTOGRAFIA DE SAO MARCOS

O emprego das rodas de conversa tem o propdsito de dar voz aos sujeitos. O objetivo
€ possibilitar a participagdo da comunidade na efetiva constru¢cao do estudo. Durante
a conducdo da roda de conversa, 0s pesquisadores propuseram aos recordadores-
participantes a demarcarem - em um mapa impresso - os locais e as transformacgdes
vivenciadas por eles na comunidade de Sao Marcos. O intuito foi construir uma
cartografia social, também conhecida como contra-cartografia da comunidade. A
figura 50 traz uma representagdo grafica e simbdlica da roda de conversa e a

construgao cartografica de SM.

CONTRACARTOGRAFIA
DE SAO MARCOS
A PARTIRDAS RODAS
DECONVERSA

Figura 50: Representagao simbdlica da roda de conversa e a construc¢ao cartografica de SM
Fonte: arquivo pessoal
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A figura 51 revela os locais que os recordadores consideram como sendo areas de
risco. Sao lotes urbanos da comunidade que fazem divisa com encostas ou taludes
ingremes propensos a deslizamento, bem como areas rebaixadas localizadas em area
de preservacao permanente (APP), segundo a legislagao brasileira.
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Figura 51: Mapa das areas de risco de SM, segundo os participantes das rodas.

Fonte: Autoria Propria
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Para complementar e reafirmar as demarcacbes das areas de risco que 0s
recordadores apontaram, utilizamos a cartografia de risco geoldgico realizado pelo
Departamento de Gestao Territorial (DEGET) e divisdo de geologia aplicada
(DIGEAP) em julho de 2023:
“O mapeamento mais detalhado, o ISR de Marilandia, sofreu um
ligeiro aumento em relagdo a 2014: de 648 para 677. Foram

identificadas e delimitadas 27 areas com riscos alto e muito alto

no municipio, estando sujeitas a deslizamentos, erosdo laminar

e erosdo de margem fluvial.” (RIBEIRO e PERET, 2023)

Para os autores responsaveis pelo desenvolvimento do mapeamento, grande parte
dessas situacdes de risco acontece devido a possibilidade de as edificacdes serem
atingidas por movimentos de massa decorrente da proximidade dos imdveis com
amplos taludes de corte sem nenhuma segurancga, caso comum e identificado em SM.
Esses movimentos sdo mais propensos a ocorrerem durante periodos de chuva
prolongada. Na figura 52, podemos visualizar o mapeamento de risco realizado pelo
DEGET e DIGEAP referente a SM.

Esse material foi divulgado pelos 6rgaos competentes apenas em dezembro de 2023
quando essa pesquisa estava ja na etapa de analise de dados, e optamos por utiliza-
la nesta fase do trabalho porque ela complementa de forma satisfatéria os
apontamentos feito pelos recordadores. Superpondo esse mapeamento com a contra-
cartografia desenvolvida podemos notar a semelhanga das areas identificadas.
Podemos ainda ir além e afirmar que os moradores conseguiram pontuar de forma
assertiva e até mais completa os locais com potencial de risco em SM. Esse fato
confirma que aqueles que vivenciam as situagdes cotidianas na comunidade tém

potencial e saber para opinar e guiar as politicas publicas locais.

108



SGB()

s dmo bR
DO BAAN. - CPRY

LTIV
. -

] _;/‘

CARTOGRAFIA DE RISCO GEOLOGICO

AW

POVOADO SAO MARCOS

MARILANDIA - ES
Julhe / 2023

aorazto

SeVERNG FEDERAL

W AW

Figura 52: Cartografia de risco de SM
Fonte: DEGET DIGEAP
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Na tabela abaixo (figura 53), o departamento de gestéo territorial de risco (DEGET) e

divisdo de geologia aplicada (DIGEAP) identificam a quantificacdo aproximada de

imoéveis e pessoas que se encontram em situagao de risco alto ou muito alto em SM,

assim como a localizagao desses trechos com suas quantificagdes.

e Nimero Nimero
Cddigo do setor :];Oe Processo(s) Logradouro aproximado | aproximado
de imdveis de pessoas
Muito Deslizamento
ES_MARILAN_SR_020_CPRM i planar, Eros8o Povoado 580 Marcos - Rua Cérrego S80 Marcos 12 45
laminar

ES_MARILAN SR 021 CPRM| Alto E”’S”ﬂi;':la'gem Povoado S0 Marcos - Rua Cérrego S3o Marcos 3 10

ES_MARILAN_SR_022_CPRM| Alto Emsa"ﬂiii’;:a’gem Povoado S0 Marcos - Estrada rural 2 8

S A R S G Alto Deshzam.e.nto ndo Povoado S3o Mfrcos - R:IEI pe‘rpendlcular a Rodovia e &G
= R e T especificado Estadual Cénego Jodo Guilherme Koltegen

Deslizamento ndo
P do Sdo M -R dicular & Rodovi

ES_MARILAN_SR_024_CPRM| Alto |especificado, Erosio | @ @ o0 290 iarcos - Bua perpendicuar a Rodovia 20 74

i Estadual Cénego lodo Guilherme Koltegen
de margem fluvial

ES MARILAN SR 025 CPRM| Alto Destarn.e.nto ndo | Povoado Sdo Mnarcos - R:Ja pe‘rpendicular a Rodovia 5 55
especificado Estadual Conego Jodo Guilherme Koltegen

ES MARILAN SR 026 CPRM Al Deslizamento em Povoado S3o Mnarcos - R:Ja pe‘rpendicular 3 Rodovia 8 27
= o T cunha Estadual Cénego Jodo Guilherme Koltegen

SN AR AN ST A i Deshzam.e.nto ndo Povoado S8o Mnarcos - R't'Ja pe‘rpendlcular 3 Rodovia 5 >
- - - - especificado Estadual Conego Jodo Guilherme Koltegen

Figura 53: Setores de risco alto e muito alto mapeados em SM
Fonte: DEGET e DIGEAP
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O mapeamento mostra que, dos 171 imdveis que se localizam em situagao de risco
no municipio de Marilandia, 70 localizam-se em SM. Das 654 pessoas expostas ao
risco no municipio, 255 encontram-se em SM, conforme a tabela da figura 54. Ainda
que ele revele um decréscimo nos dados estimados, comparados ao ano de 2014, o
resultado de 2023 confirma a vulnerabilizagdo da comunidade e as problematicas

enfrentadas por ela no ambito do risco social, ambiental e habitacional.

Ano de 2014* Situacdo em 2023
o —— Nimero Numero Niwicns Nimero Numero
. : aproximado | aproximado : aproximado | aproximado de
de risco de dreas deimoveis | de pessoas de dreas de imoveis £550as em
de risco em areas en?éreas de risco em areas 3 areas
mapeadas : . mapeadas : :

de risco de risco de risco de risco
Alto 01 200 1200 24 171 654
Muito alto 03 175 750 03 41 153

TOTAL 04 375 1.950

*InformagGes extraidas do mapeamento de 2014,

Figura 54: Comparativo dos mapeamentos de risco realizados em SM em 2014 e 2023
Fonte: DEGET e DIGEAP

As figuras 55 e 56 mostram de forma realistica a identificagdo desses locais de risco,
que tanto os recordadores mostraram durante o percurso guiado quanto o
mapeamento citado acima comprovam com seus dados técnico-cientificos. Parte
dessa analise nos leva a compreender como as politicas publicas podem ter sucesso
em suas aplicacdes diarias se levarem em consideracéo a participacao popular dos
sujeitos que vivenciam tal realidade diariamente. Em outras palavras, isso vem
reafirmar a importancia da contribuicdo que a participagao popular pode dar para o

ciclo de tomada de decisao da gestao publica.
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Figura 55: dentificagéo das areas de risco
Fonte: Arquivo pessoal

Figura 56: Identificagdo das areas de risco
Fonte: Arquivo pessoal

Outro mapa foi possivel ser construido junto aos recordadores durante o trajeto do
percurso guiado por eles. Na figura 57, observamos como os recordadores de SM
consideram os processos de ocupacao do territério, bem como a linha do tempo das

transformacoes territoriais.
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Figura 57: Mapa das etapas de ocupacéo do territério de SM, segundo os participantes das rodas.
Fonte: Autoria Propria
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Com essa contra-cartografia (figuras 51 e 57), é possivel compreender, juntamente
com a analise das transcrigdes das rodas, como o desenvolvimento da malha urbana
da comunidade teve um subito aumento, principalmente nas ultimas duas décadas,
causado basicamente pelo crescimento desordenado. Esse crescimento corrobora as
narrativas apresentadas nas rodas de conversa, bem como no percurso comentado.
Essa problematica ja apresentada anteriormente nos resultados da analise de dados
com base nas memodrias dos recordadores revela o crescimento desordenado, o
déficit da habitacio local e as situagdes de risco na comunidade.

No mapa abaixo representado na figura 58, pode-se observar que a ocupagao do
territério da comunidade acontece em locais considerados de risco desde o inicio da
apropriacdo de SM. Apesar de tratar-se de um tema de suma relevancia, o fato é que
tais areas ndo surgiram recentemente, mas derivaram de um processo historico
decorrente do crescimento urbano local. Contudo, analisando o referido mapa.
percebe-se uma tendéncia de ocupacgéo urbana em areas de risco (momentos 2, 3 e
4 da ocupacédo). Provavelmente, as pessoas sem opgdes de escolher seu local de
moradia acabam habitando locais considerados inapropriados, tornando-se
suscetiveis a algum possivel evento tragico futuro. A falta e a insuficiéncia de
planejamento e agdes publicas para evitar esse processo fenomenoldgico se

evidenciam na fala dos recordadores.
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DEMARCACAO DAS AREAS DE RISCO LEVANTADAS

Figura 58: Mapa das etapas de ocupacéo do territério de SM contraposto as areas de risco.
Fonte: Autoria propria
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5.2 EXPERIENCIAS E MEMORIAS: EVOCACOES HISTORICAS DE SAO MARCOS

As gravagodes das rodas de conversa possibilitaram, assim, as transcri¢gdes, que foram
cruzadas com as anotagbes feitas in loco pela equipe de pesquisadores,
complementando, consequentemente, o levantamento e a analise dos dados. Sendo
assim, a metodologia de roda de conversa permite associar as tematicas de pesquisa
com levantamento de dados através do registro oral. A fala de cada recordador traz a
sua experiéncia e percepc¢ao individual acerca das tematicas centrais desta pesquisa.
Contudo, revelam, também, um “olhar” sobre as transformagdes vivenciadas no
territério cotidianamente enquanto cidadaos que usufruem da sua comunidade para
construir suas proprias trajetérias de vida. A partir desses relatos pessoais (ou seja,

suas memodrias), se constroi uma narrativa histérica da comunidade de Sdo Marcos.

Um fato notério apdés o desenvolvimento dos trabalhos de campo em SM foi que,
diante do cenario de implantacao do loteamento social, fica evidente seu impacto na
paisagem local, ocupando a parte mais alta de uma das colinas do entorno da
comunidade. O referido loteamento parece nao ter considerado o eixo de ocupagao
organica de SM, e isso parece apontar para um distanciamento por parte do poder
publico ao projetar tal empreendimento, assim como nao levar em consideragéo as
necessidades de uma comunidade ja consolidada, com tradi¢cbes, histéria e valores

estabelecidos.

Também foi possivel construir, com base nas evocag¢des dos recordadores, uma
historiografia sobre como os moradores da comunidade de Sado Marcos percebem,
experienciam ou vivenciam as transformacgdes urbanas ocorridas no seu territorio.
Abaixo, esta sendo explorada a perspectiva histérica de trés moradores que se
dispuseram a compartilhar suas memdérias a fim de contribuir preliminarmente para

este estudo.
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A identificacdo das pessoas entrevistadas partiu do conhecimento pessoal de uma
dessas pesquisadoras de moradores de SM. Abaixo, estd sendo explorada a
perspectiva de trés moradores que se dispuseram a participar preliminarmente desta

etapa de estudo.

Conversando com Dona lzabel?, nascida e crescida na Comunidade de Sdo Marcos,
hoje aos 80 anos, ela relata que os moradores da localidade constituiram uma cultura
forte, com tradi¢cdes e eventos catdlicos. A Igreja, com o padroeiro Sao Marcos dando
nome ao lugarejo, € o principal marco arquiteténico do local, de carater eclético com
algumas caracteristicas goéticas, foi construida no ano de 1950. Nas proximidades
dessa igreja, ela relata que havia, entdo, uma venda de secos e molhados pertencente
a familia Bravin, uma das familias imigrantes desbravadoras iniciais do municipio,
(figura 59). Era ai onde ocorriam eventos noturnos, os conhecidos bailes e teatros,
que movimentavam toda a comunidade, sendo destaque em toda regido, atraindo,
inclusive, moradores de fora para prestigiar. Segundo ela, os moradores da
comunidade dedicavam-se principalmente a agricultura, e as familias residentes
deslocavam-se até a sede quando necessitavam de produtos ou servicos que nao

estavam sendo ofertados pelo comércio local.

FAMILIA BRAVT

il o wal

Figura 59: Foto da familia cedida pela entrevistada
Fonte: arquivo pessoal

3 Todos os nomes aqui empregados serdo ficticios, buscando assim o anonimato de modo a preservar a imagem dos moradores
participantes. Além disso, foi feito o termo de consentimento livre e esclarecido de uso de imagem e fala para eles
assinarem.
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Com o passar dos anos, a venda de terras pelos herdeiros trouxe novos moradores
para o local. O éxodo rural, impulsionado pelo desenvolvimento econdmico e
estrutural do centro de Marilandia, também proporcionou uma perda significativa da
populagdo de SM. Com isso, a comunidade se transforma e comega a ganhar um
novo formato. As familias que permaneceram na comunidade passaram a carecer de
mao de obra nas lavouras, isso principalmente durante a colheita de café, obrigando-
as a buscar trabalhadores de outros locais para atender a demanda da regido, de
Minas Gerais e Bahia. Muitos destes acabavam criando residéncia fixa no local

juntamente com suas familias.

Dona Izabel afirma que ha uma perda significativa das histérias do local, assim como
das tradi¢des italianas que predominavam no periodo da colonizagdo de Marilandia.
Ela acredita que grande parte dessa perda € motivada pelo deslocamento das familias
tradicionais e pela instalacdo das novas familias vindas de outros locais com suas
préprias tradicdes. Além disso, Dona lzabel evoca a criacdo de uma fabrica de
caixotes na comunidade que, também atraiu trabalhadores de outras regides, que ao

longo do tempo, foram estabelecendo-se na comunidade.

Outro morador local que divide conosco suas memorias e experiéncias de vida na
comunidade de Sao Marcos, € o Sr. José. Ele reside na comunidade ha mais de 10
anos. Assim como sua esposa, vem construindo sua familia com um pequeno
comércio local. José é uma figura importante na comunidade de Sao Marcos, pois
teve o privilégio de atuar na politica municipal como vereador nos anos de 2017/2020.
Ele conta que acabou abandonando a politica por desmotivagéo, por ndo conseguir

atender aos anseios dessa comunidade.

O Sr. José descreve que a comunidade de Sdo Marcos possui contraste com a
realidade da cidade de Marilandia. De acordo com as memarias evocadas por ele, é
nitido que boa parte da camada social menos privilegiada reside em SM, devido
principalmente a grande rotatividade de familias que ai moram de aluguel. Como SM
possui muitos imdveis destinados a locagcdo, a comunidade acaba por atrair muitas
familias em estado de vulnerabilidade social. Segundo o Sr. José, das 80 familias que

residem na comunidade, mais de 50 sdo oriundas de outras localidades do municipio
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como de outras cidades. Isso reforca a grande perda da identidade cultural da

comunidade apontada por D. Izabel.

Outro fator que chama a atengao no testemunho de Sr. José é que Sdo Marcos parece
nao ter acompanhado o desenvolvimento acelerado. Marilandia, com os atributos de
seu nucleo urbano, possui avangos no desenvolvimento local, construcdes verticais e
a expressiva caracteristica modernista. Afinal, SM passou a contar com o
abastecimento total de energia elétrica ha pouco, em 2021. através de um acordo
entre a gestao atual e o ministério publico. Isso significa que a formacéo historica data
da década de 40, juntamente com a concepgédo da cidade e desenvolve-se muito

posteriormente através de loteamentos irregulares sem infraestrutura.

Relacionado ao acesso a infraestrutura urbana, o Sr. José nos conta, ainda, que SM
nao possui agua tratada. A agua que chega as moradias pela rede municipal € oriunda
de um pogo artesiano, sem nenhum tipo de tratamento. Ou seja, mais um elemento

que alerta para as necessidades reais de que a populacio local carece.

Outra figura de grande importancia para a comunidade é a Sra. Marta, esposa do Sr.
José. Moradora da regido ha mais de 20 anos, ela também divide suas memoérias de
infancia conosco, contando-nos como era a comunidade de Sao Marcos na década
de 90 e como foram os processos de transformacao territorial até aqui. Dona Marta
atua como professora e pedagoga na unica escola de primeiro grau, que recebe todas

as criangas da comunidade.

Ela recorda da construgcdo da escola na década de 90, e ressalta que até 2016 sua
estrutura atendia bem a demanda da comunidade. A partir desse periodo, com a
transformacao da estrutura da populacdo em Sao Marcos, com um crescimento
expressivo, a escola tem hoje duas salas de aula que ja n&do conseguem mais
comportar os 40 alunos de 1° ao 5° ano que estudam em horario quase integral. Além
disso, a estrutura da escola comporta 2 sanitarios e cozinha muito precarios. O
refeitorio que existe ndo atende nem a 1/3 das criangas, obrigando-as a fazerem suas
refeicbes nas proprias carteiras estudantis. As criangas ndo tém um patio coberto, e
Dona Marta conta que, durante o veréo, o calor excessivo faz com que as criangas
sejam remanejadas para a quadra poliesportiva da comunidade, situada ao lado, onde
elas estudam de forma improvisada devido a falta de espaco fisico adequado dentro

da escola.
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A visita a escola, foi feita em uma roda de conversa com professores e serventes
presentes., foi nitida a empatia que todos nutrem pelas criangas que frequentam a
escola diante do estado visivel de vulnerabilidade social no qual elas se encontram.
Dona Marta conta que mais de 20 das criangas vivem de forma precaria, e muitas

delas tém suas principais refeigbes feitas apenas na escola.

Pelo exposto, fica claro que cada participante traz elementos importantes para a
historiografia de Sao Marcos: escola, politica local e histéria. Numa andlise das suas
evocacgdes, um elemento comum aos trés é a implantagao do loteamento Sao Marcos,
iniciado entre 2011, com o objetivo de atender a demanda de familias socialmente
vulneraveis. Possuindo todas as infraestruturas necessarias para implementagao das
moradias, esse loteamento, no entanto, foi abandonado pela prépria municipalidade
quando era necessario implantar a energia elétrica no local. A area do
empreendimento foi doada por uma familia da localidade. A perda da identidade
cultural local, a paralisagdo do empreendimento, a falta de atendimento as familias
locais que precisam de moradia digna, diante da possibilidade de o loteamento ser
reativado pela gestédo atual, aumentando o numero de criangas em idade escolar, sdo
preocupacgdes apontadas nos testemunhos registrados. As figuras 60 e 61 mostram a

realidade da escola de SM durante a visita para coleta de dados desta pesquisa.

B
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Figura 60: visita a escola de SM, roda de conversa com diretora e serventes
Fonte: arquivo pessoal
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Figura 61: visita a escola de SM
Fonte: arquivo pessoal

5.3 TRANSFORMAGCOES NO TEMPO: PASSADO — PRESENTE - FUTURO

O estudo da comunidade de SM possibilitou constituir o que pode ser considerado
como um inventario territorial a partir do registro das historias e das memaorias de uma
comunidade socialmente vulneravel. As falas, as transcricdbes e as fotos obtidas,
assim como os mapas produzidos constituem um acervo de dados que registram a
histéria dessa comunidade e permitem evocar memdérias que caracterizam o lugar e
determinam sua identidade. Nesse sentido, esta pesquisa contribui para o registro
oficial e social da histéria da comunidade de SM.

A pesquisa evidenciou que os recordadores, apesar das experiéncias nem sempre
“positivas”, apontam e relatam vivéncias e experiéncias de superacao de dificuldades,
o0 que evidencia formas de resisténcia as adversidades cotidianas postas pela

modernidade, sobretudo por eles permanecerem em areas de risco.

Vale ressaltar, ainda, que a pesquisa, sobretudo através rodas de conversa que tem

o propésito de dar voz aos sujeitos, propiciou aos participantes a oportunidade de
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refletirem em conjunto sobre o seu préprio territério e participarem da efetiva
construgdo do estudo. Isso remete ao conceito de aprendizagem social, muito
inspirada pelo pensamento freiriano, com a emergéncia da “palavra” da memoria
evocada pelos sujeitos-recordadores como sendo chave da transformacdo social.
Nesse sentido, os sujeitos foram integrados ao trabalho de campo como sendo “...
sujeitos conscientes e capazes de produzir cenarios emancipatorios” (LOUREIRO e
PEREIRA, 2019, p.4). Assim, influenciado pela abordagem da antropologia da
modernidade desenvolvimentista de Escobar (2012), os resultados desta pesquisa
podem ter o potencial de impactar a sociedade e o municipio na medida em que
visibiliza as estratégias endogenamente elaboradas pelos sujeitos locais,

participantes das rodas de conversa.

A pesquisa traz como resultado a cartografia socioambiental elaborada pelas méos
dos sujeitos participantes e evidencia uma “histéria” individual e coletiva invisibilizada
pela cultura hegemdnica da modernidade desenvolvimentista. Ressalta-se ainda que
a cartografia social € um produto riquissimo que pode “gerar um fomento a
organizagao social e ao combate de certas praticas opressivas” (LOSEKANN, 2018,
p. 16), além de ser utilizado pela populagdo quando e onde acharem adequado. Por
exemplo, as arenas da governanga ambiental local voltadas tanto para diminuir as
desigualdades socioambientais quanto para mitigar os riscos de desastres. Tais
instancias s&o apreendidas como sendo momentos de tomada de decisao politica
importantes para o0s grupos e sujeitos, nos quais seus saberes poderdo ser
reconhecidos pelos outros atores/ agentes hegemoénicos. Vale lembrar que tais arenas
se caracterizam tanto pelos confrontos de interesses bem como pelos consensos,
onde a capacidade de agenciamento e de poder esta em jogo de modo a trazer o
“outro” para sua esfera de atuacdo. Acredita-se que, com base em expertise desses
sujeitos, haja a possibilidade de desconstrugéo de estruturas impostas pela gramatica
hegemoénica para que rearranjos alternativos sejam valorizados e valorizem e
respeitem as identidades e saberes localmente produzidos de modo a “criar
desdobramentos que minimizem as injusticas” (LOSEKANN, 2018, p. 19).

O segundo resultado desta pesquisa traz as evocagdes histéricas do territério em risco
para evidenciar, historicamente, experiéncias praticas evocadas durante as atividades
propostas, entendendo-as como sendo racionalidades, logicas de ver e atuar na

realidade local a partir de seus saberes localmente construidos. Enquanto culturas
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alternativas ou gramaticas alternativas a hegemonia, acredita-se, desse modo, que
elas possam reforcar as dindmicas socioambientais locais através do reconhecimento
das experiéncias como saberes localmente produzidos a partir de processos sociais
na sua inter-relacdo com o territorio. Esses saberes s&o, portanto, praticas e
experiéncias alternativas numa perspectiva de “counter development” (ESCOBAR,
2012, p. xvii). Historicamente, elas foram e séo praticas e discursos desconsiderados
e desconstruidos pelos conhecimentos e discursos de atores do desenvolvimentismo
modernizante com sua gramatica hegemonica atingindo grupos e “sujeitos em
situagdes de extrema vulnerabilidade ou que contrariam a cultura hegemdnica”
(LOSEKANN, 2018, p. 18).

Por fim, esta pesquisa buscou contribuir para que os participantes estejam municiados
com saberes - conhecimentos para mais adequadamente se posicionarem nas arenas
politicas e em processos de tomadas de decisdo que os afetem e se referem ao
territério em que atuam e habitam. A pesquisa pretende colocar em evidéncia esses
saberes locais e historicamente construidos em funcdo da valorizagdo das
experiéncias vividas pelos sujeitos coletivamente em momentos de transformacéo, de

crise, de ruptura, enfim, de desastres no passado.

Acredita-se que os questionamentos apontados e a cartografia construida sdo de
suma importancia para a comunidade, pois esses resultados apresentados podem ser
utilizados como instrumentos de intervencdo e podem nortear o poder publico a
respeito de possiveis formas de atuagdo para mitigar ou erradicar o0s riscos
geoldgicos, assim como a problematica da habitagcdo em SM. Dessa forma, podemos
apresentar algumas sugestdes baseadas nas falas dos moradores locais durante as

rodas de conversa e verificadas durante a realizagdo desta pesquisa:

1. Avaliar a possibilidade de deslocar os moradores que se encontram nos locais
mapeados como area de risco para inseri-los nas habitacdes sociais que estao

sendo construidas em SM;

2. Desenvolvimento de estudos e projetos de contencédo de taludes nas areas
publicas;

3. Fiscalizar a construgao em areas de risco, orientar formas de contencao para

seguranga das obras e das pessoas;
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Proibir a construgdo sem a devida aprovacdo municipal, a fim de evitar a

construcéo de habitagdes irregulares e de baixa qualidade estrutural em SM,;

Realizar programas de educagdo ambiental para os moradores,
conscientizando-os dos riscos de ocupagdo em areas improprias para

construcao;

Executar manutencéo das drenagens pluviais e executar novas em locais

inexistentes;

Promover a valorizagdo da cultura local, estimulando o sentimento de

pertencimento da comunidade;

Valorizagdo da escuta da populagdo local nos processos decisérios das
politicas publicas de SM, a partir da promogéo do dialogo entre a comunidade

e a gestado municipal.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta dissertagcao nos dispomos a realizar algumas reflexées sobre a relagdo entre a
ocupacao do solo urbano e as politicas publicas em uma comunidade interiorana de
Marilandia — ES, que concentra tracos historicos e vulnerabilidades sociais, caso
comum em diversas cidades de pequeno porte no Brasil. Para compreender os
conflitos nesse cenario, foi necessario mergulhar na literatura sobre politicas publicas
urbanas, urbanizacao, principalmente em cidades de pequeno porte, loteamentos de
interesse social, direito a cidade, areas de risco, memorias e historiografia. Dessa
forma, foi possivel trazer elementos tedricos para sustentar a leitura das problematicas
da area de estudo a partir das memorias de moradores, bem como proceder a analise
das politicas publicas urbanas de Marilandia, em especial as voltadas para habitagao

social na comunidade de Sao Marcos (SM).

Para que a comunidade de SM, objeto de estudo desta pesquisa, fosse caracterizada
da melhor maneira possivel, foi necessario o levantamento de campo, a fim de
explorar o territorio da comunidade e entender as questdes da sua ocupagao urbana.
Paraisso, as rodas de conversa foram introduzidas como metodologia desta pesquisa,
bem como o percurso guiado/comentado, onde foi possivel criar um espaco coletivo
de debates e reflexdes sobre as diversas tematicas sugeridas a fim de despertar as
memorias dos moradores/recordadores e estimular as falas espontaneas durante as

rodas e o percurso.

A partir desse trabalho de campo, foi possivel a construgdo de um material cartografico
e a composicao histérica dessa comunidade com base nas narrativas dos
recordadores. Essa comunidade, notadamente, tinha seus tracos e culturas perdidos
por uma nova ocupacgao proveniente do desenvolvimento irregular da malha urbana
local. Esse material, que desenvolvido juntamente com os moradores e voluntarios,
pode contribuir para o apontamento das necessidades e dos problemas sociais e
urbanos que a comunidade vislumbra. Da mesma forma, este trabalho demonstra a
possibilidade de incluir a participacao popular e seus saberes no ciclo das politicas
publicas para SM.

O material cartografico e documental resultante desta pesquisa possui carater

informativo, educativo e histérico, podendo ser um instrumento de pressao popular
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junto ao Estado. Ele pode contribuir para a dindmica da politica local, como também
pode funcionar como instrumento de acdes para o poder publico, norteando-se pelas
fragilidades e as necessidades apontadas pelos moradores na cartografia social.
Concluimos esta dissertacdo apreendendo que a comunidade de SM se constitui de
vulnerabilidades, mas também de memodrias riquissimas sobre a construgado do seu
territério. A descricdo histérica, ainda que parcial da comunidade, consistiu na
apreensao das memorias afetivas dos recordadores, permitindo resgatar a identidade
e a cultura local num movimento fundamental para o seu empoderamento como

sujeitos atuantes em seu territério.

A questdo da habitacdo pode ser considerada, na atualidade, um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil. Numa perspectiva histérica que concebe o
problema da moradia integrado a quest&o do direito a cidade, € possivel perceber que
as reivindicagcdes feitas pelos recordadores em relacdo a habitacdo e as
transformacdes fisico-territoriais de SM emergem sob varias facetas: solugéo para os
graves problemas de infraestrutura (saneamento basico), construgcdo de moradias
sociais para atender a uma populacdo que vai além do contexto de SM, e
questionamentos sobre investimentos publicos em obras de urbanizagcdo em areas
periféricas da comunidade. E importante perceber como os atuais problemas urbanos,
em especial, aqueles relacionados a habitacao e risco, refletem um descaso por parte
do ator estatal e, consequentemente, das politicas que ndo consideram a populagéo.
Assim, como esse caso especifico de SM revela a realidade de uma comunidade
situada em uma cidade interiorana, acredita-se que existem, também, diversas

cidades espalhadas pelo Brasil com situacao similar a SM.

A leitura da realidade de SM aponta para a expansdo urbana em constante
crescimento que acarreta a busca por iméveis para locagéo de baixo custo, ou seja,
por uma demanda para a ocupacao de areas que podem ser de risco. Dessa forma, é
possivel que essa ocupacgao se agrave com o surgimento de novas habitacbes em
locais mapeados e considerados de risco. Quando a gestao publica direciona suas
prioridades na elaboragdo de politicas urbanas efetivas para resolugdo dos
problemas, contando com a participacdo popular, os resultados da sua implantacao
tendem a gerar um maior beneficio tanto para a comunidade em si quanto para seus
moradores. No entanto, quando a prioridade paira sob o viés do interesse politico e

econdmico, € habitual notar a emergéncia de conflitos, uma vez que os nucleos
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urbanos e suas politicas, mesmo que fragmentadas por grupos civis, funcionam como
um unico organismo humano e social, como Harvey explana em seus conceitos sobre

a funcéo social e o direito a cidade. (2014)

Como pesquisadora, questiono-me sobre as politicas publicas: de maneira
abrangente, quantas cidades de pequeno porte no Brasil s&o invisiveis ao seu poder
publico diante das necessidades basicas como saneamento e habitacdo? Em um pais
onde o direito virou favor, onde o dever virou repreensao e a transparéncia da maquina
publica virou mera formalizagdo contabil, questiono ainda o abismo entre as massas
da direita e esquerda, e se essa luta entre os “deuses politicos” e a “plebe com os pés
fincados na terra” é necessariamente uma luta pelos direitos ou mera ambicao politica.
Essa realidade nas cidades de pequeno porte parece ainda ser maior e mais
assustadora, considerando a dinamica politico-territorial local, como € o caso de SM
em Marilandia, onde a relagao entre os atores sociais € mais proxima do que no caso
de cidades grandes. Nas cidades de pequeno porte, sd0 necessarias novas
dinamicas e formas de organizagao e participagéo popular na gestao publica. E nesse
contexto que, nos ultimos anos, grande parte dos avangos das politicas publicas se
fizeram no pais, mediante conselhos municipais, orcamentos participativos e redes de
movimentos sociais, entre inumeros outros planos e projetos de controle social. Esses
sao exemplos reais da participacao efetiva das comunidades no processo de tomada
de decisao das politicas publicas.

Este trabalho resulta da vivéncia da propria autora em uma cidade interiorana, onde
os desafios para compreender a dindmica da ocupacao fisico-territorial impulsionaram
esta producgéao de pesquisa. O pensar na singularidade de cada comunidade ou cidade
proporciona tragar planos de governo e estratégias para projetos a fim de atender
especificamente as demandas existentes em cada local.

O recurso metodolégico utilizado nesta pesquisa, que se baseia nos relatos e na
participagado popular para coleta de dados, auxilia no entendimento das fragilidades
locais e permite ser espelho e contribuicdo para que outras comunidades e/ou cidades
de pequeno porte possam ter seus anseios abrangidos pelas politicas publicas.
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8 ANEXOS

ANEXO I:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da pesquisa: POLITICAS URBANAS E HABITAGCOES SOCIAIS EM
CIDADES DE PEQUENO PORTE: MEMORIAS DA COMUNIDADE SAO MARCOS,
MARILANDIA - ES

Responsavel pela pesquisa: Andressa Maria Rovetta

Instituicao Promotora: Universidade Vila Velha, Mestrado em Arquitetura e Cidade

Prezado voluntario (a),

Este documento que vocé I1é chama-se Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Ele contém explicagbes sobre o estudo que vocé foi convidado a participar
(de livre e espontanea vontade). Caso aceite nosso convite, vocé sera solicitado a
assina-lo e recebera uma via do mesmo. Por favor, leia com calma e atencéo. Sinta-
se a vontade para esclarecer qualquer duvida, antes ou apds vocé assina-lo junto ao
pesquisador.

Este projeto de pesquisa visa explorar as experiéncias cotidianas de sujeitos da
comunidade de SM através de suas memorias evocadas com o fim de construir, de
maneira dialégica e coletiva, uma cartografia socioambiental e uma base
historiografica de para a comunidade de Sdo Marcos no municipio em Marilandia.
Todos as rodas de conversa serdo gravadas, contando com o uso de aparelhos
eletrénicos, sendo estes: gravador de voz, telefones celulares e maquina fotografica
para os dados coletados a partir das rodas de conversa, eles serdo transcritos e
nuvens de palavras serao elaboradas apds a tabulacao dos dados. A partir desses
dados coletados, uma agenda de agdo também sera elaborada.

Ao participante voluntario das rodas de conversa, pode haver o risco de algum
desconforto ou mal-estar durante a roda de conversa, pois podem ser evocadas
memorias nem sempre positivas, considerando que algumas delas serdo das

tragédias vivenciadas. Caso o voluntario ndo sinta confortavel em falar sobre suas
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historias, € possivel que desista da participacao a qualquer momento. Durante a roda
de conversas, os voluntarios permanecerao sentados ao redor de uma mesa para
maior conforto e evitarem riscos. Eles podem sentir algum desconforto quanto ao
mobiliario ou a temperatura da sala. Desse modo, os voluntarios podem sair da roda
a qualquer momento, irem ao banheiro, comer algo ou beber durante a roda, de modo
que sempre se sintam confortaveis.

No momento atual, um risco eminente desta pesquisa seria decorrente do
agravamento da pandemia de Covid-19 por alguma variante e a consequente
determinacdo de um isolamento social, que poderia impossibilitar a realizacdo das
rodas. Outro risco do projeto € a vulnerabilidade da area, pois as comunidades
envolvidas no projeto situam-se em areas de risco e s&o locais bastante precarios.
Chuvas, deslizamentos ou algum conflito social ou politico na area podera impedir a
realizacao das rodas.

Para os participantes voluntarios, a participacdo no projeto, permitira a reflexdo e a
promogao de sujeitos conscientes e capazes de produzir cenarios emancipatorios e
propor estratégias elaboradas pelos sujeitos locais participantes das rodas de
conversa. Outro beneficio da pesquisa refere-se ao registro oficial e social da historia
dessas duas comunidades.

Durante todo o periodo do projeto de extensao vocé tem o direito de tirar qualquer
duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato,
com algum dos pesquisadores ou com o Conselho de Etica em Pesquisa da
Universidade Vila Velha.

O acompanhamento e assisténcia ao participante durante a realizagdo do projeto, bem
COMO aos seus responsaveis, serao realizados diretamente pelo pesquisador
responsavel e por sua equipe designada a esta tarefa.

Vocé tem garantido o seu direito de nao aceitar participar ou de retirar sua permissao,
a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo, penalidade ou retaliagdo pela sua
decisdo, bastando para isso entrar em contato com um dos pesquisadores
responsaveis.

As informacdes desta pesquisa serao confidenciais e divulgadas apenas em eventos
ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificagdo dos voluntarios, a nao ser entre
0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo. O

material com as suas informagbes (gravacgdes, entrevistas, entre outras) ficara
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guardado em local seguro sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel do
projeto com a garantia de manutengdo do sigilo e confidencialidade e que sera
destruido apds a pesquisa.

Serdo também realizadas imagens durante a participagdo na pesquisa, com a
finalidade de registro e veiculagcdo do estudo realizado em qualquer meio de
comunicagao para fins didaticos, de pesquisa, divulgagao de conhecimento cientifico,
elaboracao e divulgagao de produtos oriundos da pesquisa realizada, garantindo a
nao identificagdo do voluntario através do uso de recursos como desfoque, tarja ou
pixializagao do seu rosto ou por meio do uso de registro fotografico/videografico que
nao inclua a sua face. Para tanto, solicitamos seu consentimento por meio da
autorizagéo para uso de imagem e depoimentos, incluso como item deste documento.
Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participagao de seres
humanos vocé ndo recebera nenhum tipo de compensacgao financeira pela sua
participacao neste estudo. Os gastos necessarios para a sua participagao na pesquisa

serdao assumidos pelo pesquisador responsavel.
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AUTORIZAGCAO

Eu, (nom

e completo do voluntario), apds a leitura deste documento e de ter tido a oportunidade
de conversar com o pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas
duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para mim que minha
participacao € voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento
sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos
do projeto, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou
riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos
sempre que desejar. Diante do exposto expresso minha concordancia de esponténea
vontade em participar deste projeto de extensao.

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela obtengao do TCLE

Nome: Andressa Maria Rovetta
Endereco: Rua Dionisio Falcheto, 564 — Centro — Marilandia /ES
Telefone: (+ 55 27) 992381690 E-mail:andressarovetta@hotmail.com

Duvidas sobre a pesquisa envolvendo principios éticos poderado ser questionadas ao
Comité de Etica em Pesquisa da UVV localizado Prédio do Inotec-2°andar: na Rua
Comissario José Dantas de Melo, n° 21, Boa Vista, Vila Velha-ES, CEP: 29.102-770,
Tel.: (27) 3421-2063, E-mail: cep.uvv@gmail.com. Horario de funcionamento: 22 a 52
07:00 as 17:00 e 62 feira - 07:00 as 16:00. Secretaria: Sirlene Gomes Neves.

Reclamacbes e/ou insatisfagdes relacionadas a participacdo do paciente na pesquisa

poderdo ser comunicadas por escrito a Secretaria do CEP/UVV, desde que os

reclamantes se identifiquem, sendo que o0 seu home sera mantido em anonimato.
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TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM E DE DEPOIMENTOS

Eu,

cédula de identidade n° , autorizo o registro fotografico e

, portador(a) de

a gravacao em video da minha imagem e depoimentos, bem como a veiculagao destas
imagens e/ou depoimentos em qualquer meio de comunicagao para fins didaticos, de
pesquisa, divulgagao de conhecimento cientifico, elaborag¢édo e divulgagao de produtos
oriundos do projeto de extensao realizado sem quaisquer 6nus e restrigoes.

Fica ainda autorizada, de livre e espontanea vontade, para os mesmos fins, a cessao
de direitos da veiculagdo destas imagens e depoimentos, ndo recebendo para tanto
qualquer tipo de remuneracao.

Marilandia, de de 20__.

Assinatura do(a) participante
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ANEXO II:

@) v+ 1vinsioan: UNIVERSIDADE VILA VELHA - Plataforma
y VLA VELHA ES/UVV | lﬁf‘-‘f‘

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS URBANAS E HABITACOES SOCIAIS EM CIDADES DE PEQUENO
PORTE:

Pesquisador: Andressa Maria Rovetta

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 76068423.5.0000.5064

Instituigao Proponente: SOCIEDADE EDUCACAQO E GESTAQO DE EXCELENCIA / VILA VELHA LTDA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.577.510

Apresentagao do Projeto:

O estudo propde compreender as transformagées territoriais urbanas na comunidade Sdo Marcos, situada
no municipio de Marilandia, cidade de pequeno porte, localizada na Regido Noroeste do Espirito Santo
(Brasil). Entende-se que as transformacgbes caracterizam o processo histérico de integragdo do territério
brasileiro a economia internacional nas ultimas décadas. Para tanto sera realizado: a) pesquisa
bibliografica, realizando um levantamento das pesquisas publicadas sobre habitagdes de interesse social e
loteamentos populares em cidades interioranas; b) levantamento documental, ja que serdo analisados
documentos publicos da Prefeitura de Marilandia inclusive referentes a construgdo do loteamento social em
SM. c) pesquisa de campo, com a realizacdo de rodas de conversa com os moradores, aqui chamados de
recordadores, que tem a fungdo de fazer emergir as suas memorias sobre a ocupacao do territério da
Comunidade Sao Marcos (comunidade historicamente consolidada) e da implantagdo do loteamento de
interesse social. d) também pretende-se realizar entrevistas exploratérias com alguns moradores locais,
onde os participantes serdo identificados por nomes ficticios para preservagao da sua identidade e imagem.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario: Compreender a ocupacdo do solo urbano em uma cidade de pequeno porte na Regido
Noroeste do Estado do Espirito Santo (Brasil) com a implantagdo de loteamentos sociais em uma area

historicamente ocupada por uma comunidade ja consolidada, tendo como pano de fundo

Endereco: Avenida Comissano José Dantas de Melo, 21

Bairro: BOAVISTAIl CEP: 29.102-920
UF: ES Municipio: VILAVELHA
Telefone: (27)3421-2063 Fax: (27)3421-2063 E-mail: cep@uwv.br
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